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Do Rio de Janetro para Sdo Paulo, 17 de setembro de 2018.

Secretaria da Corte Internacional de Arbitragem Brasil

Céamara de Comércio Internacional — CCI
Rua Surubim, n°® 504 - 12° andar — Cidade Mongbes
Sdo Paulo/SP — CEP. 04.571-050

Prezados Senhores,

Ref.: Requerimento de instituicio de arbitragem

CONCESSIONARIA BR-040 S.A. ("VIA 040™), companhia com sede: na

Cidade de Nova Lima, Estado de Minas Gerais, na Avenida Niagara, n° 350 — Jardim Canada,
CEP. 34.007-652, insctita no CNPJ/MF sob o n° 19.726.048/0001-00, vem, por seus advogados

abaixo assinados, regularmente constituidos (doc. 1), com base na clausula compromisséria

arbitral prevista no contrato adiante especificado e no artigo 4° do Regulamg:nto‘ de

Arbitragem dessa egrégia Camara de Comércio Internacional (“Regulamento CCI™), formular

Rie de Janeire: Av. Presidente Wilson, 210 — 129 andar, Centro - Cep 20030-021 - Tel.: 55 21 2277 4200 Fax 55212210 6316
Rrasilia SCN - Quadra 4 Rloco B Pétala D Sala 502, Centro Empresarial Varig - Cep 70714-000 Tel/Fax; 8§ 61 3043 6144
Stio Paulo: Rua Ledneic de Carvalho, 234 — 4° andar, Paraiso - Cep 04003-010 Tel/Fax: $5 11 3171 1388

www.basilioadvogados.com.by
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o incluso requerimento de institui¢do de arbitragem contra a AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES (“ANTT”), autarquia integrante da Administragio Federal

indireta, com sede no Setor de Clubes Esportivos Sul — ST SCE/SUL, lote 10, trecho 03,
Projeto Orla, Polo 8, CEP. 70.200-003, Asa Sul, Brasilia, Distrito Federal, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® (04.898.438/0001-77. ' '

Cordialmente,

Ana Tereza Basilio Bruno Di Marino
OAB/RJI 93.384

e

Thiago' Drummond de
OAB/RJ 123.483
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CORTE INTERNACIONAL DE ARBITRAGEM BRASIL

CONCESSIONARIA BR-040 S.A.
(Requerente)

Vs,

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT
(Requerida) '

PEDIDO DE INSTAURACAO DE ARBITRAGEM!

~ Bscritorio de advocacia que representa a Requerente
BASILIO ADVOGADOS
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I. INTRODUCAQ

1. O presente requerimento de instaurag@o de arbitragem & formulado nos termos
do artigo 4° e seguintes do Regulamento CCI, com fundamento em clausula comprorﬁisséria
prevista no Contrato de Concessio — Edital n° 006/2013 — Parte VII, a fim de solucionar as

controvérsias oriundas do referido ajuste, conforme especificagio adiante.

2. Salienta a requerente, desde ja, que todas as exigéncias formais constantes do

regulamento dessa e. CAmara foram devidamente satisfeitas.

1. QUALIFICACAQ DAS PARTES
(Art. 4°, item 3, alineas a e b, do Regulamento CCI)

II.1 - REQUERENTE:

3 _ A parte requerente do procedimento arbitral a ser iniciado. perante essa e. CCI

e CONCESSIONARIA BR-040 S.A., inscrita no CNPJ/MF sob o n°
- 19.726.048/0001-00, com enderego na Avenida Nidgara, n® 350 —
Jardim Canad3, cidade de Nova Lima, estado de Minas Gera1s CEP

n° 34,007-652. -

4. Informa a requerente, ainda, que deverd ser intimada na pessoa de seus
advogados, ciualiﬁcados no instrumento de mandato anexo (doc. 1), com enderego
, proﬁssmnal na Av. Presidente Wilson, n® 210, 12° andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP.
20.030- 021, adiante relacionados: ' :

DRA. ANA TEREZA BASILIO ' abasilio(@basilicadvogados.com.br

DR. BRUNO DI MARINO bmarino@basilioadvopados.com.br
DRA. BRUNA PINHEIRO FERNANDES bfernandes@basilicadvogados.com.br

DR. THIAGO DRUMMOND DE PAULA tlins@basilicadvogados.com.br
~ LINS : o
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DRA. FLAVIA FIGUEIREDO FRANCO flavia.franco@invepar.com.br
CARMO

I1.2 - REQUERIDA:

5. A parte requerida do procedimento arbitral a ser iniciado perante essa e. CCI é:

o AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT, inscrita no CNPJI/MF sob o n° 04.898.488/0001-77, com
endereco no Setor de Clubes Esportivos Sul — ST SCE/SUL, lote
10, trecho 03, Projeto Orla, Polo 8, Asa Sul, Brasilia, Distrito
Federal, CEP n° 70.200-003, '

T1I. DESCRICAO DA NATUREZA E DAS CIRCUNSTANCIAS DO LITIGIOE OS |
FUNDAMENTOS DA DEMANDA
(Art. 4°, item 3, alinea ¢, do Regulamento CCI)

Ila. O CONTEXTO FATICO QUE GEROU O DESEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO.

6. | A Invepar ¢ um grupo brasileiro que atua no segmento de infraestrutura em
transportes, com foco em gestdo e operagdo de rodovias, sistemas de mobilidade urbana e
aeroportos. O seu capital social ¢ representado por 429,2 milhdes de a¢des, cujos acioniétas
sdo, em sua maioria, fundos de pensdo; dentre os principais estiio 70 BB — Fundo de

‘Investimentos em Ag¢Bes, a PETROS e a FUNCEF.

7. . - Nodia 27.12.2013, foi realizado leildo para concessio da BR—O40/DF/GO/MG,
no qual a fnvepar sagrou-se vencedora. Para a execugdo do referido contrato de concessﬁo,? foi

~constituida a VIA 040, sociedade de propédsito especifico, sendo a Invepar a titular da

. totalidade de suas agdes.
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8. Em 12.3.2014, a VIA 040 ¢ a ANTT firmaram contrato de concessdo’ da
rodovia federal BR-040 (“BR-040), conforme o Edital n® 006/2013 — Parte VII, referente ao
trecho Brasilia/DF — Juiz de Fora/MG, com extensdo de 936,8 km e prazo de 30-anos (doc'. 2;
“CONTRATO™). Destaque~se que o referido percurso compreende 34 municipios, localizados
no Distrito Federal ¢ nos estados de Minas Gerais ¢ Goids, ¢ abrange uma populacio estimada

~de 8 milhdes de habitantes.

5. O certame do qual se sagrou vencedora a Via 040 foi realizado no ano de 2013,
momento no qual o cendrio econdmico brasileiro era extremamente favorévél, com
expectativas otimistas de crescimento e prosperidade. Dados oficiais db Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ("IBGE”) indicam que, naquele ano, houve um crescimento anual da
éc_onomia de 3,01% do PIB, com uma inflagio no patamar de 5,91%, viabilizando uma taxa
de juros baixa, com tendéncia de queda e previsdes otimistas de futuro, conforme Relatério
Focus, que indica as expectativas de mercado, elaborado a época pelo Banco Central do

Brasil.

10. No entanto, a0 contririo das referidas tendéncias e do entendimento do
fnercado, o cendrio econdmico-financeiro do pais se deteriorou drasticamente, de mancira
imprevisivel. A economia brasileira praticamente estagnou (0,5%) e, a partir de 2015, houve
quedas significativas e sucessivas do PIB (-3,8% e -3,6%), o que causou a inversio -das
projecOes financeiras, realizadas 4 época do certame licitatorio. Conﬁra—sc, assim, tabela
oficial extraida de banco de dados oficial do Banco Central do Brasil, que demonstra,-i de

forma inconteste, esse cenario:

"'Item 2.1 do Contrato — o objeto da concessdo consiste na “exploracdo da infraestrutura e da prestagéo do servigo ptiblico
de recuperagdo, operaclio, manutencdo, monitoracdo, conservagdo, implantagio de melhorias, ampliagdo de capacidade e
manutencdo do nivel de servigo do Sistema Rodovidrio, no prazo e nas condigdes estabelecidos no Contrato e rio PER' e
segundo os Escopos, Pardmetros de Desempenho e Pardmetros Técnicos minimos estabelecidos no PER”. :
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16,15

| > 19;-,59
200 0% 3,0% 3,0% 3.2% e
T 1,0%
i ~.
2013 . 204 2015 . 2016 : 2017
3,5% -3,6% 5,46
Fontas:
* Relatorio Focus Julf13
** Real até 2016 ¢ projetado 2017, relatorio Focus Mar/17.
e PIB Projetado P18 Realizado/Projetada  wewwePiB Projetado acum, PIB Reallzado/Projetado acum.
11. Vale ressaltar, ainda, que o sucesso no certame, pela BR-040, confirmado pelo

alto nimero de participantes e pela oferta vencedora com deséagio expressivo de 61,13%, s
foi possivel gragas as condigbes de financiamento, publicamente oferecidas pelo Governo

Federal as concessoes da 3* Etapa do Programa Federal de Concesséo de Rodovias.

12. | Expliqlie-se. Em janeiro de 2013, o Governo Federal tentou licitar, por meio do
Edital de Concessdo n°® 001/2012, o mesmo trecho da rodovia BR-040, mas nfio obteve éxito
devido a auséncia de interessados decorrente da inviabilidade do projeto nas condiges

apresentadas.

13. Diante disso, para viabilizar referida concessio, a ANTT atualizou o Estudo de
Viabilidade Técnico-Econdmica e a modelagem da concessdo da BR~Q40:e o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, em conjunto com o -Banco do Brasil.c a
~ Caixa Econdmica Federal, publicaram condicBes de financiamento’ diferenciadas para as

concessdes rodovidrias federais licitadas & época.

14. Infelizmente, as condi¢des de financiamento piblico para os investimentos
previstos no CONTRATO — que serviram de fundamento para o lance da ViA 040 no certame
licitatério — néo se confirmaram, o que impactou, de modo significativo, as bases negociais do

ajuste firmado entre as partes.
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15. Em outras palavras, diante da drastica redugfo do percentual de financiamento
publico, afiancado pelo Governo Federal, a V1A 040 teve que assumir o compromisso de arcar
com 60% (sessenta por cento) dos investimentos, equivalente ao dobro do montante

inicialmente previsto.

16. Ou seja, o CONTRATO teve seu equilibrio econdmico-financeiro rompido, de
modo imprevisivel ¢ impactante, por for¢a de circunstincias supervenientes objetivas e
externas a vontade das partes; assim, de acordo com o art. 65, II, “d” da Lei n° 8.666/ 1.99_3., “a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro” também deverd ocorrer nas hipdteses de
“fatos previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execu¢ldo do ajustado”, ou seja, aqui sequer ¢ necessario aferir a imprevisibilidade
propriamente dita, prevista nos arts. 317 e 478 do Cédigo Civil, mas apenas o desequilibrio
econdmico financeiro, que é objetivo e independe, para sua caracterizagio, de consideracBes

subjetivas da vontade das partes.

17. O referido dispositivo da Lei das LicitagBes, que é espemﬁco e tem 1nc1den<;1a
na relagdo Jurldlca discutida nos autos, sequer exige também o requ1s1to da “extrema
vantagem” previsto no art. 478 do Codigo Civil, prevalecendo, entfo, sobre esta norma; do

Codigo Civil nesse particular.

I8. Mas nio & s6. O atraso ¢ a fragmentacdo do licenciamento ambiental, pafa a
realizag:ﬁo‘ das obras previstas no CONTRATO? — obrigagio contratual assumida pelo Pdder
Concedente, nos termos de suas cliusulas 5.1 € 5.2, que s6 foi emitida pelo IBAMA 1 anoe 2
- meses apos o prazo contratual e, ainda assim, para apenas para 16,70% do trecho concedido —
ensejou custos de mob111zac;ao ¢ desmobilizacfio, dentre outros prejulzos, que so6 contribuiram
para majorar 0 desethbrxo econdmico-financeiro da concessdo, p01s as obrlgac;oes
contratuais, assumidas pela VIA 040, nfo puderam ser cumpridas no praz_o avengado entre as
partes €, por conseguinte, nfo geraram a esperada contrapartida financeira, pactuada ‘em

beneficio da concessionaria.

2 Entenda-se “obras” por ampliagio da capacidade e melhorias,
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19. - A licenga ambiental — obrigag8o contratual do Poder Concedente — ndo foi
emitida no prazo e nas condigBes previstas.” Houve, também, exigéncias de alterag:ao de
projeto e execugdo fragmentada dos trechos licenciados, o que $6 onerou, ainda mais, os
custos com as obras, sobretudo no que se refere 4 mobilizagdo e desmobilizagﬁo de m&o-de-
obra. Apenas em 13.4.2017 — 2 anos apés o prazo contratual® —, foi obtida.a licenga ambiental,
referente ao trecho rodoviério, situado no estado de Minas Gerais, e; ainda assim, com

diversos trechos bloqueados pelo Instituto Estadual de Florestas de Minas Gerais (“IEF”).

20. A emissdo tardia e fragmentada do licenciamento ambiental ¢ confirmada pela
recente Nota Técnica n° 003/GEPRO/SUINF/2018 (doc. 3), emitida, em 4.4.2018, pela
ANTT. Confira-se:

“9. A necessidade de fracionamento das licen¢as foi necessaria, uma
vez que alguns estudos precisaram ser aprofundados, como é o caso
dos estudos de Relevincia das Cavidades Naturais, Prospeccio
Arqueologica ao longo da faixa de dominio da rodovia, assim como
houve a necessidade de manifestacio do Instituto Estadual de
Florestas de Minas Gerais — IEF/MG, obrigatéria no processo de
licenciamento ambiental em questéo.

()

- 17. Em continuidade ao processo de 11cenc1amento ambiental; a EPL
solicitou ao IBAMA a retificagfio da LI, para incluso do trecho da
BR-040, no estado de Minas Gerais. A referida LI foi retificada em
13/04/2017, compreendendo as obras de duplicagio e melhorias da
BR-040 no estado de Minas Gerais, Goias e Distrito Federal, de Julz
de Fora/MG a Brasilia/DF, com extensdo de 941,2 km.

18. Ressalta-se que a LI n® 1121/2016 ~ 1* Retificacio apresenta
trechos cujo as obras encontram-se bloqueadas. A liberacio desses
trechos _depende de estudos complementares e/ou mamfestacoes de

Orgios Intervenientes” (doc. 3; grifou-se)

21. Ora, se o licenciamento ambiental, indispensavel para a realizac}éo das obras
civis previstas no Programa de Explorag¢io Rodovidrio — PER (doc. 4), instrumento anexo ao
CONTRATO (doc. 2), s6 foi obtido 2 (dois) anos apds o prazo contratual, e, ainda assim, de

modo fragmentado, tem-se como decorréncia légica e inevitdvel a :impossibilidade’ de

3 A auséncia de disponibilizagio da licenga ambiental nos moldes previstos altera as condigdes consideradas inicialmente ¢
descaracteriza o empreendimento, exige estudos ambientais complementares ¢ transfere o risco inicialmente alocado ao Poder
Concedente ao particular, pois torna o plano de execuclo inexequivel e gera custos exorbitantes ¢ nfo previstos com
desmobilizacbes e novas mobilizagdes. :

4 Cf. itens 4.2.1 ¢ 4.2.2 do Contrato {doc. 2).
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cumprimento tempestivo pela concessiondria de sucessivas obrigages contratadas.” De igual
modo, por via de consequéncia, a VIA 040 nfo conseguiu auferir as contrapartidas econdmicas

que lhe serviram de fundamento para a celebragio do CONTRATO.

22. Assim, ndo h4 duvidas de que, a partir de 2015, o sinalagma da relagio
contratual estabelecida, entre as partes, tornou-se absolutamente desequilibrado. E, por dbvio,
a VIA 040 também foi prejudicada por outro corolario inevitdvel do adverso cenario

econdmico, qual seja o decréscimo significativo do volume de trafego.

23, _ Por isso, nesse grave contexto, nfo restou alternativa & Via 040, durante os 4

anos de vigéncia do CONTRATO, senfio apresentar, nos processos de revisio ordinaria e

extraordindria da tarifa basica de pedigio (TBP), diversos pleitos, com vistas d obtenciio do

reequilibrio das bases negociais pactuadas pelas partes, 4 época do certame licitatorio (doc. 5).

seja pelas circunstancias ora expostas, seja por diversos outros motivos faticos e téenicos,

expostos nos processos administrativos, ainda pendentes de andlise e julgamento pela ANTT,

sobre 0s quais a requercnte reserva, desde ji, o direito de, oportunamente, detalhar e

fundamentar, com maior profundidade, inclusive com a juntada de documentacio

suplementar,

IIL.b. OS PEDIDOS DE REVISAO CONTRATUAL NAO APRECIADOS PELO PODER
CONCEDENTE — A EDICAQ DA LEI 13.448/17.

24, Em virtude do manifesto rompimento das bases negociais do CONTRATO
celebrado entre as partes e o seu consequente desequilibrio econdmico-financeiro, por
‘diversos fatos — sobre os quais ressalva-se, desde ja, o direito de a requerente detalha-los e

fundamenté-los, inclusive por meio de documentos suplementares —, a VIA 040 submeteu a

ANTT, em 8.7.2016; pleito para que seja “promovida uma revisdo . complety tanto” do

Contrato de Concessdo, bem como do Programa de Exploracdo da Rodovia, adequando o

cronograma fisico dos itens que serdo impactados por esta revisdo” (doc. 6). N&o houve,

porém, qualquer manifestagdo da ANTT sobre o requerimento apresentado até esta data.

* Cf. item 2.1 do Contrato: “recuperagdo, operagdo, manutengdo, monitoracdio, conservagdo, implantagio de melhorias,
ampliagdo de capacidade e manutengdo do nivel de servigo do Sistema Rodovidrie, no prazo e nas condigGes estabelecidas
no Contrato™ (doc. 2). . C :
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25. Mais uma vez, em 23.5.2017, a ViAa 040 apresentou pedido de revisio do
CONTRATO e reiterou diversos argumentos de desequilibrio contratual ao apontar. “Idjas
imimeras alteragdes contratuais ocorridas desde a apresentagdo da proposta da licitacdo,

que expuseram a concessiondria a situagdes imprevisiveis e extraordindrias™ (doc. 5).-

26, Muito embora a ANTT nfio tenha decidido sobre os expressos pedidos de
revisio formulados pela VIA 040, o Congresso Nacional, diante do manifesto cenario
catastréﬁco que afetava as concessionarias dos setores rodovidrio, ferroviario e aeroportuério,
editou a Lei n° 13.448, em 5.6.2017, com vistas a estabelecer “diretrizes gerais p?zra
prorrogagdo e relicitacdo dos contratos de parceria” (doc. 7), na tentativa de mitigar e
impedir a ruina daqueles que firmaram parcerias com o poder publico, seja por meiol da

“prorrogacdo contratual”, “prorrogagdo antecipada” ou “relicitagdo”. $

27, Nao obstante o desejo do Congresso Nacional, expressado com a edi¢dio da Lei
13.448/17 de readequar as condigdes econdmico-financeiras dos contratos, a ANTT se
manteve inerte, deixando de decidir sobre o pedido de revisdo formulado pela Via 040, em
8.7.2016.

28. ' E o que ¢é pior, em 22.6.2017, a ANTT enviou a ViA 040 o Oficio n°
271/2017/SUINF (doc. 8), no qual consignou que supostos descumprimentos de obrigacdes
contratuais deveriam ser corrigidos pela concessiondria, “impreterivelmente no prazo de 90

dias”, sob pena de instauragdo de processo de caducidade, nos termos da Resolugio ANTT n°

. 5.083, de 27.4.2016.

29. Tentou, pois, a V1A 040 renegociar, por todos os meios: negociais possiveis, as

condigBes excessivamente onerosas, de modo a restabelecer o equilibrio contratual perdido,

SuArt. 4% Para os fins desta Lei, considera-se:

1 - prorrogaglio contratual; alteragdo do prazo de vigéneia do contrato de parceria, expressamente admitida no respectwo
edital ou no instrumento contratual original, realizada a critério do érgio ou da entidade competente e de comum acordo com
o contratado, ¢m tazio do término da vigéncia do ajuste; ‘

Il - prortogacdo antecipada: alteragiio do prazo de vigéncia do contrato de parceria, quando expressamente admitida a
prorrogagio contratual no respectwo edital ou no instrumento contratual original, realizada a critério do érglie ou da entidade
competente e de comum acordo com o contratado, produzindo efeitos antes do término da v1gen01a do ajuste;

III - relicitagdo: procedimento que compreende a extingfio amigavel do contrato de parceria e a celebragfio de novo ajuste
negocial para o empreendimento, em novas condigdes contratuais e com novos contratados, mediante licitagio promovida
para esse fim.” (doc. 7).
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em cumprimento ao dever de colaboragio, coroldrio do principio da boa-fé objetiva previsto
nos arts. 113, 187 e 422 do Cédigo Civil e do principio do equilibrio contratual, disposto nos
arts. 478 a 480 do Cédigo Civil, mas a requerida se manteve inerte e vem agravand@ a

onerosidade excessiva do contrato de concessio.

30. Mesmo diante dos reiterados pleitos de revisdo do CONTRATO, a ANTT nio
cumpriu com o seu dever de renegociagdo, 0 que, de acordo com o Professor Anderson
Schreiber, decorre justamente do principio da boa-fé objetiva e do principio do equilibrio

contratual. Confira-se:

“Q dever de renegociar ndo ¢, como se vé, o dever de obter um certo
resultado, mas sim um dever de comportamento. Desdobra-se em dois
aspectos fundamentais: (a) para quem sofre o desequilibrio, o dever de
renegociar impde informar prontamente o desequilibrio contratual ao
outro contratante, formulando um pleito de revisdo do contrato; (b)
para quem se beneficia do desequilibrio, o dever de renegociar impde
analisar, com seriedade, o pleito eventualmente apresentado pelo outro
contratante ¢ respondé-lo, ainda que para negi-lo — o que, a0 menos,
indicard ao contratante que sofre a excessiva onerosidade qual o
caminho a adotar. _
Alguns bons exemplos de legislagio ao redor do mundo: ja
reconhecem esse dever de renegociar. Cito, para 08 que quiserem se
aprofundar, o artigo 6.2.3 (1) dos Principios Unidroit relativos aos
Contratos Comerciais Internacionais, seguindo o qual ‘em caso
de hardship, a parte em desvantagem tem direito de pleitear
renegociagdes. O pleito deverd ser feito sem atrasos indevidos e
deverd indicar os fundamentos nos quais se baseia. Em _sentido
semelhante, os Principios de Direito Contratual Europey prevém, em
- seu_artigo 6:111, que, 'se o cumprimento do- contrato se tornar
excessivamente oneroso devido a uma altera¢fio das circunstincias, as
partes estfio obrigadas a entrar em negociacdes, a fim de adaptar o
contrato ou_extingui-lo.” O Cédigo Civil da Republica Tcheca, de
2012, §§ 1.764 a 1.766 asseguram a qualquer dos contratantes o
direito de pleitear a renegociagiio do contrato € atribuem a contraparte
o dever de responder ao pedido de renegociagio. Além disso, o
Cdédigo Civil teheco condiciona a admissibilidade do pleito de revisdo
. judicial do contrato & demonstracfo de que o direito 4 renegociagéo foi
exercido em prazo razodvel®, chegando a afirmar que tal prazo serd
de dois meses, salvo prova de que outro prazo decorre das
circunstincias do caso concreto. O Cédigo Civil da Roménia, de 2011,
impde um dever de renegociagio as partes em virtude de um
desequilibrio contratual superveniente. Em dispositivo nitidamente
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inspirado no Draft Common Frame of Reference, o artigo 1,271 da
codificagiio romena determina que a revisdo judicial do contrato ou
sua resolugfo somente poderdo ser pleiteados se o devedor "tenha
tentado, dentro de um prazo razodvel e de boa fé, negociar a adaptag:ao
razoavel ¢ eqiiitativa do contrato’.

Em todos esses lugares, e também em outros que o esgotamento do
tempo me impede de citar, j& se reconhece que a violaclo a esse dever
de renegociar gera direito 4 indenizagfio por danos sofridos pelo
contratante em decorréncia quer da demora irrazodvel em comunicar o
desequilibrio posteriormente pleiteado, quer em decorréncia da
demora ou inércia do contratante beneficiado: pelo desequilibrio em
tentar cfetivamente buscar, de comum acordo, uma solugéo nef:,ocml
para o problema da excessiva onerosidade da contraparte”7

31. Nesse contexto fatico, ndo restou alternativa a VIA 040 sendo formular
requerimento drastico 8 ANTT: requereu a instaurag@o de procedimenfo de relicitégﬁo- da
concessdo, estabelecido pela Lei n° 13.448/2017, conforme orientagdo da propria ANTT, em
seu Oficio n® 271/2017/SUINF (doc. 8). Confira-se: | o

“4. Entretanto, caso a Concessiondria tenha interesse em extinguir
amigavelmente o Contrato de Concessdio em questdo, conforme o
procedimento de relicitagio estabelecido nos termos da Lei n° 13.448,
de 05 de junho de 2017, onde é descrito abaixo o trecho parcial, a
VIA040 devera apresentar formalmente a proposta com a declaragéo
de interi¢do e demais documentos de qualificagdo, no mesmo prazo
estabelecido para o saneamento de todos descumprimentos
contratuais, para que a ANTT analise a viabilidade de instaura¢io do
processo de relicitagio do objeto do Contrato de Concessdo, tendo em
vista prmmpalmente o0 interesse publico e a contmuldade da prestag:ao
dos servigos concedidos”.

32. Assim, no dia 11.9.2017, a ViA 040, diante do grave dqsequilibrio econémfco-
financeiro d_O‘CONTRATO, apresentou & ANTT requerimento de relicitagio da BR 040 (doc. 9),

no qual postulou, de modo expresso, o seguinte:

“182. Diante de tudo o que foi consignado, a Concessiondria registra
seu interesse na celebragfio de acordo com o Poder Publico para, nos
termos da Lei 13.448 de 2017, (i) qualificar o empreendlmento
perante o PPI e (ii) viabilizar a relicitagéo do empreendimento, cujo

! SCHREIBER, Anderson. “Dever de renegociar”, http://genjuridico.com.br/2018/01/ 16/dever-de-fenegdciar/
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inicio, no entanto, deverd estar condicionado & aprovagio deste
procedimento pelo Banco Nacional de Desenvolvimento - BNDES.
183. Neste sentido, a Concessionaria requer, ainda, o afastamento de
qualguer tipo de san¢fo, incluindo, sem se limitar, a Resolugio
4071/ANTI de 03/04/13 ¢ o Fator D, para evitar ainda mais a
destrui¢io de seu valor, bem como de todas as sangdes contratuais
aplicaveis, inclusive as previstas em resolucdes e regramentos mternos
da ANTT".

33, De fato, a VIA 040 requereu a relicitagdo da BR 040, tal como orientagﬁo‘ do
Oficio n° 271/2017/SUINF (doc. 8), postulando, no mesmo requerimento, o impositivo
“afastamento de qualquer tipo de sangdo e [d]o Fator D, para evitar ainda mais a destruicdo
de seu valor, bem como de todas as sangdes contratuais aplicdveis, inclusive as previstas em

resolugdes e regramentos internos da ANTT” (doc. 9).

34. Isso porque, de acordo com o art. 15, da Lei n® 13.448/17 (doc. 7), até a
assungdo, pelo novo concessiondrio, o “relicitante” ndo podera ter sua situagio contratual
ainda mais agravada, sendo certo que as obrigag3es do “ajuste originario”, como as atuais ja

maculadas pela excessiva onerosidade, serfio suspensas e, depois, extintas. Confira-se: |

“Art. 15. A relicitacdo do contrato de parceria serd condicionada a

_ celebracfio de termo aditivo com o atual contratado, do gual constarfo,

entre outros elementos julgados pertinentes pelo 6rgdo ou pela
entidade competente: 1~ a aderéncia irrevogavel e irretratavel do atual
contratado a relicitagio do empreendimento e & posterior extingfo
amigavel do ajuste originario, nos termos desta Lei; H — a suspensfo
das obrigacBes de investimento vincendas a partir da celebraciio do
termo aditivo_e as _condicBes minimas em que os servicos deverdo
continuar sendo prestados pelo atual contratado até a assinatura do
“novo contrato de parceria, garantindo-se, em qualquer caso, a
¢ontinuidade ¢ a seguranga dos setvicos essenc1a1s relac1onados ao

empreendlmento (grifou-se; doc. 7).

35. Em outras palavras, ao determinar que os contratos de coricessﬁo sejarri objeto
de pedldo de relmtagao ou seja, de repactuagao até que haja nova e necesséria hcltag:ao a lez

reconheceu, como 0 motivo de sua edlgao o desequilibrio econémico desses contratos
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36. Tanto € assim, que a ANTT, por meio do Oficio n® 052/2018/SUINF (doc. 10),
de 25.1.2018, informou que “/ajs referidas informacdes [sobre o pedido de relicitagio] foram
enderegadas para a andlise da unidade técnica responsdvel a qual, para a emissdo de
manifestagdo conclusiva acerca da matéria, aguarda edi¢do pela Presidéncia da Repiblica,

de Decreto Regulamenta o processo de relicitagdo previsto naquela Lei” (grifou-se).

37. - No referido documento, a ANTT também ressalta, com fundameﬁto no art. 15,
da Lei n° 13.448/2017 (doc. 7), “que durante o periodo entre a formalizagéio de interesse em
adesdo ao procedimento de relicitagdo e a celebrag¢do de Termo Adiriﬁo, foda e qualquer
irvegularidade apontada pela Agéncia Nacional de Transpories Terrestres no curso de aéﬁes
de fiscalizacdio e decorrente de autuacdo de Processo Adminisirativo para apuracdo de
responsabilidade serdo sanadas apés a celebragdo do termo, desde que apresentadas as

Justificativas pela Concessiondria” (doc. 10).

38, Em suma, por meio do Oficic n® 052/2018/SUINF (doc. 10), -de 25.1.2018, a

ANTT acusou o recebimento do pedido de relicitacio da BR-040, protocolado, diga-se ¢
repita-se. em .l 1.9.2017. pela ViA 040. No entanto, 2 ANTT informou que as providéncias

necessarias para a celebracio do termo aditivo, que estabeleceria as novas condicdes

econdmico-financeiras da concessfo gue vigera até a assunciio do novo concessiondrio, ainda

dependeria da regulamentacio da Lei n® 13.448/2017.

39, Ou seja, mesmo apos o pedido de relicitacio formulado pela ViA 040 como

derradeira alternativa, 4 ANTT nfio se manifestou’, e nem mesmo sobre o necessirio e

emergencial reequilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO, 0 que deveria _ocorrer, de
imediato, independentemente a supostas pendéncias do Poder Publico no que tange &

regulamentagio do procedimento de relicitagdo.

40. - A Via 040 permaneceu (e permanece), pois, expetrimentando crescentesiperdas,

capazes de conduzi-la & bancarrota e, por conseguinte, & interrupgdo ou ma-prestagio. do

¥ Bm manifesta contradi¢io aos Oficios n°s 271/201 7/SUINF ¢ 052/2018/SUINF (docs. 8 & 10), a ANTT, por meio do recente
Oficio n° 353/2018/SUINF, de 13.9.2018, comunicou o “indeferimento do pleito de -relicitagdo apresentado pela
Concessiondria BR-040 S/4 — Via 040, por auséncia de regulamentagdo do instituto por parte do Poder Executive”, com a
devida ressalva de que “o indeferimenio ndo prejudica eventual reapresentacdo do pleito quanto da publicacdo da
regulamentagdo.” {doc, 12), ‘ .
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servigo piiblico concedido, em seu manifesto prejuizo, mas também de toda sociedade, pois,
ap0s o Oficio n® 052/2018/SUINF (doc. 10), de 25.1.2018, a ANTT mantcve-se silente, seja
quanto ao pleito de reequilibrio econdémico-financeiro do ajuste, seja quanto a postulé@ﬁd de

relicitago.

ILc. REDUCAO TARIFARIA GRAVOSA E FORA DB ' CONTEXTO: O
DESEQUIL{BRIO  ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO _JA _ FOI
RECONHECIDO PELA PROPRIA ANTT.

41. Os rfscos ¢ Oonus do CONTRATO ndo se limitaram, contudo, ao manifesto
cendrio de mora administrativa ¢ gravoso desequilibrio econdmico-financeiro contratlial, pois
a ANTT informou, por meio do Oficio n® 214/2018/GEFIR/SUINF (doc. 11), que,: apos a
andlise dos pleitos da 3* Revisdo Ordinaria (3* RO), 5* Revisdo Extraordinaria (5* RE) e
Reajuste da TBP, procederia a reducfio da tarifa basica de peddgio, de R$ 5,30 para RS 5,10,
com vigéncia a partir de 30.7.2018.

42, Em outras palavras, nfio bastasse a inércia quantos aos pleitos de revisio e de
relicitagdo, formulados em 8.7.2016 (doc. 6), 23.5.2017 (doc. 5) e 11.9'.2017 (doc. 9},
respectivamente, a ANTT resolveu agravar, ainda mais, a condi¢do econdmico-financeira do

CONTRATO.

43, Por isso, a VIA 040 propds agfo cautelar antecedente a esse pedido” de
instauragfo de processo arbitral, autuada sob o n°® 1014300-37.2018.4.01.3400 ¢ distribuida ao
" MM. Juizo da 17" Vara Federal da Seqdio Judicidria do Distrito Federal (doc. 13), com
fundamento na clausula 37.8° do CONTRATO, de modo a se assegurar que, até a resolugio da
questdo perante 0 Tribunal Arbitral que serd instituido perante essa Corte de Arbitragein, séria
mantida a condﬁgﬁo‘ tarifaria atual, dete_rminando—se a ANTT que se-;a’o‘stenha de reduzi—la,

bem como se abstenha de aplicar penalidades contratuais e exigir _obrigagdes de

%437.1.8. Caso seja necessaria a obtencio das medidas coercitivas, cautelares ou de urgencm antes da constituigdo do tnbuna]
arbitral, ou mesmo durante o procedimento de mediagdo, as Partes poderdio requeré-las diretamente ao competente orgéo do
Poder Judicidrio. Caso tais medidas se facam necessérias apds a constituigfio do tribunal arbitral, deverfio ser requeridas e
apreciadas pelo tribunal arbitral que, por sua vez, poderd solicitd-las ac competente érgdo do Poder Judiciério, se entender
necessario”, (doc. 2).
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investimentos. Confira-se, pois, trecho da irreprochavel decisdo que deferiu, integralmente, o

pedido liminar, formulado pela Via 040:

13

‘Na concreta situacdo dos autos. em juizo de cognicio sumaria, reputo
presente  a  plausibilidade juridica autorizadora 'da  medida

acautelatdria. Isso porque se depreende do acervo probatdrio que a
parte_autora, em 2016, ao se manifestar a respeito da posicio da
ANTT em relacio a 1.* Revisdo Ordinaria ¢ 3.* Revisdo Extraordinaria
do Contrato, apresentou diversos motivos a indicar a existéncia de
desequilibrio _econémico-financeiro no contrato de concessio em

evidéncia (fls. 286/307), apontando as dificuldades de arcar com as

obrigacles contratuais, ndo apenas com base na previsfo de reducdo
da lucratividade, inerente aos riscos eventuais do negdcio, mas sim,

por _questdes outras, relacionadas ao descumprimento, pelo contratante
publico, de obriga¢des relativas ao licenciamento ambiental € outros
investimentos _afetos ao  Poder Publico. Corroborando tal
plausibilidade, a parte demandante demonstra que, em 2017,
formulou, com base no art. 13 e seguintes da Lei 13.448/2017,
requerimento de relicitagio, j4 ao fundamento de incapacidade
econdmico-financeira de execugfo do contrato, o qual se encontra
pendente de apreciagdo (fls, 612/617). '

Nesse diapasdo, considerando a relevincia da argumentacio quanto ao
desequilibrio contratual entres as partes, a intengfio de serem dirimidas
as controvérsias por meio de arbitragem (previsio contida no item 37

do contrato_de concessdo em referéncia), bem como a pendéncia de

. requerimento administrativo de relicitagdo formulado pela acionante, &
de se ter por necessaria a manutencio das bases contratuais, -até

deliberagio do fuizo arbitral sobre a relacfio juridico-contratual ou.
conforme o caso, até que se resolva a pendéncia administrativa de
relicitacdo, nos moldes da orientacio lurlsprudenmai firmada sobre a
matéria. _
A vista do exposto, com base no poder geral de cautela, e apoiado no
art. 22-A da Lei 9.307/96, defiro a medida acautelatoria requerida,
. para, até deliberacio do juizo arbitral ou, conforme o caso, até
que seja solucionado o pedido de relicitagio, na forma da Lei
13.448/2017, determinar a ANTT que: a) mantenha as mesmas
bases economlco-financelras contratuais, ai incluida a condigio
tarifdria, sem a reducdo prevista ma Deliberacio 523; b) se
abstenha de aplicar penalidades administrativas e contratuais
decorrentes do suposto desequilibrio econdmico-financeiro,
respeitado o poder de fiscalizagio sobre a exp'lorag:ﬁo do serVis;o
delegado e; ¢) se abstenha de impor obrigacdes 2 concessionaria
que estejam atreladas aos investimentos previstos no contrato, de
concessio.” (doc. 14; grifos nossos e destaques no original) '
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44. Ocorre que, antes mesmo da prolagio da referida decisdo judicial (doc. 14), a
ANTT se mostrou alheia & gravidade da situagfio econdmico-financeira do CONTRATO, pois
editou a Deliberagdo n® 523, em 15.8.2018, por meio da qual reduziu a tarifa de pedagio para
RS 5,10, com vigéneia a partir de 17.8.2018 (doc. 15). | o

45. Na verdade, a publicagio da Deliberagiio n® 523 (doc. 15) no consistiu apenas
em ato contrdrio ao reequilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO, mas em ‘-ato
absolutamente dissonante ¢ contraditério aos atuais pronunciamentos e conduta da ANTT, a
qual j& reconheceu que os contratos de concessdo, celebrados no dmbito da “3* E‘tapa:-” -
dentre os quais, figura 0 CONTRATO objeto desse procedimento de arbitragem —, tiveram’ suas

bases negociais maculadas (sendo rompidas) por eventos irnprevisiveis10 € Zravosos.

46. Em recente audiéncia publica realizada pela Comissfio de Viagdo e Transportes
da Camara dos Deputados (doc. 16), ocorrida em 14.8.2018, a ANTT confirmou a gravidade
da situagfio das concessionarias, em razdo de cventos extraordindrios e imprevisiveis que
ensejaram manifesto desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo

rodoviaria. Na referida audiéncia, a agéncia reguladora apresentou algumas alternativas de

solucdo para o problema, dentre as quais a revisdo quinquenal dos contratos para a

manutencio do equilibrio econdmico-financeiro da concessio, ainda em 2018.

47. - Em apresentagfo distribuida aos participantes da referida audiéncia piblica, a
ANTT confirma que as concessdes da “3* BEtapa” “foram estruturadas entre 2011 e 2013”,
momento no qual o “PIB nacional crescia na média de 3%”, sendo que, a partir de 2015 (o
CONTRATO da V1A 040 ¢ de 2014), “a crise econdémica afetou severamente a curva de trdfego
das concessdes”, com redugio do PIB em 7,4% (2015-2016) e do trafego real das rodov1as
para 13% abaixo do EVTEA'' (doc. 16).

48. E, nesse contexto, a ANTT, durante a audlen01a pubhca de 14.8.2018, propos

como opcio para o alcance do reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo,

- W E, ainda que sejam considerados como “fatos previstveis”, tiveram “consequéncias incalculdvels, retardadores ou
impeditives da execugdo do qjustado”, de modo a ensejar a impositiva “manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato”, nos termos do art, 65; 11, “d”, da Lei n® 8.666/1933.

' Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental.
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no qual se inclui, por 6bvio, a concessdo da BR-040, que a revisio quinquenal seja

implementada ainda em 2018 (doc. 16), notadamente para:

(i)  “Reconhecer o impacto da crise econdmica, ajustando o patamar
inicial da curva de trafego com base no trafego real verificado”;

(1) “Utilizar projecbes de crescimento do PIB atualizadas
(Focus/Bacen no curto prazo ¢ 2,5% no médio prazo)”;

(ii1) “Mitigar o efeito da auséncia das condi¢bes de financiamento
divulgadas, otimizando o cronograma de obras com foco na presta(;ao
do servigo, com o devido efeito econdmico na tarifa”;

(iv) “Reconsiderar as multas ja aplicadas, com base na revisdo
contratual, e agravar as consequéncias de novos descumprimentos”.

49. Nas palavras do diretor-geral da ANTT, Sr. Mario Rodrigues Junior, “fa] tnica
solugdo imediata para salvar nilo as concessiondrias, mas o programa de concessbes, é a
revisdo quinquenal; é preciso que se dé condi¢des legais para reequilibrar os contratos,

retomar os investimentos e garantirv a marnutengdo (das concessdes)” (doc. 16).

50. Por isso, diante dessa proposta de imediata revisdo quinguenal, apresentéda,
em 14.8.2018, pela ANTT, também sob as alegaces de que “as concessiondrias jd investiram
mais de R§ 7,4 bi ao longo de 5 anos™ ¢ eventual “indenizac@o a pagar [as concessionériaé] -
em caso de caducidade — seria de R$ 5,8 bi” (doc. 16), nfo ha duvidas de que a Deliberagio
n° 523 (doc. 15) ¢ a mora da ANTT sobre os pleitos de revisdo contratual que lhe foram
submetidos pela Via 040, sfo condutas (comissiva e omissiva, respectivé.meﬁte)
absolutamente cbntraditérias com o posicionamento adotado pela agéncia reguladora durante
essa recentissimé audiéncia publica, convocada pela Comisséo de Viagdo e Transportes: da
Camara dos Députadbs. Vale notar que, na referida audiéncia pﬁblica,‘ a ANTT pfopés a
revisio quinquenal dos contratos de concess3o rodovidria, ainda em 2.018, sob a alegagéd da
tentativa de se “mitigar o efeito da auséncia das condicdes de financiamento divulgadas,
: btimizando o cronograma de obras com foco na prestagdo do servigo, bom o devido eféito

econdémico na tarifa” {doc. 16).
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51. Néo hd duvidas, pois, de que a gravosa redugfo da tarifa de pedigio, em RS
0,20, com vigéneia a partir de 17.8.2018 (mas ja obstada por irreprdchével decislo liminar
judicial), estabelecida pela Deliberagio n® 523 (doc. 15) sé agravou, ainda ﬁ1ais, 0
desequilfbrio econdmico-financeiro do CONTRATO, cuja revisio administrativa ja foi

postulada, mais de uma vez, pela Via 040, mas, repita-se 4 exaustdo, nunca foi analisada pela
ANTT. l

52, Ressalte-se, ainda, que ndo € apenas a ANTT que reconhece, dé modo
expresso, os gravosos desequilibrios econdémico-financeiros de diversas concessBes
rodovidrias e ferroviarias, decorrentes da grave crise econdmica que se abateu sobre o pafs,
logo ap6s a celebragdo dos contratos da “3* Etapa de Concessdes”, mas também o Governo
Federal e 0o Ministério Piiblico Federal.

r

53. De acordo com o Parquet federal, “a_sifuacdo das concessSes de rodovia é

grave e exige ‘Inovacdes ousadas ™, conforme recente noticia, veiculada pela Revista Isto ¢

(doc. 17). Confira-se:

“r

A situacdo das concessdes de rodovia ¢ grave e exige "inovacles
ousadas’, disse nesta terca-feira, 14. o procurador da Republica

Frederick Lustosa de Melo, durante audiéncia piblica na Camara dos
Deputados. ‘E muito simples dizermos ‘ndo’ a tudo e ser legalista’,
disse. "‘Mas precisamos tomar -uma posicdo.
O procurador do MPF se mostrou aberto 4 discussdo sobre a revisio
ampla dos contratos de concessdo proposto pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT). 'Ndo queremos constituir entrave
nesse processo’, afirmou, colocando-se 4 disposigdo para participar
das discussdes.
Na avaliaco do procurador, o problema das concessionarias nao se
resume a um mero desequilibrio financeiro. Ele reconheceu que houve
uma_profunda_alteracdio do quadro macroecondmico, o que exme
solucdes mais amplas.” (doc. 17; grifou-se)

54. Nesse sentido, também € a reportagem, veiculada pelo “O Globo”, em
15.8.2018, na qual se noticia que “a devolucdo das concessdes e a rgliéitag:do das vias ;9&'0

vistas no governo como saidas para o problema” (doc. 18). Confira-se:
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“A devolugiio das concessdes e a relicitagio das vias sfo vistas no
governo como saidas para o problema. Aguardando desde 2017, o
decreto como as regras para o processo, foi anunciado ontem pelo
presidente Michel Temer, mas ainda ndo foi assinado. Outra proposta
em gestagio € alterar os confratos e conceder: mais prazo para a
entrega das obras. Mas isso precisa ser negociado com o Tribunal de
Contas da unido e com o Ministério Publico Federal”. (doc. 18)

55. Assim, diante da notéria periclifante situagdo contratual ¢ da conveniente
inércia administrativa da ANTT, capaz de conduzir a ViA 040 i ruina financeira, a
concessiondria desistiu da possibilidade de revisfio contratual, na esfera administrativa: da
agéncia reguladora, e decidiu instaurar esse procedimento arbitral, com vistas ao reequilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO (doc. 2), nos termos da clausula compromisséria (item

37.1), prevista no ajuste;

56. O pleito de reequilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO (doc. 2), ora
submetido a essa e, Corte de Arbitragem, se justifica pelo ndio implemento das contrapartidas
econdmicas pactuadas pelas partes a época da celebragdo do contrato de concessdo, mas
também pelos prejuizos causados & Via 040 pelo rompimento das bases negociais do éjuste, )
que, frise-se, sé foi agravado pela redugdo tarifaria, a partir de 17.8.201:8, estabelecida pela
Deliberagdo n° 523 (doc. 15).

57. Em outras palavras, nfio bastasse a manifesta mora administrativa acerca dos
pedidos de revisdo contratual e relicitagio, a ANTT, de modo deliberado, agravou, ainda
mais, a situagio econdmico-financeira do CONTRATO (doc. 2), a despeito do notdrio — e
reconhecido por ela propria — caos vivenciado pelas concessionérias de rodovias,
‘consubstanciado na Lei n°® 13.448/2017 (doc. 7), muito embora devesée ter se valido dos
instrumentos contratuais necessarios para o reequilibrio econémico-financeiro do ajuste. Esse

&0 entendimentc_) do Professor Carlos Ari Sundfeld:

“A concessdo € contrato de exploragdo econdmica. A Lei Nacional de
Concessdes foi explicita quanto a isto: o investimento 'do
concessiondrio deve ser ‘remunerado e amortizado mediante a
exploragfio do servigo ou da obra’ (Lei 8.897, de 1995, art. 2, III).

Ela transfere ao concessiondrio a exploracdo de emgreendimentos
publicos, dentro de certas condi¢des fixadas pelo pacto entre ag partes
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(0 normal contratual). CompSem parcela essencial dessas condi¢Ses
os tipos, as caracteristicas ¢ a duracio das prestagdes a executar:(os
servigos delegados e outras atividades) e os tipos, os valores e a
duracdo das prestagdes que o concessiondrio receberd (as tarifas e
oufras prestagdes pecuniérias). O padrdo contratual de normalidadé, a
que as partes tém direito, somente é alcangado e mantido com a
completa execugdo, por ambas, desse con_lunto de prestagdes,: na
forma como convencionadas.

()

Nenhuma das partes tem o direito de descumprir o contrato, deixando
de honrar as prestacdes a que se obrigou, na forma como se obrigou.
As partes t&m o direito reciproco ao normal contratual. Diz o art. 29,
VI, da Lei Nacional de ConcessOes: ‘incumbe ao poder concedente

cumprir e fazer cumprir (...) as clbusulas contratuais da concessio”.

Por isso, as prestacdes sdo sempre devidas in natura, ndo havendo a
faculdade de aleuma das partes, a seu exclusivo critério, substitul-las

por_outras quaisquer, adi-las para outro momento ou inviabiliza-las.
A indenizacBio posterior de prejuizos por condenacdo judicial (a

reparacdo financeira do ilicito) nunca serd substituida npatural e
suficiente, mas apenas a forma possivel de reparagﬁo daqueles ilicitos

contratuais que, por razdes pratlcas msuperaveis, ndo se tenha lograd
corrigir adequadamente.

E. na concessio, o padrio contratual de normalidade inclui o direito
de, em caso de desajuste, a concessiondria obter o reequilibrio
internamente, por meio de prestagSes contratuais compensatorias. Isso
tudo por que, como vimos, o concessionario tem de ser remunerado
‘mediante a exploragio do servigo® (art. 2°, III da Lei Nacional de
Concessdes) e nfo por solugdes extracontratuais, como serla a
posterior reparagdo financeira do ilicito.

A violacio do contrato por uma das partes da & outra, nfio o 51mnles
direito a indenizacio reparatdria posterior do ilicito, mas o direito &

reposi¢fio tempestiva do padrfio contratual de normalidade: a parte
prejudicada pode exigir a fruido das préprias prestagdes ajustadas. no
modo _como _convencionadas. Eventualmente, dependendo das
circunstincias — da duragéio da mora, por exemplo - isso dependerd de
adaptacdes, na forma e medida necessérias para reconstituir o p_adra

- contratual de normalidade, com a fruicio de prestagoes contratual

compensatorias (p.ex., receitas compensatorias). :
() comportamento comissivo ou omissivo do concedente, que

mantenha a exploracfo da concessfo pela concessiondtia em situagdo
andmala (de desequilibrio), se transformaria em expropriacdo indireta
dos direitos contratuais da concessiondria se ndo fossem garantidas a

este as prestag@es contratuais compensatérias para a reconstituicfio do
normal contratual. Para assegura-lo, muitas vezes serd necessaria a

extensfo compensatéria do prazo da concessdo, para ‘que a
concessiondria possa auferir diretamente as rece1tas compensatorlas
suficientes.
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No curso do contrato podem ocorrer outros desequilibrios gue onerem
a concessiondria e afetem a equacio econdmico-financeira: aumento
de tributos, 4lea extraordindria, aumento dos encargos por atos de
autoridade, etc. Nesses casos, o concedente terd a obrigacdo de rever o
contrato _em favor da concessiondria, ndo se tratando de simples
faculdade. Tem também a obrigaciio de fazé-lo em tempo oportunc. E
as compensacdes por desequilibrio da concessio devem ser fruidas na
forma de: prestagdes contratuais, isto é, pelo recebimento direto. no
curso do contrato, de receitas contratuais_compensatorias (tarifas ou

restaches  econdmicas  equivalentes ou ¢la __desoneracio
compensatdria de prestagdes a cargo da concessmnar:a em_volume

adequado”'?. (grifou-se).

58. Ocorre que, no caso, os eventos que macularam (sendo romperam) as bases
negociais do CONTRATO (doc. 2) ndo se enquadram na 4lea ordinaria dos ajustes ou, nas
palavras do Professor Carlos Ari Sundfeld, no “padrdo contratual de normalidade”, ou seja,

que assegura a transferéncia “ao concessiondrio [dja exploragdo de empreendimentos

publicos, dentro de certas condi¢des fixadas pelo pacto entre as- partes (o normal

contratual)”’

59. Mas, ao contrario, foram eventos imprevisivéis e extraordindrios, reconhecidos
pelo Governo Federal, por meio da edigdo da Lei n° 13.448/2017 (doc. 7), e pela ;pr()pria
ANTT, inclusive na audiéncia publica ocorrida em 14.8.2018, como Qs motivos para “as
concessdes da 3° Etapa possu[zrem] no seu conjunto, desempenho inferior ao prevzsto 10§
contmtos” (doc: 16). Ainda de acordo com a requerida, em apresentagdo distribuida aos
part1c1pantes da referida audiéncia, “a crise econdmica afetou severamente a curva de tréfego

das concessdes” (doc. 16).

60.  Verifica-se, pois, que o mérito dessa arbitragem versa sobre hipétese de alea

“contratual extraordinaria, o que enseja, de modo inevitavel, a revisdo .do CONTRATO, nos

termos dos arts. 317 ¢ 478 do Cédigo Civil, do art. 2°, I11, da Lei n® 8.897/1995 e dos arts. 58,
§§ 1°e 2°¢ 65, I, “d”, da Lei n° 8.666/1993. '

12 SUNDFELD, Carlos Ati. “O direito A fruigio in natura da concessiio piblica e sua expropriagio indireta abusiva”. [n O
Direito Administrativo na Atualidade: estudos em homenagem ao centendrio de Hely Lopes Meirelles (1917-2107) Defensor
do Estado de Direito. Arnoldo Wald, Margal Justen Filho e César Auguste Guimarfies Pereira (Olgamzado:cs) Malheiros
Editores, 2017, pp. 251-261,
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61. Afinal, diante de premissas de contratagdo profundamente alteradas pelas
circunstincias faticas, de modo a ter se instalado cendrio excessivaménte Oneroso para a
requerente, se impde o restabelecimento da comutatividade entre as prestagdes contratuais'”.
E indispensavel, pois, que as obrigagdes previstas no CONTRATO (doc. 2) sejam adequadas ao

atual contexto fético vivenciado pelas contratantes.

62. Por isso, impde-se, no caso, que se proceda, com fundamento nos arts. 317 ¢
478 do Cédigo Civil, ao reequilibrio ¢ reajuste do CONTRATO (doc. 2) em razdo de notétios
eventos imptevisiveis que ensejaram manifesta onerosidade excessiva em prejuizo da

execugio contratual pela requerente.

63. A jurisprudéncia, por sua vez, reconhece que a demora do Poder Piblico na
pratica de seus atos, no dmbito de contratos de concessdo, ndo pode tornar, ainda mais grave,

a situagfio das concessiondrias. Isso porque, a Administracdo Publica estd adstrita ao principio

1% De acordo com o Professor Adalberto Pimentel Diniz de Souza, a oncrosidade excessiva impde a revisdo contratual, até
mesmo no Ambito dos contratos aleatérios. Confira-se:

“H4, desse modo, no momento da contratagio, mesmo quande sdo contratadas prestagdes sujeitas a evento incerto, a prOch:ao
ou a estimativa do que pode ocorrer no curso da execugdo do contrato. Hé, pois, pelas partes contratantes, a expectativa de
seguranca sobre a manutencgiio das premissas do contrato mesmo quando se contrata sobre o que é incerto, Desse modo, nio é
justo que permaneca inalterado o modo de executar o contrato se foram afteradas, no curso do contrato, as c1rcunstan(:1as que

o balizaram no momento da contratagio, de modo a causar prejuizo ¢ desequilibrio.
A551m no tocante aos contratos aleatdrios, integra a contrataciio e faz parte desse modelo contratual o conhecimento prévio

do risco, da incerteza. Todavia, pode ser que ocorram eventos muito atém do que é previsfvel no momento da contratacio.
Nio se exclui desse tipo de contrato a possibilidade de existéncia de evento imprevisivel, tipicamente extraordindrio, que, ndo

obstante a aleatoriedade caracterizadora da avenga. extrapola os limites do risco normal do contrato. Nesse aspecto, é
importante distinguir o evento incerto, sujeito ao risco, mas previsto pelas partes, do evento imprevisivel, extraordindrio; que
se situa fora da percepcio das partes no momento da contrata(;&o a propédsito do que pode ocorrer no curso do contrato,
Mesmo quando as partes se sujeitam a evento aleatério, nfio ¢ justo que se responsabilizemy 111m[tadamente a nio ser que
expressamente se obriguem nesse sentido,

Seja como_for, embora hata incerteza quanto ao resultado esperado pelas partes com relagfio aos contratos cuja execugiio se
protrai no tempo. a busca incessante é por seguranca e estabilidade, por confirmacéo das dlretnzes imaginadas e pretend1das
pelas partes quando da celebrasfio do contrato.

() |

Para a afericdo da medida da dlea normal do contrato, ou melhor, para detectar se a dlea normal do contrato & ultrapassada, é

preciso considerar as bases ou circunstincias de celebragfio do negdcio, o ambiente econdmico do momento da celebracio,
bem como sopesar o transcurse temporal entre a celebragiio do contrato e o momento em’ qué ocorrer a necessidade de

avaliaco da alteraciio das circunstincias contratuais. Por isso, é qué G. Di Giandomenico afirmon que ‘La valutazione del
superamento dell’alea normale del contratto si efetua mediante um giudizio di prevedibilitd 'Che si articola su profili
quantitativi, gualitativi e femporali.” Perfilhamo-nos a esse entendimento porque, para a constatagdo da ocorréneia de eventos
que excedam o espectro da previsibilidade do contrato, é preciso aferir os aspectos econdmicos envolvidos, os eventos gue
ndo poderiam ser previstos pelas partes, consideradas as suas qualidades pessoais e o tipo de contrato celebrado, tudo
ponderado em relagio ao momento de celebragiio do contrato e o posterior momento de desarranjo:da avenga.
. O critério quantitativo de superaciio da 4lea normal & aferivel se a prestacio se torna, no curso:do contrafo, excessiva, do
ponto de vista econdmico. No que diz respeito ao critério qualitativo, & preciso avaliar se, de acordo com ¢ tipo gontratual,
gventos extraordindrios ou imprevisiveis ocorreram e, por fimn. o critério temporal exige a comparacdo entre o cendrio
econdmico no momento da contrataciio e o respectivo cendrio econdmico no momento da cogitada extrapolacio da dlea
normal do contrato.”? (SOUZA, Adalberto Pimentel Diniz de. Risco Contratual, Onerosidade Excessiva & :Contratos
Aleatérios. Curitiba; Jurué, 2015, p. 32-33 ¢ 37-38; grifou-se).
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constitucional da eficiéncia (CF, art. 37, caput), o qual, nas palavras de Odete Medauar,
“determina que a Administracdo deve agir, de modo rdpido e preciso, para produzir
resultados que satisfacam as necessidades da populagdo. Eficiéncia contrapbe-se a lentiddo,
a descaso, a negligéncia, a omissdo — caracteristicas habituais da Administragdo Publica

brasileira, com raras exce¢des” .1

64. ~ Por isso, o e. Superior Tribunal de Justi¢a jd esclareceu que foi introduzido no

ordenamento juridico o “instituto da Mora Administrativa como forma de reprimir o arbitrio

administrativo, pois ndo se pode conceber que o cidaddo fique sujeito & uma espera abusiva
que ndo deve ser tolerada e que estd sujeita, sim, ao controle do Judicidrio, a quem incumbe
a preservagdo dos direitos, posto que visa a efetiva observincia da lei em cada caso

concreto” (STJ, 1°. T., REsp 690.811/RS, Rel. Min. José¢ Delgado, julgado em 28.6.2005).

65. Em hipoteses analogas envolvendo a ANATEL, na condi¢cio de Poder
Concedente, e a concessionaria Oi, o e. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
reconheceu, por mais de uma vez, nfio ser cabivel atribuir & concessiondria o 6nus de arcar
com o valor integral da garantia ante a mora do Poder Concedente em atestar o cumpriménto

de obrigacdes'’

" MEDAUAR, Odete. Dircito Administrativo Modeno, 15" ed., Séo Paulo: R, 2011, p. 137.

13 «“AGRAVO DE INSTRUMENTO, RECUPERACAO JUDlCIAL DECISAO QUE DETERMINOU QUE A ANATEL SE
ABSTENHA DE EXlGiR A SUBSTITUICAC DAS APOLICES DE SEGURO/CARTA FIANCA NO ITEM 14 DE
FLS.224357, ATE QUE SEJA DEFINIDO O NOVO VALOR A SER GARANTIDO, EM RAZAOQ DOS
COMPROMISSOS DE ABRANGENCIA ASSUMIDOS, CORRELATOS AOS TERMOS DE AUTORIZACAO
N°519/2012/SPV-ANATEL, 520/2012/SPV  ANATEL, N°521/2012/SPV-ANATEL E N°®522/2012/SPV-ANATEL,
EXTENSAO DA DECISAO QUE DETERMINOU A MESMA RECORRENTE A NAO EXIGENCIA NA RENOVACAO
DO TERMO DE AUTORIZACAO N° 64/2013/SOR-ANATEL, DA GARANTIA NECESSARIA AC RESGUARDO DOS
COMPROMISSOS DE ABRANGENCIA, SEM QUE ANTES SEJA APONTADO O VALOR A SER DADO EM
GARANTIA, MEDIANTE PREVIA VERIFICACAQ DOS COMPROMISSOS JA EXECUTADOS, TRATADA NOS
AUTOS N° 0053341~ 77.2016.8.19.0000. SIMILITUDE DE MATERIAS. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto contra decisfo proferida pelo Jufzo da Sétima Vara Empresarial da Comarca
da Capital que, em acdo de recuperacao judicial, deferiu o pedido formulado pelas recuperandas pata determinar que a
ANATEL se abstenha de exigir a substituigio das apélices de seguro/carta fianga no item 14 de f15.224.357, até que sejz
definido o novo valor a ser garantido, em razio dos compromissos de abrangéncia assumidos,: corrélatos aos Termos de
- Autorizagio n°519/2012/SPV-ANATEL, 520/2012/SPV ANATEL, n°521/2012/SPV-ANATEL e n°522/2012/SPV.-
ANATEL. (...} ‘

Diante da wnovagao da autorizacdo de uso estar atrelada 4 necessidade de prestagiio de garantia pela concessionaria, a ser
conferida por meio de caugfio em dinheiro, titulos piblicos federais. carta de fianga bancdria ou seguro-garantia, a mora
administrativa do Poder Concedente em atestar o cumptimento dos compromissos de abrangéneia assumidos pelas

recuperandas. de medo a impactar (reduzir) no valor atual a ser garantido, cujo custo estd dirstamente relacionadg ao objeto
remanescente ndo executado, traduz em inexorivel prejuizo para as recorridas, notadamente diante do valor das apélices.
Assim sendo, deve ser mantida incélume a decisdio recorrida. Ante o exposto, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO”
A(TIRJ; QITAVA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO; Relatora: Des. MONICA
MARIA COSTA; Agravo de Instrumento n° 0064182-97.2017.8.19.0000; Agravante: Agéncia Nacional de
Telecomunicagées ~ ANATEL; Agravados: Ol S.A e outros; j: 17.4.2018) : : :
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66. Por isso, sob a égide dos principios da eficiéncia e da moralidade
administrativas, a Lei n° 8.897/1995 estabelece a impositiva atuagio — pré-ativa — do Poder
Concedente, de modo a se assegurar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de

concessdo. Nesse sentido, confira-se, mais uma vez, a ligio do Professor Carlos Ari Sundfeld:

“Diante disso, no regime da Lei Nacional de Concessdo, ndo existe
poder discricionario para, em caso de desequilibrio em contrato: de
concessio, a administragdo publica concedente se recusar a corrigi-lo -
corregdo essa, evidentemente, que deve ser feita por meio de
prestagf’)es compensatorias licitas, especialmente as previstas no
préprio contrato.

O direito a essas prestacdes compensatérias irtegra o patrimonlo
juridico da concessiondria, cuja situag@o juridica ativa, derivada da
celebragdo da concessdo, ndo €, em caso de desequilibrio, limitada a
exploragdo do servigo apenas pelo prazo inicial e apenas com as
receitas prewstas originalmente.

A recomposicio do equilibrio ¢ direito subjetlvo da concessionéria;
dai ser obrigagdo do concedente, segundo o art. 29, V da Lei Nacional
de Concess#io, quando for este o caso, ‘proceder & revisdo das tarifas
na forma desta lei, das normas pertinentes e do contrato’. E.dele
decorre a faculdade ndo s6 de haver certo crédito, mas de havé-lo por
certa forma: a exploragdo da concessdo, recebendo as prestagSes
delimitadas de inicio e também as prestacbes que, a titulo: de

Fe ok K

“Logo, a mora ficou evidenciada nfo se verificando descumprimento das metas pelas agravadas, ndo se mostrando razodvel
que as recuperandas aguardem pot tempo indeterminado para fazerem jus ao beneficio contratualmente previsto de redugéo
das garantias, Em que pese a auséneia de previsio editalicia acerca de prazo para a’ andlise dos referidos pleitos
administrativos e a necessidade de diligéneias para a aferigfio do cumprimento dos compromissos, o que enseja demora na
analise e resposta, nfo é crivel que as recuperandas, colocando em risco o exercicio da prépria atividade empresarial por elas
desenvelvida, tenham que desembolsar grande quantia antes da resposta da ANATEL sobre os seus pleitos. Assim, enquanto
niio reconhecida a realizagio dos compromissos j4 anuidos pela concessionéria, o agravante, drgio fiscalizador ndo poderd
exigir qualquer garantia em razdo da renovacilo, até que apresente os devidos relatorios e aponte o valor atual a ser garantido
em razio dos compromassos de abrangéneia que eventualmente ainda nfio foram cumpridos, principalimente por comprometer
a prépria preservacio da empresa.” (TWRJ; OITAVA CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE
JANEIRO; Relater: Des. CEZAR AUGUSTO RODRIGUES COSTA; Al n® 0058613-52, 2016 8, 19 0000; Agravante
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — ANATEL Agravados: 01 8.A e outros)
EET ]

Confira-se, também, precedente do e. Tribunal Regional Federal da 2" Regifio que reconheceu do administrado o direito &
solugfio razodvel de determinado procedimento administrativo, j& que ndo pode ser penalizado pela mora da Administragio
Publica:
“A autora dedica conmderévels linhas de sua petigiio inicial & exposiciio de vicios que alega estarem presentes no PADO °
535000276902006. Naio obstante, o objeto se resume ' omissfo da vé em decidir o pedido de revisio formulado pela autora

agueles autos. No caso concreto, a autora formulou requerimento nos autos do PADQ em 27/11/2013 (fl. 149}, Passados
mais de seis meses, ndo houve decisfio administrativa acerca do requerido (fl. 1526), ultr apassando 0 prazo previsto no art. 49
.da Lei n® 9.784/99,
Irrelevante na espécie o teor do requerimento formalado, se suscita fatos novos ou nio, E certo gue o administrado possui
direito subjetivo a ter seu pleito decidido no prazo previsto em lei come forma de assegurar a razodvel duracio do processo,
segundo os principios da eficiéncia e da moralidade, nfio se podendo permitit gue a -Administracio postergue,
indefinidamente, a conclusdo de procedimento administrativo. (REsp 1145692). (..} Por todo o exposto, JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO, com fulcro no art, 269, I, do CPC para determinar que a ANATEL decida no prazo de 10 dias o
Pedido de Revisio, formulado em 27/11/2013 pela autora nos autos do PADO n® 535000276902006.”
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compensagdo dos desajustes, vierem a ser agregadas no curso do
contrato. A recusa administrativa em viabilizar o exercicio do direito
de fruir as prestagSes contratuais compensatorlas ¢ comportamento
estatal ilicito.

O_sistema legal brasileiro assegurou o direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro em favor do contratado. E o que determinou a
propria Constituicio Federal de 1988 (art. 37.XXI). ao fixar que as
obras, servigos, compras ¢ alienagdes serfio contratadas com ‘clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as ¢ondic¢des
efetivas da proposta’. E também a lei 8.666/93, nos artigos 58, §§ 1° e
2% 65, 11, 'd) e 65 §§ 5° ¢ 6° O mesmo fez a Lei Nacional das
Concessdes, arts. 18, VII e 23, IV, complementados pelo art, 10,
Portanto, a legislagfio brasileira sobre contratos piblicos consagrou,
em favor do contratado privado. o direito de, na execucio dos
contratos, ndo ser constrangido a suportar desajustes sem .que se
reponha o equilibric _por meio_de Drestacoes compensatdrias
contratuais dirctas e internas.

Especificamente no caso das concessdes, isso significa que foi banida
qualquer possibilidade de o poder piblico querer que a concessiondria
se contente com ulteriores indenizacdes reparatdrias do ilicito.

Alids, do contrario a norma do paragrafo Unico do art. 39 da Lei
Nacional de ConcessGes seria inconstitucional. Diz o preceito: "Art.
39. O contrato de concessdo poderd ser rescindido por iniciativa da
concessiondria, no caso de descumprimento das normas confratuais
pelo poder concedente, mediante ag¢o judicial especialmente intentada
para esse fim. Paragrafo tinico. Na hipdtese prevista no caput deste
artigo, os servicos prestados pela concessiondria nfo poderdio -ser
interrompidos ou paralisados, até a decisfio judicial transitada em
julgado’. : , ;

A rescisdio judicial por inadimplemento do concedente ¢ medida de
protecfio da concessiondria, quando as violagdes praticadas por aquele
tornarem desinteressante a continuidade da relag8o para este. Mas este
deverd manter os servigos até o trinsito em julgado, como dispde o
pardgrafo Vmico. Ora, esse dever seria absurdo ¢ antijuridico,
transformando-se em requisicio de fato sem qualquer base ou lirnite
legal, se fosse exigido que o particular o fizesse em condlcoes

totalmente diversas daguelas que contratou.

- Portanto, o dever de o particular manter o servigo tem como correlato
o _dever de o concedente atuar positivamente para preservar o
equilibrio constante do confrato, ndio possuindo a parte gl'xblica
prerrogativa _de remeter a recomposicio desses dzrmtos a esfera

indenizatéria”'®. {grifou-se)

'® SUNDFELD, Carlos Ari, “O direito 4 fruigdo /n natura da concessio piblica e sua expropriagdo indireta abusiva”. In O
Direito Administrativo na Atualidade: estudos em homenagem ao centendrio de Hely Lopes Meirelles (1917-2107) Defensor
do Estado de Direito. Arolde Wald, Margal Justen Filho e César Augusto Guimardies Pereira (Orgamzadmes) Malheiros
Edltores, 2017, pp. 251-261. . :
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67. Assim, diante do desequilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO (doc.‘ 2),
pelos motivos ja expostos nesse requerimento (crise econdmica, licenciamento ambiental
tardio ¢ fragmentado, financiamentos publicos frustrados), os quais ja foram publicaménte
reconhecidos pela ANTT (doc. 16), bem como pelos diversos motivos faticos e técnicos que
ensejaram 2 (dois) pleitos de revisdo contratual perante a agéncia reguladora (a serem
detalhados no curso desse procedimento arbitral), pretende a VIA 040 instaurar ésse
ﬁrocedimento arbitral com vistas & revisdo das bases negociais do ajuste, de modo a asscgurar
a continuidade e viabilidade da prestagdo do servigo publico rodovidrio, ¢ & indenizagdo dos
prejuizos que lhe foram causados, seja pela mora administrativa do Poder Concedente, seja

pela redugdo tarifaria fixada em momento contratual notoriamente inoport‘uno.‘

68. Afinal, ¢ cedigo que o principio da prevaléncia do interesse publico sobre o
privado ndo pode ser validamente utilizado para justificar a ruina do particular em beneficio

do interesse piblico. Nesse sentido, € a doutrina:

“A relagfio entre individuo e coletividade, na Constitui¢do, asSegui‘ou
a sobrevivéncia e o respeito a todos os interesses. Como
repetidamente afirmado, nenhum interesse individual pode ser
exterminado mediante invocagio ao interesse publico. Ninguém pode
ser destruido porque isso seria util ao interesse coletivo. Autoriza-se
limitagio ou restrigdo dos interesses individuais, desde que
resguardada a sua esséncia. Em hipoteses excepcionais e expressas, o
interesse individual podera ser sacrificado, desde que.seja assegurada
a contrapartida da indenizagio justa. Essa sistemdtica se integra com
os principios norteadores de um Estado Democratico de Direito, que
rejeita regras ou filosofias autoritirias. Dentro desse contexto,
considera-se a natureza do dever infringido pelo poder concedente. Se
versar sobre prestagio essencial & sobrevivéncia do concessiondrio,
no serd aplicavel o dispositivo. Dito de outro modo, se a manutengéo
do servigo, em face do inadimplemento do poder concedente, for habil
a acarretar o desaparecimento do concessionario ou. o sacrificio. de
interesses fundamentais, ndo incidird o paragrafo Gnico do art. 39 A
garantia constitucional da preservagfio de pessoas e seu patrimdnio
prevalece sobre o principio da continuidade do servigo piblico.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessdes de Servzgo
Puablico. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 610- 611)

69. Esse entendimento doutrindrio foi adotado pelo e. Superior Tribunal de Justiga,

ao autorizar até mesmo a paralisagio do inicio da execugéo do contrato pelo particular, como
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forma de prevenir a majoracido dos danos, sendo que, na hipdtese da rodovia federal BR-Q40,
se pretende a revisdo do CONTRATO (doc. 2} justamente para se evitar o risco de futura

paralisagfo total. Confira-se:

“CONTRATO ADMINISTRATIVO. EQUACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA DO VINCULO. DESVALORIZACAO DO REAL.
JANEIRO DE 1999. ALTERACAO DE CLAUSULA REFERENTE
AO PRECO. APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO E
FATO DO PRINCIPE. 1. A novel cultura acerca do conirato
administrativo encarta, como nuclear no regime do vinculo, a protegio
do equilibrio econdmico- financeiro do negdcio juridico de direito
publico, assertiva que se infere do disposto na legislagdo infralegal
especifica (arts. 57, § 1°, 58, §§ 1°e 2°, 65, 11, d, 88 § 5° ¢ 6°, da Lei
8.666/93. Deveras, a Constituigio Federal ao insculpir os principios
intransponiveis do art. 37 que iluminam a atividade da administragdo
luz da cldusula mater da moralidade, torna clara a necessidade de
manter-se esse equilibrio, ao realgar as "condi¢des efetivas da
proposta". 2, O episddio ocorrido em janeiro de. 1999,
consubstanciado na subita desvalorizag8o da moeda nacional (real)
frente ao dolar norte-americano, configurou causa excepcional de
mutabilidade dos contratos administrativos, com vistas & manutengéo
do equilibrio econdmico-financeiro das partes. 3. Rompimento
abrupto da  equagio  econdmico-financeira do  contrato.
Impossibilidade de inicio da execugfio com a prevengiio de danos
maiores. (ad impossiblia memo tenetur). 4. Prevendo a lei a
possibilidade de suspensio do cumprimento do’ contrato pela
verificagio da exceptio non adimplet contractus imputivel a
administracio, a fortiori, implica admitir sustar-se o ‘inicio da
execugdo’, quando desde logo verificavel a incidéncia da "imprevisdo"
_ocorrente no interregno em que a administragio postergou . os
trabalhos. Sang#o injustamente aplicével ao contratado, removida pelo
provimento do recurso. 5. Recurso Ordindrio provido.” (RMS
15154/PE, Relator Ministro LUIZ FUX, T1 - PRIMEIRA TURMA
DJ 02/12/2002)

70. - Nesse sentido, ¢ a licio do mestre Hely Lopes Meirelles, conforme esclarece
Carlos Ari Sundfeld: o

“Mas nem a velha teoria, tampouco a Lei Geial de Licitagbes e
ContratagBes, reconheceram como prerrogativa da Administragio
Publica a de adiar ou descumprir o ajustado bilateralmente com os
particulares, ainda que alegando pretextos de interesse publico.
Quanto a isso n3o hd divida na doutrina e na jurisprudéncia: o
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contrato publico também obriga as partes, tanto a privada _como a
publica.
Cite-se, por todos, o administrativista Hely Lopes Meirelles. Lembra
ele que ‘executar o contrato € cumprir suas clausulas segundo a
comum interpretagdo das partes no momento de sua celebragdo’,
insistindo em que isso envolve ndo s6 ‘A realizagdo do objeto do
contrato’ como também ‘tudo o mais que for estabelecido no ajuste ou
constar das normas legais como encargo de qualguer das partes Para
em seguida concluir:
‘O contrato administrativo, como, de resto, qualquer contrato, deve ser
executado fielmente, exercendo cada parte seus direitos e cutnprindo
suas obrigagbes. Na execucdio do contrato administrativo a
Administragiio nivela-se ao particular, de modo que a cada obrigacio
deste corresponde um direito daquela, e vice-versa, sepundo as
cldusulas contratuais ¢ as normas pertinentes.”

Eventuals prerrogativas administrativas s6 existem nos termos e
limites das leis e das cldusulas contratuais. E ndo hi, em favor da

Administragfio, claro, qualquer prerrogativa implicita para descumprir
o_contratado, como se os interesses do particular fossem menores ou
irrelevantes. Ela ndo tem a prerrogativa de fazer a expropriaco
indireta dos direitos constituidos em favor deste, ainda que pela
simples omissdo do dever de reeguilibrar o contrato na forma prevista,
impondo _a prestacio dos servicos em condicdes que ndo foram
avencadas. Ndo ha interesse plblico contra as normas juridicas, ou
fora delas.”'” (grifou-se)

71. Assim, diante do manifesto rompimento das bases negociais do CONTRATO, por
fatos imprevisiveis & época de sua celebragfo, ocorridos nos idos de 2015, o que qnséjou
cenario de excessiva bnerosidade, peloé motivos j4 expostos em pleitos administrativos{ de
revisdo contratual ora descritos, mas que também serdo oportunamente detathados, inclusive
com a juntada de documentagdio suplementar, conforme j4 reconhecido pelo Governo Fedgral,
por meio da Lei n® 13.448/2017, e pela propria ANTT em audiéncia publica, realizada em
14.8.2018 (apesar de sua contraditéria redugfo tarifiria, fixada pela Deiiberage”xo 523),
pretende a requerente, por meio desta arbitragem, obter o reequilibrio econﬁmico-ﬁﬁancéiro
do ajuste, de modo a viabilizar a prestagdo do servigo publico rodoviario ¢om a realiza@ﬁo dos
investimentos pertinentes, mas sem a efetivagdo de sua ruina financeira E(cf. art. 37, XXL da
Constitui¢fio Federal, arts. 317 e 478, do Codigo Civil, e arts. 10, 18, VIIL, 23,1V, 29, Ve ‘:VI,
da Lei n° 8:897/1995).

7 SUNDFELD, Carlos Ari. “O direito a frui¢do in natura da concessdo publica ¢ sua exproprlac;ao indireta abusiva”. In O
Direito Administrative na Atualidade: estudos em homenagem ao centendrio de Hely Lopes Meirelles (1917-2107) Defensor
do Estado de Direito. Arnoldo Wald, Margal Justen Fiiho e César Augusto Guimardies Pereira (Organizadores). Malheiros
Editores, 2017, pp. 251-261,
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IV. ESPECIFICACAO DO PEDIDO E VALOR ENVOLVIDO
(Art. 4°, item 3, alinea d, do Regulamento CCI)

72. Conforme exposto no capitulo antecedente, os pedidds & serem formulados

nesta arbitragem s3o:

a) A readequagfo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato
de Concessio — Edital n° 006/2013 — Parte VII (“CONTRATO™), nos
termos do art. 37, XXI da Constituiciio Federal, dos arts. 317 e 478, do
Cédigo Civil, dos arts, 10, 18, VIII, 23, 1V, 29, V ¢ VI, da Lei n°
8.897/1995 e dos arts. 58, §§ 1° e 2° e 65, II, “d”, da Lei n°
8.666/1993.

b) A ratificagdo da medida liminar, deferida nos autos da agdo
cautelar (proc. n° 1014300-37.2018.4.01.3400), que tramita perante o
MM. Juizo da 17* Vara Federal da Secfio Judicidria do Distrito
Federal.

¢) A condenagdo da requerida ao reembolso. de ' custas
administrativas, despesas ¢ honorarios de arbitros ¢ de advogado, nos
termos da cliusula 37.1.10.

73. Atribui-se a esse procedimento arbitral o valor de R$ 140.000.000 00 (cento e

[39%- 1]

quarenta milhdes de reais), relativo ao pedido formulado na alinea “a” acima, meramente

estimativo, uma vez que, at¢ o momento, ndo se¢ pode quantificar ‘todos os pl‘e_]UI_ZOS

relacionados ao desequilibrio econémico-financeiro do CONTRATO.

V. CONVENCAOQ DE ARBITRAGEM
(Art. 4°, item 3, alinea e, do Regulamento CCI)

| 74. : Em 12.3.2014, a requerente celebrou com a requerida contrato de concessdo da

rodovia federal BR-040 (Contrato de Concessdo — Edital n° 006/2013 — Parte VII), 0 qual

possui convengdo de arbitragem, adiante transcrita:
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“37.1 Arbitragem

37.1.1 As partes obrigam-se a resolver por meio de arbitragem as
controvérsias e/ou disputas oriundas ou relacionadas ao Contrato e/ou
a quaisquer contratos, documentos, anexos ou acordos a ele
relacionados. ‘

(i) N&o poderdo ser objeto de arbitragem as questdes relativas a
direitos indisponiveis, a exemplo da natureza e titularidade
puiblicas do servico concedido ¢ do poder de fiscalizagio sobre a
exploragdo do servigo delegado. :

37.1.2 A submissdo & arbitragem, nos termos deste item, ndo exime o
Poder Concedente nem a Concessionaria da obrigacdo de dar integral
cumprimento a este Contrato, nem permite a interrupg:éio das
atividades vinculadas & Concessao, observadas as prescri¢bes deste
Contrato,

37.1.3 A arbitragem serd administrada pela CCI, segundo as regras
previstas no seu regulamento vigente na data em que a arbitragem for
iniciada.

37.1.4 A arbitragem serd conduzida em Brasilia, Distrito Federal,
Brasil, utilizando-se a lingua portuguesa como idioma oficial para a
pratica de todo e qualquer ato.

37.1.5 A lei substantiva a ser aplicavel ao mérito da arbitragem sera a
lei brasileira, excluida a equidade. :

37.1.6 O tribunal arbitral serd composto por 3 (trés) arbitros, cabendo
a cada Parte indicar um éarbitro. O terceiro arbitro serd escolhido de
comum acordo pelos é&rbitros indicados pelas Partes. A presidéncia do
tribunal arbitral caber4 ao terceiro arbitro. Na hipdtese de a arbitragem
envolver mais de 2 (duas) Partes, seja no polo ativo, seja no polo
passivo, a escolha dos arbitros devera seguir o previsto no art. 9° do
regulamento de arbitragem da CCIL

37.1.7 Nédo havendo consenso entre os arbitros escolhidos por cada
Parte, o terceiro arbitro serd indicado pela CCI, observados os termos
" e condigdes apliciveis previstos no seu regulamento de arbitragem.

37.1.8 Caso seja necessiria a obtengdo das medidas coercitivas,
cautelares ou de urgéncia antes da constitui¢io do tribunal arbitral, ou
mesmo * durante o procedimento de mediagio, as Partes poderfio
requeré-las diretamente ao competente 6rgdo do Poder Judicidrio.
Caso tais medidas se fagam necessarias apds a constitui¢io do tribunal
arbitral, deverdo ser requeridas e apreciadas pelo tribunal arbitral que,
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por sua vez, poderd soliciti-las ao competente érgio do Poder
Judicidrio, se entender necessario.

37.1.9 As decisdes e a sentenga do tribunal arbitral serdo definitivas e
vinculardo as Partes ¢ seus sucessores. :

37.1.10 A Parte vencida no procedimento de arbitragem arcard com
todas as custas do procedimento, incluindo os honorarios dos
arbitros.” (doc. 2) '

75. Informa a requerente que o contrato relacionado a controvérsia instruird este

requerimento (Art. 4°, item 3, alinea e, do Regulamento CCI).

V1. INDICACAO DE ARBITRO
(Art. 4° item 3, alinea g, do Regulamento CCI)

76. ' A requerente indica, desde j4, como 4rbitro, o Dr. Sérgio Guerra, inscrito na
OAB/RJ sob o n°® 61.072, com enderego profissional na Praia de Botafogo, 190, 13° andar,
CEP. 22.250-900, email: sergio.guerra@fgv.br, '

VII. SEDE, REGRAS DE DIREITO E IDIOMA
(Art. 4°, item 3, alinea g, do Regulamento CCI)

77. Nos termos dos itens 37.1.4 e 37.1.5 da clausula compromissoria prevista no
CONTRATO (doc. 2), informa a requerente que a sede da arbitragem ¢ a cidade: de Brasilia/DF
Brasil. O idioma a ser utilizado no procedimento ¢ a lingua portuguesa. E, por ﬁm a

arbltragem serd reglda de acordo com as leis brasileiras, excluida a equ1dade

VIII. CONCLUSAQ

| 78 . Ante o exposto, a a VA 040 requer a instaurago do Procedlmento Arbitral, com

a convocac;ao da requerlda no endereco acima indicado, para firmar compromlsso arb:tral

nos termos do artigo 5° do Regulamento da CCI.
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79. Informa, por fim, que este requerimento serd submetido, por correio eletrdnico,
e, apos o recebimento das orientagdes da Secretaria da Corte Internacional de Arbitragem

Brasil, por correio.
Do Rio de Janeiro para Sfo Paulo, 17 de setembro de 2018.

Ana Tereza Basilio Bruno Di Marino
OQAB/R] 74.802 OAB/RJ 83.384

J

run i3 Finheifo Fernandes Thiag%rummond de P}um
OAB/RJ 123.483
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IX. LISTA DE DOCUMENTOS:

Docs. 1 (1, 1.1 ¢ 1.2)

Procuragfo e atos constitutivos da requerente.

Doc. 2 Contrato de Concessdo — Edital n° 006/2013 — Parte
VIL

Doc. 3 Nota Técnica n° 003/GEPRO/SUINFE/2018.

Doc. 4 Programa de Exploragio Rodoviario — PER.

Doc. 5 (5.1 a 5.20) Processos de revisfio ordindria e extraordinaria.

Doc. 6 Processo de revisfio — 8.7.2016.

Doc. 7 Lei n® 13.448/2017 — Relicitagéo.

i Doc. 8 Oficio ANTT n° 271/2017/SUINF.

Doc. 9 Pedido de Relicitagdo — Via 040.

Doc. 10 Oficio ANTT n°® 052/2018/SUINEF,

Doc. 11 Oficio ANTT n® 214/2018/GEFIR/SUINF.

Doc. 12 Oficio ANTT n°® 353/2018/SUINF.

Doc. 13 Petigdo Inicial — A¢do Cautelar n® 1014300-
37.2018.4.01.3400. '

Doc. 14 Decisdo Liminar — 17* VFDE.

Doc. 15 Deliberagdo n° 523, de 15.8.2018.

Doc. 16 ANTT — Audiéncia Publica.

Doc.. 17 Isto E, de 14.8.2018.

Doc. 18 O Globo, de 15,8.2018.
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