RPICUET
MAGALDI
PORTUGAL RIBEIRO GUEDES

Adrvegados

A CORTE INTERNACIONAL DE ARBITRAGEM DA CAMARA DE
COMERCIO INTERNACIONAL - CCI

Procedimento Arbitral n°® 23433 /GSS

ALEGACOES INICIAIS

CONCESSIONARIA DE RODOVIAS GALVAO BR-153 S/A

REQUERENTE

ANTT E UNIAO FEDERAL

REQUERIDAS

Brasilia, 14 de janeiro de 2019



RPICUET
MAGALDI
PORTUGAL RIBEIRO GUEDES

Adrvegados

Excelentissimos Senhores Membros do Tribunal Arbitral,

CONCESSIONARIA DE RODOVIAS GALVAO BR-153 SPE S/A
(“REQUERENTE” OU “CONCESSIONARIA”), devidamente qualificada perante essa
d. Camara, vem, por seus advogados, em aten¢ao ao cronograma estabelecido na Ata

de Missao, apresentar suas

ALEGACOES INICIAIS

contra a ANTT (Requerida 1) e Unidao Federal (Requerida 2), o que faz nos termos e

fundamentos a seguir expostos.
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LISTA DE TERMOS DEFINIDOS

ANTT ou Requerida 1: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, autarquia

sob regime especial criada pela Lei n® 10.233.

Bancos Publicos: conjuntamente, a Caixa Econémica Federal, o Banco do
Brasil e o BNDES, institui¢oes financeiras sob controle da Unido e signatarias

da Carta de Apoio dos Bancos Publicos.

Bens Reversiveis: bens da Concessao necessarios a continuidade dos servicos

relacionados a Concessao, que serdo revertidos ao término do Contrato.

BNDES: Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, empresa
publica criada pela Lei n® 1.628 de 20 de junho de 1952 e vinculada ao
Ministério do Planejamento e Coordenagao Geral, principal instrumento do
Governo Federal para o financiamento de longo prazo e investimento em

todos os segmentos da economia brasileira.

Carta Consulta: Carta Consulta da Concessionaria ao BNDES para
enquadramento do projeto e obten¢ao dos financiamentos prometidos pelo

Poder Concedente nas condi¢Oes previstas na Carta de Apoio dos Bancos

Publicos.

Carta de Apoio dos Bancos Publicos: documento anexo a estas Alega¢oes
Iniciais como seu Doc. A.6., assinado pelos Bancos Pablicos em 4 de setembro
de 2013, remetido ao Diretor Geral da ANTT e disponibilizado ao mercado e
a sociedade pelo Poder Concedente, no qual o “BNDES, a Caixa ¢ 0 Banco do
Brasil vém a piiblico informar as condicoes de apoio aos investimentos relacionados aos

projetos dos futuros concessiondrios” das rodovias concedidas na 3* Etapa do
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Programa de Concessoes Rodoviarias Federais.

=  Comissao Processante: Comissao Processante - Concessionaria Galvao BR-
153, instaurada pela Deliberac¢ao n® 138, de 16 de maio de 2016, da Diretoria
Colegiada da ANTT, responsavel pela condu¢ao do Processo de Caducidade

e pelo calculo da indenizagao devida a Concessionaria.

* Concessionaria ou Requerente: Concessionaria de Rodovias Galvao,

vencedora do certame licitatério correspondente ao Edital de Concessao n°

1/2014 da ANTT.

= Contrato de Concessao: Contrato de Concessio n° 1/2014, presente no Doc.

Al

* Concessao: concessao do servigo publico de exploracdo, por 30 anos, do

Sistema Rodoviario.

" Decreto de Caducidade: Decreto Presidencial de 15 de agosto de 2017, anexo

a estas Alegacoes Iniciais como seu Doc. A.3.

* Diagnostico e Alternativas Frente a Queda de Desempenho das Concessoes:

estudo confeccionado pela ANTT, anexo a estas Alegacdes Iniciais como seu

Doc. A.13.

* DNIT: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, autarquia

federal criada pela Lei n® 10.233/01.
* DOU: Diario Oficial da Unido, disponivel em http://www.in.gov.br/consulta.

» Edital: Edital ANTT n° 001/2014, anexo a estas Alegacoes Iniciais como seu
Doc. A.2.
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* Evento de Desequilibrio: evento que materializa risco atribuido ao poder
concedente pelo contrato de concessao ou pela legislacio aplicavel, mas que
produz efeitos sobre a concessionaria, desequilibrando, assim, a equacio

economico-financeira contratual.

= EVTE: Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmico-Financeira utilizados

para a formulagao do Edital.

*  Galpar: Galvao Participagoes S.A. — Galpar, acionista da Concessionaria.

* GEROR: Geréncia de Regulagdo e Outorga da Exploracio de Rodovias da
SUINF da ANTT.

= IPCA: Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
" Leide Arbitragem: Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996.
= MP 752/2016: Medida Proviséria n® 752, de 24 de novembro de 2016.
=  MP 800/2017: Medida Proviséria n® 800, de 18 de setembro de 2017.

» Parecer da GO Associados: Parecer Técnico encomendado pela Requerente a
GO Associados sobre o calculo do valor da indenizagdo que lhe é devida,

anexo a estas Alegacoes Iniciais como seu Doc. A.7.

* Partes Relacionadas: conforme definido no Contrato de Concessao (item xxxiii
da subclausula 1.1.1), “com relacao a Concessiondria, gualquer pessoa Controladora on
Controlada, entendida como tal a sociedade na qual a Controladora, diretamente on através

de outras controladas, ¢ titular de direitos de sicio que lhe assegurem, de modo permanente,
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preponderdncia nas deliberagies sociais e poder de eleger a maioria dos administradores da

Controlada, nos termos do art. 243, § 2°, da Lei n’ 6.404/76.

PER: conforme definido no Contrato de Concessio (item xxxiv da subclausula
1.1.1), “Programa de Exploracio da Rodovia vinculado como Anexo 2 ao Contrato de
Concessao, que abrange todas as condigoes, metas, critérios, requisitos, intervengoes
obrigatirias e especificagoes minimas que determinam as obrigacoes da Concessiondria,
englobando, dentre outras coisas, (a) os Parametros de Desempenho e respectivas metas de
prazo de atendimento, indicados na Frente de Recuperagao e Manntengao, (b) as Obras de
Ampliagao de Capacidade e Melhorias, as Obras em Trechos Urbanos, as Obras de
Manuntencao de Nivel de Servico, as Obras Emergenciais e respectivos prazos de
implantagao, indicados na Frente de Ampliagao de Capacidade e Manutencao de Nivel de
Servigo, (¢) as obrigagies relativas a conservagao indicadas na Frente de Conservagao; (d) as
obrigagies de implantacao e operacionalizagao dos Servicos Operacionais e respectivos prazos,
indicados na Frente de Servicos Operacionaisy (e) os Escopos e Pardmetros Técnicos mininios
a serem observados pela Concessiondriay (f) as obrigagdes quanto a Monitoracio e Relatorios;

¢ (g) as obrigacoes quanto a Gestao Ambiental e a Gestao Social”.

PF-ANTT: Procuradoria Federal junto a ANTT.
PIL: Programa de Investimento em Logistica.
Poder Concedente ou Requerida 2: Uniao Federal.

PRC: Plano de Retomada da Concessdao apresentado pela Concessionaria a

ANTT e outras autoridades, anexo a estas Alegacoes Iniciais como seu Doc.

A.44.

Primeiro Relatério Final: Refere-se ao Doc. A.47 destas Alegagoes Iniciais, que

foi juntado ao Processo de Caducidade em 06/01/2017.
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PSR: Plano de Seguranca Rodoviaria, apresentado pela Concessionaria a
ANTT, em 15 de abril de 2015, por meio do Oficio n® PTC 007/2015 (anexo

a estas Alegagoes Iniciais como seu Doc. A.24).

o

Processo de Caducidade: Processo administrativo ordinario n
50500.215568/2016-36 da ANTT, instaurado para apurar a ocorréncia de
infra¢oes de natureza grave, puniveis com pena de caducidade, praticadas pela

Concessionatria.

Processo de Suspensio/Reprogramacao das Obrigacdes: Processo
administrativo ordinatrio n® 50500.052216,/2015-82, que se inicia com o Oficio

n® PTC 004/2015, de 26 de fevereiro de 2015.
PROCROFE: Programa de Concessoes Rodoviarias Federais.

Relatério Final: Relatério Final apresentado pela Comissao Processante no
Processo de Caducidade, acolhido pela Deliberacao n® 138/2017, de 23 de
junho de 2017, da Diretoria Colegiada da ANTT, e no qual se fundamentou o

Decreto de Caducidade, anexo a estas Alegagoes Iniciais como seu Doc. A.4.
Requeridas: a Requerida 1 e a Requerida 2 em conjunto.

SELIC: refere-se a Taxa de Juros Selic, equivalente a taxa referencial do

Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic) para titulos federais.

Sistema Rodoviario: subtrecho rodoviario localizado entre o entroncamento
da BR 060 em Anapolis, no Estado de Goias, e o entroncamento com a TO-

070 (Oeste) em Alianca do Tocantins, perfazendo o itinerario de 624,8 km.

STJ: Superior Tribunal de Justica.
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» SUINF: Superintendéncia de Exploracio da Infraestrutura Rodoviaria da

ANTT.
= TCU: Tribunal de Contas da Uniao,

» Tarifa de Pedagio: Tarifa a ser paga pelos usuarios do Sistema Rodoviario nas

pracas de pedagio nos termos do Contrato de Concessao.

" Verba de Fiscalizagao: verba devida pela Requerente a requerida a titulo do
cumprimento do item 15.9 do Contrato de Concessao, com a finalidade de

cobrir despesas com a fiscalizagao da Concessao.

12

ATENDIMENTO@PIQUET.ADV.BR | WWW.PIQUET.ADV.BR



RICUET
MAGALDI

PORTUGAL RIBEIRO GUEDES

Adrvegados

I. SINTESE DO QUE RESTARA DEMONSTRADO NESTAS

ALEGACOES INICIAIS

A. Contexto:

As Requeridas celebraram, em 12 de setembro de 2014, com a Requerente
Contrato de Concessao delegando-lhe a exploragao, por 30 anos, do Sistema

Rodoviatio.

Decisoes das Requeridas levaram a publica¢dao, em 15 de agosto de 2017, de
Decreto Presidencial que (a) extinguiu o Contrato de Concessao por
caducidade — em razao de supostos inadimplementos contratuais imputados
a Requerente —, (b) negou o direito da Requerente a indenizagao por
investimentos vinculados a Bens Reversiveis nao amortizados e (c) a
condenou ao pagamento de R$ 20.141.831,50, a precos de abril de 2017, a
Requerida 2.

B. Questdes a serem enfrentadas por este Tribunal Arbitral no presente

procedimento:

ii.

Foi correta a decisao das Requeridas de niao reconhecer o direito da
Requerente a indenizagao pelos investimentos vinculados a Bens Reversiveis

e nao amortizados que realizou?

Os fundamentos invocados pelas Requeridas em suas decisGes possuem

respaldo juridico na legislagao aplicavel e no Contrato de Concessao?

ATENDIMENTO@PIQUET.ADV.BR | WWW.PIQUET.ADV.BR
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iii. Como deve ser calculada e qual o valor da indeniza¢iao a que tem direito a

Requerente?

iv.  Considerando os elementos faticos do caso sob analise e a alocac¢do de riscos
entre as partes disciplinada pela legislacio aplicavel e pelo Contrato de
Concessao, ¢ juridicamente correto atribuir 2 Requerente a responsabilidade
pela inexecugao do objeto contratual? Mais especificamente, tendo em vista
(a) o historico da elaboragao do Edital, da condugao do processo licitatério
e da celebragao, execucao e extingdo do Contrato de Concessao, (b) a
superveniéncia, meses apos a celebracao do Contrato de Concessao, da crise
econémica de 2015 e 2016 e suas manifestagoes no mercado de crédito para
o setor de infraestrutura rodoviaria, (c) as diferentes posturas assumidas pelas
Requeridas e seus agentes (c.i) no momento da licitacdo e celebracio do
Contrato de Concessao, (c.ii) a partir das manifestacdes da crise econdmica
sobre o setor de infraestrutura rodoviaria e (c.i) apds a decretagao da
caducidade da Concessao, foi correta a decisio das Requeridas de imputar a
Requerente a responsabilidade pelos inadimplementos contratuais que
originaram a aplicacio de multas administrativas e levaram a extingao do

Contrato de Concessao por caducidade?

C. Fatos e fundamentos juridicos a serem considerados por este Tribunal

Arbitral no enfrentamento de tais questdes:

e Analise das questdes i e ii (segdes IV.1.1 e IV.1.2 destas Alegagdes

Iniciais):

- O direito da Requerente a ser indenizada pelos investimentos vinculados

a Bens Reversiveis e nao amortizados que realizou lhe foi negado,
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indevidamente, pelas decisbes das Requeridas que resultaram na
caducidade do Contrato de Concessio. Parte dos fundamentos invocados
em tais decisGes nao possui respaldo na regra de indenizacdo prevista no
Contrato de Concessao e na legislacdo aplicavel para o caso de aplicagao

da pena de caducidade.

o Destaca-se que a Requerente esta de acordo com os seguintes pontos
assumidos pelas Requeridas em suas decisGes, que devem ser

reconhecidos como pontos incontroversos nesta Arbitragem:

a) A subclausula 32.7 do Contrato de Concessao e os arts. 36, caput,
e 38, § 5°, da Lei n® 8.987/1995 formam o conjunto normativo
basico aplicavel para a defini¢do do direito da Concessionaria a

indenizacio.

b) Foram realizados investimentos pela Concessionaria no Sistema

Rodoviario.

c) A fonte das informacdes a serem utilizadas para o levantamento
dos investimentos indenizaveis sao as demonstracoes
tinanceiras da Concessionaria, “devidamente anditadas por empresa
de anditoria independente, de acordo com as normas de contabilidade
brasileiras e/ on regulamentacio da ANTT” (subclausula 14.1.5 do

Contrato de Concessao).
d) Nao ¢ possivel promover o desconto de valores de multas

decorrentes de infracdes ainda em apuragao ou ainda pendentes

de analise de defesa ou recurso pela ANTT.

ATENDIMENTO@PIQUET.ADV.BR | WWW.PIQUET.ADV.BR
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e) Os valores nao pagos pela Concessionaria a ANTT a titulo de
Verba de Fiscalizagao (calculados pela Comissao Processante no
montante de R§ 12.036.008,84, a precos de setembro de 2010)
devem ser descontados do valor da indenizacio devida a

Requerente.

o Todavia, devem ser revistos os seguintes pontos da posigio

defendida pela Comissao Processante em seu Relatério Final e

acolhidos pelas decisdes das Requeridas, por nio possuirem
qualquer respaldo na legislagao aplicavel e no Contrato de Concessao,

como demonstrado:

f) Embora a Lei n® 8.987/1995 e¢ o Contrato de Concessio
estabelecam que devem ser indenizados a Concessionaria os

investimentos ‘“‘vinculados a Bens Reversiveis” e nao

amortizados, a Comissiao Processante, a PF-ANTT e a GEROR,
sem maiores explicagdes, assumem que somente S0
indenizaveis os investimentos “em Bens Reversiveis” ou ‘“nhos
Bens Reversiveis”. Ocorre que o conjunto dos investimentos
“em Bens Reversiveis” ou “nos Bens Reversiveis” é, por 6ébvio,
menor do que o conjunto dos investimentos “vinculados a
Bens Reversiveis”. A ado¢ao de tal interpretagdo implica,
portando, restricao indevida do direito da Concessionaria a

indenizacao.

g) A Comissao Processante e a GEROR, contrariando orientacdo
expressa da PF-ANTT, assumem que um investimento

realizado pela Concessionaria somente seria indenizavel se fosse

realizado “segundo as prescrigoes contratuais de escopo e pardmetros

ATENDIMENTO@PIQUET.ADV.BR | WWW.PIQUET.ADV.BR
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técnicos e desempenho exigidos por esta Agéncia”’. Nao

considerar os valores investidos pela Concessionaria para efeito
de indenizacdo por sua insuficiéncia para atingir os parametros
exigidos pela ANTT claramente resulta em enriquecimento sem
causa do Poder Concedente em face da Concessionaria, que
efetivamente, despendeu os recursos para a prestagao do servigo

no Sistema Rodoviario.

h) A PF-ANTT e a GEROR sobrepuseram a regra contratual

sobre o direito de indenizacao da Concessionaria no caso de
caducidade uma condigao limitadora prevista no art. 36, caput, da
Lei n° 8.987/1995, que nio foi prevista na subclausula 37.2.1 do
Contrato de Concessao — i.e., que o investimento tenha se
prestado a continuidade e atualidade do servico objeto da
concessao. A Lei n® 8.987/1995 estabelece os requisitos
minimos para a garantia do direito das concessionarias a
indenizagao, podendo os contratos de concessao disciplinar e
ampliar esse direito, mas jamais restringi-lo. No presente caso, o
Contrato de Concessao nao reproduziu a referida condigao legal.
Razao pela qual, nao cabe invocar o texto legal para restringir o
direito a indenizacdo contratualmente conferido de forma

ampliativa a Concessionaria.

A GEROR estabelece relacio entre o calculo da indenizacao
devida a Concessionaria e a efetiva reversibilidade dos Bens da
Concessao. Segundo tal posi¢iao, o dever de indenizar surgiria
em funcio da transferéncia de bens da Concessionaria ao Poder
Concedente. Niao ¢ isso, todavia, que estabelecem a lei e o

Contrato de Concessio. Na verdade, dos dispositivos
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normativos aplicaveis resta claro que o dever de indenizar

surge em razdao da realizagcdo pela Concessionaria de

investimento vinculado a bens reversivel que nio seja

amortizado, pouco importando, pois, para que reste
configurado o dever de indenizar, se eventuais bens que
resultem de investimentos realizados pela Concessionaria foram

ou nao efetivamente revertidos ao Poder Concedente.

A GEROR assume que nao sao indenizaveis os gastos com a

contratacao de Partes Relacionadas. Ora, as transagées com

Partes Relacionadas foram expressamente admitidas no

Contrato de Concessao (item i da subclausula 14.1.5), salvo as

hipéteses expressamente tratadas na subclausula 26.5, nas quais
nao se enquadram os contratos celebrados entre a
Concessionaria e a Galvao Engenharia S.A. Razao pela qual ¢é
inteiramente descabida a tentativa de excluir os gastos com
Partes Relacionadas do calculo da indenizacio devida a

Concessionaria.

k) A Comissao Processante exige o pagamento pela

Concessionaria ao Poder Concedente de valores decorrentes da
aplicagao indevida (conforme demonstrado na se¢ao IV.2 destas
Alegacoes Iniciais) de multas administrativas relativas a supostos
inadimplementos imputados pela ANTT a Concessionaria (cujo
valor calculado pela Comissdo Processante seria de R$
8.105.822,60, a precos de setembro de 2016). A inexecu¢iao do
Contrato de Concessao foi causada pela ocorréncia de eventos
que materializam riscos alocados ao Poder Concedente e nao

imputaveis, portanto, a Concessionaria. Por esta razao, ndo ha
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que se descontar o valor das multas administrativas do

calculo da indenizacdo, devendo este Tribunal Arbitral, na

presente Arbitragem, reconhecer a inexigibilidade do pagamento

de tais multas pela Concessionaria.

Analise da questdoiii (segdes IV.1.3 e IV.1.4 destas Alegagdes Iniciais):

- A regra contratual para a indenizagao no caso de caducidade determina

que:

“32.7.1 A indenizacao devida a Concessionaria em caso de

caducidade restringir-se-a ao valor dos investimentos

vinculados a Bens Reversiveis ainda nio amortizados”

(sem grifos no original).

- Em uma concessio de servicos publicos, a amortizagdo do capital

aplicado, com sua devida taxa de remuneragdo, ocorre ao longo do prazo
de vigéncia do contrato de concessao, através da percepgao de receitas
tarifarias pela concessionaria. De maneira que a extingdo antecipada da
relacao contratual faz com que reste um saldo nao amortizado do capital
aplicado pela concessionaria na concessao a ser-lhe devolvido, com a

respectiva taxa de remuneragao, pelo poder concedente.

No presente caso, nao tendo sequer se iniciado a cobranga de pedagio,
todo o capital aplicado pela Concessionaria para viabilizar a prestagao do
servico publico concedido se caracteriza como investimento vinculado a

Bens Reversiveis naio amortizado e deve ser a ela indenizado.
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Assim, devem ser considerados no calculo da indenizacio devida a

Requerente:

o Os aportes diretos de capital da Concessionaria;

o Osaportes de capital por meio de conta corrente compartilhada entre

a Concessionaria e os seus acionistas controladores;

o Custos e despesas vinculados a bens reversiveis, estimados por meio

dos passivos (dividas) da Concessao na data base de calculo; e

o Osdescontos referentes aos valores nao pagos pela Concessionaria de
Verba de Fiscalizagaio a ANTT e aos valores disponiveis no caixa da

Concessionaria quando do calculo de sua indenizagao.

Além disso, conforme demonstrado na Secio V.2, a Comissao
Processante errou ao imputar a Requerente descumprimentos contratuais
causados por eventos caracterizados juridicamente como riscos do Poder
Concedente, o que resultou na recomendagao de aplicagao da pena de
Caducidade do Contrato de Concessiao. Trata-se no presente caso,
portanto, de hipotese sui generis de extingao do Contrato de Concessao, em
que se aplicou a Requerente a pena de Caducidade sem que tenham
ocorrido descumprimentos contratuais a ela imputaveis suficientes para
tanto. Daf por que (a) a regra prevista no Contrato de Concessao e na
legislagao aplicavel para o calculo da indenizagao devida a Requerente no
caso de Caducidade ha de ser complementada quanto a sua abrangéncia

e quanto ao tratamento no tempo dos valores devidos, por analogia as

hipéteses de extingdo contratual causadas pelo Poder Concedente

(encampacao ou rescisao) e (b) nao ha razao para se descontar do valor da
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indenizacdo os valores de multas administrativas decorrentes de
inadimplementos indevidamente imputados pela ANTT a Concessionaria.

De forma mais especifica:

o Quanto a abrangéncia da indenizacdao, por analogia aos casos de
extingdao do Contrato de Concessao causada pelo Poder Concedente,
¢ preciso reconhecer o direito da Requerente de ser indenizada
também pelos demais prejuizos que lhe foram gerados pela extingao
antecipada do Contrato de Concessio causada pelo Poder
Concedente. Além disso, restando reconhecida a auséncia de
responsabilidade da Concessionaria pela inexecugdo contratual,
mesmo as despesas administrativas da Concessionaria posteriores a
data contratualmente prevista para a conclusio dos Trabalhos Iniciais
do PER e das demais condi¢bes (subclausula 18.1.1 do Contrato de
Concessao) para o inicio da cobranca de pedagio também seriam
consideradas “gastos pré-operacionais”’, enquadraveis, portanto,

como investimentos nao amortizados vinculados a Bens Reversiveis.

o No que diz respeito ao tratamento no tempo do valor da indenizagao
devida a Concessionaria, tem-se que, considerando que o capital por
ela aplicado corresponde ao capital aportado por seu acionista, o
reconhecimento da auséncia de responsabilidade da Concessionaria
pela inexecugao contratual também exige que se utilize como taxa para
correcao do valor da indenizac¢ao o custo de capital do acionista (TIR

do acionista),
o Por fim, inexistindo os inadimplementos contratuais que foram

imputados pela Requerida 1 a Concessionaria, nao ha que se falar em

desconto do valor das multas administrativas aplicadas indevidamente
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com fundamento nesses supostos inadimplementos do valor da
indeniza¢ao devido a Concessionaria. Isso porque, sendo indevida a
aplicacdo de tais multas, resta inexigivel o seu pagamento pela

Concessionaria.

Analise da questio iv (segdo IV.2 destas Alegagdes Iniciais):

Os contratos de concessao da 3* Etapa PROCROFE foram modelados
tendo em conta a disponibilizacio de financiamento extremamente
subsidiado, ofertado ao mercado por meio da Carta de Apoio dos Bancos
Publicos. As Requeridas, quando das licitacbes, foram a publico em
diversas instancias garantir que tais condi¢des de financiamento seriam
cumpridas, atraindo assim interessados para os respectivos leiloes.
Contudo, celebrado o Contrato de Concessao, eclodiu a crise economica
extraordinaria e imprevisivel que atingiu o Brasil a partir do ultimo
trimestre de 2014, e cujos efeitos se intensificaram em 2015 e 2016 e se
espraiam até os dias de hoje. Inviabilizou-se, assim, o cumprimento das
ofertas financiamento anunciadas pela Requerida 2, frustrando a legitima
expectativa da Concessionaria e impondo gravissimo desequilibrio ao

Contrato de Concessao.

— Apesar das tentativas da Requerente de pleitear administrativamente o

reestabelecimento das condic¢oes de equilibrio do Contrato de Concessao,
as Requeridas incorretamente entenderam nao ser devida a recomposi¢ao
das condi¢oes originalmente pactuadas, omitindo-se no dever de garantir
a manutenc¢do de tal direito a Concessionaria. A despeito de todos os
avisos e informagoes prestadas pela Requerente relativamente a

extraordinariedade e imprevisibilidade da crise (que vieram
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posteriormente a ser reconhecidas pelas proprias Requeridas), e mesmo
contrariamente as manifestacdes da area técnica da Requerida 1 (que
reconheciam na continuidade da Concessao o caminho mais condizente
com o interesse publico, relativamente as opg¢oes de extingdao antecipada
da Concessao) as Requeridas, fundamentadas em rasa interpretagao
contratual promovida pela Procuradoria Federal da Requerida 2, atuaram
deliberadamente no sentido de imputar responsabilidade a Concessionaria
pelos supostos inadimplementos e inviabilizar qualquer saida que
permitisse a continuidade da Concessiao, chegando ao ponto de decretar a

sua caducidade.

Por disposi¢ao legal, as bases objetivas ou condi¢des essenciais de
contratos de concessao devem ser respeitadas a todo tempo para que se
considere respeitado o equilibrio economico-financeiro da avenga. No
caso do Contrato de Concessao, a disponibilizacao dos financiamentos
prometidos fazia parte das condi¢des essenciais de viabilidade do Contrato
de Concessao, sem as quais o Contrato nao sobreviveria (a nao ser que
fosse reequilibrado), como efetivamente ocorreu. Tais condigdes sao
protegidas pela garantia contida no art. 10 da Lei 8.987/1995, que impse
a recomposicao do equilibrio economico-financeiro sempre que as
condi¢des dos contratos de concessao forem alteradas por Eventos de

Desequilibrio.

Como reconhecido posteriormente pela propria Requerida 1, a ocorréncia
da crise economica correspondia a hipétese com menos de 0,27% de
probabilidade de ocorréncia a época da licitagdo, o que evidentemente
representa evento imprevisivel, sendo seus efeitos absolutamente
incalculaveis e alheios a vontade da Requerente. A crise superveniente,

imprevisivel e extraordinaria, em sua manifestacdo no mercado de crédito
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nacional, impediu a contrataciao do financiamento prometido (apesar de a
Concessionaria ter cumprido todos os requisitos para tanto) e se
caracteriza juridicamente como caso fortuito/forca maior, cujo risco é
alocado pela Clausula 21.2.4 do Contrato de Concessio ao Poder

Concedente.

A alocacio contratual e/ou legal dos riscos ligados a ocorréncia de eventos
extraordinarios ao Poder Concedente sobrepde-se a eventual alocacao
contratual de risco ordinario a Concessionaria, de modo que ¢ descabida
a alegacdo (feita pelas Requeridas para atribuir a Requerente a
responsabilidade pela inexecugao do objeto contratual) de que o risco
(ordinario) de financiamento foi contratualmente alocado a

Concessionaria.

Caso nio se entenda pela ocorréncia de caso fortuito ou forca maior,
eventos que configuram alea econOmica extraordinaria e que sao
abrangidos pela teoria da imprevisao, ¢ necessario reconhecer a ocorréncia
de Fato da Administra¢ao caracterizado pela condutas determinantes das
Requeridas para a inviabilizacio do Contrato de Concessio apos
constatada a recusa do BNDES em disponibilizar a Requerente
financiamentos nos termos previstos na Carta de Apoio dos Bancos
Publicos, em clara afronta ao interesse publico na continuidade do servigo,
sendo portanto abusivas, contraditorias e violadoras dos padrdes objetivos

de lealdade e prote¢ao da confianca legitima impostos pela boa-fé objetiva.

D. Conclusoées e pedidos da Requerente (segdo V destas Alegagdes Iniciais):

Diante do exposto nestas Alegag¢oes Iniciais, conclui-se que:
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E direito da Requerente ser indenizada pelos investimentos vinculados a
Bens Reversiveis e ndo amortizados que realizou. Mas esse direito lhe foi
negado indevidamente pelas decisdes das Requeridas que resultaram na

caducidade do Contrato de Concessao.

As Requeridas imputaram indevidamente 2a Concessionaria a
responsabilidade pela inexecug¢ao do objeto contratual, o que importou na
aplicacao descabida de multas administrativas e acabou levando a exting¢ao
do Contrato de Concessao por caducidade sem que tenha havido

inadimplemento pela Concessionaria de suas obrigacoes

e Justamente por isso, pede a Requerente:

i

ii.

iii.

O reconhecimento da arbitrabilidade dos pedidos formulados nestas
Alegagoes Iniciais e, consequentemente, da jurisdicio do Tribunal

Arbitral para resolu¢ao da presente controvérsia;

A condenagao das Requeridas ao pagamento de indenizagio a
Requerente pelos investimentos vinculados a bens reversiveis e nao
amortizados que realizou, em valor final a ser arbitrado neste
procedimento conforme a metodologia apresentada na se¢io IV.1
destas Alegacdes Iniciais e no Parecer da GO Associados, devidamente

atualizado;

O reconhecimento de que a inexecugao do objeto contratual nio se
deveu aos supostos inadimplementos imputados a Concessionaria pelas
Requeridas e que fundamentaram a aplicagao de multas administrativas

pela ANTT e a decisao das Requeridas de extinguir antecipadamente o
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Contrato de Concessao por caducidade, e sim a materializagao de risco
alocado contratualmente e por lei ao Poder Concedente, que
desequilibrou a equagiao economico-financeira contratual em desfavor

da Concessionaria, inviabilizando a Concessao;

A declaracido da inexisténcia das infracdes que ensejaram a aplicagdo de

multas administrativas 2 Requerente pela Requerida 1; e

A declaracio da inexigibilidade do pagamento pela Requerente de tais
multas, ou, subsidiariamente, caso o Tribunal Arbitral entenda que as
controvérsias sobre a aplicagao de penalidades contratuais e seu calculo
nao sao arbitraveis, o reconhecimento de que o valor de tais multas nao

deve ser descontado do valor da indenizagao devida a Requerente.
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II. O REQUERIMENTO DE INSTAURACAO DE ARBITRAGEM E A
ATA DE MISSAO

1. As demandas submetidas a presente Arbitragem tém origem no
Contrato de Concessio n° 01/2014 (“Contrato de Concessio” - Doc. A.1), resultante
do Edital ANTT n° 001/2014 (“Edital” - Doc. A.2), através do qual a Unido Federal
(“Poder Concedente” ou “Requerida 2”) e a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT (“ANTT” ou “Requerida 17) delegaram a Concessionaria de
Rodovias Galvao BR-153 SPE S.A. (“Concessionaria” ou “Requerente”) a
exploragao, por 30 anos (contados a partir do 31/10/2014, data referente a assuncao
da Rodovia Federal BR 153), do subtrecho rodoviario localizado entre o
entroncamento da BR 060 em Anapolis, no Estado de Goias, e o entroncamento com
a TO-070 (Oeste) em Alianca do Tocantins, perfazendo o itinerario de 624,8 km

(“Sistema Rodoviario”).

2. Questiona a Requerente na presente Arbitragem os fundamentos e
parte dos efeitos do Decreto Presidencial de 15 de agosto de 2017 (“Decreto de
Caducidade” - Doc. A.3), que acolheu as recomendacdes do Relatério Final (Doc.
A.4) apresentado pela Comissao Processante - Concessionaria Galvao BR-153
(“Comissao  Processante”) no  processo  administrativo  ordinario  n°
50500.215568/2016-36 (“Processo de Caducidade™), cuja aprovacio se deu por meio
da Deliberagio n° 138/2017, de 23 de junho de 2017 (Doc. A.5), da Diretoria

Colegiada da ANTT. A publicacio do Decreto de Caducidade implicou:

* A caducidade do Contrato de Concessio por supostos
inadimplementos contratuais imputados a Requerente pelas

Requeridas (art. 1° do Decreto de Caducidade - Doc. A.3);
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A negativa do pagamento de indeniza¢ao a Requerente nos termos
da Clausula 32.7 do Contrato de Concessio (paragrafo 184 do
Relatorio Final - Doc. A4); e

A condenagao da Requerente ao pagamento de R$ 20.141.831,50
(vinte milhGes, cento e quarenta e um mil, oitocentos e tinta e um
reais e cinquenta centavos), a precos de abril de 2017, a Requerida

2 (paragrafo 210 do Relatorio Final - Doc. A.4).

3. Embora nao busque reverter no ambito desta Arbitragem a extingao

antecipada do Contrato de Concessao por decisio das Requeridas, insurge-se a

Requerente contra o Decreto de Caducidade a fim de demonstrar que:

Deve ser revisto o equivocado entendimento da Comissao
Processante em seu Relatério Final, aprovado pela Diretoria
Colegiada da ANTT e acolhido pelo Decreto de Caducidade,
quanto ao calculo da indeniza¢do devida a Concessionaria, nos
termos da subclausula 32.7.1 do Contrato de Concessao, pelos
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda nao amortizados
que realizou, que resultou na negativa do pagamento de quaisquer
valores a Requerente a titulo de indenizacao pela extingao

antecipada do Contrato de Concessao; e

Deve ser reconhecida a inexigibilidade do pagamento das multas
administrativas que lhe foram aplicadas pela Requerida 1, uma vez
que nao siao imputaveis a Concessionaria 0s sSupostos
inadimplementos contratuais que fundamentariam a aplicacao de

tais penalidades.
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4. Na verdade, como se demonstra na secio IV.2 destas Alegacoes

Iniciais, a Requerente se viu impedida de continuar a executar o Contrato de
Concessao por for¢a da materializagao de risco alocado contratualmente e por lei ao
Poder Concedente, que desequilibrou a equagdo econémico-financeira contratual,
inviabilizando a Concessao. O reconhecimento da auséncia de responsabilidade da
Requerente pela inexecugdao do objeto contratual lhe é especialmente relevante por
impactar diretamente o calculo do valor da indenizacao que lhe é devida, conforme
demonstrado na se¢io IV.1 destas Alegacoes Iniciais. Justamente por isso, a

Requerente vem também questionar na presente Arbitragem:

* Os supostos inadimplementos contratuais que lhe foram

imputados pelas Requeridas.

5. Quando da submissao do Requerimento de Instauracao de Arbitragem,
a Requerente indicou como valor estimado da disputa o total de R§ 277.180.409,90
(duzentos e setenta e sete milhoes, cento e oitenta mil reais, quatrocentos e nove reais
e nove centavos), em moeda corrente. Por ocasiao da elaboraciao da Ata de Missao, a
Requerente atualizou tal valor para R$413.229.540,66 (quatrocentos e treze milhdes,
duzentos e vinte e nove mil, quinhentos e quarenta reais e sessenta e seis centavos),
correspondente ao valor da indenizagdo a Concessionaria pelos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados que realizou, conforme previsto
no Contrato de Concessao, na Lei n® 8.987/95, nas normas contabeis e regulamentos
da ANTT sobre a matéria, a ser confirmado e corrigido no tempo na fase instrutéria
deste procedimento arbitral. Pretende a Requerente que as Requeridas sejam
condenadas a lhe pagar tal valor a titulo de indenizagao pela extingao antecipada do

Contrato de Concessao.
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0. Ainda no ato de submissaio do Requerimento de Instauracdo de

Arbitragem e na Ata de Missao, a Concessionaria, para atender aos requisitos exigidos
pelo Regulamento da CCI, indicou as circunstancias que originaram as demandas
formuladas, antecipando, de maneira meramente inicial, os fundamentos que as
embasariam. Agora, no momento oportuno, passa-se a exposi¢ao detalhada de
todos esses fundamentos, cuja analise certamente levara a procedéncia dos pedidos

formulados pela Concessionaria perante o Tribunal Arbitral.

III. ARBITRABILIDADE DA MATERIA SUBMETIDA A ESSE
TRIBUNAL

7. Antes de mais nada, e para que nao restem quaisquer davidas quanto a
possibilidade de apreciacao dos pedidos formulados pela Requerente perante esse
Tribunal Arbitral, destaca-se, desde logo, que as matérias e discussdes ora
apresentadas tratam de direitos e interesses patrimoniais disponiveis, passiveis,
portanto, de deliberagiao no presente procedimento arbitral, conforme dispdem a Lei

de Arbitragem e o proprio Contrato de Concessao:

Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderao valer-se da
arbitragem para dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais
disponiveis.

§ 12 A administragao publica direta e indireta podera utilizar-se
da arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos

patrimoniais disponiveis.

37.1.1 As Partes obrigam-se a resolver por meio de arbitragem

as controvérsias e/ou disputas oriundas ou relacionadas ao
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Contrato elou a quaisquer contratos, documentos, anexos ou
acordos a ele relacionados.

(i) Nao poderao ser objeto de arbitragem as questdes
relativas a direitos indisponiveis, a exemplo da natureza e
titularidade publicas do servico concedido e do poder de

fiscalizacdo sobre a exploraciao do servico delegado.

8. Tratando especificamente do conceito de arbitrabilidade objetiva no

ambito de conflitos envolvendo a Administragio Publica, os professores José

Antonio Fichtner, Sérgio Mannheimer e André Luis Monteiro, em sua Teoria Geral

da Arbitragem,! esclarecem que:

“(...) no Brasil a definicdo da arbitrabilidade para litigios
envolvendo entes publicos passa pela nogao de ‘pessoas
capazes de contratar’, pelo conceito de ‘direitos patrimoniais
disponiveis’ — na acep¢ao mais ampla e especifica para a seara
arbitral, conforme mencionado algumas linhas atrdas — e,
também, pela investigacdo a respeito da existéncia de eventual

vedacdo normativa especifica”.

9. Sobre o sentido de “direito patrimonial disponivel”’, para fins de definicao

dos direitos de titularidade da Administragao Publica passiveis de discussao em

arbitragem, o professor Alexandre Santos de Aragao? explica que:

I FICHTNER, José Antonio; Mannheimer, Sérgio; Monteiro, André Luis. Teoria Geral da Arbitragem. Rio de

Janeiro: Forense, 2019.

2ARAGAO, Alexandre Santos de. A Arbitragem no Direito Administrativo. Revista da AGU, Brasilia-DF, v.
16, n. 03, p. 19-58, jul./set. 2017.
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“Se a prerrogativa examinada decorrer diretamente da lei (ou
de qualquer outra fonte heterobnoma), ela sera insuscetivel de
apreciacao em instancia arbitral. Por outro lado, caso o direito
sub judice, ainda que previsto mediatamente em Lei (ou em
outro ato normativo estatal), demandar o assentimento
particular para a sua constitui¢ao, nao necessariamente para o

seu exercicio, ele podera ser objeto de arbitragem”.

10. Como mencionado na se¢ao II acima, com a presente Arbitragem a
Requerente pretende que (i) sejam revistos o calculo da indenizagdo devida a
Concessionaria realizado pela Comissao Processante em seu Relatério Final e as
consequentes decisoes das Requeridas de negar o pagamento de quaisquer valores a
Requerente a titulo de indenizagdo pela extingdo antecipada do Contrato de
Concessao; bem como que (ii) seja reconhecida a inexigibilidade do pagamento das
multas administrativas que lhe foram aplicadas pela Requerida 1, como decorréncia
(i) do reconhecimento da auséncia de responsabilidade da Requerente pela

inexecucao do objeto contratual.

11. Como se observa, os pedidos formulados pela Requerente em seu
Requerimento de Instauragio de Arbitragem remontam a controvérsias sobre

direitos e interesses de cunho eminentemente patrimonial e disponivel, a saber:

* O calculo da indenizagao decorrente da extingao antecipada do
Contrato de Concessio (o qual, conforme explicado na secio
IV.1.3 destas AlegacOes Iniciais, depende da definicao quanto a
exigibilidade do pagamento das multas administrativas aplicadas

pela Requerida 1 a Concessionaria); e
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* A auséncia de responsabilidade da Concessionaria pelos
inadimplementos contratuais que lhe foram imputados pelas

Requeridas.

12. A corroborar tal entendimento, nao obstante a inexisténcia de previsao
direta na Lei de Arbitragem quanto ao conceito e abrangéncia da expressio “direito
patrimonial disponivel”, ja ha em nosso ordenamento juridico previsdes normativas
que dispdem expressamente sobre a matéria, indicando os litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis que, indubitavelmente, podem ser objeto de

arbitragem.

13. A titulo exemplificativo, veja-se a Lei n°® 13.448/2017, que estabelece

diretrizes para a prorrogacao e relicitacio dos contratos de parceria:

“Art. 31. As controvérsias surgidas em decorréncia dos
contratos nos setores de que trata esta Lei apds decisao
definitiva da autoridade competente, no que se refere aos
direitos patrimoniais disponiveis, podem ser submetidas a
arbitragem ou a outros mecanismos alternativos de solugao de
controvérsias.

§ 4° Consideram-se controvérsias sobre direitos
patrimoniais disponiveis, para fins desta Lei:

I - as questoes relacionadas a recomposig¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos;

IT - o calculo de indenizagdes decorrentes de extingao ou de
transferéncia do contrato de concessao; e

IIT - o inadimplemento de obrigagdes contratuais por

qualquer das partes” (sem grifos no original).
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14. Assim também o Decreto n® 8.465/2015, que dispoe sobte os critérios

de arbitragem para resolu¢ao de conflitos no ambito do setor portuario, verbis:

“Art. 2° Incluem-se entre os litigios relativos a direitos
patrimoniais disponiveis que podem ser objeto da arbitragem
de que trata este Decreto:

I - inadimpléncia de obrigagdes contratuais por qualquer
das partes;

IT - questdes relacionadas a recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos; e

IIT - outras questoes relacionadas ao inadimplemento no
recolhimento de tarifas portuarias ou outras obrigagdes
financeiras perante a administracao do porto e a ANTAQ”

(sem grifos no original).

15. Seguindo esse mesmo raciocinio, a prépria ANTT recentemente
realizou audiéncia publica para discussao de proposta de Resolucao sobre os critérios
de solucao de controvérsias no setor. Embora ainda nao haja texto aprovado sobre a
matéria, desde ja, destacam-se os critérios indicados pela ANTT no projeto, e que
possivelmente serdo confirmados pela Agéncia quanto aos litigios passiveis de

resolugio via arbitragem:

“Art. 2° Sdo considerados direitos patrimoniais disponiveis,
sujeitos ao procedimento de Solucao de Controvérsias
regulado pela presente Resolugao:

I - questoes relacionadas a recomposi¢ao do equilibrio
econémico-financeiro dos contratos;

II - revisao de tarifas;
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IIT - indenizagdes decorrentes da extingao ou transferéncia
do Contrato;

IV - penalidades contratuais e seu calculo, bem como
controvérsias advindas da execucdo de garantias;

V - o processo de relicitagio do contrato nas questdes que
envolvam o calculo das indenizacbes pelo 6rgio ou pela
entidade competente;

VI - o inadimplemento de obrigagbes contratuais por

qualquer das partes” (sem grifos no original).

16. Veja-se que todas as “controvérsias sobre direitos patrimoniais disponiveis”
citadas dizem respeito a deveres e obrigagdes com fundamento direto nos
contratos de parceria regidos pela lei, sobre os quais as partes podem transigir e

negociar livtemente, durante toda a relagao contratual.

17. Voltando-se os pedidos da Requerente exatamente a tais direitos,
conclui-se por sua arbitrabilidade, devendo ser, portanto, apreciados e, ao final,

acolhidos pelo Tribunal Arbitral.

18. Reforga-se novamente, por fim, que ndo se pretende discutir, na
presente Arbitragem, a extingao antecipada do Contrato de Concessiao por
decisdo das Requeridas, mas tao somente obter o reconhecimento (i) do direito da
Requerente a indenizacao pelos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda nao
amortizados que realizou até a extingdo do Contrato de Concessao e retomada do
Sistema Rodoviario pelo DNIT, (ii) da inexigibilidade das multas administrativas
indevidamente aplicadas a Requerente pela Requerida 1 e (iii) afastar qualquer
responsabilidade da Concessionaria pelos inadimplementos contratuais apontados
pelas Requeridas como fundamento da extingdo do Contrato de Concessio por

caducidade.
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IV.O MERITO DESTAS ALEGACOES INICIAIS

19. Demonstram-se nesta secdo as razoes de mérito que suportam os

pedidos da Requerente na presente Arbitragem:

Inicialmente, (IV.1) expde-se por que devem ser revistos o calculo
da indenizagao devida a Concessionaria realizado pela Comissao
Processante em seu Relatorio Final e as consequentes decisoes das
Requeridas de negar o pagamento de quaisquer valores a
Requerente a titulo de indenizacdao pela extingdo antecipada do
Contrato de Concessao. Apresenta-se, assim, a correta metodologia

de calculo e o valor da indenizagao devida a Requerente.

Em seguida, (IV.2) se esclarece por que a inexecu¢iao do objeto
contratual niao se deveu aos supostos inadimplementos
indevidamente imputados a Concessionaria pelas Requeridas e que
fundamentaram a aplicagdo de multas administrativas pela ANTT
e a decisio das Requeridas de extinguir antecipadamente o
Contrato de Concessao por caducidade. A analise dos fatos a luz
do disposto na legislacao aplicavel e no Contrato de Concessao nao
deixa duvidas de que a Requerente se viu impedida de continuar a
executar o Contrato de Concessao por for¢a da materializagao de
risco alocado contratualmente e por lei ao Poder Concedente, que
desequilibrou a equagdo econdmico-financeira contratual,

inviabilizando a Concessao.
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IV.1. A INDENIZACAO DEVIDA A REQUERENTE PELOS
INVESTIMENTOS VINCULADOS A BENS REVERSIVEIS AINDA NAO
AMORTIZADOS
20. E direito da Requerente ser indenizada pelos investimentos vinculados

a Bens Reversiveis ainda ndo amortizados que realizou. Esse direito lhe foi negado,
no entanto, pela decisao do Presidente da Republica que, por meio do Decreto de

Caducidade, declarou a caducidade do Contrato de Concessao.

21. Como ja mencionado na se¢ao II acima, o Decreto de Caducidade se
fundamentou na recomendacio contida na Deliberacao n°® 138/2017, de 23 de junho
de 2017, da Diretoria Colegiada da ANTT, que acolheu as conclusdes do Relatério
Final da Comissao Processante no Processo de Caducidade. Especificamente em
relagio ao calculo da indeniza¢ao devida a Requerente pelos investimentos vinculados
a Bens Reversiveis ainda nao amortizados, concluiu a Comissao Processante em seu

Relatério Final “(...) ndo ser cabida indenizagdo pelos investimentos realizados

no Sistema Rodoviirio concedido (...)”* (sem grifos no original).

22. Nesta secao, demonstra-se que esta errada a conclusao do Relatério
Final da Comissio Processante quanto a inexisténcia de indenizacdo devida a

Requerente:

* Primeiro, porque tal conclusdo decorre da ado¢ao de premissas e
critérios de analise que ndo possuem qualquer respaldo na regra de
indenizagao prevista no Contrato de Concessio e na legislagao

aplicavel para o caso de aplicagiao da pena de caducidade; e

* Segundo, porque, conforme demonstrado adiante na Se¢ao IV.2, a

Comissao Processante errou ao imputar a Requerente

3 Cf. fl. 2.957 do Processo de Caducidade.
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descumprimentos contratuais causados por evento caracterizado
juridicamente como risco do Poder Concedente, o que resultou na
recomendagio de aplica¢do da pena de Caducidade do Contrato de
Concessao. Trata-se no presente caso, portanto, de hipotese su/
generis de extingao do Contrato de Concessao, em que se aplicou a
Requerente a pena de caducidade sem que tenham ocorrido
descumprimentos contratuais suficientes para tanto a ela
imputaveis. Dai por que a regra prevista no Contrato de Concessao
e na legislacio aplicavel para o calculo da indenizagao devida a
Requerente no caso de caducidade ha de ser complementada
quanto a sua abrangéncia e quanto ao tratamento no tempo dos
valores devidos, por analogia as hipéteses de extingao contratual

causadas pelo Poder Concedente (encampagao ou rescisao).

23.  Assim ¢ que se optou por estruturar esta se¢do em quatro partes:

Inicialmente, no item IV.1.1, apresenta-se uma sintese dos
principais fatos que compuseram o histérico dos investimentos

realizados pela Concessionaria na Concessao;

Em seguida, no item IV.1.2, expde-se a regra contratual de
indenizacao da Requerente pela extingdo antecipada do Contrato
de Concessao no caso de aplicagao da pena de caducidade e se
demonstra que a posi¢ao defendida pela Comissao Processante em
seu Relatério Final ndo possui qualquer fundamento em tal regra.
De fato, da simples comparagiao entre a redagao do Contrato de
Concessao e os fundamentos invocados pela Comissao
Processante para justificar sua posicio quanto a inexisténcia de

indenizac¢ao devida a Concessionaria, resta claro que as conclusoes
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da Comissao Processante decorrem nao apenas da completa

incompreensao da regra contratual, mas da sua inobservancia.

* No item IV.1.3, apresenta-se, com base no regramento contratual
da matéria explorado no item IV.1.2; a metodologia correta de
calculo da indenizacdo devida a Requerente pelos seus
investimentos vinculados a Bens Reversiveis ainda nio

amortizados. Em especial, importa neste item:

e (i) definir, tendo por base o Contrato de Concessao e a
legislacao aplicavel, quais sdo, no caso, os Iinvestimentos

realizados pela Requerente que devem ser indenizados; e

39

e (if) explicar por que, no presente caso, por se tratar de hipotese
sui generis de extingao do Contrato de Concessao, na qual se
aplicou a Requerente a pena de Caducidade sem que ela tenha
incorrido em descumprimentos contratuais, a indeniza¢ao que
lhe ¢ devida é maior do que a indenizagao que lhe seria devida

caso houvesse dado causa a extin¢ao contratual.

* Ao final, tendo por base o exposto no item IV.1.3, apresenta-se, no
item IV.1.4, o valor da indeniza¢iao devida a Requerente, tal qual

calculado no Parecer da GO Associados.

IV.1.1.Sintese dos fatos: Investimentos realizados pela Requerente até
a retomada do Sistema Rodoviario pelo DNIT

24. A Requerente assumiu o Sistema Rodoviario concedido em

31/10/2014. Desde tal data até a decretacio da caducidade e retomada do Sistema
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Rodoviario pelo DNIT, a Concessionaria realizou investimentos vinculados a bens
reversiveis que nao foram amortizados, desde a assinatura do Contrato de Concessao
até a data da retomada do Sistema Rodoviario pelo DNIT. A relagao destes
investimentos encontra-se detalhada no Parecer da GO Associados anexo a estas

Alegacoes Iniciais (Doc. A.7).

25. Constituem o objeto da se¢ao 1V.2 adiante (i) a narrativa detalhada do
histérico da licitagdo e das discussoes entre Requerente e Requerida 1 quanto a
responsabilidade pela inviabilizagao da execu¢do do Contrato de Concessao, bem
como (i) a demonstracio de que a nao disponibilizacio pelo BNDES a
Concessionaria dos financiamentos prometidos pelo Poder Concedente se caracteriza
juridicamente como um evento que desequilibrou a equagao econdémico-financeira do
Contrato de Concessao. Para a presente se¢ao, cabe destacar apenas que, ndo obstante
a inviabilizagdo da conclusao da frente dos Trabalhos Iniciais do PER pela nio

disponibilizacdo dos financiamentos prometidos pelo Poder Concedente, a

Concessionaria aplicou seu capital na viabilizacdo da prestagdo do servigo

publico que lhe foi concedido, incorrendo em gastos que configuram

investimentos vinculados a Bens Reversiveis e que niao foram amortizados.

26. Tais recursos empregados pela Concessionaria, ainda que insuficientes
para atingir o nivel de servico estipulado no PER para a frente de Trabalhos Iniciais,
certamente importaram na melhoria operacional do Sistema Rodoviario. Garantiram,
principalmente, que se evitasse a deterioracio da infraestrutura, viabilizando a

continuidade do servico e o aumento da seguranga para os usuarios da rodovia.

27. Contudo, por ter sido inviabilizado — em func¢ao da ocorréncia de
eventos que materializaram risco alocado ao Poder Concedente, conforme
demonstrado na se¢dao IV.2 — o atingimento do nivel de servigo previsto na frente de

Trabalhos Iniciais do PER, a Concessionaria jamais chegou a iniciar a cobranc¢a de
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pedagio dos usuarios. De maneira que nido houve amortizacio alguma dos
investimentos realizados pela Concessionaria, fundamentais para a operacio do

Sistema Rodoviario no periodo entre 2014 e 2017.

28. A decretagdo pela Requerida 2 da Caducidade do Contrato de
Concessao e a consequente retomada do Sistema Rodoviario pelo DNIT nio fez com
que cessassem todos os gastos da Concessionaria. Isso porque continua em
funcionamento uma estrutura administrativa minima necessaria para lidar com os

passivos gerados pela Concessiao e sua extingdo antecipada.

IV.1.2. A posigao defendida pelas Requeridas com base no

Relatério Final da Comissao Processante niao tem respaldo na
disciplina contratual e legal sobre a indenizagio devida a

Requerente no caso de caducidade do Contrato de Concessiao

29. A analise da Comissao Processante em seu Relatério Final quanto a
indenizag¢ao tem infcio com a transcrigdao do disposto na subclausula 32.7 do Contrato
de Concessio e nos arts. 35, 111, e 36, caput, e 38, § 5°, da Lei n® 8.987/1995. Dentre
os dispositivos citados pela Comissiao Processante, cabe reproduzir aqui aqueles que
dizem respeito propriamente a definicao de quais sao os investimentos indenizaveis
no caso de extingio do Contrato de Concessao por caducidade. Isso porque a
referéncia a redagao de tais dispositivos serd necessaria para evidenciar que a posi¢ao

da Comissao Processante neles nao se apoia. Sao eles:

Contrato de Concessio, subclausula 32.7.1:
“32.7.1 A indenizacio devida a Concessionaria em caso de

caducidade restringir-se-a ao valor dos investimentos

vinculados a Bens Reversiveis ainda ndo amortizados” (sem

grifos no original).
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Lei n°® 8.987/1995, art. 36, caput:
“Art. 36. A reversao no advento do termo contratual far-se-a

com a indenizagcdo das parcelas dos investimentos

vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou

depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de

garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido”

(sem grifos no original).

Em seguida, explica a Comissio Processante que realizou consulta

juridica a PF-ANTT, por meio do Memorando n® 001/2016/CP-GALVAO-BR-
153 /SUINF, de 18.07.2016, “/cjom o intuito de esclarecer sobre a definigio exata do termo Bens

Reversiveis (...)”.* Isso, porque, mesmo reconhecendo que a Concessionaria “(...)

realizou alguns investimentos (gastos) no sistema rodovidrio a ela confiado’>

(sem grifos no original), o entendimento da Comissao Processante era de que:

“7. (...) Nao obstante, considerando que estes investimentos no
sistema devem estar condizentes as [sic] condicdes minimas
assentadas no Contrato e no PER (segundo os escopos,
parametros de desempenho e parametros técnicos),

entendemos - salvo melhor Juizo - que o simples gasto ndo

configura em si um investimento em bem reversivel

indenizavel, s6 assim seria, se o fizesse segundo as

prescrigdes contratuais de escopo e parimetros técnicos e

desempenho exigidos por esta Agéncia, (...).

9. Diante disso, entendemos que para apurar o valor de uma

possivel indenizagdo, a qual pressupde a mensuragio dos

4 Relatorio Final, pp. 89-91 (fls. 2.947 a 2.949 do Processo de Caducidade).

5 Idem.
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investimentos realizados nos bens reversiveis, imperioso é,

previamente a isto, destacar dentre o universo de

dispéndios realizados qual deles (se é que ha algum)

deram-se sob os pariametros técnicos e de desempenho

exigidos no Contrato. Assim, entendemos que a mensuragao

financeira s6 se fara atil a posteriori, isto ¢, a partir do elenco de
obras e demais investimentos que observaram as condi¢des
técnicas minimas exigidas no PER e no Contrato” (sem grifos

no original).¢

Antes de passar a resposta da PF-ANTT a tal consulta, cabe destacar

alguns dos pontos da posicao sustentada pela Comissao Processante:

Primeiro, se reconhece de forma inequivoca que:

e A subclausula 32.7 do Contrato de Concessao e os arts.
36, caput, e 38, § 5°, da Lei n° 8.987/1995 formam o
conjunto normativo basico aplicavel para a defini¢do do

direito da Concessionaria a indenizacao; e

e TForam realizados investimentos pela Concessionaria no

Sistema Rodoviario.

Segundo, embora aponte como aplicaveis ao caso e transcreva
em seu Relatorio Final os dispositivos contratuais e legais acima
mencionados, segundo o0s quais sao indenizaveis 0s
investimentos “vinculados a Bens Reversiveis”, a Comissao

Processante, sem maiores explicacdes, assume que somente sao

6 Idem.
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indenizaveis os investimentos “em Bens Reversiveis” ou “nos
Bens Reversiveis”. Ocotre que o conjunto dos investimentos
“em Bens Reversiveis” ou “nos Bens Reversiveis” é, por 6bvio,
menor do que o conjunto dos investimentos “vinculados a
Bens Reversiveis” previsto pela legislacao aplicavel e pelo
Contrato de Concessao. Aparentemente, a Comissao

Processante nao atentou para essa distingao.

* Terceiro, a Comissio Processante, também sem qualquer
respaldo nos dispositivos contratuais e legais que apontou como
aplicaveis ao caso, estabelece que um investimento realizado
pela Concessionaria somente seria indenizavel se fosse realizado

“segundo as prescri¢oes contratuais de escopo e parametros

técnicos e desempenho exigidos por esta Agéncia”. Ora, nao

considerar os valores investidos pela Concessionaria para efeito
de indeniza¢ao por sua insuficiéncia para atingir os parametros
exigidos pela ANTT claramente resulta em enriquecimento sem
causa do Poder Concedente em face da Concessionaria, que
efetivamente, despendeu os recursos para melhoria do Sistema

Rodoviario.

32. A PF-ANTT apresentou em seu Parecer n° 01705/2016/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 09.09.2016, sua resposta a consulta formulada pela Comissao

Processante. Nele destacou, corretamente, que:

“a) ndo nos parece razoavel o entendimento defendido pela

Comissio Processante no sentido de que sbé seriam
indenizaveis os valores gastos que de fato tenham atingido
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as exigéncias técnicas, de desempenho e de nivel de

servico; (...)” (sem grifos no original).”

33. Também acertada a conclusao da PF-ANTT ao consignar, no mesmo

documento, que:

“c) Ndo é possivel promover o desconto de valores de
multas decorrentes de infracbées ainda em apuragido ou
ainda pendentes de analise de defesa ou recurso pela
ANTT, (...)” (sem grifos no original).8

34. Confundiu-se, contudo, a PF-ANTT ao dispor sobre a regra que,
segundo seu entendimento, deveria presidir a apura¢ao do valor da indenizac¢ao devida

a Concessionaria. Segundo a PF-ANTT:

“b) exige-se que, para ser indenizado, o investimento deve ter

sido aplicado em bens reversiveis e¢ deve ter se prestado a

continuidade e atualidade do servico objeto da concessao,

ainda que nao tenha sido capaz, por insuficiente, a atingir os

parametros exigidos; (...)”?

35. Esse entendimento esta correto, como ja mencionado, na sua parte
final, em que sustenta que nao se deve condicionar a indeniza¢ao por um investimento
realizado pela Concessionaria ao atingimento dos parametros exigidos pela ANTT.

Porém, esta equivocado em sua parte inicial e ha de ser revisto por duas razdes:

* Primeiro, porque, talvez induzida pelo erro acima apontado da

7 Idem.
8 Idem.
9 Idem.
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Comissao Processante na formulacao de sua consulta, a PF-
ANTT também nao observou que a linguagem da lei e do
Contrato de Concessiao determina que devem ser indenizados
os investimentos “vinculados a Bens Reversiveis”, e nao os

investimentos “em Bens Reversiveis.

Segundo, porque a PF-ANTT sobrepos a regra contratual
sobre o direito de indenizacao da Concessionaria no caso de
caducidade uma condigao limitadora prevista no art. 36, caput,
da Lei n® 8.987/1995, que nio foi prevista na subclausula 37.2.1
do Contrato de Concessio — i.e., que o investimento tenha se
prestado a continuidade e atualidade do servico objeto da
concessao. Sabe-se que o art. 23, X1, da Lei n° 8.987/1995

define como cldausula essencial do contrato de concessao a

relativa “aos critérios para o cdlculo e a forma de

pagamento das indenizacoes devidas a concessiondria

(..)” (sem grifos no original) e que o art. 10 da mesma lei

estabelece que “[sJempre que forem atendidas as condigbes

do contrato, considera-se mantido sen equilibrio economico-financeiro”
(sem grifos no original). Com isso tem-se deferéncia expressa
do texto legal ao disposto no Contrato de Concessdo quanto a
tal matéria. A rigor, a Lei n°® 8.987/1995 estabelece os requisitos
minimos para a garantia do direito das concessionarias a
indenizagao, podendo os contratos de concessdao disciplinar e
ampliar esse direito, mas jamais restringi-lo. No presente caso,
o Contrato de Concessio nao Impos que os investimentos
indenizaveis “fenbam sido realizados com o objetivo de garantir a

continuidade e atualidade do servigo concedido”, tal qual previsto na
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parte final do art. 36, caput, da Lei n° 8.987/1995. Definiu
somente, em sua subclausula 32.7.1, que “A indenizacio devida a
Concessiondria em caso de caducidade restringir-se-d ao valor dos

investimentos vinculados a Bens Reversiveis ainda nio

amortizados” (sem grifos no original). Razdo pela qual, nao
cabe a2 PF-ANTT invocar o texto legal para restringir o direito
a indenizagao contratualmente conferido de forma ampliativa a

Concessionaria.

36. Na sequéncia de seu Relatério Final, a Comissao Processante solicitou
a Concessionaria, por meio do Oficio n200312016/CP-GALVAO-BR-153/SUINF,
de 30.09.2016, o detalhamento de suas informagdes financeiras, que lhe foram
prontamente encaminhadas através do Oficio n® PTC 011/2016, de 14.10.2016. O
objetivo da Comissao Processante era verificar “fodo e qualquer valor dispendido pela

concessionaria até entio”’ 10

37. Em paralelo, a Geréncia de Regulagao e Outorga da Exploragao de
Rodovias - GEROR (“GEROR”) foi instada por meio do Memorando n°
005/2016/CP-GALVAO-BR-153/SUINF, de 23.11.2016, a “formecer subsidios

econdmico-financeiros acerca dos Investimentos vinculados aos bens reversiveis ainda

nao amortizados, com base nas demonstracoes financeiras auditadas e demais

laudos contibeis e documentos pertinentes a andlise, 0s quais comporio a

base para mensuracdo de eventual indenizacdo devida” (sem grifos no

original).!!

38. Através do Oficio n® 191/2016/GEROR/SUINF, de 23.11.2016, a

GEROR, informou que “realizaria inspecao econdmico-financeira na sede administrativa da

10 Relatério Final, pp. 95-99 (fls. 2.953 a 2.957 do Processo de Caducidade).
11 Tdem.
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Galvao entre os dias 28.11.2016 ¢ 02.12.2016, a fim de apurar e prover subsidios com relagao ds
informagoes  prestadas  pela  Companhia a respeito  da  composicio  do  Ativo Fixo da
Concessiondria”.'?> Na realidade, a analise do Ativo Fixo (também denominado “Ativo
Imobilizado”) da Concessionaria ¢ desnecessaria para a determinagao do valor da
indenizacdo que lhe é devida. Isso porque, embora a Lei n® 8.987/1995 permita que
se escolha entre a amortizacao dos investimentos ou a depreciacao dos bens fisicos
como critério para o calculo da indenizacdao, a regra contratual estabelecida na
subclausula 32.7.1 do Contrato de Concessio, como ja mencionado, foi expressa ao
definir a amortizag¢ao dos investimentos como critério aplicavel para o calculo da

indenizag¢ao na hipétese de caducidade do Contrato de Concessao.!?

39. De todo modo, cabe registrar, como ponto de concordancia entre a
Requerente e a GEROR, a defini¢ao de que a fonte das informagoes a serem utilizadas
para o levantamento dos investimentos indenizaveis sao as demonstragoes financeiras
da Concessionaria, “devidamente anditadas por empresa de anditoria independente, de acordo com
as normas de contabilidade brasileiras e/ ou regulamentaciao da ANTT” (subclausula 14.1.5 do
Contrato de Concessao). Mesmo porque, o proprio Contrato de Concessao destaca
quais as informag¢des que devem necessariamente constar dessas demonstragoes
financeiras e que sao indispensaveis para a definicao dos investimentos indenizaveis

a Concessionaria, incluindo, por exemplo, a amortizagao de ativos e o detalhamento

12 Idem.

13 Cabe registrar que a confusa resposta apresentada pela Comissio Especial de Licitagdo na Ata de Respostas
aos Pedidos de Esclarecimento ao Edital de Concessio n® 001/2014 — mencionada, inclusive, no Relatério
Final (pp. 94-95, fls. 2.952-2.953 do Processo de Caducidade) a (também confusa) pergunta 31 do Protocolo
n°® 1774189 niao muda o fato de que, no presente caso, interessa como critério de indenizacio a analise dos
investimentos nido amortizados, e ndo de bens nio depreciados, uma vez que, como explica a GO Associados
em seu Parecer: “A amortizacdo do capital de uma concessao, por muitas vezes é confundida com a depreciagio contdbil dos
ativos. No entanto, siao absolutamente distintas. A diferenga primordial é que a depreciagio contdbil ocorre independentemente do
efetivo fluxo financeiro da concessao. Trata-se de uma taxa aplicada ano a ano ao valor original do ativo registrado no balango
patrimonial e que diminui o valor patrimonial registrado no balanco. Ji a amortizacao de capital associada a uma concessio estd
intrinsicamente vinculada ao fluxo financeiro. Trata-se de devolver a Concessiondria o capital financeiro que esta aplicou na
concessao” (p. 38, Doc. A.7).
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das transagcoes com Partes Relacionadas (subclausula 14.1.5, itens 1 e ii, do Contrato

de Concessao).

40. Nesse sentido, consta no Relatério Final que apos “(...) a andlise das

demonstracoes contibeis anuais e trimestrais aprovadas e auditadas, em

especial as Demonstragées Financeiras de encerramento do exercicio social

de 2015 (iiltinmo balango annal publicade), e das pegas financeiras do ultimo trimestre

publicado, on segja, de 30.09.2016, a equipe técnica da ANTT analison os procedimentos
adotados  para o registro dos investimentos realizados em  bens reversiveis ainda ndo
amortizados/ depreciados” (sem gtifos no original).!* Com base nessa analise, a GEROR
emitiu o Parecer Técnico n° 040/2016/GEROR/SUINF, com as seguintes
conclusoes:

“IV) Conclusao

159.  Parece-nos seguro recomendarmos a Comissiao

Processante, A [sic] SUINF e a Diretoria que fA] nio houve

investimentos em bens reversiveis nio amortizados que

possam compor a base para indenizag¢do. /B] Inameras sio

as inconveniéncias nos ativos estudados que suportam a

presente recomendagdo para nio reversibilidade.

160. Sucintamente, [C] temos elevados valores transferidos

a empreiteira do Grupo, R$ 104 milhées; /B] numerosos

ativos _alienados  fiduciariamente que prejudicam

severamente a operacionalizagio da reversio a Unido;

medic¢des nido pagas, sem notas fiscais e recolhimentos das

obrigagdes tributarias, sem o necessario recebimento das

areas competentes da empresa ou desta ANTT; servigos e

bens incompletos, com contratos suspensos; dentre tantos

14 Tdem.
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outros ja relatados.

()

164. (...) bens dispensaveis devem sempre ser preferencialmente

precificados no mercado, [D] restringindo-se, em deferéncia

a_imposicdo contratual, a indenizagdo somente aqueles

investimentos que por sua natureza s3o necessarios a

continuidade do servico.

165. [D] Nao se encontrou dentro do todo o acervo de

ativos da concessionaria e de investimentos realizados

ativos ou investimentos nhecessarios a continuidade do

servico objeto da outorga, pois como amplamente

relatado, nada foi posto em operagio, portanto, inexistindo

beneficio real ao usuario em funcio destes ativos frutos das

aquisicodes e dispéndios realizados.

166. Assim, [A] entendemos ser nulo o montante de

indenizacio referente a investimentos realizados em Bens

Reversiveis.

()

169. Contribui para este entendimento os termos da Nota
Técnica n°® 266/2015/SUINF, onde é descrito que foram

adquiridos diversos equipamentos e veiculos, /B e D] contudo

0S mesmos nao entraram em operagao, ou foram ao menos
recebidos pelas GEFOR e COINF-URMG, assim como, do
Memorando n° 258/2016/GEFOR/SUINF, no qual fica

evidenciado que [E]J a Concessionaria nao cumpriu os

parametros técnicos e de desempenho minimos

estabelecidos para a fazer [sic] de servigos iniciais, (...).

170. Assim, ao valer-se das pegas contabeis, documentos

internos de compliance da entidade regulada, contratos
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firmados, sistemas de gestdo, notas fiscais, extratos,

relatérios  auxiliares, livros  societarios, registros

financeiros, dentre outros itens ora avaliados, bem como

das normas contabeis e regulatérias vigentes, dos Pareceres,

Notas Técnicas e todo acervo probatoéria disponivel a respeito
da inexecucao das obras e servicos previstos em contrato e no
PER pela Concessionaria, enfim, do arcabougo regulatério e
documental que rege o tema para formar juizo do que, de fato,

representam os ativos da Concessionaria e [BJ se ha algum

ativo ou investimento que a luz do contrato de concessio

seja merecedor de reversio e indenizacio.

171. Nessa lida, firmamos entendimento que em face as
dramaticas ~ contingéncias de multiplas  naturezas e
inconsisténcias insanaveis que circundam cada um dos ativos
oriundos dos investimentos apresentados pela Concessionaria,

[B] resta severamente desaconselhavel a Administragiao

Publica a reversibilidade e indenizagao destes bens” (sem

grifos no original).!>

41. Considerando o que se exp0Os até aqui, resta claro que sio muitos os
equivocos que fundamentam as conclusdes da GEROR no Parecer Técnico n°
040/2016/ GEROR/SUINF, nas quais se baseou a Comissao Processante para a
elaboragao de seu Relatério Final. Tendo em vista que esses equivocos se repetem ao
longo do trecho acima transcrito do Parecer Técnico, optou-se por classifica-los em
cinco categorias, correspondentes as letras A a E, a fim de tornar mais didatica a sua

exposicao. Tem-se, assim, que:

15 Tdem.
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Os trechos marcados com a letra A indicam que, assim como, a
prépria Comissao Processante e a PE-ANTT, a GEROR se prende
a analisar os investimentos realizados “em Bens Reversiveis”,
quando, como ja demonstrado anteriormente, a lei e o Contrato de
Concessao definem que siao indenizaveis os investimentos

“vinculados a Bens Reversiveis™.

Os trechos indicados pela letra B revelam que a GEROR
estabelece relagdo — também nao prevista em lei ou no Contrato de
Concessao — entre o calculo da indenizacio devida a
Concessionaria e a efetiva reversibilidade dos Bens da Concessao.
Segundo tal posicao, o dever de indenizar surgiria em fun¢ao da
transferéncia de bens da Concessionaria ao Poder Concedente.
Niao ¢ isso, todavia, que estabelecem a lei e o Contrato de
Concessao. Na verdade, tanto da redagdo do art. 36, caput, da

Lei n° 8.987/1995 quanto da redagio da subclausula 32.7.1 do

Contrato de Concessio, resta claro que o dever de indenizar

surge em razdo da realizacdo pela Concessionaria de

investimento vinculado a bens reversivel que nio seja

amortizado, pouco importando, pois, para que reste configurado
o dever de indenizar, se eventuais bens que resultem de
investimentos realizados pela Concessionaria foram ou nao

efetivamente revertidos ao Poder Concedente.

O trecho indicado pela letra C revela mais uma premissa adotada
pela GEROR em sua analise sem qualquer fundamento na lei ou
no Contrato de Concessao: Assume-se que nao sao indenizaveis os

gastos com a contratacio de Partes Relacionadas. Ora, as
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transacoes com Partes Relacionadas foram expressamente

admitidas no Contrato de Concessio (item i da subclausula

14.1.5), salvo as hipoteses expressamente tratadas na subclausula
26.5, nas quais nao se enquadram os contratos celebrados entre a

Concessionaria e a Galvao Engenharia S.A.

® Nos trechos precedidos pela letra D, percebe-se que a GEROR
incorre no mesmo erro da PF-ANTT (ver a respeito paragrafos 33
a 35 acima) ao sobrepor a regra contratual sobre a definicio dos
bens indenizaveis (l.e.,, “investimentos vinculados a Bens
Reversiveis ainda ndo amortizados”) condi¢ao restritiva do direito
da Concessionaria a indenizac¢ao (i.e., terem sido tais investimentos
realizados “com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade
do servico concedido”) que nido foi prevista no Contrato de

Concessao.

* Por fim, no trecho indicado pela letra E, a GEROR comete o
mesmo equivoco da Comissio Processante e entende que seriam
indenizaveis somente os investimentos que tivessem gerado o
cumprimento pela Concessionaria dos parametros técnicos e de
desempenho minimos estabelecidos no PER para a frente de

servigos iniciais — mesmo ja tendo sido tal posi¢ao rechacada pela

analise juridica da PF-ANTT.

42. Assim, considerando as manifestacoes da PF-ANTT e da GEROR,
conclui a Comissao Processante que “s¢ja pelo entendimento desta Comissio ou pela andlise

contdbil de todos os custos incorridos pela concessiondria, denotada no Parecer Técnico n’

040/2016/ GEROR/SUINF, que revelon diversas inconsisténcias na documentagio da
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GALVAO, entendemos nio_ser cabida indenizagio pelos investimentos

realizados no Sistema Rodovidrio concedido, qgue, além disso, foram feitos a revelia dos

pardmetros técnicos, do escopo definido, dos parametros de desempenho e do nivel de servigo exigidos

por forca contratual” (sem grifos no original).!6

43. Por fim, a luz do disposto na subclausula 32.7.2 do Contrato de
Concessao, passa a Comissao Processante a analisar os possiveis descontos sobre o
valor da indenizagdo em razao da aplicagdo de multas administrativas pela Requerida
1 a Concessionaria por supostos inadimplementos contratuais a ela imputados, do
nao pagamento pela Concessionaria da verba de fiscalizagio e de prejuizos —

supostamente — por ela causados ao Poder Concedente e a sociedade.

44, Da troca de correspondéncias entre as Requeridas narrada no Relatério
Final da Comissao Processante, fica claro que elas niao tinham clareza sobre quais
seriam os prejuizos supostamente causados pela Concessionaria ao Poder Concedente
e a sociedade.!” Conclui a Comissao Processante quanto a esse ponto que nao existe
“metodologia clara e instrutiva para sua definigio” e que caberia ao Poder Concedente

estabelecer tal valor!® — o que jamais foi feito.!”

45. Quanto a necessidade de desconto dos valores nao pagos pela
Concessionaria a ANTT a titulo de Verba de Fiscaliza¢ao (calculados pela Comissao
Processante no montante de R§ 12.036.008,84, a precos de setembro de 2016), a
Requerente nada tem a opor. O tema ¢ tratado no Parecer da GO Associados por

ocasiao do calculo do valor devido a Concessionaria.

16 Relatério Final, p. 99 (fl. 2.957 do Processo de Caducidade).

17 Relatério Final, pp. 100-102 (fls. 2.958-2.960 do Processo de Caducidade).

18 Idem.

19 A rigor, ¢ ilegal a declara¢do da caducidade do Contrato de Concessao sem a defini¢do “no decurso do processo”
(art. 38, § 42, da Lei n° 8.987/1995) do valor dos danos supostamente causados pela Concessionaria e,
consequentemente, do valor da indenizagdo, o que nio foi observado pelas Requeridas.
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46. Contudo, opde-se a Requerente aos descontos decorrentes da aplicagao

—indevida, conforme demonstrado adiante, na secao IV.2 — de multas administrativas
relativas a supostos inadimplementos imputados pela Requerida 1 a Concessionaria
(cujo valor calculado pela Comissao Processante seria de R$ 8.105.822,606, a precos
de setembro de 2016). A inexecu¢ao do Contrato de Concessao foi causada pela
ocorréncia de eventos que materializam riscos alocados ao Poder Concedente e nao
imputaveis, portanto, a Concessionaria. Por esta razio, nao ha que se descontar o
valor das multas administrativas do calculo da indenizacao, devendo este Tribunal
Arbitral, na presente Arbitragem, reconhecer a inexigibilidade do pagamento de tais

multas pela Concessionaria.

47. Em resumo, portanto, da analise da posi¢ao da Comissiao Processante

em seu Relatério Final quanto a indenizagao a Concessionaria, cabe destacar que:

e A Requerente esta de acordo com os seguintes pontos assumidos
pelas Requeridas em suas decisoes, que devem ser reconhecidos

como pontos incontroversos nesta Arbitragem:

a) A subclausula 32.7 do Contrato de Concessao e os arts.
306, caput, e 38, § 5°, da Lei n° 8.987/1995 formam o conjunto
normativo basico aplicavel para a definicio do direito da

Concessionaria a indenizacao.

b) Foram realizados investimentos pela Concessionaria no

Sistema Rodoviario.

c) A fonte das informagdes a serem utilizadas para o
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levantamento  dos investimentos indenizaveis sdo  as
demonstracoes financeiras da Concessionaria, ““devidamente
anditadas por empresa de anditoria independente, de acordo com as normas
de contabilidade  brasileiras e/ on  regulamentacao da ANTIT”

(subclausula 14.1.5 do Contrato de Concessao).

d) Naio ¢ possivel promover o desconto de valores de
multas decorrentes de infragdes ainda em apurac¢do ou ainda

pendentes de analise de defesa ou recurso pela ANTT.

e) Os valores nio pagos pela Concessionaria a ANTT a
titulo de Verba de Fiscalizacio (calculados pela Comissao
Processante no montante de R$ 12.036.008,84, a precos de
setembro de 2016) devem ser descontados do wvalor da

indenizag¢ao devida a Requerente.

Devem ser revistos os seguintes pontos da posi¢ao defendida

pela Comissdo Processante em seu Relatério Final e

acolhidos pelas decisées das Requeridas, por nao possuirem

qualquer respaldo na legislacio aplicavel e no Contrato de

Concessao:

a) Embora a Lei n® 8.987/1995 e o Contrato de Concessao
estabelecam que devem ser indenizados a Concessionaria os

investimentos ‘“‘vinculados a Bens Reversiveis” e nao

amortizados, a Comissao Processante, a PFE-ANTT e a GEROR,
sem maiores explicagdes, assumem que somente S0

indenizaveis os investimentos “em Bens Reversiveis” ou “nhos
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Bens Reversiveis”. Ocorre que o conjunto dos investimentos
“em Bens Reversiveis” ou “nos Bens Reversiveis” é, por 6bvio,
menor do que o conjunto dos investimentos “vinculados a
Bens Reversiveis”. A ado¢ao de tal interpretagdo implica,
portando, restricdo indevida do direito da Concessionaria a

indenizacio.

b) A Comissao Processante ¢ a GEROR, contrariando

orientagio expressa da PF-ANTT, assumem que um
investimento realizado pela Concessionaria somente setia
indenizavel se fosse realizado “segundo as prescrigies contratuais de

escopo ¢ pardmetros técnicos e desempenho exigidos por esta

Agéncia”.  Nao considerar os valores investidos pela
Concessionaria para efeito de indenizagao por sua insuficiéncia
para atingir os parametros exigidos pela ANTT claramente
resulta em enriquecimento sem causa do Poder Concedente em
face da Concessionaria, que efetivamente, despendeu os

recursos para a prestacao do servico no Sistema Rodoviario.

c) A PF-ANTT e a GEROR sobrepuseram a regra

contratual sobre o direito de indenizacao da Concessionaria no
caso de caducidade uma condicao limitadora prevista no art. 36,
caput, da Lei n° 8.987/1995, que nio foi prevista na subclausula
37.2.1 do Contrato de Concessio — i.e., que o investimento
tenha se prestado a continuidade e atualidade do servico objeto
da concessio. A Lei n° 8.987/1995 estabelece os tequisitos
minimos para a garantia do direito das concessionarias a
indenizac¢ao, podendo os contratos de concessao disciplinar e

ampliar esse direito, mas jamais restringi-lo. No presente caso, o
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Contrato de Concessao nao reproduziu a referida condic¢ao legal.
Razao pela qual, ndo cabe invocar o texto legal para restringir o
direito a indenizacao contratualmente conferido de forma

ampliativa a Concessionaria.

d) A GEROR estabelece relacio entre o calculo da

indenizacao devida a Concessionaria e a efetiva reversibilidade
dos Bens da Concessiao. Segundo tal posicao, o dever de
indenizar surgiria em fun¢do da transferéncia de bens da
Concessionaria ao Poder Concedente. Nao ¢ isso, todavia, que
estabelecem a lei e o Contrato de Concessao. Na verdade, dos

dispositivos normativos aplicaveis resta claro que o dever de

indenizar surge em razdo da realizagcdo pela

Concessionaria de investimento vinculado a bens

reversivel que nao seja amortizado, pouco importando, pois,
para que reste configurado o dever de indenizar, se eventuais
bens que resultem de investimentos realizados pela
Concessionaria foram ou nao efetivamente revertidos ao Poder

Concedente.

e) A GEROR assume que nio sio indenizaveis os gastos

com a contratacao de Partes Relacionadas. Ora, as transagées

com Partes Relacionadas foram expressamente admitidas

no Contrato de Concessio (item i da subclausula 14.1.5), salvo

as hipoteses expressamente tratadas na subclausula 26.5, nas
quais nao se enquadram os contratos celebrados entre a
Concessionaria ¢ a Galvao Engenharia S.A. Razao pela qual ¢é

inteiramente descabida a tentativa de excluir os gastos com
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Partes Relacionadas do calculo da indenizacio devida a

Concessionaria.

48. Diante de todo o exposto, resta claro que a posicio da Comissao

Processante em seu Relatério Final, no sentido de “(...) ndo ser cabida indenizagio

pelos investimentos realizados no Sistema Rodovidrio concedido (...)’*° nao

possui amparo na lei ou no Contrato de Concessao. De fato, ainda que se admitisse
tratar-se no caso de extin¢ao do Contrato de Concessao por caducidade, por forga de
inadimplementos contratuais imputaveis a Concessionaria, a regra contratual a ser
seguida para o calculo da indenizagdo da Concessionaria nessa hipotese estabelece
apenas que ““/a/ indenizacao devida a Concessiondria em caso de caducidade restringir-se-d ao valor

dos investimentos vinculados a Bens Reversiveis ainda ndo amortizados” (sem

grifos no original), ndo havendo lugar para as condi¢oes e restricGes impostas pela

Comissao Processante em sua analise.

49. Entretanto, conforme demonstrado na Secio V.2, a Comissiao
Processante errou ao imputar a Requerente descumprimentos contratuais causados
por eventos caracterizados juridicamente como riscos do Poder Concedente, o que
resultou na recomenda¢ao de aplicagao da pena de Caducidade do Contrato de
Concessao. Trata-se no presente caso, portanto, de hipotese s#7 generis de extingao do
Contrato de Concessao, em que se aplicou a Requerente a pena de Caducidade sem
que tenham ocorrido descumprimentos contratuais a ela imputaveis suficientes para
tanto. Daf por que a regra prevista no Contrato de Concessio e na legislagdo aplicavel
para o calculo da indenizacao devida a Requerente no caso de Caducidade ha de ser
complementada quanto a sua abrangéncia e quanto ao tratamento no tempo dos
valores devidos, por analogia as hipéteses de extingdao contratual causadas pelo Poder

Concedente (encampacao ou rescisao).

20 Cf. fl. 2.957 do Processo de Caducidade.
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50. Assim € que se passa a expor a correta metodologia de calculo do valor

da indenizac¢ao devida a Requerente na se¢ao IV.1.3 a seguir.

IV.1.3. A correta metodologia de calculo do valor da indenizagao
devida a Requerente

51. Viu-se que a regra contratual para a indeniza¢iao no caso de caducidade

determina que:

“32.7.1 A indenizacio devida a Concessionaria em caso de

caducidade restringir-se-a ao valor dos investimentos

vinculados a Bens Reversiveis ainda ndo amortizados” (sem

grifos no original).

52. O esclarecimento do significado em uma concessio de servigos
publicos dos conceitos de “investimentos vinculados a Bens Reversiveis” e
“amortizacao”, utilizados pelo Contrato de Concessao e pela Lei n® 8.987/1995, é

fundamental para o entendimento da regra de indenizagao aplicavel ao presente caso.

53. Em uma concessao de servicos publicos tem-se que as receitas da
prestacao dos servicos devem ser suficientes para (i) cobrir as despesas de exploracao
(custo de pessoal, energia elétrica, impostos, obras entre outros) e (if) amortizar o
capital aplicado com sua devida taxa de remuneragao. Nas concessdes rodoviarias,
especificamente, as concessiondrias assumem o risco de, mediante a cobranga de
pedagio dos usuarios, cobrir as despesas necessarias a execugao do objeto contratual

(prestagao do servigo concedido) e amortizar o capital aplicado na Concessao.
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54. No presente caso, se estabeleceu como premissa da modelagem

econdmico-financeira (seguindo o que ¢ usualmente adotado na modelagem de
concessoes e PPPs) que todo o capital aplicado na Concessao fosse amortizado dentro
do prazo contratual.?! De maneira que, expirado o prazo do Contrato de Concessao,
nao haveria capital aplicado pela Concessionaria a amortizar — i.e., ndo existiria um

saldo residual devido pelo Poder Concedente a Concessionaria.

55. Decorréncia logica de tal regra é que extinto o Contrato de Concessao
antes do término de seu prazo de vigéncia, nao tera sido amortizado todo o capital
aplicado pela Concessionaria na Concessio. E justamente por isso que a lei e o
Contrato de Concessao estabelecem o direito da Concessionaria a indeniza¢ao nos
casos de extincao antecipada da relagao contratual causados tanto pelo Poder

Concedente (encampagio e rescisio) quanto pela Concessionaria (caducidade).

56. No presente caso, tem-se situacao em que, inequivocamente:

= A Concessionaria aplicou capital na Concessio (a propria
Comissao Processante reconhece em seu Relatorio Final que a

Concessionaria realizou investimentos no Sistema Rodoviario que

lhe foi confiado);?? e

* Naio houve a amortizac¢ao do capital aplicado pela Concessionaria,
tendo em vista que sequer teve inicio a cobranga de pedagio dos

usuarios.

2l Conforme previsto na subclausula 4.3.3 do Contrato de Concessdo: “4.3.3 Todos os Bens da Concessio on
investimentos neles realizados deverio ser integralmente depreciados e amortizados pela Concessiondria no Prazo da Concessio de
acordo com os termos da legislacao vigente, nio cabendo qualquer pleito de recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro no
adpento do termo contratual”.

22 Relatorio Final, pp. 89-91 (fls. 2.947 a 2.949 do Processo de Caducidade.
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57. Na verdade, o ponto de controvérsia entre Requerente e Requeridas

(tendo em vista que as Requeridas se apoiam nas conclusées do Relatério Final da
Comissao Processante) reside tnica e precisamente na caracterizagdio do capital
aplicado pela Concessionaria na Concessio como um “investimento indenizavel”,

segundo a regra de indenizacdo contratualmente prevista.

58. Viu-se na secao IV.1.2 que a posicao defendida pela Comissiao
Processante e acolhida pelas Requeridas nao possui qualquer respaldo na regra
contratual sobre a indenizac¢ao devida no caso de caducidade. Cabe agora demonstrar
por que, a luz da regra contratual acima transcrita, o capital aplicado pela
Concessionaria e nao amortizado em func¢ao de nao se ter iniciado a cobranca de

pedagio dos usuarios se caracteriza juridicamente como “investimento vinculado a

Bens Reversiveis” e deve ser, portanto, indenizado a Concessionaria.

59. Sabe-se que os Bens Reversiveis sao os bens que, administrados pela
Concessionaria, se afiguram essenciais a continuidade e atualidade do servico publico.
O proprio Contrato de Concessao os conceitua, na Subclausula 1.1.1 item (vi), como
“bens da Concessio necessarios a continuidade dos servigos relacionados a Concessao (...)”. Ja por

“Bens da Concessao”, entende o Contrato de Concessao, em sua Subclausula 4.1.1

“4.1.1. Integram a Concessiao os Bens da Concessio a seguir
indicados, cuja posse, guarda, manutencao e vigilancia sao de
responsabilidade da Concessionaria:

(i) o Sistema Rodoviario, conforme alterado durante o Prazo
da Concessao, de acordo com os termos do Contrato;

(if) todos os bens vinculados a operacdo e manutencio do
Sistema Rodoviario, transferidos a Concessionaria, conforme
listados no Termo de Arrolamento e transferéncia de bens; e

(i) os bens adquiridos, arrendados ou locados pela
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Concessionaria, ao longo do Prazo da Concessao, que sejam

utilizados na opera¢ao e manutencio do Sistema Rodoviario.”

60. Em todo caso, nao exigem a lei ou o Contrato de Concessao que os

investimentos indenizaveis sejam diretamente em Bens Reversiveis. Apenas exigem

que os investimentos indenizaveis sejam vinculados a esses bens. Isso significa, por
exemplo, que, para fins de indeniza¢ao, nao se considera apenas os valores gastos por
uma concessionaria com verbas expropriatorias para aquisicao de bens iméveis nos
quais uma rodovia sera implantada, mas todo o conjunto de custos associados aos

processos de desapropriagao e mobilizagao da concessionaria para o local.

ol. Nem poderia ser diferente ja que, sendo a Concessionaria uma
sociedade de propdsito especifico, que tem por objeto tnico a execugao do Contrato

de Concessao, todo o capital que aplica na Concessao tem por objetivo realizar

esse objeto. No presente caso, pois, os gastos pré-operacionais que a Concessionaria
realizou com o objetivo de executar a frente dos Trabalhos Iniciais do PER no intuito
de viabilizar o inicio da cobranga de pedagio certamente se enquadram no conceito
de “investimento vinculado a Bens Reversiveis”. Todos os recursos por ela
empregados para a execu¢ao do Programa de Exploracao da Rodovia - PER estao
abarcados no conceito exposto, mas nao s6. Também o capital aplicado no ambito
do Plano de Seguranga Rodoviaria (“PSR”) levado a cabo pela Concessionaria se
inclui na analise aqui efetuada, pois o PSR representa o esfor¢o da Concessionaria em
garantir a continuidade dos servigos em niveis essenciais durante o periodo no qual
se aguardava a solucdo (até hoje nao construida pelas Requeridas para as demais
concessionarias da 3* Etapa do PROCROFE) para os problemas financeiros que
afetaram o Contrato de Concessio devido a eventos cujo risco é do Poder
Concedente. Ou seja, todo o capital aplicado pela Concessiondria para arcar com

gastos vinculados aos Bens Reversiveis, incluindo até mesmo custos operacionais para
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a manuten¢ao da estrutura necessaria para a prestacio do servico (despesas

administrativas), estdo abrangidos pela regra contratual de indenizagao.

62. Conforme demonstrado na segao IV.2, a Concessionaria foi atingida
pelos efeitos de evento que materializou riscos alocados ao Poder Concedente e que
inviabilizou a execucao do Contrato de Concessao. De fato, sem os financiamentos
prometidos pelo Poder Concedente nas condi¢des previstas na Carta de Apoio dos
Bancos Publicos divulgada a época da licitagao, tornou-se inviavel a Concessao e foi
necessario interromper a execug¢ao dos investimentos planejados, de modo que os
Trabalhos Iniciais ndo chegaram a ser concluidos e por consequéncia a tarifa jamais

foi cobrada dos usuarios.

63. Mas, independentemente da discussio sobre o responsavel pela
inexecugdao do Contrato de Concessao e por sua extingdao antecipada, fato é que
qualquer interpretacao que negue a Concessionaria ser indenizada pelos investimentos
vinculados a Bens Reversiveis que realizou implica verdadeiro enriquecimento sem
causa por parte da Administracio Publica. Se nao houve a cobranca de tarifa dos
usuarios, também ndo houve amortizagdo alguma do capital aplicado pela

Concessionaria.

64. Ademais, entende a jurisprudéncia®® que é devido o pagamento pela

Administragdo da remuneragdo pelo servico prestado para que se evite O

23 Nesse sentido, ja decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a diversas vezes, como evidenciado, por exemplo, nos
casos a seguir: i) “ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE COBRANCA. CONTRATO ADMINISTRATIVO SEM
PREVIA LICITACAO. EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO CONSTATADA PELO TRIBUNAL A
QUO. INDENIZACAO CABIVEL. SUMULA 7/ST]. HONORARIOS REDUCAO. SUMULA 7/STJ. 1.
Segundo jurisprudéncia pacifica desta Corte, ainda que o contrato realizado com a Administracdo Publica seja
nulo, por auséncia de prévia licitacdo, o ente publico ndo podera deixar de efetuar o pagamento pelos servigos
prestados ou pelos prejuizos decorrentes da administragdo, desde que comprovados, ressalvada a hipotese de
ma-fé ou de ter o contratado concotrido pata a nulidade. (...)” (gtifos nossos) (STJ, AgRg no Ag 1056922 /R],
Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 10/02/2009);
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enriquecimento sem justa causa por parte do Poder Publico mesmo nos casos em que
o contrato administrativo é considerado nulo ou anulavel. Ora, com muito mais razao
deve-se levar essa proibigdo em conta quando tratar-se de um contrato plenamente

valido e que exige, como visto, a indenizagdo pelos investimentos realizados.

05. Assim, ndo tendo sequer se iniciado a cobranga de pedagio no presente
caso, todo o capital aplicado pela Concessionaria se caracteriza como investimento
vinculado a Bens Reversiveis nao amortizado e deve ser a ela indenizado. Como
explicado no Parecer da GO Associados, devem ser considerados no calculo da

indenizag¢ao devida a Requerente:
® Osaportes diretos de capital da Concessionaria;

* Os aportes de capital por meio de conta corrente compartilhada

entre a Concessionaria e os seus acionistas controladores;

* Custos e despesas vinculados a bens reversiveis, estimados por

iy “ADMINISTRATIVO. CONTRATO. PRESTACAO DE SERVICOS. PRETENSAO DE REEXAME
DE PROVA. SUMULA 7/ ST]. OBRIGACAO DO ENTE PUBLICO EM EFETUAR O PAGAMENTO
PELOS SERVICOS EFETTVAMENTE PRESTADOS. VEDACAO AO LOCUPLETAMENTO ILICITO.
SUMULA 83/STJ. 1. A Corte a quo decidiu de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que
eventual irregularidade contratual nio isenta o beneficiario do servico da obrigacdo de indenizar o contratado
por servicos efetivamente prestados, sob pena de significar confisco ou locupletamento ilicito (...)” (ST], AgRg
no REsp 1295483 /MG, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Mattins, DJe 19/03/2012);

iif) “PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATO NULO. VIOLACAO AO
ARTIGO 535 DO CPC. INOCORRENCIA. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO. DEVER
DE INDENIZACAO. 1. O ordenamento juridico patrio veda o enriquecimento sem causa em face de contrato
administrativo declarado nulo porque inconcebivel que a Administracio incorpore ao seu patrimonio prestacio
recebida do particular sem observar a contrapartida, qual seja, o pagamento correspondente ao beneficio.
Precedente: AgRg no REsp 332956/SP DJ 16.12.2002. (...)” (STJ, REsp 753039 /PR, Primeira Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, DJe 21/06/2007).

No mesmo sentido, Cf. também os REsp 1306350 / SP, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe

04/10/2013; REsp 928315/MA, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ de 29 de junho de 2007; e REsp
545471/PR, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 19 de setembro de 2005.
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meio dos passivos(dividas) da Concessao na data base de célculo; e

* Os descontos referentes aos valores nao pagos pela Concessionaria
de Verba de Fiscalizagio a ANTT e aos valores disponiveis no

caixa da Concessionaria quando do calculo de sua indenizagao.

60. Considerando, no entanto, que, conforme demonstrado na se¢ao IV.2,
ocorreu no presente caso a extingao antecipada da Concessao por meio da aplicagao
da pena de caducidade sem que houvesse inadimplementos contratuais imputaveis a
Concessionaria, a regra contratual para o calculo da indeniza¢ao devida a Requerente
no caso de Caducidade ha de ser complementada quanto a sua abrangéncia e quanto
ao tratamento no tempo dos valores devidos, por analogia as hipoteses de extingdao

contratual causadas pelo Poder Concedente (encampagao ou rescisao).

67. Quanto a abrangéncia da indenizagdo, observa-se da analise dos casos
de extingao do Contrato de Concessao causada pelo Poder Concedente — a saber, as
hipéteses de encampagio e de rescisio — que, adicionalmente a indenizag¢ao pelos
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda niao amortizados, cabe a
Concessionaria ser indenizada, também, por outros prejuizos que teve com a extingao
do Contrato de Concessao, por exemplo, decorrentes do rompimento de relagdes

com terceiros, incluindo honorarios advocaticios:

“31 Encampagao

31.2 Indenizacio

A indeniza¢ao devida a Concessionaria em caso de encampagao
cobrira:

()

31.2.3 todos os encargos e 6nus decorrentes de multas,
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rescisbes e indenizagbes que se fizerem devidas a

fornecedores, contratados e terceiros em geral, inclusive

honorarios advocaticios, em decorréncia do consequente

rompimento dos respectivos _vinculos contratuais

celebrados em fungdo deste Contrato” (sem grifos no

original).

33 Rescisao

33.3 Indenizacio

33.3.1 A indenizacao devida a Concessionaria no caso de
rescisao sera calculada de acordo com a subclausula 31.2 acima”

(sem grifos no original).

08. E certo que nio se trata, no presente caso, de hipétese de encampacio
(que demanda lei autorizativa e indenizagao prévias) e nem de rescisao (que se opera
sempre pela via judicial), mas de uma hipotese su7 generis de extingao antecipada do
Contrato de Concessao por caducidade, na qual o Poder Concedente — e nao a
Concessionaria — causou o término da relagao contratual. De todo modo, por analogia
a regra de indenizacao prevista para os casos em que o Poder Concedente da causa a
extingdo da Concessao, é preciso reconhecer o direito da Requerente de ser
indenizada também pelos demais prejuizos que lhe foram gerados pela extingao

antecipada do Contrato de Concessao causada pelo Poder Concedente.

09. Ainda quanto a questio da necessidade de complementacio da
abrangéncia da regra contratual sobre indenizagdo no caso de caducidade, ¢
importante observar que, conforme explicado no Parecer da GO Associados,
restando reconhecida a auséncia de responsabilidade da Concessionaria pela

inexecucao contratual, mesmo as despesas administrativas da Concessionaria
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posteriores a data contratualmente prevista para a conclusao dos Trabalhos Iniciais
do PER e das demais condi¢Ses (subclausula 18.1.1 do Contrato de Concessao) para
o inicio da cobranga de pedagio também seriam consideradas ‘“‘gastos pré-
operacionais”, enquadraveis, portanto, como investimentos ndo amortizados
vinculados a Bens Reversiveis. Essa observacdo ¢ importante na medida em que, caso
tivesse sido a Concessionaria a responsavel pela caducidade, as despesas
administrativas posteriores a abril de 2016 deveriam ser excluidas do calculo da
indenizagdo — ja que, apos tal data essas despesas deveriam ser remuneradas com as
receitas da prépria Concessao, que, nesse cenario, s6 nao teriam sido auferidas pela

Concessionaria em razao do inadimplemento de suas obriga¢des contratuais.

70. No que diz respeito ao tratamento no tempo do valor da indenizacao
devida a Concessionaria, tem-se que, considerando que o capital por ela aplicado
corresponde ao capital aportado por seu acionista, o reconhecimento da auséncia de
responsabilidade da Concessionaria pela inexecugao contratual também exige que se
utilize como taxa para corre¢ao do valor da indenizag¢ao o custo de capital do acionista
(TIR do acionista), conforme justificado no Parecer da GO Associados. Caso a
Concessionaria tivesse dado causa a extingdo contratual, a taxa a ser utilizada para

correcao dos valores devidos a titulo de indenizagao seria a TIR de projeto.

71. Por fim, inexistindo os inadimplementos contratuais que foram
imputados pela Requerida 1 a Concessionaria, nao ha que se falar em desconto do
valor das multas administrativas aplicadas indevidamente com fundamento nesses
supostos inadimplementos do valor da indeniza¢ao devido a Concessionaria. Isso
porque, sendo indevida a aplicagiao de tais multas, resta inexigivel o seu pagamento

pela Concessionaria.
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IV.14. Conclusao: O valor da indenizagdo devida a Requerente
72. Diante de todo o exposto e conforme detalhado no Parecer da GO

Associados, o valor liquido da indenizacio devida a Requerente, considerando o
reconhecimento por este Tribunal Arbitral da auséncia de responsabilidade da
Concessionaria para a inexecucao e consequente extingao antecipada do Contrato de
Concessao, ¢ descontado o valor nio pago pela Concessionaria a Requerida 1
referente a Verba de Fiscalizacao, é de R$ 430.430.031,48. Considerando a incidéncia
de tributos (PIS, COFINS, IR e CSLL), a indenizagao bruta a ser recebida pela
Requerente deve ser de R$ 676.872.562,90.

73. Ainda que este Tribunal Arbitral entendesse que a extingao antecipada
do Contrato de Concessio foi causada por inadimplemento da Concessionaria de suas
obrigacdes contratuais, ha de se rever, como demonstrado, a posi¢ao equivocada da
Comissao Processante em seu Relatério Final e as consequentes decisdes das
Requeridas de negar a Requerente o pagamento de quaisquer valores a titulo de
indenizagdo pelos investimentos vinculados a bens reversiveis que realizou. De
maneira que, no cenario de se considerar que foi devida a aplicagdo da pena de
caducidade a Concessionaria, o valor liquido que deve ser indenizado a Requerente é
de R$ 292.416.159,12. Considerando a incidéncia de tributos, o valor bruto da
indenizagao a ser paga a Requerente deve ser de R§ 459.838.9006,64.

IV.2. A auséncia de descumprimento contratual imputavel a
Requerente

74. Nesta secdo demonstra-se que 0s supostos descumprimentos que
foram imputados pela Comissao Processante e pelas Requeridas a Requerente
decorrem, na verdade, de Evento de Desequilibrio; ou seja, sio consequéncias da

materializacdo de risco alocado contratualmente e/ou por lei ao Poder Concedente,
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mas cujos efeitos atingem a Concessionaria, violando as condi¢ées do Contrato de
Concessao e, consequentemente, desequilibrando a equacio econoémico-financeira

contratual.

75. Inicia-se retomando brevemente, na secao IV.2.1, a narrativa do
histérico da Concessao para demonstrar como se materializou o Evento de
Desequilibrio em questio — ie., a nao disponibilizacao a Requerente dos
financiamentos prometidos pela Requerida 2 a época da licitagdo através da
divulgagao da Carta de Apoio dos Bancos Publicos (Doc. A.6). Destacam-se nesta
narrativa (i) o cenario inicial em que se realizou a modelagem do Edital e a licitagao,
(i) a eclosdo da pior crise econoémica da histéria do Brasil e seus impactos sobre a
Concessao e (i) como as Requeridas lidaram com tais impactos. Em seguida,
demonstra-se, na se¢ao IV.2.2, como os financiamentos nos termos previstos na Carta
de Apoio dos Bancos Publicos constituem condi¢oes essenciais do Contrato de
Concessao (para os fins do artigo 10 da Lei 8.987/1995), sem as quais a Concessao
resta inviabilizada — como, de fato, ocorreu. Ressalta-se, ainda, a necessidade de
protecao das condi¢oes do Contrato de Concessao contra os efeitos de Eventos de
Desequilibrio, de modo a preservar-se o equilibrio da equagao econdémico-financeira
contratual. Por fim, na secao IV.2.3, caracteriza-se juridicamente a nao
disponibilizacido a Requerente dos financiamentos prometidos pelo Poder
Concedente como Evento de Desequilibrio, por configurar caso fortuito e/ou forca

maior ou, subsidiariamente, por se tratar de fato da Administracao.

IV.2.1. Sintese dos fatos: A ndao obtencao dos financiamentos
prometidos pelo Poder Concedente inviabilizou a execugao do
Contrato de Concessio

76. A Concessionaria sagrou-se vencedora em 23/05/2014 do leilio

relativo a licitagao do Edital (Doc. A.2) para delegagao da exploragao, por 30 anos,
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do Sistema Rodoviario, tendo o respectivo resultado sido homologado em
02/07/2014. O Edital integrou a 3* Etapa do programa de Concessdes Rodovidrias
Federais — PROCROFE (“PROCROFE”), um conjunto de contratos de concessao
com editais publicados em 2013, cujos EVTEs foram realizados em 2012 e 2013.

77. Os sete lotes de concessoes rodoviarias contemplados na 3* Etapa
PROCROFLE, integrantes das a¢des de investimento em infraestrutura previstas pelo
Governo Dilma no ambito do Programa de Investimento em Logistica - PIL (“PIL”),
foram modelados com uma clara diretriz de politica publica: priorizar a expansao da
malha rodoviaria de forma a deixar um legado de infraestrutura, com a garantia de
uma tarifa moédica a ser cobrada dos usuarios. Para cumprir esta ambiciosa meta de
duplicagdo integral das rodovias, seria necessario arcar com um volume elevado
de investimentos logo nos primeiros 5 dos 30 anos da Concessao, ainda que de forma

desvinculada a demanda rodoviaria.

78. Considerando apenas esses fatores (duplicagdes integrais concentradas
nos anos iniciais da Concessao, desvinculadas de demanda que justificasse tais
investimentos, e fixagdao de tarifas em patamares historicamente baixos), os projetos
da 3* Etapa PROCROFE nio se mostrariam inicialmente viaveis — o que muito
possivelmente levaria a licitagbes desertas. A estratégia entio adotada pela
Requerida 2 para viabilizar essas concessdes foi oferecer condigbes de
financiamento extremamente subsidiadas por meio dos Bancos Publicos. Foi
assim que, juntamente com o lancamento dos editais da 3* Etapa PROCROFE, foi
ativamente divulgada pelas Requeridas a Carta de Apoio dos Bancos Publicos (Doc.

A.6), que continha compromisso de financiamento de longo prazo em termos
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extremamente subsidiados e sem paralelo no mercado, ou mesmo considerando

as condi¢Oes anteriormente ofertadas pelo proprio BNDES ao setor rodoviario.

Comparagio das condigoes de financiamento FINEM? com Carta de Apoio dos Bancos Priblicos?®
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24

FINEM Carta de Apoio dos O que é mais
Bancos Priblicos vantajoso?
CUSTO 70% TJLP e 30% TJ-462 (que  100% TJLP Carta de Apoio
FINANCEIRO ¢ igual a TJLP + 1,0% a.a.) dos Bancos
Priblicos
REMUNERACAO 1,3% a.a. 2% a.a.. Em tese, Carta de Apoio
BASICA DO estaria contido nesse  dos Bancos
BANCO PUBLICO valotr a remuneracio Priblicos
TAXA DE RISCO 4,18% a.a., conforme o risco basica do Banco
DE de crédito do cliente. Publico, a taxa de
CREDITO risco de crédito, a taxa
TAXA DE 0,1% a.a. para micro, de intermediacao
INTERMEDIACAO  pequenas e medias empresas e financeira e a
FINANCEIRA 0,5% a.a. para as média- remuneracio da
grandes e grandes empresas. instituicao financeira

REMUNERACAO Estipulada entre a instituicdo  credenciada.
DA financeira credenciada e o
INSTITUICAO cliente.
FINANCEIRA
CREDENCIADA

24 Como consta de sua propria pagina na internet até hoje, “O BNDES foi 0 principal agente financiador do Programa
de Investimento em Logistica (PIL), do Governo Federal. O programa previa investimentos em ferrovias, rodovias, portos e
aeroportos. No dmbito do PIL, o apoio financeiro do BNDES oferecia a possibilidade de anmento da parcela financiada com
custo em T[LP, mais barato, se houver a emissio de num percentual minimo de debéntures de infraestrutura por parte da empresa.”
(disponivel em: ttps://www.bndes.gov.bt/wps/portal/site/home/onde-atuamos/infraestrutura/programa-
investimentos-logistica/ pil%20programa%?20investimentos%20logistica.

2> O FINEM (Financiamento a Empreendimentos) ¢ uma linha de crédito financiamento de longo prazo acima
de R$ 10 milhées oferecida pelo BNDES para projetos de investimento.

26 RIBEIRO, Mauricio Portugal. 10 Anos da Lei de PPP e 20 Anos da Lei de Concessdes. pp. 150-151.
Disponivel em http://pt.slideshare.net/portugalribeiro/10-anos-da-lei-de-ppp-20-anos-da-lei-de-concesses.
Acesso em 22 de outubro de 2018.
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ALAVANCAGEM Por regra 60% dos itens Até 70% dos itens Condicoes
financiaveis. Pode ser ordinariamente Semelhantes
estendida até 90% dos itens financiaveis pelo
financiaveis. Em rodovias, o BNDES, Caixa e

normal ¢ 70%. Apesar deisso  Banco do Brasil,
N30 estar eXpresso nas observado o ICSD
condicdes publicas, o ICSD maior ou igual a 1,2.
igual ou maior que 1,2 ou 1,3

a depender do projeto.

Prazo Para rodovias, normalmente, 25 anos, com 5 anos Carta de Apoio
20 anos, com 5 anos de de caténcia e 20 anos  dos Bancos
caréncia e de amottizacio. Priblicos

15 de amortizacgio.

79. Publicada em 04/09/2013 especificamente para tornar as concessoes
da 3" Etapa PROCROFE viaveis,?” as condi¢des contidas na Carta de Apoio dos
Bancos Publicos correspondem a premissa essencial da modelagem econémico-
financeira de tais concessoes, sendo as unicas condi¢des capazes de viabilizar o
modelo de contrato almejado pelas Requeridas. E nem poderia ter sido diferente: elas
foram diretamente consideradas no EVTE que, por sua vez, fundamentou o Edital.
Assim, o valor maximo de Tarifa Pedagio previsto no Edital foi obtido por meio de
modelo econémico-financeiro constante do EVTE, que considerou, por sua vez, as

condi¢des de financiamento previstas na Carta de Apoio dos Bancos Publicos.

80. Concomitantemente, o Poder Concedente assegurava as proponentes
e a sociedade como um todo que seriam cumpridas as condi¢oes de financiamento
oferecidas na Carta de Apoio dos Bancos Publicos. Diversas autoridades se

manifestaram publicamente garantindo que o modelo de concessao estruturado para

27 A finalidade de atrair interessados as concessoes fica bem clara pela leitura da propria Carta de Apoio dos
Bancos Publicos, que dispoe expressamente: “Tendo em vista as licitacoes anunciadas para a concessao de rodovias federais
integrantes do Programa de Investimentos em Logisticas (PIL), o BNDES, a Caixa ¢ 0 Banco do Brasil vém a piiblico informar
as condigoes de apoio aos investimentos relacionados aos projetos dos futuros concessiondrios”.
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a 3" Etapa PROCROFE seria integralmente respeitado, com observancia da oferta de

tarifas modicas a0s usuarios.

81. Por exemplo, em matéria veiculada no jornal Valor Econémico, de 10
de junho de 2014, o entio Ministro César Borges se empenhou em enviar uma
mensagem de tranquilidade aos vencedores das licitagdes integrantes da 3" Etapa
PROCROFE, assegurando que, caso as institui¢des privadas se recusassem a fazer o
repasse de recursos dos Bancos Publicos com as taxas prometidas, os bancos estatais

tratariam de cumprir esse papel. Conforme descrito na matéria:

“Os compromissos de financiamento serdo mantidos
integralmente (...). Quero dar uma garantia de que vamos
cumprir exatamente o prometido. Se o [banco] privado
achar que ¢ desinteressante, a operagao sera feita pelos

bancos publicos”. 28

82. Em outros termos, os licitantes confiaram de boa-fé que o
conjunto de condigées de financiamento ali apresentados em referéncia

indissociavel aos projetos da 3* Etapa PROCROFE seriam honrados.

28 Também caminhou neste sentido a declaracio do entdo Secretirio Executivo do Ministério da Fazenda,
Paulo Caffarelli, oferecida em 10 de junho de 2014: “Criamos um modelo de financiamento e operacao que atende a
expectativa dos bancos e das empresas que vio operar”. Além disso, nesta mesma reportagem, Caffarelli afirma que a
divulgacio da Carta de Apoio aos Bancos Publicos “garante que as regras nio vio mudar’.
https://exame.abril.com.br/economia/liberadas-cartas-de-intencao-para-operacao-de-credito/.

A entdo Presidente da Republica, Dilma Roussef, em entrevista divulgada nos jornais do Estado de Sao Paulo
e O Globo, logo apéds o resultado da licitagio em que a Concessionaria se sagrou vencedora, declarou, ao ser
indagada se estaria seguindo o modelo de Concessoes de rodovias do Partido da Social Democracia Brasileira
— PSDB: “ O muodelo, men querido, é men. Eu ndo tenho nenbum conbecimento de nenbum investimento dessa envergadura feito
antes do 2003, nao tenho nenbum conbecimento disso. 1/océ me mostra onde” e completou ao afirmar que “foi muito
importante o tamanho do desigio e também isso produzin nma tarifa de peddgio muito competitiva. T competitiva, vai possibilitar
que vocé  faga esse escoamento com  wm  custo  menor, o que wvai Ser uma garantia para todo mundo”.

10898062).
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83. Outro fator importante da modelagem foi o perfodo de crescimento
estavel vivenciado pelo Brasil em 2013: a época, havia grande otimismo em relacdo a
economia brasileira. O PIB crescia de forma constante desde o ano 2000, e mesmo a
crise econoémica global de 2008 nao impactou fortemente o Brasil: apés uma pequena
estagnacao de - 0,2% do PIB em 2009, no ano seguinte houve elevacio deste
indicador, revelando um crescimento nacional no patamar de 7,6%. Seguiram-se a
este, aumentos sucessivos de 3,9% em 2011, 1,8% em 2012 e 2,7% em 2013, quando
o restante do mundo ainda buscava se recuperar da recessao internacional, resultando
em verdadeira euforia. Isso implicou a adogao no EVTE de proje¢des otimistas do
trafego e, consequentemente, da arrecadagao tarifaria, dada a correlagao direta entre
atividade economica e o transporte rodoviario, como explicado em maiores detalhes

no Parecer da GO Associados (Doc. A.7) que acompanha estas Alegagoes Iniciais.

84. O resultado da licitagao foi homologado em 02/07/2014, e logo apés,
em 14/08/2014, a Concessionaria entregou a carta consulta ao BNDES (Doc. A.8)
para enquadramento do projeto. Apos a formulagio e entrega desta Carta Consulta
ao BNDES, comprovou-se a constitui¢ao da sociedade de proposito especifico - SPE
(“SPE”), a subscricao integral do capital social da SPE no valor de R$ 221.000.000,00
(duzentos e vinte e um milhdes de reais) e a integralizacao de R§ 155.000.000,00
(cento e cinquenta e cinco milhées de reais) deste capital social, em 05/09/2014. A
partir deste momento estavam completos os requisitos presentes no item 15.3 do

Edital para a assinatura do Contrato de Concessio, o que ocorreu em 12/09/2014.

85. Assim é que, no dia 23/09/2014, o BNDES informou por meio da
Carta 730/2014 a Concessionaria que o Comité de Enquadramento, Crédito e
Mercado de Capitais havia enquadrado o projeto de Concessao para analise de
viabilidade de apoio financeiro do BNDES, na modalidade Project Finance Direto, no
valor de R$ 2.663.183,00 (dois bilhdes, seiscentos e sessenta e trés milhdes, cento e

oitenta e trés mil reais) (Doc. A.9).
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86. As condi¢oes de financiamento anunciadas aos licitantes pelo Governo

Federal previam a disponibilizagao do empréstimo-ponte em até 90 (noventa) dias
contados da assinatura do Contrato de Concessao. Todas as formalidades para a
concessio do empréstimo foram cumpridas pela Concessionaria em
01/12/2014, conforme demonstra a correspondéncia da Rio Bravo Advisory, anexa
ao Oficio n® PTC 004/2015, e as garantias mencionadas na Carta de Apoio dos
Bancos Publicos para a contratagdo do empréstimo-ponte na fase pré-operacional
estavam disponiveis a Concessionaria naquele momento (destaca-se a este respeito,
em especial, a carta do Banco Santander Brasil S.A., confirmando sua disposi¢ao para
emitir carta de fianca — ie., flanga bancaria — a ser outorgada em garantia do
empréstimo-ponte pleiteado pela Concessionaria junto ao BNDES) (Doc. A.10). Ou
seja, nao havia qualquer razdo para a nao contratagdo do empréstimo-ponte, pois,
ainda que a Concessiondria e/ou seus acionistas inadimplissem suas obrigacdes
referentes a este financiamento, a execucao da fianca bancaria restituiria o valor
financiado pelo BNDES até o limite de R$ 500 milh&es estipulado (vale notar que a
liberagao dos recursos do empréstimo-ponte pelo BNDES seria progressiva, pari passu
a realizagao dos investimentos pela Concessionaria, de modo que o banco jamais

ficaria exposto em valor superior ao limite de R§ 500 milhdes da fianga bancaria).

87. A despeito do cumprimento de todas as formalidades para a
concessio do empréstimo em 01/12/2014 (Doc. A.10), o prazo previsto para a
concessio do empréstimo-ponte se encerrou em 11/12/2014 sem qualquer
manifestacato do BNDES. Ressalte-se que ainda em dezembro de 2014 foi
encaminhado ao BNDES o Parecer da Advocacia-Geral da Uniao n°
02/AADMA/CGU/AGU/2014 (Doc. A.11), no qual a AGU informava que nio
havia qualquer impedimento para a realizagao de operagdes financeiras com

empresas do Grupo Galvio.
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88. O que, de fato, ocorreu foi que, apo6s a licitagdo, iniciou-se

progressivamente a mais profunda crise econémica da histéria republicana do
Brasil. Destaca-se o rebaixamento nacional da nota da divida de longo prazo em
moeda estrangeira pelas agéncias internacionais de classificagdao de risco Standard &
Poors?? e Fitch,30 que também repercutiu na nota atribuida por essas mesmas agéncias

as empresas brasileiras que atuam no setor de infraestrutura rodoviaria.3!

89. Além do rebaixamento, diversos outros eventos também evidenciam
esta deterioragdo acelerada, entre os quais a queda de 3,55% do PIB do Brasil em 2015
e de 3,31% em 2016, acumulando queda aproximada de 7% no biénio — o pior
resultado da economia do pais nos dltimos 25 anos.??> Na comparagao realizada pela
Austin Rating do desempenho das 35 principais economias do mundo, os resultados
economicos do Brasil nos dois primeiros trimestres de 2015 o colocavam apenas a
frente da Russia e da Ucrania, sendo que a primeira vinha sofrendo com um forte
embargo economico em razao da anexac¢ao da regido da Criméia a seu territorio e a
segunda passava por uma grave guerra civil® — eventos tipicamente caracterizados
como caso fortuito ou for¢a maior pela doutrina juridica. No primeiro trimestre de

2016, segunda a mesma comparagao da Austin Rating, a economia brasileira teve

2 Disponivel em: https://www.standardandpoors.com/pt LA /web/guest/article/-
view/type/HTMI./sourceAssetld /1245386849138; e
http://gl.elobo.com/economia/noticia/2015/09/standard-and-poors-tira-grau-de-investimento-do-

brasil.html. Acesso em 20 dezembro de 2018,
30 Disponivel em: http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/05/fitch-volta-rebaixar-nota-do-brasil.html;

e http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/12/fitch-tira-grau-de-investimento-do-brasil.html. Acesso em
20 de dezembro de 2018.

31 Por exemplo, a Fitch rebaixou por trés vezes — em 16 de maio, 25 de julho e 14 de setembro de 2016 — o
Rating Nacional de Longo Prazo da Triunfo Participagdes e Investimentos S.A. e de suas emissdes de
debéntures sem garantias reais e revisou a sua perspectiva para negativa. Em 08 de janeiro de 2016 a Fitch
rebaixou o Rating Nacional de Longo Prazo da CCR S.A. para AA(bra), e, em 06 de julho de 2016 manteve a
perspectiva como estavel neste patamar.

$http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-03/pib-fecha-2016-com-uma-queda-de-36;

https://gl.globo.com/economia/noticia/pib-brasileiro-recua-36-em-2016-e-tem-pior-recessao-da-
historia.ghtml. Acesso em 07/01/2019

3 Dados disponiveis em https://oglobo.globo.com/economia/brasil-so-esta-frente-da-russia-da-ucrania-em-
rankino-do-pib-16302087. Acesso 07/01/19
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desempenho ainda pior do que as da Rassia e da Ucrinia, que permaneciam
enfrentando sangdes econdémicas e guerra civil, respectivamente. Do mesmo modo,
houve uma subita variacao da TJLP e do IPCA. A TJLP aumentou de 5% para 7,5%
entre dezembro de 2014 e marco de 2017, quando caiu para 7%, patamar que se
mantém;>* enquanto isso, o IPCA aumentou de 6,4% para 10,7% — a mais alta taxa
de inflagio desde 2002 — no periodo de dezembro de 2014 a dezembro de 2015,
caindo posteriormente para 6,29% em 2016, retomando a meta de inflacao de 4,5%
com margem de dois pontos para mais ou para menos, mantendo-se nesse patamar
até hoje.?> Vale lembrar que desde 2002 a inflagao ndo superava a margem superior
da meta de inflagdo estipulada pelo governo brasileiro e medida pelo IPCA. Agravou
e deixou ainda mais evidente a relevancia da crise a lenta retomada da economia
brasileira que foi e vem sendo verificada, como explicitado pela Requerida 1 em seu
estudo realizado pela SUINF em decorréncia da audiéncia publica realizada na
Comissao de Viagao e Transportes (CVT) da Camara dos Deputados® e evidenciado
também no Parecer da GO Associados que acompanha estas Alegacoes Iniciais. Por
exemplo, o PIB cresceu apenas 1,0% em 2017 e teve estimativa de crescimento de
somente 1,5% em 2018. Nesse sentido, o pais ficou na tltima posicao (45%) em 2017

e na 39° posicao de 44 paises ranqueados em 2018, ainda segundo a Austin Ratings.

90. A conjuncao de fatores extraordinarios, como o esfacelamento do
cenario macroecondmico, evidenciado pelo aumento da SELIC, a inflagdo crescente
percebida via IPCA, o aumento dos precos administrados absorvidos e nao
reequilibrados, a recessio econdmica atingindo as projecbes de demanda e as

condi¢oes de financiabilidade dos projetos de concessao rodoviaria, a obrigagao de

3 Dados disponiveis em https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/custos-

financeiros/taxa-juros-longo-prazo-tilp. Acesso em 07/01/19.

3 Dados disponiveis em
https://ww2.ibge.cov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc _ipca/defaultseriesHist.shtm. Acesso em
07/01/19.

3 Nesse sentido, a ANTT destaca que tendo sido registrada leve expansido de 0,98% em 2017 e previsio de
1,47% para 2018; p.1.
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investimentos concentrados nos primeiros anos de implantagao da infraestrutura
rodoviaria e impossibilidade de se repassarem os sobrecustos ao mercado culminaram
em condi¢ao extraordinaria, imprevisivel e inevitavel, agravada ainda mais pelo

contingenciamento fiscal soberano.

91. Nesse contexto, o BNDES viu-se impossibilitado de cumprir as
condi¢Oes excepcionalmente subsidiadas de financiamento com as quais havia se
comprometido por meio da assinatura da Carta de Apoio dos Bancos Publicos. O
impacto da deterioragdo do mercado de crédito, como dimensao da crise, no setor de
rodovias é apontado pela propria Requerida 1 em diversos documentos, como o
Memorando 876/2018/SUINF (Doc. A.12), que encaminha o estudo Diagnéstico e
Alternativas Frente 2 Queda de Desempenho das Concessées (Doc. A.13). No
memorando, destaca-se que o estudo evidencia, por meio de inferéncia estatistica, a
imprevisibilidade e severidade da crise no setor. Nota, nesse sentido, a “deterioracio
das condigoes das linhas de financiamento subsidiadas dos bancos piublicos”,

de modo a “frustrar o planejamento das concessiondrias de rodovias”.

92. Também o préprio estudo Diagnéstico e Alternativas Frente a Queda

de Desempenho das Concessoes:’

“Com a recessdao dos anos 2015-2016, houve uma reducao das
projecdes de trafego concebidas nos estudos de viabilidade que
pautaram os processos licitatorios realizados. (...) Dada a
incerteza instaurada, os bancos publicos buscaram
proteger-se com alteragdes nas suas politicas operacionais,
de forma a tornar mais rigorosos os requisitos para a

liberagdo das tranches de financiamento. (...)

37 Diagnostico e Alternativas Frente a Queda de Desempenho das Concessdes, p.6.
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Desta forma, a queda na atividade econémica impactou
duplamente as concessoes, ndo somente com a queda nas suas
proprias receitas provenientes da cobranca de pedagio, mas
também da sua capacidade de obter financiamento

subsidiado por meio dos bancos publicos”.

93. Estas conclusoes sobre o fechamento do mercado de crédito ao setor
de infraestrutura como dimensao da crise economica extraordinaria sao corroboradas
pelos dados da Pesquisa Trimestral de Condi¢bes de Crédito do Banco Central do
Brasil, conforme informado pela Requerente a Requerida 1 ainda em junho de 2015
Doc. A.14). Tal pesquisa tem por objetivo criar indicadores de tendéncia do mercado
pesq ]
de crédito, tanto do lado da oferta como da demanda, medindo a percepciao das
> ¢
principais institui¢oes financeiras3® atuantes no segmento “pessoa juridica/grande
empresa”? sobre as perspectivas do mercado com base em suas respostas qualitativas

a questionarios aplicados com periodicidade trimestral.#

94, De sua parte, a Concessionaria, agindo diligentemente e cumprindo de
boa-fé sua responsabilidade contratual de manter o Poder Concedente ciente de todos
os fatos que pudessem impactar o bom desenvolvimento da Concessao, passou a

remeter oficios sucessivos comunicando o atraso na obtencao do financiamento e

38 Segundo a descricdo da metodologia da pesquisa disponivel no sitio eletronico do Banco Central, visando
abranger as principais institui¢Ges financeiras atuantes no segmento de grandes empresas, sio convidadas a
participar da pesquisa os conglomerados e institui¢des financeiras independentes mais representativas desse
segmento de crédito de forma a totalizar, pelo menos, 90% do volume total de crédito do segmento.

3 O critério para a classificagdo de uma empresa como “grande empresa” é possuir endividamento superior a
R$10 milhoes.

40 Esse tipo de pesquisa foi adotado no Brasil tendo como parametro pesquisas semelhantes ja realizadas por
outros pafses, como Estados Unidos da América (Senior Loan Officer Opinion Survey on Bank Lending Pratices),
Inglaterra (Credit Conditions Survey), Japao (Senior Loan Officer Opinion Survey on Bank Lending Pratices), Chile
(Estandares de Aprobaciin en el Mercado del Crédito Bancario), além da Unido Europeia (Bank Lending Survey for the
Euro Area) (Cf. ANNIBAL, Clodoaldo Aparecido; e KOYMA, Sérgio Mikio. Pesguisa Trimestral de Condigoes de
Crédito no Brasil. Banco Central do Brasil. Trabalhos para Discussao n® 245. Junho de 2011, p. 4. Disponivel em:
http://swww.bcb.gov.br/pec/wps/port/TD245.pdf.
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sugerindo planos e providéncias para a manutencdo da Concessiao e preservagiao do

servico.

95. Os Oficios de n° PTC 002/2015 (Doc. A.15), 004/2015 (Doc. A.16) e
005/2015 (Doc. A.17), foram as primeiras comunicacoes remetidas 2 ANTT para
tratar da questao. A partir desses oficios foi a Requerida 1 informada da necessidade
de adocao do Plano de Contingéncia para minimizar os efeitos gravosos do
atraso do BNDES em disponibilizar o empréstimo-ponte. Diante da situagao
calamitosa em que a auséncia do financiamento a deixou, a Concessionaria no
Oficio PTC n° 006/2015 (Doc. A.18) requereu formalmente a suspensio da execu¢iao
contratual, tendo em vista a impossibilidade de cumprimento do Contrato de
Concessao sem o financiamento-ponte ofertado no perfodo da licitagio e cujo

enquadramento o BNDES ja havia realizado.

96. Em todas estas comunicagoes a Concessionaria defendeu que a
auséncia de concessiao do financiamento, no caso, correspondia a materializacao de
risco extraordinario da Concessao, alocado legalmente ao Poder Concedente, pela
ocorréncia da crise econémica. F preciso destacar que a Requerida 1 jamais se
manifestou sobre tais informagoes, que lhe foram fornecidas desde 2015 pela
Concessionaria, e que, a época, ja apontavam para as mesmas conclusoes que a
propria Requerida 1 viria a posteriormente reconhecer no estudo Diagnéstico e
Alternativas Frente a Queda de Desempenho das Concessoes, como demonstrado

nesta secao.

97. Nesta mesma linha, o Especialista em Regulacio da SUINF
manifestou-se, no Despacho n® 209/2015/NIP/SUINF (Doc. A.19), reconhecendo
a ocorréncia de caso fortuito, que afastaria a responsabilizacao da Concessionaria.
Ainda, considerou “/v/dlido destacar que entre os meses de junbo de novembro de 2014, o

BNDES firmou empréstimo-ponte com todas as demais cinco Concessiondrias vencedoras da 3°
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Etapa, Fase Il do PROCROFE, ainda que alguma das empresas também sejam investigadas pela
Policia  Federal’. Isso porque as cinco primeiras concessoes do da 3" Etapa
PROCROFE tiveram seus contratos assinados entre 05/12/2013 e 12/03/2014,
tendo seus empréstimos-ponte aprovados pelo BNDES entre 23/05/2014 e
14/09/2014, entre cinco e seis meses apOs a assinatura dos contratos, conforme
destacado no Quadro 10 do Parecer da GO Associados Anexo a estas Alegagoes
Iniciais e também presente no Memorando 297/2015/SUINF (Doc. A.20). Fica
evidente que os projetos que foram contratados até a metade do ano de 2014 (BR-
050/GO/MG, em 05/12/13; BR-060/153/262/DF/GO/MG, em 31/01/14; BR-
163/MS, BR-163/MT e BR-040/DF/GO/MG em 12/03/14) tiveram seus
empréstimos-ponte aprovados até o terceiro trimestre de 2014, portanto antes da
forte deterioracao da economia e da forte reducao de contratacdes e desembolsos do
BNDES. No caso especifico da Concessionaria, em que o Contrato de Concessao foi
assinado apenas em setembro de 2014, nao houve aprova¢io do financiamento,

inviabilizando o investimento.

98. A ANTT, ainda no Memorando n° 297/2015/SUINF, reconheceu
que a Concessionaria cumpriu todos os requisitos para a concessao do empréstimo
ponte, que tais condi¢oes foram ofertadas durante a licitacdo, atraindo interessados
para o certame. Avaliou, ainda, que estas intercorréncias “zdo seriam consideradas de
responsabilidade da Concessiondria se decorrentes de caso fortuito ou forca maior bem como de fato
da Administragio, como aparenta se afigurar na presente situagio, haja vista a
ndo concretizagao da linha de financiamento governamental oferecida quando

do procedimento Iicitatorio por razoes alheias 2 Concessiondria’.

99. A Concessionaria ainda batalhava para operacionalizar a melhor
execucdo do Contrato de Concessao, quando em 25/03/2015, a Galvio Participagdes
S.A. — Galpar (“Galpar”), do Grupo Galvao e sua acionista, entrou em recuperagiao

judicial.
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100. Por sua vez, a Procuradoria da ANTT considerou, no Parecer n°

2.717/2015/PF-ANTT/PGF/AGU (Doc. A.21), que, no caso, a obtencio do
financiamento era risco da Concessionaria. Assim, na Requerida 1, o VOTO DCN
093/2015 (Doc. A.22) considerou ndo haver “descumprimento de qualquer das obrigacies
contratuais ou regulamentares por parte do Poder Concedente, razao pela qual nio se observa a
incidéncia do estabelecido no item 21.2.3 do Contrato de Concessao™'. Por fim, considerou ser
necessaria a abertura de processo administrativo para apurar se os deveres contratuais
da Concessionaria foram violados. Nesse sentido, a Diretoria Colegiada da Requerida
1, na Deliberacao n° 114 de 1° de abril de 2015 (Doc. A.23), indeferiu o pleito de

suspensao formulado pela Concessionaria.

101. Na ocasido, porém, a ANTT nao considerou a observa¢io constante
do ja mencionado Memorando n°® 297/2015/SUINF (Doc. A.20) de que, embora o
Contrato nao admita a possibilidade de suspensao de sua execucdo, reconhece a
possibilidade de adiamento das obrigagoes nele previstas. Atuando nesta linha, a
Concessionaria protocolou o Oficio n® PTC 007/2015 (Doc. A.24) solicitando o
adiamento, por 1 (um) ano, das datas previstas no Contrato de Concessiao para o
cumprimento das obrigacdes de investimento, apresentando, em contrapartida, as
bases do Plano Temporario de Seguranca Rodoviaria - PSR (“PSR”) para garantir a
continuidade da prestacio dos servicos em nivel essencial até que fosse

disponibilizado o empréstimo-ponte pelo BNDES.

102. Através da Nota Técnica n° 250/2015 (Doc. A.25), manifestou-se a
SUINF no sentido de ser viavel, mediante acordo entre as partes, alteragao do

Contrato de Concessao para postergar prazos de execuc¢do de obras e servigos com

4<21.2 A Concessiondria nao € responsavel pelos seguintes riscos relacionados a Concessio, cuja responsabilidade ¢ do Poder
Concedente: (...) 21.2.3 descumprimento, pelo Poder Concedente, de snas obrigacdes contratuais on regulamentares, incluindo, mas
nao se limitando, ao descumprimento de prazos aplicaveis ao Poder Concedente previstos neste Contrato e/ on na legislagao vigente,
e a disponibilizagao de acesso ao Sistema Rodovidrio prevista na clansula 10.1.5”.
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fulcro no art. 65, inciso II, alinea ‘c’ ou ‘d”” da Lei Federal n°® 8.666/1993. Além disso,
sugeriu a submissao da matéria a decisdo colegiada da ANTT e, ainda, manifestacao
do Ministério dos Transportes a respeito, “fendo em vista a repercussao da medida e por se

tratar de opinativo que afeta diretamente a politica piiblica a ser adotada pelo setor”.

103. Em 15/05/2015, apés diversas solicitagdes de analise a respeito do
pleito de adiamento das obrigacoes pela Concessionaria — vide Oficios PTC n° 002
(Doc. A.15), 005 (Doc. A.17), 006 (Doc. A.18) e 007 (Doc. A.24), todos de 2015 —
que permaneciam sem resposta da Requerida 1, a SUINF emitiu a Nota Técnica n°
266/2015/SUINF (Doc. A.206), reconhecendo o esforco da Concessionatria em dar
cumprimento ao Contrato de Concessao* e afirmando que “a proposta de
adiamento tende a preservacio do interesse publico, em detrimento das
demaris alternativas anteriormente expostas, sem prejuizo da construgio de cendrios nao
aventados na presente andlise”. Ou seja, a SUINF reconheceu expressamente que a
proposta da Concessionaria era preferivel ao encerramento precoce do Contrato de
Concessao e assungao do Sistema Rodoviario pelo DNIT,* ou a realiza¢do de nova

licitacdao,* destacando ainda o impacto da nao contratagao do financiamento:

42 “Destaca-se, entretanto, que a Concessiondria adquiriu todos os veiculos e equipamentos necessdrios a implantagdo do servigo.
Ademais, a empresa ainda empregon esforcos para a obtengao de licencas ambientais necessdrias ao cumprimento das obrigacoes, de
duplicacdo da rodovia, sendo a Concessiondria gue obteve licengas de instalagio em menor tempo, tendo assumido por meio de Termo
Alditive risco originalmente alocado ao Poder Concedente, referente a realizagio de estudos ambientais e licenciamento completo das
obras.”

43 Quanto a esse ponto, destacou a Nota Técnica n® 266/2015/SUINF: “Nessa hipdtese, o Poder Concedente poderia
escolber ndo conceder novamente a rodovia, condigao que dificilmente levard a duplicacao completa da rodovia no prazo contido na
nova proposta da Concessiondria, em especial devido aos contingenciamentos orcamentdrios experimentados atualmente em todo o
Governo Federal, bem como por se tratar de medida extrema e inesperada pela Autarquia responsdvel pelas rodovias federais.
Ademais, o nivel de servigo das rodovias administradas pelo DNIT apresenta parimetros de desempenho distintos daqueles
estabelecidos para rodovias integrantes do Programa de Concessao de Rodovias Federais - PROCROFE, alterando as
caracteristicas, quando nio a pripria prestagio, dos servigos oferecidos aos usudrios da via”.

44O cendrio de nova concessao passa pela hipdtese anterior, dado implicar transferéncia, ao menos tempordria, do trecho ao DNIT
até a assungdo pela segunda colocada do certame on realizacio de novos estudos de viabilidade e licitacao, o que certamente nio
ocorreria antes do prazo da nova proposta da atual Concessiondria, ¢ aparenta ser menos vantajoso ao interesse priblico, frente a
possibilidade de retomada dos trabalhos da concessao em prazo inferior. Uma nova licitagdo dificilmente terd resultado tarifdrio tio
Savordvel ao usudrio, vez que a segunda colocada no leildo oferecen desdgio da ordem de 21 %, frente aos 37% da Concessiondria.
Ha ainda que se ponderar que a segunda colocada acabon de vencer leildo para a concessdo da Ponte Rio-Niterdi, o que exigird
vultnosos recursos nos proximos anos, de modo que a empresa pode nao ter mais interesse ou capacidade financeira para assumir
umt novo contrato, seja por via de nova licitacdao ou pela assungao da concessao atnal na condigao de segunda colocada. Ademais, a
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“Vilido ainda considerar a situagao atual do mercado
financeiro no que atine ao financiamento de empresas de
infraestrutura face a nova realidade econémica do pais,
com restricdes de financiamento publico, aumento de
juros, inflagdao e baixo crescimento, afetando diretamente o
apetite do Setor Privado por negdcios com o Poder Publico,

podendo comprometer o sucesso de novo certame licitatério”.

104. Em meio a todo este processo, apenas em 25/05/2015 a
Concessionaria recebeu a Carta de Cancelamento da Operagao de crédito do BNDES
(Doc. A.27). E foi somente em 30/09/2015, por meio do Oficio n° 387-
A/2015/BNDES/GP (Doc. A.28), que o BNDES respondeu (muito
extemporaneamente, frise-se) as solicitagdes de esclarecimentos da ANTT
sobre situagao do financiamento, informando que a sua negativa na concessao dos
empréstimos ocorrera por for¢a dos seus normativos internos, que impedem a

realizagao de operagdes de crédito com companhias em recuperagao judicial.

105. E preciso lembrar, contudo, que o enquadramento do crédito
antecedeu em muito o pedido de recuperagio judicial formulado pela Galpar, e
mesmo que nao o fosse, o prazo limite de 90 dias para que o BNDES concedesse
o empréstimo-ponte também ja havia transcorrido quando a empresa
formulou pedido de recuperagio: a justificativa do banco era, assim, anacronica e
carecia de fundamento. Em termos claros, o BNDES pretendia se beneficiar de sua
propria morosidade e desrespeito aos prazos com os quais tinha se comprometido, €

cujo descumprimento foi fundamental para a derrocada da Concessao.

terceira colocada no leildo da BR-153 oferecen desagio inferior a 1 %, o que aumentaria substancialmente a tarifa de peddgio
divitlgada aos nsudrios, caso viesse a ser chamada a assumir a Concessao” .
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106. Ademais, como destacado no Despacho n° 209/2015/NIP/SUINF

(Doc. A.19), o BNDES celebrou os empréstimos-ponte com os demais
concessionarios da 3* Etapa PROCROFE. Como destacado anteriormente, os demais
empréstimos-ponte foram celebrados, até setembro de 2014 — ou seja, antes do

agravamento da crise econdémica manifestada no fechamento do mercado de crédito.

107. Apesar disso, em razao das ofertas recebidas para a alienacao de seu
controle, a Requerente reiterou, no Oficio PTC n°® 27/2015 (Doc. A.29), seu pleito
de reprogramacao dos investimentos, informando sua essencialidade para que
fosse operacionalizada a troca do controle societario da Concessionaria, visto
que as ofertas para a aquisi¢io das suas agdes estavam vinculadas a

reprogramagio dos investimentos.

108. Na Nota Técnica 424/15/SUINF de 27/10/2015 (Doc. A.30), a
ANTT reconheceu a possibilidade de que fosse alienado o controle da Concessiao a
terceiros mesmo antes do decurso dos cinco primeiros anos, com fundamento na
Clausula 25.1, considerando nesse sentido que a Concessionaria se encontrava “em
sitnagdo de insolvéncia iminente, nos termos previstos pela Clansnla 25.1 do Contrato de Concessao”,
e contemplou a hipétese de reprogramacao dos investimentos. Além disso, também
opinou pela “comunicagio detalhada das inadimpléncias contratuais conforme o 2° do Art. 38 da

Lei n° 8.987/95 e clausula 32.4 do Contrato de Concessio”.

109. Observando as conclusées emanadas pela SUINF, a Procuradoria
Federal junto a ANTT expediu o Parecer n° 13.906/2015/PF-
ANTT/PFANTT/PGF/AGU (Doc. A.31), em que considerou que “por estar
devidamente caracterizada a insolvéncia da Concessiondgria, ¢ sim admissivel, respeitadas as
exigéncias legais, a transferéncia de controle aciondrio antes mesmo de ultimada a duplicacio da
rodovia nos moldes dispostos no PER”. Além disso, “tendo em visa a repercussao da matéria aqui

tratada, com alcance nas politicas pitblicas adotadas para o setor”, julgou “mais uma vez necessdria
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a manifestagio da Procuradoria-Geral Federal, especialmente em relagio a possibilidade de
postergagao de obrigagies contratuais com vistas a viabilizar a transferéncia de controle aciondrio de
concessiondrio de servigos piblicos”. Desta forma, condicionou a autorizagio da

reprogramagao de investimentos a manifestacio da Procuradoria-Geral Federal.

110. Por meio do Parecer n° 00034/2015/DEPCONSU/PGF/AGU (Doc.
A.32), a Procuradoria-Geral Federal considerou (a) nido haver amparo legal para o
adiamento das obrigacoes contratadas e (b) haver omissao por parte da ANTT na
fiscalizacdo da contratag¢do, considerando os supostos inadimplementos em que
incorreu a Concessionaria. Para que fique claro: a Procuradoria-Geral Federal adotou
interpretacao rasa dos dispositivos legais e contratuais, o que fundamentou sua
postura bastante incisiva e adversarial em relacdo a Concessionaria e também a propria
ANTT. Vé-se divergéncia radical em relacdo ao tom cooperativo que a Requerida 1
vinha adotando até entdo (como evidenciado, por exemplo, pela Nota Técnica
266/2015/SUINF). Em verdade, a Procuradoria-Geral Federal questionou até
mesmo a diligéncia da Requerida 1 na conducdo dos assuntos relativos a Concessao
e seu zelo a coisa publica. Como sera visto ao longo desta se¢ao, essa postura dos

orgaos da Requerida 2 influenciou negativamente a Requerida 1.

111. O posicionamento da Procuradoria-Geral Federal foi tal que apds
receber este Parecer n® 00034/2015/DEPCONSU/PGF/AGU, a Diretoria Geral da
ANTT encaminhou pedido de reconsidera¢ao do posicionamento da Procuradoria-
Geral através do Oficio s/n°/2015/DG/ANTT (Doc. A.33), solicitando novamente
esclarecimentos quanto a possibilidade ou nao de transferéncia do controle acionario
de concessionario de servico publico em estado de iminente insolvéncia.
Reconsiderando sua manifestacio anterior, a Procuradoria-Geral Federal, na Nota
00069/2015/DEPCONSU/PGF/AGU (Doc. A.34) considerou “que se diga |...] que a
referida previsao de possibilidade de transferéncia de controle da concessiondria tem sua razgdo de

existir calcada no principio da continuidade do servico — fartamente assentado em diversas clansulas
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do contrato de concessao com a finalidade de nao permitir a interrupcao das atividades vinculadas a
Concessao -, e ndo como um dispositivo que visa preservar os interesses particulares da Concessiondria.
E ¢ justamente em respeito do referido principio que, a ANTT, diante da conduta assumida pela
Concessiondria, jd deveria hd muito ter deflagrado o processo administrativo com vistas a declaracio
de caducidade da concessdo. Diante do exposto, sugiro a V'ossa Exceléncia que tanto a Nota como

men Despacho complementar sejam integralmente aprovados.”.

112. Frise-se: enquanto inicialmente a Requerida 1 reconhecia as
dificuldades enfrentadas pela Concessionaria e avaliava formas de viabilizar a
continuidade da Concessao, ela veio a ser pressionada pela Requerida 2, por meio de
sua Procuradoria-Geral Federal, a instaurar procedimento de caducidade. Esse
comportamento adversarial da Requerida 2 contaminou a atua¢ao da Requerida 1, que
passou a adotar postura totalmente contraditéria ao interesse publico e a continuidade
da Concessao ao caminhar no sentido da caducidade, como narrado adiante nesta

secao.

113. Em manifesta¢ao posterior, o Diretor da ANTT Marcelo Bruto, através
do Voto DMB 079/2015 (Doc. A.35), chegou a mencionar as fragilidades apontadas

pela Agéncia a respeito da declaraciao de caducidade da Concessao:

“E oportuno alertar esta Diretoria Colegiada das consideracées
feitas para SUINF em sua Nota Técnica sobre as possiveis
consequéncias de uma eventual declaracio de caducidade da
concessionaria(...). Ante todo o exposto, é notério que o cenario
de eventual declaracio de caducidade da concessio traz
dificuldades em relagdo ao alcance do interesse publico visado
pela concessio no que toca a continuidade da prestagao do
servico, em face das consequéncias de uma eventual nova

licitacao (seja pelo tempo demandado, seja pelas condig¢oes
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obtidas no dltimo certame, conforme analisado pela Suinf), ou
ainda a transferéncia do trecho para o DNIT. Nao obstante, a
ANTT niao devera deixar de observar as suas obrigacoes legais
e contratuais, e devera igualmente dar andamento ao processo
prévio a abertura do processo especifico de declaracio de

caducidade”.

114. Assim, mesmo diante de toda a documenta¢ao posta no processo, a
Diretoria da ANTT determinou, através da Deliberacao n® 380/15 da ANTT (Doc.
A.306), fundamentada no Voto DBM 079, de 30 de novembro de 2015: (a) o
indeferimento o pleito de postergaciao dos prazos contratuais, como formulado pela
Concessionaria, (b) a notificagao da Concessionaria a respeito dos descumprimentos
contratuais em que incorreu (e que seriam posteriormente detalhados por comissao
especifica para tanto) no prazo de 90 dias para saneamento e exercicio de ampla
defesa, sob pena de abertura de processo administrativo para declaragao de
caducidade em caso de descumprimento ou verificagio de inadimpléncia, (c) o
reconhecimento da insolvéncia iminente da Concessionaria, para admitir a
possibilidade de transferéncia de seu controle acionario desde que respeitadas as
exigéncias legais, (d) a fixacdo do prazo de 30 dias para a analise da transferéncia de

controle acionario da Concessionaria

115. Ap06s a Deliberacdo n® 380/2015, a ANTT notificou a Concessionaria
sobre os descumprimentos contratuais e sobre a abertura do prazo de 90 (noventa)
dias para apresentagdo de defesa e saneamento das inconformidades, por meio do
Oficio n°® 2.723/2015/SUINF (Doc. A.37). Este oficio encaminhou o Parecer
Técnico n°® 209/2015/GEFOR/SUINF (Doc. A.38), listando os pontos de nio

atendimento a parametros de desempenho verificados até o final do 1° ano do
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Contrato de Concessao, causados pela perda de folego financeiro e iminente

insolvéncia da Concessionaria originadas pela auséncia do financiamento prometido.

116. Paralelamente, como indicado, desde 2015 a Concessionaria
mantinha tratativas relativas a alienagdo do seu controle, amparada na
subclausula 25.1 do Contrato de Concessao. Assim, encaminhou o Oficio PTC n°
004/2016 (Doc. A.39), encaminhando trés propostas de empresas interessadas em
assumir o controle da Concessionaria.*> Em todos os casos, a viabilidade das
propostas dependia da atuagdo da Requerida 1 para o atingimento das
seguintes condigdes: i) reprogramac¢ao dos marcos contratuais para 0 cumprimento
das obrigacoes da Concessionaria; e ii) a celebracao de um TAC-Multas entre a ANTT
e a Concessionaria, para converter os valores referentes a processos de aplicagao de
penalidades ja instaurados, mas até aquele momento ainda nao julgados, em obras e

servicos para a melhoria da rodovia.

117. A despeito de ter reconhecido a possibilidade em tese de
reprogramacao dos investimentos e a celebracao de TAC-Multas na Nota Técnica n°
012/SUINF/2016 (Doc. A.40), a Requerida 1 permaneceu inerte no sentido de
viabilizar a transferéncia do controle da Concessionaria, ignorando — indevidamente
— as propostas apresentadas ao alegar que sua atuagdao para aprovacao da proposta
dependeria de “plano especifico” apresentado pela proponente. Mais explicitamente
ainda, o Parecer n° 00584/2016/PF-ANTT/PFANTT/PGF/AGU (Doc. A.41) da
Procuradoria Federal junto a ANTT, em evidente confusio, afirmou que a
transferéncia do controle serviria a “preservar os interesses particulares da Concessiondria” e
que nao seria licito a Requerente o “dnus para que ela celebre um bom negicio”. Ou seja,

nao percebeu a Procuradoria Federal que as tentativas de alienag¢ao do controle da

Concessionaria nao diziam respeito a um “bom” ou “mau” negocio de interesse da

4 As trés propostas foram das seguintes empresas: i) Progen Projetos Gerenciamento e Engenharia; ii) Souza
Kirihara Construtura; e vi) Six Hands Empreendimentos, Participagoes e Servigos.
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Concessionaria, mas efetivamente da possibilidade de continuidade da prestacao do
servico publico, que era preferivel — como reconhecido pela prépria ANTT
anteriormente — as demais alternativas que envolviam a extingdo antecipada da
Concessao. Era justamente a incerteza a respeito da conduta das Requeridas em
relagdo as solucOes necessarias para a viabilidade da Concessao, caso viesse a ser
alterado seu controle, que estava em questio como fator complicador das
negociagoes. Ao confirmar sua posi¢ao nao cooperativa, as Requeridas contribuiram

para o insucesso da Concessao.

118. Seguindo a linha adotada em tais documentos e no Parecer Técnico n°
058/2016/COINF-MG (Doc. A.42) de 06/04/2016, a Diretoria da ANTT
determinou, por meio da Deliberacao n°® 138 de 16/05/2016 (Doc. A.43), a abertura
do processo administrativo para a apurag¢ao de eventuais infra¢cdes cometidas pela
Requerente puniveis com pena de caducidade. Essa mesma Deliberagao constituiu a
Comissao Processante responsavel pelo processo. O Processo de Caducidade foi
instaurado em 19/05/2016 sob o n° 50500.215568/2016-36, sendo a Requerente
intimada e notificada em 24/06/2016 para apresentacao de defesa no prazo de 30

(trinta) dias.

119. Enquanto isso, a Requerente ainda continuava a adotar todos os cursos
de acdo possiveis na busca de uma alternativa para a transferéncia de seu controle
societario e para a continuidade da Concessao. Uma dessas iniciativas foi a interagao
com o Ministério Publico Federal para discutir formas para a retomada de
investimentos, visto que as condi¢oes insatisfatorias da rodovia e a falta de duplicagao
passaram a ser objeto de preocupagiao desse 6rgao, que instaurou inquéritos civis e
propos uma agao civil publica a respeito. Assim, para viabilizar a recuperagdo da
rodovia, passou-se a buscar as condi¢oes para celebrar um Termo de Ajustamento
de Conduta envolvendo o Ministério Publico Federal, a ANTT, a Concessionaria e

o Ministério dos Transportes.
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120. Além disso, a Concessionaria elaborou o Plano de Retomada da

Concessdo (“PRC”) para regularizar a execugido do Contrato de Concessao
(Doc. A.44) e passou a apresentar e discutir esta alternativa com diversas entidades
publicas.* Nesse sentido, destaca-se que tanto o Ministério dos Transportes quanto
a ANTT reconheceram, em Audiéncia Publica na Camara dos Deputados, que a
preservacio da Concessio era uma alternativa mais eficiente para o
investimento no trecho rodoviario objeto do Contrato de Concessao do que a
declaragao de caducidade, que o transferiria novamente ao DNIT até nova
licitacao. Nas palavras do Sr. Dino Nunes Batista, Secretario de Fomento para A¢oes

de Transportes do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil:

“O interesse do Ministério dos Transportes ¢ bastante grande na
manutenc¢ao dessa concessao, ou seja, desses servicos que sio
prestados (...). E 6bvio que ndo vai ser exatamente da maneira
como havia sido planejado no contrato original, mas que sim,
trara ainda beneficios aos usuarios e esses beneficios a
gente do Ministério dos Transportes acha que sido
importantes e que, portanto, devemos lutar para que a
Concessio, com as adequagdes que forem feitas, ela tenha
continuidade (...).

Entio o que se busca aqui — e a gente ja esta trabalhando ha

aloum tempo nesse sentido dentro do Ministério [dos

4 Isso foi feito: em reuniio com a ANTT em 25/05/2016; em apresentacio ao Ministério Publico Federal no
Municipio de Gurupi/Toem 17/06/2016; em apresentacio ao Ministétio Publico Federal no Municipio de
Anapolis/GO em 27/06/2016; e também em Audiéncia Publica no dia 13/07/2016 ao Comité de Integracio
Nacional de Desenvolvimento Regional da Amazoénica - CINDRA da Camara dos Deputados, com
participag¢ao da ANTT, do Ministério dos Transportes e de diversos Deputados e Senadores, conforme atas em
anexo (Doc. A.45). Em todos esses encontros, foi sinalizada uma disposi¢ao muito favoravel ao PRC, com as
autoridades interessadas na resolugdo do problema apoiando-o como a alternativa que melhor atenderia ao
interesse publico.
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Transportes|, na ANTT e junto ao proprio Ministério Publico
Federal é algo além: E algo que proteja o interesse publico, que
¢ mais amplo, em relagao a continuidade da concessio. E, para
isso, teremos que ter uma alteragdao contratual significativa e para
que isso tenha realmente o suporte necessario para a
continuidade dessa opera¢io do contrato da Galvao, ¢
fundamental que tenhamos o apoio de Vossas Senhorias e da

sociedade como um todo”.#7

121. No mesmo sentido foi a colocagao do representante da ANTT:

“[A caducidade] é uma coisa que ninguém quer, que
ninguém deseja, todo mundo sai perdendo. O usuario, esta
claro que o usuario sai perdendo, a Concessionaria sai perdendo,
o Governo sai perdendo, todo mundo sai perdendo nessa
historia. (...)

Dado toda a condi¢ao que nés estamos percebendo aqui, de
todas as autoridades, técnicas e politicas, entenderem que essa
concessionaria pode parar de pé eu acho que a gente nao pode
trabalhar com outra op¢ao que nao manter essa concessao de pé
e a agéncia vai dar todo o respaldo técnico para que isso

aconteca”.*8

122. Por isso ¢ que, na defesa administrativa da Concessionaria no Processo
de Caducidade, apresentada em 26/07/2016 (Doc. A.406), foi preliminarmente pedida

a suspensao cautelar do feito até a definicao do que seria adotado para viabilizar a

47 Cf. Arquivo SONoro da Audiéncia Publica disponivel em:
http://imagem.camara.cov.br/internet/audio /Resultado.asp?txtCodico=57399..
48 Cf. Arquivo SONoro da Audiéncia Publica disponivel em:

http://imagem.camara.cov.br/internet/audio /Resultado.asprtxtCodico=57399.
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repactuagao e retomada da execucao do Contrato de Concessao. As alternativas, nao
excludentes, eram a edi¢do de medida legislativa com o apoio do Poder Legislativo, a
celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC com o Ministério Pablico
Federal e a alienaciao de controle da Concessionaria, que seria facilitada em ambas as
situagoes. Além disso, também preliminarmente, foi ressaltado que, no ambito do
Processo de Caducidade, fora imputada a Concessionaria uma série de novos
supostos descumprimentos que nao haviam sido objeto de notificagdo prévia e

instauragdo de prazo de cura de 90 (noventa) dias.

123. No mérito, a defesa da Concessionaria explicou novamente que 0s
supostos descumprimentos foram causados pelo advento de situagio econdémica
extraordinaria que ocasionou a nao disponibilizacao dos financiamentos prometidos
na Carta de Apoio dos Bancos Publicos, evento este que configura caso fortuito ou

forca maior, risco alocado ao Poder Concedente.

124. O PRC e as alternativas para a continuidade da Concessao continuaram
a ser apresentadas pela Concessionaria. Por exemplo, em 10/08/2016, foi feita
reunido no TCU de comitiva de parlamentares com o Min. Augusto Nardes, sendo
sinalizada a concordancia deste 6rgao com as linhas gerais do PRC. Ocorre que a
Requerida 1 mantinha-se inerte e, ndo obstante as diversas manifestagoes favoraveis
a continuidade da Concessao, falhou em tomar agées efetivas que viabilizassem

quaisquer das solugdes buscadas pela Requerente.*

125. Foi assim que a Requerida 1 jamais cooperou de forma efetiva com

a Requerente para que se alcangasse uma solugao satisfatéria para a Concessao, o que

4 Como no Oficio PTC 012/2016 (Doc. A.48) de 31/10/2016, que reiterou (i) os efeitos prejudiciais do inicio
do periodo de chuvas, (ii) esgotamento de recursos para manter a execucdo do PSR, e (iii) a necessidade de
reformulacdo do PSR para sua exequibilidade. Caso a ANTT nao quisesse discutir nova versio do PRC, foi
reiterada a necessidade de definicdo quanto a Caducidade da Concessao até 16 de novembro de 2016, data em
que os recursos proprios da Concessionaria seriam esgotados.
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ficou evidenciado quando da apresentac¢ao do Primeiro Relatério Final da Comissao
Processante no Processo de Caducidade (Doc. A.47), em 06/01/2017. Além de
simplesmente rechagar todas as propostas de solu¢do para exequibilidade da
Concessao, incluindo tratativas de venda, a Comissao Processante, tendo por base
analise superficial da disciplina juridica contratual e legal ¢ sem fundamentar seu
entendimento, entendeu em seu Primeiro Relatério Final ndo estar configurado
episodio de caso fortuito e for¢a maior pela nao obtencao do financiamento. Assim,

recomendou a declaragao da caducidade pelos descumprimentos avaliados.

126. O Primeiro Relatorio Final elaborado pela Comissao Processante
continha vicios formais manifestos na violacio aos direitos de defesa da
Concessionaria, tendo em vista que nao se permitiu a Concessionaria que se
defendesse em relacdo a todos os fatos que lhe eram imputados.3 Assim, o Primeiro
Relatorio Final foi anulado e a Concessionaria pode apresentar manifestagiao sobre os
documentos produzidos nos autos, o que fez no dia 30/03/2017 (Doc. A.49),

reiterando sua manifestacao anterior.

127. Na sequéncia, a Comissao Processante elaborou um novo e definitivo
Relatério Final (Doc. A.4), de 04/04/2017. Nele, além de recomendar a declaracio
de caducidade da Concessao, foi expedida manifestagdo quanto a indenizagao pelos
investimentos niao amortizados, ja tratada na secdo IV.1, negando o direito a

indenizagao da Requerente e concluindo que seria ela obrigada a pagar a Requerida 2

50 A violagdo ao contraditério e ampla defesa pela expedicio do Relatério Final e juntada de diversos
documentos aos autos sem prévia notificacio a Concessionaria foi reconhecida pela propria Procuradoria
Federal junto 2 ANTT. Isso ocorreu no Parecer n° 00595/2017/PF-ANTT/PGF/AGU de 15/04/2017
(Doc. A.50), que recomendou a anulagio do Relatério Final da Comissdo Processante ¢ intimacio da
Concessionaria para se manifestar, em novo prazo de 10 (dez) dias, em sede de alega¢des finais, sobre os
documentos produzidos nos autos. Além disso, ressalta-se ter sido aberto um prazo de apenas 10 (dez) dias
para Concessionaria apresentar suas consideragdes sobre o Relatério Final e sobre o restante do processo, ao
qual até entdo ela ndo havia tido acesso a integralidade de seu contetdo.
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o valor de R$ 20.1414.831,50, correspondente as verbas de fiscalizacdo ndo pagas e a

multas aplicadas pela Requerida 1.

128. Nesse interim, a Concessionaria continuou a avangar nas tratativas para
viabilizar a manutenc¢dao da Concessao por meio da venda de seu controle societario.
A primeira operacdo deveria ser concluida até 30/03/2017, quando estatia disponivel
no Brasil cerca de €200 milhdes (duzentos milhdes de euros) a Concessionaria.
Ocorre que a recomendagio inicial da Comissao Processante pela caducidade
inviabilizou essa operagido, pelos grandes riscos gerados aos investidores

interessados.

129. Por esse motivo, o juizo da 7* Vara Empresarial da Justica Estadual do
Rio de Janeiro, onde estava sendo julgado o processo de recuperagao judicial da
controladora da Concessionaria, a Galpar, expediu a ANTT o Oficio n°
315/2017/OF (Doc. A.51), solicitando a suspensiao por 90 dias do Processo de
Caducidade para possibilitar a venda da Concessionaria diante da proposta de
aquisicio de suas acOes. No entanto, a ANTT ignorou essa solicitagio,
determinando no Memorando n° 257/2017 /SUINF (Doc. A.52) que o processo

de caducidade deveria continuat.

130. O Processo de Caducidade foi pautado para julgamento pela Diretoria
da ANTT, que, na Deliberac¢ao n° 138 de 23 de junho de 2017, acolheu, no mérito, as
recomendagdes do Relatorio Final e propos a decretagdao de caducidade do Contrato

de Concessio, conforme publicado no DOU de 26/06/2017 (Doc. A.5).5!

51 Confira-se o teor da Deliberacio n® 138/2017:

“A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas atribuicoes, fundamentada no
Voto DEB - 043, de 23 de junbo de 2017,

CONSIDERANDO as disposicies contidas nos arts. 24, V111, 26, V11, da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, nos arts.
3% IX e XXI1I, ¢ 5° V11, do anexo do Decreto n° 4.130, de 13 de fevereiro de 2002 ¢ nas manifestagies das dreas técnica e
Juridica procedidas nos antos do Processo n® 50500.215568/2016-36, delibera:
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131. O feito foi, entdo, enviado ao Ministério dos Transportes e na

sequéncia a Presidéncia da Republica, para a decisao final quanto a da caducidade do
Contrato de Concessao. Isso ocorreu no Decreto Presidencial de 15 de Agosto de
2017, publicado no DOU de 16/08/2017 (Doc. A.3), no qual o Presidente da
Republica “declarou a caducidade da Concessao de titularidade Concessionaria
de Rodovias Galvio BR-153 SPE S.A-BR-153/GO/TO por inexecugio contratual por
parte da referida Concessiondria, nos termos do § 4° do art. 38 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995 (art. 1°). Ressalta-se que ndo foi fixada indenizagdo alguma a

Concessionaria.

132. Diante do exposto, percebe-se que as Requeridas recusaram as diversas
tentativas da Requerente em viabilizar a continuidade do Contrato de Concessao, seja
por transferéncia a terceiros do controle societario da SPE, pela adogao do PRC, por
solucdo legislativa ou pela busca de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC com
o Ministério Puablico Federal. Com isso, agiram em desacordo as proprias
consideracdes de que a continuidade da Concessdo por sua reestruturacao seria a
medida que melhor atenderia ao interesse publico, conforme foi evidenciado diversas

vezes, antes, durante e apos o Processo de Caducidade.

133. Ocortre que, posteriormente a decretagao da caducidade do Contrato
de Concessao, passou a ficar mais claro para as autoridades de diferentes entidades
publicas que estavam corretos as analises e argumentos apresentados pela Requerente
as Requeridas desde 2015 sobre a extraordinariedade do fechamento do mercado de
crédito para as concessionarias de rodovias, como uma das faces da crise econémica

que, desde entdo, se instalou no pafs. De fato, a gravidade da crise econdmica e da

Aprt. 1° Acolher as recomendagies constantes do Relatdrio Final apresentado pela Comissao Processante para propor a Unido a
decretagio da caducidade do Contrato de Concessio da Rodovia BR- 153/ GO/ TO, sob responsabilidade da Concessiondria de
Rodovias Galvao BR-153 SPE §/.A”
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indisponibilidade do financiamento subsidiado pelos Bancos Publicos afetou nio sé
a Concessionaria, mas também os demais contratos da 3* Etapa PROCROFE, o que

levou a busca dessas solugdes legislativas.

134. Assim € que, além das manifestagoes ja citadas de autoridades publicas,
inclusive de representantes das Requeridas, destaca-se a edigdo das Medidas
Provisorias n°® 752 de 24 de novembro de 2016 (MP 752/2016) e n° 800 de 18 de
setembro de 2017 (MP 800/2017). Na MP 752/2016, postetiormente convertida na
Lei 13.448/17, foi criado o instituto da relicitagao, que consiste na extingao amigavel
da Concessao e a realizacao de nova licitacao, com a indenizacao dos investimentos

nao amorttizados.

135. Ja a MP 800/2017 explicitava a juridicidade (ja existente com o
arcabou¢o normativo até entdo existente) da reprogramacio de investimentos. Na
exposi¢cao de motivos da MP em questao, o préoprio Governo Federal reconheceu
os impactos da crise e a necessidade de uma atuacio efetiva para mitigar os seus efeitos

e viabilizar a continuidade das concessbes, como se vé da exposi¢ao de motivos:

“Com o inicio dos contratos [da 3* Etapa PROCROFE], ao
contrario do que se projetava para a economia brasileira, o que
se constatou foi uma grave deterioragdo das variaveis
macroecondmicas no cenario nacional nos ultimos anos,
com dois anos sucessivos de quedas expressivas no Produto
Interno Bruto (PIB), de 3,8% em 2015 e 3,6% em 2016. Esse
cenario trouxe restrigdes a liquidez financeira de outrora,
inviabilizando a tomada de empréstimos de longo prazo
nas condi¢des veiculadas quando da elaboragio do

Programa de Investimentos em Logistica — PIL. A época da

ATENDIMENTO@PIQUET.ADV.BR | WWW.PIQUET.ADV.BR

98



RPICUET
MAGALDI
PORTUGAL RIBEIRO GUEDES

Adrvegados

realizacdo dos leiloes dos sistemas rodoviarios em questdao, o
Brasil passava por periodo de forte crescimento econdmico,
tendo registrado crescimento médio anual do PIB de
aproximadamente 4% no periodo 2010-2013. A crise
econdémica atingiu fortemente a modelagem prevista para
esses contratos, a partir das ja mencionadas quedas no
PIB. (...)

Cabe destacar conclusivamente a urgéncia nas medidas para
efetivacao da reprogramacao do cronograma de investimentos,
tendo em vista que as concessoes alvo desta Medida Provisoria
ja se encontram em dificuldades financeiras, passando
gradualmente a apresentar desempenho incompativel com o
previsto no Programa de Exploracao da Rodovia (PER). Nesse
sentido, ¢ imediata a necessidade de reprogramacao dos
investimentos, de forma que as concessionarias possam
concentrar seus esforcos financeiros em servicos mais
prioritarios para a manutencao da fluidez e da seguranca

rodoviaria”.

136. No mesmo sentido, no ano de 2018 a ANTT produziu, por meio da
SUINF, o ja mencionado documento denominado Diagnéstico e Alternativas Frente
a Queda de Desempenho das Concessoes Rodoviarias Federais (Doc. A.13) ,
veiculado por meio do Memorando 876/2018/SUINF e Oficio-Circular
001/2018/DG/ANTT (Doc. A.12), que reconheceu expressamente a
imprevisibilidade da crise econdémica e seus impactos na Concessao. E
extremamente importante notar que nesse estudo a Requerida 1 reconhece a
imprevisibilidade e extraordinariedade da crise e sua dimensao restritiva do crédito no
setor rodoviario. Ou seja, a ANTT, mais de trés anos depois, reconheceu os

argumentos que a Requerente sempre sustentou desde fevereiro de 2015 com os
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Oficios n® PTC 17 e 19/2015 (Doc. A.53 e Doc. A.54), com a Opinido Legal
claborada pelo escritério Portugal Ribeiro Advogados (Doc. A.55) e suas
manifestagdes nos processos administrativos de suspensio/reprogramacio de

obrigacoes e em sua defesa no Processo de Caducidade.

137. Ou seja, as Requeridas sabiam que (i) o Contrato de Concessio
tornou-se inviavel pela crise econdémica e impossibilidade de obtengao dos
empréstimos subsidiados junto ao BNDES, eventos reconhecidos como
imprevisiveis e de consequéncias incalculaveis; (i) que a manutengdo da
Concessio era o curso de agdo que melhor atenderia ao interesse publico; e (iii)
que a Concessionaria buscou e propds varias alternativas sua ocorréncia.
Mesmo assim, as Requeridas ignoraram todo o contexto e esforgos da
Requerente, agindo de forma contraditéria ao preterir solugées que

privilegiariam interesse publico, e declararam a caducidade da Concessao.

138. Em resumo, portanto, todos os supostos descumprimentos tém sua
origem (1) na crise economica que assolou o pafs, que em sua dimensao no setor
rodoviario foi representada pelo fechamento das linhas de crédito, mais
especificamente, quanto a Concessao, pela niao disponibilizacio pelo BNDES de
recursos financeiros no valor de R$ 798.507.000,00 (setecentos e noventa e oito
milhGes, quinhentos e sete mil reais) referentes ao empréstimo-ponte; e (ii) na conduta
das Requeridas, a partir da eclosao da crise e sua manifestagao na Concessao, conduta
essa contraria a qualquer forma de viabiliza¢ao da continuidade da Concessio. Como
alertado a ANTT pela Concessionaria ainda em fevereiro de 2015, a ndo formalizagao
do empréstimo-ponte provocou um “efeito cascata” que impediu a execugao das
obras e servicos que ja haviam sido inteiramente planejadas para o 1° ano da
Concessao, e que certamente atingiriam os niveis de qualidade definidos no Contrato
de Concessao. Uma vez manifestada a crise sob a Concessao, as Requeridas adotaram

postura adversarial e contraria ao préprio interesse publico na continuidade do
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servico, ao invés de agirem para recompor as condi¢des de equilibrio do Contrato de

Concessao.
Iv.2.2. Os financiamentos prometidos pelo Poder Concedente
caracterizam-se como condi¢des do Contrato de Concessio e
integram a equagao econdmico-financeira contratual
139. Considerando o historico acima descrito, demonstra-se nesta se¢iao

que, no caso sob analise, os financiamentos prometidos pelo Poder Concedente

desempenharam papel chave para a avaliacdo da viabilidade da Concessao tanto pela

Requerida 1 quanto pela Requerente. Ao fim, restara evidente que:

Em razao de sua essencialidade, os contratos de financiamento
(ponte e de longo prazo) que foram prometidos pelo Poder
Concedente nos termos previstos na Carta de Apoio dos Bancos
Publicos e que deveriam ter sido celebrados pela Requerente com
o BNDES (empresa estatal de titularidade do Poder Concedente)
integram a equagao econodmico-financeira contratual como
verdadeiras “condi¢des” do Contrato de Concessao, para os fins

do art. 10 da Lei 8.987/1995;

A legislacao aplicavel e os proprios mecanismos contratuais
protegem as condi¢ées do Contrato de Concessio contra os
efeitos de Eventos de Desequilibrio, de modo a preservar-se o

equilibrio da equacdo econdmico-financeira contratual; e

A violagio dessas condicoes do Contrato de Concessio
desequilibra a equacdao econémico-financeira contratual e requer
que sejam adotadas medidas para a recomposi¢ao do equilibrio

economico-financeiro do Contrato de Concessio.
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140. Razao pela qual, conforme se constata na se¢ao IV.2.3 adiante, os

efeitos sobre a Requerente da nido obtencdo dos financiamentos que foram
prometidos pelo Poder Concedente nos termos previstos na Carta de Apoio dos
Bancos Publicos violaram as condi¢oes do Contrato de Concessao, desequilibrando
a equagao economico-financeira contratual em desfavor da Concessionaria e

inviabilizando a execugdao do objeto da Concessao.

141. E preciso, entretanto, iniciar com uma breve explicagdao (i) do que se
entende por equagao econdmico-financeira de um contrato de concessao e seu
equilibrio, bem como (ii) da relagao entre tais conceitos e os conceitos de “condigdes

do contrato” (art. 10 da Lei 8.987/1995) e de Evento de Desequilibtio.

142. A contratacdo da licitante vencedora pela Administracao nas condigoes
efetivas de sua proposta na licitagdo marca o momento de formacgao da equagao
economico-financeira de um contrato de concessao. Denomina-se “equagio
economico-financeira” a fungdo resultante das condi¢bes efetivas da proposta
vencedora na licitagao (as quais, apOs a assinatura, se transformam nas condi¢des do
contrato de concessio), que relaciona a remuneragdo a ser percebida pela
concessionaria aos encargos e riscos por ela assumidos> para a execugao do

objeto contratual.>?

52 Cf. RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessoes e PPPs — Melhores Priticas em Licitacies e Contratos. Sao Paulo: Atlas,
2011, pp. 101-103. Por riscos entendem-se eventos futuros e incertos que impactam as prestagdes das partes,
tornando a execugido contratual mais ou menos onerosa. Isso ¢ de especial relevincia em relagdes de longo
prazo, como o presente Contrato de Concessdo, que tém como caracteristicas a incompletude ¢ a
mutabilidade (Cf. GARCIA, Flavio Amaral. A mutabilidade e incompletnde na regulacio por contrato e a funcio
integrativa das Agéncias. Revista de contratos publicos, v. 3, n° 5, p. 53-83, mar./ago., 2014.). Assim, ha disciplina
legal e contratual que estabelece qual parte ira se responsabilizar pelos diversos riscos aos quais o ajuste
esta sujeito (Cf. Cf. MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das concessies de servigo piiblico, inteligéncia da lei
8.987/1995 (parte geral). Sao Paulo: Malheiros, 2010, pp. 354-355).

3 Cf. RIBEIRO, Mauricio Portugal, idem, p. 103: “Essa equagio representard sempre a conexio entre o compromisso de
prestacao de um servigo e os riscos assumidos pelo parceiro privado e a remuneragio que ele recebera por isso. Dai dizermos que, na
verdade, o que define a equacdo econdmico-financeira do contrato é a relagiao entre o servigo a ser prestado, a sua mati de riscos e
a remuneragio prevista no contrato. E esta relagio que é a estabilizado no momento da Sformulagao da proposta.”’
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143. Enquanto a relacdo representada nessa funcao se mantiver preservada

(tal qual definida no momento de sua formacido ou, posteriormente, redefinida por
forca de revisdes contratuais), diz-se que a equagdo econdomico-financeira contratual
se encontra equilibrada. Dai por que se prever, no art. 10 da Lei 8.987/1995, que
“[slempre que forem atendidas as condigoes do contrato, considera-se mantido o sen equilibrio

econémico-financeiro’.

144. A contrario sensu, portanto, sempre que violada uma condi¢io do
contrato, restara desequilibrada a equa¢ao economico-financeira contratual. Violagoes
as condi¢coes do contrato de concessao sao causadas necessariamente pelo que se
denominou anteriormente® Evento de Desequilibrio — ie., um evento que
materializa risco legal ou contratualmente alocado ao poder concedente, mas

cujos efeitos impactam a concessionaria da perspectiva economico-financeira.

145. A razao ¢é simples: os riscos alocados a concessionaria foram — ou
deveriam ter sido — por ela considerados e precificados na sua proposta na licitagao.
Em outras palavras, a concessionaria assumiu em sua proposta a responsabilidade de
absorver os efeitos positivos ou negativos gerados por eventos que materializam esses
riscos, incluindo o compromisso de nao deixar que eventos que lhe sejam gravosos
prejudiquem a adequada execugao do objeto do contrato de concessao. Justamente
por isso, os efeitos gerados sobre a concessionaria por eventos que materializam os

riscos a ela alocados em nada alteram as condicées do contrato de concessao.

146. Ja os riscos que foram alocados ao poder concedente nio foram
considerados e precificados pela concessionaria em sua proposta na licitacdo. Assim

é que, ocorrendo eventos de materializacdo de tais riscos, cabera ao poder concedente

3 Ver a respeito o paragrafo 74 acima.
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e/ou ao usudrio do servico a responsabilidade por absorver os efeitos positivos ou
negativos por eles produzidos sobre a concessionaria. Enquanto esses eventos
continuarem a produzir efeitos sobre a concessionaria, restarao violadas as condigdes
do contrato de concessio e, consequentemente, estard desequilibrada a equagio
econdémico-financeira contratual. Por isso dizer-se que tais eventos sio Eventos de

Desequilibrio.

147. A ocorréncia de um Evento de Desequilibrio requer, portanto, que se
busque neutralizar as alteracGes por ele produzidas (i.e., seus efeitos) sobre as
condi¢oes do contrato de concessao, sob pena de niao se recompor o equilibrio
economico-financeiro contratual. De fato, o direito a manutengao do equilibrio
economico-financeiro é ponto pacifico na doutrina®->° e na jurisprudéncia dos

tribunais superiores,>” destacando-se as consideragdes feitas em decisao do STJ de

% Além dos entendimentos expostos nas notas anteriores de Celso Antonio Bandeira de Mello, Hely Lopes
Meirelles, Mauricio Portugal Ribeiro e Egon Bockman Moreira, cf. também SUNDFELD, Carlos Ari. Direito
Adpiinistrativo Contratual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013 (Colecio Pareceres, v.2), p. 69; MARQUES
NETO, Floriano de Azevedo. Concessies. Belo Horizonte: Férum, 2016, pp.190 e ss.; JUSTEN FILHO, Marcal.
Teoria Geral das Concessoes de Servigo Piiblico. Sio Paulo: Dialética, 2003, p.92; DI PIETRO, Mari Sylvia Zanella.
Direito Administrative, 30* Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, pp. 320-330; GUIMARAES, Fernando Vernalha.
Concessao de Servigo Piiblico. 2 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, pp. 325 e ss.; GARCIA, Flavio Amaral. Licitagies ¢ Contratos
Administrativos (Casos e Polémicas) 3* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 303; ARAGAO, Alexandre Santos.
Direito dos servigos priblicos. Rio de Janeiro: Forense, 2008, pp. 636-637; ¢ AMARAL, Antonio Carlos Cintra do.
Concessdo de Servios Priblicos — Novas Tendéncias. Sio Paulo: Quartier Latin, 2012, pp. 18-19.

56 Segundo a doutrina majoritaria, ela ¢ uma concretiza¢do do mandamento constitucional de manutencio das
condicoes efetivas na proposta nas contratacées com a administracdo publica, previsto no art. 37, XXI, da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Confira-se: “Arz. 37 (...): XXI - ressalvados os casos
especificados na legislagio, as obras, servios, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagao piiblica que
assegure ignaldade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as
condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagies”. (grifos nossos)

57 Por exemplo no STF, cf. RE 571969/DF, Rel. Ministra Carmem Liucia, Ttibunal Pleno, DJe 18/09/2014; ¢
RE 183180/DF, Rel. Min. Octavio Galott, 1* Turma, DJ 01.08.1997.

Ja no STJ, cf. RESP 1248237/DF, Rel. Min. Napoleio Nunes Maia Filho, 1* Turma, DJe 01/10/2014; REsp
976.836/RS, Primeira Se¢io Rel. Min. Luiz Fux, DJe 05/10/2010; AgRg na SL 76/PR, STJ, Rel. Min. Edson
Vidgal, j. 01/07/2004, DJ 20.09.2004; ¢ REsp 961.376/RS, 1* T., rel. Min. Luiz Fux, j. 02/09/2008, DJe
22/09/2009.
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que a garantia do equilibrio econémico-financeiro ¢ corolario da seguranga juridica e

necessaria para a propria continuidade da prestagiao dos servigos publicos.>®

148. Duas consequéncias decorrem do direito a manutencdo do equilibrio
econdémico-financeiro nas concessoes: (1) as condi¢oes do contrato originalmente
pactuadas — incluindo a alocagdo dos riscos entre as partes — devem ser
respeitadas ao longo da vigéncia da concessao; e (if) toda e qualquer alteragio a tais
condi¢des deve ser neutralizada, de modo a se restabelecer o estado de equilibrio
da equagao econdmico-financeira contratual. > Assim é que a lei e os contratos de
concessao preveem mecanismos de revisao das condi¢oes do contrato, que formam,
em cada caso, verdadeiro sistema de preservacao e atualizacio do equilibrio da

equagao econdomico-financeira contratual.

58 STJ, RESP 1248237/DF, Rel. Min. Napoleio Nunes Maia Filho, 1* Turma, DJe 01/10/2014. Cf. trechos do
Acérdao: “3. Os contratos de concessao tém garantida a manutencio do sen equilibrio econdmico financeiro, de modo a viabilizar
que as obrigacies assumidas pelo contratante no momento do ajuste encontre correspondéncia na compensagdo econdmica adequada;
¢ assegurada durante todo o periodo de execugio do contrato a real e efetiva correlagio entre a execucio do contrato ¢ a sua
remuneragdo, conforme preconizam, de forma unissona, doutrinadores excelentes como os Professoress HELY ILLOPES
MEIRELLES, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO ¢ CAIO TACITO. (...)

5. A garantia de estabilidade da relacao juridico-administrativa contratada entre Poder Concedente e a Concessiondria é expressio
clara do principio da seguranca juridica, assegurando dqueles que assumem a execugio de um servigo de interesse priblico a
preservagdao das circnnstancias e expectativas que levaram a assungao do contrato. A quebra da equagio por ato omissivo ou
comissivo do Poder Concedente gera, por conseguinte, o dever de recomposigiao do equilibrio, ndo somente em nome da almejada
segiranga juridica como da inegdvel importincia da continuidade da prestacao do Servico Piiblico, até para ndo gerar desconfianca
na firmeza dos tratos priblicos. (...)”.

Ainda, o proéprios STJ] ja associou a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro de contratos
dadministrativos ao ptincipio da moralidade em célebre julgado no RMS 15.154/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJ 02/12/2002, p. 222: ““1. A novel cultura acerca do contrato administrativo encarta, como nuclear
no regime do vinculo, a protecio do equilibrio econdmico-financeiro do negdcio juridico de direito piiblico, assertiva que se infere do
disposto na legislagao infralegal especifica (arts. 57, § 1% 58, §§ 1°¢2°, 65,11, d, 88 § 5°¢ 6°, da 1.¢i 8.666/93. Deveras,
a Constitui¢do Federal ao insculpir os principios intransponiveis do art. 37 que iluminam a atividade
da administragdo a luz da cliausula mater da moralidade, torna clara a necessidade de manter-se esse
equilibrio, ao realgar as ""condigées efetivas da proposta".

% Cf. SUNDFELD, Catlos Ati. Direito Administrativo Contratnal — Colegao Pareceres, Vol. 2. Sio Paulo: Ed. Revista
dos Ttibunais, 2013, p.122-123. “Essa garantia ¢ reconhecida pela Lei Geral de Concessoes (Lei 8.987/95), ao estabelecer
que a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro ocorrerd “sempre que forem atendidas as condigoes do contrato” (art. 10),
acenando com o principio de que, alteradas as condigies, haverd desequilibrio. (...) Se importante condi¢io do contrato
viesse a ser suprimida (mesmo que por suposta ilegalidade), afetando o seu equilibrio econémico-
financeiro original, as hipoteses legais acima descritas seriam implementadas, suscitando o dever de
restabelecimento imediato do equilibrio por parte do ente contratante.”
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149. No presente caso, o Contrato de Concessao trata da matéria em suas

Clausulas 21 e 22. Buscou-se estabelecer na Clausula 21 a matriz de riscos
contratual, na qual sio identificados e alocados alguns dos principais riscos
assumidos por cada parte. Ja a Clausula 22 trata dos procedimentos e meios para
recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro toda vez que um risco alocado ao

Poder Concedente impacte negativa ou positivamente a Concessionaria.

150. Na Lei 8.987/1995 a garantia de preservacio da equacio econdmico-
financeira contratual esta prevista em seu art. 9°, que, no §2°, por exemplo, deixa claro
que os contratos devem prever “mecanismos de revisio de tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econdmico financeiro”. Os §§ 3° e 4° do mesmo dispositivo legal trazem,
respectivamente, a necessidade de se restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro

nos casos de modificagdao de encargos legais e de alteragao unilateral do contrato.®

151. Em resumo, portanto, ha dispositivos contratuais e da legislacao
aplicavel que exigem a prote¢ao das condi¢des do Contrato de Concessao contra os
efeitos de Eventos de Desequilibrio como requisito de preservacdo do equilibrio da
equagao econdmico-financeira contratual. De forma mais especifica, tem-se que os
fatores internos e externos a avenca considerados pelas partes para a viabilizacao
do projeto de Concessio, representados no Edital e no Contrato de Concessio,

devem ser respeitados durante a vigéncia contratual.

152. A rigor, essas “condi¢cdes do contrato” nao sio determinadas a prior

pela legislagao; deve-se avaliar em cada caso quais sao os elementos essenciais para

0 Tei 8.987/1995, “Art. 9" A tarifa do servico priblico concedido serd fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagio e
preservada pelas regras de revisao previstas nesta Lei, no edital e no contrato. (...)

§ 2° Os contratos poderio prever mecanismos de revisio das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagao, alteracio on extingdo de quaisquer tributos on encargos legais, apds a
apresentagdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicard a revisio da tarifa, para mais ou para menos, conforme o
caso.

5 4° Em havendo alteracio unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente deverd
restabelecé-lo, concomitantemente a alteracao.”
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a viabilizagio da modelagem contratual desejada pelo Poder Concedente e

refletida no Edital para a qual os licitantes fizeram suas ofertas.

153. Sdo os fatores elementares considerados pelos licitantes na precificacao
de suas ofertas, como, por exemplo, o volume de investimentos a serem feitos durante
a vigéncia do contrato; as condi¢oes de conservagao e a capacidade de utilizacdo de
um bem publico objeto de servico a ser concedido (ambos fatores internos ao
contrato); ou a existéncia de modais de transporte que compitam com aquele servico
concedido; e as condi¢bes macroeconémicas do pafs (ambos fatores externos ao
contrato). Afinal, na licao de Patricia Baptista, “o contrato |administrativo], antes de assumir
a forma juridica, configura uma realidade economica. A regulagio juridica dos contratos
ndo pode pretender subverter a Iogica econémica da relagdo contratual, sob

pena de pér em risco o éxito do contrato” %!

154. Também para Flavio Amaral Garcia:

“As condi¢des macroecondmicas de um pais representam
um dos principais pilares na atracio de investimentos e na
confiabilidade do ambiente de negécios. O mercado monetario,
o mercado de crédito, o mercado de capitais e o mercado
cambial compoem um conjunto de circunstincias que sdo
determinantes para a atragdo de recursos privados em
contratos  publicos, principalmente no setor de
infraestrutura.

Questoes como metas de inflagao, a taxa de juros e cambio sao
fundamentais na atragdo de recursos privados para

negocios publicos. Esta conjuntura é decisiva para atrair em

O1Cf. BAPTISTA, Patricia. Transformagoes do direito administrative, 2* Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 236.
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maior ou menor intensidade o setor privado, em especial o setor
de infraestrutura (...)

Quando as bases e as circunstincias externas que
motivaram as partes a conformar a relagdo contratual
(inclusive a prépria matriz de risco) sdo drasticamente alteradas,
inviabilizando o atingimento da finalidade primaria do contrato
e alterando profundamente o equilibrio econémico-financeiro
pactuado, tem-se a quebra da base objetiva do negdcio e o
legitimo direito dos contratantes de promoverem a revisio do

pacto”.62

155. Assim, como narrado na secao anterior, as condicoes de financiamento
oferecidas na Carta de Apoio dos Bancos Publicos sao inegavelmente caracterizadas
como bases objetivas ou condi¢des essenciais do contrato, e formam a
equagdo econdmico-financeira do Contrato de Concessdo sem o0s quais a
Concessao nao existiria nos moldes pretendidos pelo Poder Concedente — vultosos
investimentos em duplicagao, concentrados nos anos iniciais da Concessao, a serem

remunerados por tarifas em patamares historicamente reduzidos.

156. Diz-se essenciais porque, caso tais condi¢oes nao fossem consideradas
na licitagdo, os proponentes teriam que adotar premissas irreais em suas propostas
economicas, o que resultaria em licitagoes desertas ou faria com que a tarifa de
pedagio teto estimada tivesse que ser maior que o valor que o Poder Concedente

efetivamente delimitou no Edital.

02 GARCIA, Flavio Amaral. A imprevisdo na previsdo e os contratos concessionais. [z: MOREIRA, Egon
Bockman (Coord.), Contratos administrativos, equilibrio econdmico-financeiro e taxa interna de retorno: a ligica das concessoes
e parcerias priblico-privadas. Belo Horizonte: Férum, 2016, pp. 116-117.
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157. Tanto ¢ assim que a essencialidade de tais condigbes para a 3*

Etapa PROCROFE foi reconhecida inclusive pelas proprias Requeridas em
algumas ocasioes. Por exemplo, ainda em 2015, a Nota Técnica 266/2015/SUINF
(Doc. A.26) foi absolutamente inequivoca ao admitir a “dependéncia da obtengao

de financiamento para o sucesso da outorga”. Confira-se o trecho completo:

“Contudo, ante o nido aprovisionamento dos recursos
esperados por meio de financiamento do BNDES, apesar
de cumpridos todos os requisitos pela Sociedade de
Propoésito Especifico - SPE inaugurada a partir da vitéria no
certame licitatério, a Concessionaria niao detém meios
financeiros para dar continuidade a totalidade das obrigacoes
assumidas contratualmente.

A situagdo ¢ evidente ao se constatar que apesar da
Concessionaria ter apresentado Capital Social no valor de R$
155.000.000,00 (cento e cinquenta e cinco milhoes de reais), os
investimentos previstos no PER para o 1° ano de concessio
superam os R$ 300.000.000,00 (trezentos milhdes de reais).

O valor restante equivaleria a R§ 66.000.000,00 (sessenta e seis
milhoes de reais) em capital préprio para integralizagao do
Capital Social, até o final do 1 © ano de concessio, e outros R$
798.954.900,00 (setecentos e noventa e oito milhdes e
novecentos e cinquenta e quatro mil e novecentos reais) por
meio de empréstimo-ponte do BNDES.

Ademais, valido ressaltar que 70% (setenta por cento) do
investimento total da Concessao seria financiado pelo BNDES,
explicitando a dependéncia da obtengio de financiamento

para o sucesso da outorga, sobretudo ao se considerar as
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condi¢bes vantajosas oferecidas pelo Banco Oficial

quando do procedimento licitat6rio”.

Posteriormente, o representante do Poder Concedente na audiéncia

publica na Camara dos Deputados, Sr. Dino Antunes Dias Batista, Secretario de

Fomento para A¢oes de Transportes do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao

Civil, reconheceu que, no caso da Concessionaria, as condi¢cdes de deterioragdo da

economia trouxeram impactos significativos que geraram dificuldade de obtencao de

financiamentos, gerando uma frustracao da estrutura de financiamento que havia sido

considerada para a elaboragao da proposta na licitagao. Em suas palavras:

“Pelo lado da iniciativa privada, a concessiao também ela envolve
uma questao muito importante de financeiro. Uma concessao ¢
um ativo financeiro importante para empresas. A partir do
momento em que a gente tem dificuldades de
financiabilidade da concessio, isso realmente pde em
xeque toda uma possibilidade de sustentagao daquele
ativo privado. Foi exatamente o que tivemos no caso da
Galvao. (...

Sem financiamento uma concessao realmente nio existe.
A concessiao é um projeto muito dependente de
financiamentos e isso, infelizmente nesse caso, a gente
teve uma frustragio das expectativas que existiam em
relacio a esse contrato, muito em decorréncia dessa

frustragdo da estrutura financeira que era necessaria.”®

63

http:

Cf.
imagem.camara.cov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodico=57399. Acesso em 19/12/2018

Arquivo

SONOro da Audiéncia Publica disponivel em:
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159. Ja o Sr. Luis Fernando Castilho, representante da SUINF da ANTT

naquela audiéncia publica, observou que “Ela [a Concessiondria] nao conseguiu cumprir com
as suas obrigagoes em razdo da nao obtengiao do financiamento conforme foi
veiculado 14 no inicio, antes da assinatura do contrato”, concluindo que a ANTT,
113 ,ooe . , e 99 . .

sem sombra de ditvida, entende como extremamente pertinente e necessario” rediscutir e repactuar

o contrato.%

160. Também a ANTT, no documento Diagnéstico e Alternativas Frente a

Queda de Desempenho das Concessoes (Doc. A.13) afirmou que:

“O modelo concebido nessa etapa privilegiava a execugdo de
vultuosas obras de duplicacao e outras melhorias nos primeiros
cinco anos de contrato, independentemente do nivel de servigo
verificado, refletindo politica publica de carater indutor e
desenvolvimentista. (...)

A viabilidade dos projetos associava-se a politica de
financiamento extremamente ousada, com grau de
alavancagem de 65 a 80% dos investimentos previstos, com
taxas de juros subsidiadas com base na oferta de crédito
por bancos publicos (BNDES, CAIXA e Banco do Brasil).
Os trechos modulados possuiam elevado porte em termos de
extensao, com média de 764,1 km, e localizavam-se também na
regido centro-oeste, reflexo da tentativa de fazer integrar a

fronteira agricola nacional com a regiao sudeste”.

161. Desse modo, resta clara a fundamentalidade da contratacio dos

financiamentos pelas concessionarias com os Bancos Publicos, nas condi¢des

64 Cf. Arquivo SONoro da Audiéncia Publica disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/internet/audio/Resultado.asp?txtCodico=57399. Acesso em 19/12/2018
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divulgadas pelas Requeridas e previstas na Carta de Apoio dos Bancos Publicos, para
a viabilidade das concessdes da 3* Etapa PROCROFE, dentre as quais se inclui a
Concessao sob analise. Observa-se que ha um alto grau de interferéncia dos
financiamentos prometidos sobre as condi¢gdes de formagao do Contrato de
Concessao, nio apenas porque se destinam, essencialmente, a consecu¢ao de uma
mesma finalidade — o desenvolvimento do setor de infraestrutura rodoviaria
brasileiro, mas também porque a viabilidade da Concessao, nos termos da proposta
apresentada pela Concessionaria, esteve sempre vinculada as condigdes de
financiamento anunciadas pelo Governo Federal através da divulgagido da

Carta de Apoio dos Bancos Publicos.

162. De fato, o nivel de subsidio publico da linha prometida de
financiamentos — nunca antes praticado nem mesmo pelo préprio BNDES — e a
inexisténcia de qualquer alternativa de financiamento em condi¢oes comparaveis com
aquelas previstas na Carta de Apoio dos Bancos Publicos estabeleceram situagao de
inevitavel dependéncia dos contratos de concessao da 3* Etapa PROCROFE em
relacio aos contratos de financiamento prometidos pelo Poder Concedente,
diferenciando-os de outros projetos de concessao rodoviaria ja realizados no pais.
Inegavelmente, portanto, constituiram-se os financiamentos prometidos pelo Poder
Concedente por meio da ampla divulga¢ao da Carta de Apoio dos Bancos Publicos
em verdadeiras condi¢des desses contratos de concessio, atraindo a aplicagido do
art. 10 da Lei 8.987/1995 para proteger a expectativa legitima da
Concessionaria de obtencao desses financiamentos nas condi¢ées anunciadas,
com base na qual se formou a sua proposta na licitagao® e, consequentemente,

a equagdo econdmico-financeira do Contrato de Concessio.

% A rigor, a propria Constituicio da Republica, em seu art. 37, XXI, estabelece o dever da Administra¢io
Pablica de, nas suas relagdes contratuais com privados, manter as “condigies efetivas da proposta”, que, no caso,
certamente compreendem os financiamentos prometidos pelo Poder Concedente nos termos previstos na Carta
de Apoio dos Bancos Publicos.
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163. A rigor, é possivel identificar no ordenamento juridico brasileiro
situagoes analogas a presente em que, restando clara a relacio de dependéncia entre
negocios juridicos, o Direito protege a oportunidade de negdcio originalmente
vislumbrada pelas partes, considerando-se conjuntamente, e nao de forma isolada, as
condi¢bes de exequibilidade de ambos os contratos. Se no regime de Direito Publico
que rege as concessoes de servico publico essa logica de protecao juridica decorre do
art. 10 da Lei 8.987/1995, no Direito Privado ela se depreende, por exemplo, do

instituto da coligagdao ou conexao contratual® do Direito Civil.

% Como explica o professor Nelson Konder: “(..) Sdo normalmente considerados coligados contratos cuja
vinculagdo, além de repercutir na sua interpretacio e qualificacdo, podem afetar sua eficicia. Isto ¢, as
vicissitudes de um, como a invalidade ou ineficicia por causa superveniente, podem acabar por
também tornar o outro ineficaz, conforme o aforisma latino, simul stabunt, simul cadent. Avaliar se isto ird efetivamente
ocorrer vai depender da avaliagio funcional dos contratos em questio e também da ligagio entre eles. (...)” IKONDER, Catlos
Nelson. Qualificacio e coligagio contratual. Publicado originalmente em Revista Forense, vol. 406. Rio de Janeiro,
nov./dez. 2009, p.55-86. Sem grifos no original). J4 Roberto Rosas esclarece que: “Os contratos individnais ligam-
se entre si por um nexo, para formar a coligacao. Ainda que os contratos estejam destacados individnalmente, ligam-se por um
vinculo substancial, uma relagcio de dependéncia. Um dos contratos tem supremacia sobre o outro. Um deles ¢
condicdao on motivo do ontro, nio b um contrato sem existir o outro. (...) Hi unidade de interesse econémico. Num
contrato finico ndo € tao importante distingui-lo pelo interesse econdmico, mas se ha complexidade de interesses, ¢ importante verificar-
se 0 escopo economico” (ROSAS, Roberto. Contratos coligados. Revista de Direito Civil, Imobilidrio, Agrario e
Empresatial, Sdo Paulo, jan/mar. 1978, p. 31.. Sem gtifos no original). Sobre o tema, o Supetior Ttibunal de
Justica também ja consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que a coligagdo contratual se verifica sempre
que houver um nitido interesse econdémico comum entre os contratos: “(...) 5. A interdependéncia, a
conexidade ou a coliga¢do dos contratos firmados pelas partes (cisdo de empresa, acordo de acionistas e
contrato de loca¢io) resultam claras e evidentes, haja vista a unidade dos interesses representados,
principalmente os de natureza econdmica, constituindo esse plexo de avencas o que a doutrina denomina
de contratos coligados; em caso assim, embora possivel visualizar de forma auténoma cada uma das figuras
contratuais entabuladas, exsurge cristalina a intervinculagdo dos acordos de vontade assentados, revelando a
inviabilidade da revisdo estanque ¢ individualizada de apenas um dos pactos, quando unidos todos eles pela
mesma fungio economia comum. (...)” (AgRg no REsp n® 1.206.723. 5* Turma. Ministro Relator Napoledo
Nunes Maia Filho. DJe: 11/10/2012). E ainda: “RECURSO ESPECIAL. ACAO CAUTELAR DE
EXIBICAO DE DOCUMENTO. DOCUMENTO COMUM. SERVICO DE TELEFONIA. DISK
AMIZADE. SERVICO PRESTADO POR TERCEIRO E COBRADO PELA CONCESSIONARIA DE
TELEFONIA. DOCUMENTOS COMUNS EM VIRTUDE DAS RELACOES JURIDICAS COLIGADAS.
NEGATIVA DE EXIBICAO. MULTA COMINATORIA. IMPOSSIBILIDADE (SUMULA 372/ST]).
PRESUNCAO DE VERACIDADE. INAPLICABILIDADE. BUSCA E APREENSAO, SEM PREJUIZO
DA RESPONSABILIDADE PO CRIME DE DESOBEDIENCIA (ART. 362 DO CPC). (.) 4. Os
contratos coligados sido aqueles que, apesar de sua autonomia, se reiinem por nexo econdémico
funcional, em que as vicissitudes de um podem influir no outro, dentro da malha contratual na qual estio
inseridos. ‘Por forca de disposicdo legal, da natureza acesséria de um deles ou do contetddo contratual (expresso
ou implicito), encontram-se em relacdo de dependéncia unilateral ou reciproca’ (MARINO, Francisco Paulo de
Crescenzo. Contratos coligados no direito brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 99). Nesse passo e em uma
perspectiva funcional dos contratos, deve-se ter em conta que a invalidade da obrigagao principal nao apenas
contamina o contrato acessorio (CC, art. 184), estendendo-se, também, aos contratos coligados, intermediario
entre os contratos principais e acessorios, pelos quais a resolugao de um influenciara diretamente na existéncia
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164. Ainda que possam ter partes e causas autobnomas e conteudo adequado
a cada tipo de contrato, os contratos coligados ou conexos tém em conjunto a
“realizacdo de uma operacao econdmica unitdria e complexa” %’ Assim, na coligacio ou
conexidade, o elemento associativo se situa no plano do negécio ou sistema de
contratos, e ndo em cada contrato. Nao ¢ um elemento especifico de cada contrato,
mas um pressuposto para o funcionamento do sistema de contratos.®® Em
outros termos, ha entre eles “uma causa economica que impoe o funcionamento em forma de
sistema dos virios contratos celebrados” %% pois a associagdo se situa nao no contrato, mas
no plano do negdécio global.”’ Dai por que sua vinculagao demanda um tratamento
normativo diferenciado, especialmente quanto aos efeitos do inadimplemento de

um sobre o outro.”!

do outro. (...)” (Recurso Especial n® 1.141.985/PR. Quarta Turma. Ministro Relator Luis Felipe Salomio. DJe:
07/04/2014).

67 GALGANO, Francesco. E/ negocio juridico. Valencia: Tirant lo Blanch, 1992. p. 114.

% LORENZETTI. Ricardo Luis. Redes Contractuales: conceptualizacién juridica, relaciones internas de
colaboracién, efectos frente a terceros. Revista de Direito do Consumiidor, Sio Paulo, n. 28, p. 22-58, out./dez. 1998.
p. 34.

¢ RIBEIRO, Luciana Antonini. A nova pluralidade de sujeitos e vinculos contratuais: contratos conexos e
grupos contratuais. In: MARQUES, Claudia Lima (Coord.). A nova crise do contrato: estudos sobre a nova teoria
contratual. Preficio Ruy Rosado de Aguiar Janior. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 449.

0 LORENZETTI, Ricardo Luis. Redes contractuales. Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo, n. 28, p. 34,
out./dez. 2008.

T Cf. "M TJ-SP - APL: 142128720108260224 SP 0014212-87.2010.8.26.0224, Relator: Otlando Pistoresi, Data
de Julgamento: 30/11/2011, 30* Camara de Direito Privado, Data de Publicacio: 30/11/2011. “Arrendamento
mercantil - Contratos conexos on coligados - Solidariedade - Reconbecimento. Os contratos apresentando-se conexos ou coligados
ndo subsistem isoladamente eis que nm afeta o outro, de sorte que o inadimplemento de um facnlta ao lesado acionar, em cardter
soliddrio, qualquer dos integrantes da rede contratual. Recurso improvido™.

Também a decisao do TJ-SP na APL: 9267365562008826 SP 9267365-56.2008.8.26.0000, Relator: Tasso
Duarte de Melo, Data de Julgamento: 15/08/2012, 12* Camara de Diteito Privado, Data de Publicagio:
17/08/2012 ¢ elucidativa. “Compra e venda de veiculo ¢ financiamento com clansula de alienacio fiducidria em garantia.
Contratos conexos ou coligados, que compdem a mesma operagio econdmica e nio subsistem isoladamente. Revendedora do veicnlo
e instituigao financeira, ora Apelada, que sio parceiras comerciais. Responsabilidade soliddria caracterizada (art. 7°, par. sinico, e
art. 34, do CDC). Compra ¢ venda nao concretizada, muito embora realizado o financiamento do veiculo. Propriedade e posse do
veiculo nao transferidos ao Apelante. Invalidade da compra e venda que reflete no contrato de financiamento, que deve ser rescindido,
com a excluséo do nome do Apelante dos cadastros de protegio ao erédito”. E. possivel vislumbrar um paralelo ao Contrato
de Concessio no sentido de que o Poder Concedente e os Bancos Publicos ocupam posicées e fungbes, no
ambito do Contrato de Concessio, analogas as exercidas pela revendedora e a instituicio financeira responsavel
pelo financiamento do veiculo alienado. O nexo de codependéncia entre os contratos de financiamento com
instituicao financeira parceira da revendedora e o proprio contrato de compra e venda do vefculo é bastante
similar a relagio de dependéncia entre o Contrato de Concessao e os empréstimos subsidiados prometidos pelo
Poder Concedente quando da licitagdo. Em ambos os casos, as operagSes nao subsistem sem os respectivos
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165. Cabe mencionar que o TCU, julgando situagao semelhante a que se viu

a Requerente quando da nio disponibilizacio pelo BNDES dos financiamentos
prometidos pelo Poder Concedente, também reconheceu a necessidade de prote¢ao
da oportunidade de negdcio originalmente vislumbrada pelas partes de um contrato
que foi afetado pela inviabilizagao de outro contrato. No caso analisado pela Corte de
Contas, a contratada da Administracio Publica tornou-se refém de um terceiro, o
proprietario de jazidas que lhe cobraram royalties excessivos, em preco fora de
mercado, ou fizeram exigéncias inviaveis de serem cumpridas, de todo modo
demonstrando seu desinteresse em negociar com a contratada da Administragao. Isto
¢, pela impossibilidade de efetivacdo dos contratos entre a contratada e 0s
proprietarios das jazidas, inviabilizou-se o cumprimento das obriga¢oes contratuais

estabelecidas entre a contratada e a Administracao Publica.

166. Enquanto a area técnica (Secex/RS) entendeu que “%do houvera negativa
Jformal de licenciamento, mas dificuldades de negociacio entre a empreiteira contratada e seus
proprietarios”, e, consequentemente, “/njao haveria, nesse caso, possibilidade de afastar a
incidéncia dos comandos editalicios, uma vez nao ter ocorrido qualquer ato de origem estatal com
influéncia sobre a execugdo dos contratos”, o Plenario do TCU afastou o entendimento da
Secex/RS para afirmar que “se esse terceiro impie uma contraprestacio inaceitdvel pelo direito
de uso - a exemplo da exigéncia de construgao de acesso pavimentado até a jazida - configurado
estd, a meu vet, obice relevante a exeqiiibilidade do contrato por fator alheio

ao campo de previsibilidades em que se estabeleceu a relagdo.””?

167. Deste modo, entendeu o TCU que o contrato entre Administra¢ao

Publica e contratada deveria ser revisto nesse caso:

financiamentos, que, por sua vez, nao fazem sentido isoladamente, mas somente em relag¢do aos contratos que
viabilizam.
72'TCU, Acérdao-0720-13/08-Plenério, Rel. Min. Augusto Nardes.
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“A Secex/RS enquadra a exigéncia como ocorténcia comum de
mercado, valendo-se, em defesa da tese, de ensinamento da
emérita doutrinadora Maria Sylvia Zanella di Pietro no sentido
de que a ilea ordinaria 'estd presente em qualquer tipo de
negdcio; é um risco que todo empresario corre, como resultado
da propria flutuagdo de mercado; sendo previsivel, por ele

responde o particular'. A ligdo, como sé1 ocorrer, € inteiramente

pertinente, porém entendo que a situagido descrita nos

autos, em que uma das partes tem poder absoluto de

determinar o preco de transagio totalmente inédita e

excepcional dificilmente pode ser vista como flutuagio

normal de mercado (sem grifos no original).”

168. Em outra oportunidade, o TCU reconheceu que a ocorréncia de fato
imprevisivel (surgimento de fornecedor de cimento mais préximo do local do
respectivo contrato) que permitiria a reducao do custo de insumo utilizado por
contratada do DNIT acarretaria a obrigacio de o DNIT: (i) negociar termo aditivo
com a contratada para reduzir o valor referente ao cimento, diante das novas
condi¢oes, realizando o reequilibrio econdmico-financeiro em favor do Poder
Publico; (if) caso nao fosse possivel obter a anuéncia da contratada para repactuagao
do contrato nesses termos, que o DNIT rescindisse o contrato e realizasse nova

licitagao.” De toda forma, o que importa é que o TCU reconheceu que alteragoes na

3 'TCU, Acérdao-0720-13/08-Plenério, Rel. Min. Augusto Nardes.

7 TCU, Acérdio 3289/2011 — Plenario, Rel. Min. José Jotge. “10. Com o surgimento da nova fibrica em
Xambiod/ TO, ¢ diante da possibilidade de o cimento da obra ser adguirido pelo consércio por preco mais baixo do que o
efetivamente consignado no contrato (fato imprevisivel superveniente d celebragao da avenca), a administracdo deveria, em homenagenm
ao principio da economicidade, negociar com a contratada o fornecimento do cimento nessas novas condigoes. Com a anuéneia do
consorcio (assinatura do aditive), estar-se-ia promovendo, consensualmente, o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato
Dnit/ TT n° 96/ 2010-00, nos exatos termos do art. 65, 11, “d”, da Lei n° 8.666/93. Justamente nesse sentido foi formulada
a determinagao inserta no subitem 9.1.3 do acdrdao recorvido. 11. Caso o consdreio nio concordasse com a aquisigao do cimento
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relacio de contratados da Administragio com terceiros particulares compde as
condi¢des essenciais, as bases objetivas de contratos administrativos, de modo que a
alteragdo imprevisivel e extraordinaria em tais relagdes implica o reequilibrio

econOmico-financeiro de tais contratos.

169. Nota-se, desse modo, que, na ocorréncia de situagoes analogas a que se
encontrou a Requerente quando nao lhe foram disponibilizados os financiamentos
prometidos pelos Poder Concedente, a l6gica subjacente as diferentes areas do Direito
brasileiro aponta sempre para a necessidade de prote¢ao da oportunidade de negdcio
originalmente acordada entre as partes tendo em conta o conjunto de arranjos
contratuais necessario para a sua execu¢ao. Razao pela qual, o direito de ter preservada
tal oportunidade de negdcio é assegurado a parte que, por razdes alheias ao seu
controle, se vé prejudicada em uma relagao contratual pelos efeitos da nao celebragiao

ou inadimplemento de contrato do qual dependa a viabilidade dessa relagao.

170. De toda forma, em se tratando de concessio de servigos publicos é
necessario caracterizar a ocorréncia de um Evento de Desequilibrio para demonstrar
que houve efetivamente altera¢io das condi¢des do Contrato de Concessao. Para
tanto, ¢ preciso analisar os fatos descritos na se¢ao IV.2.1 a luz da alocagao legal e

contratual de riscos entre as partes, como explicitado nos paragrafos 144 a 146 destas

dessa nova fabrica, a administragdo teria que partir para outra solugio economicamente mais vantajosa, a qual envolyeria, muito
provavelmente, a rescisio contratual por motivo de interesse priblico e a realizagao de nova licitagao. A Administragao nio poderia,
ante a simples ocorvéncia de fato imprevisivel (possibilidade da aquisicio do cimento junto a fiabrica em Xambioa/ TO, com impacto
sobre os preos originais pactuados com o Dnit), redugir unilateralmente o lucro da contratada sem a prévia celebragao de aditivo,
passando a pagar-lhe, antomaticamente, valores mais baixos dos que os efetivamente pactuados. Nao se pode olvidar, a luz do art.
65, 11, “d”, da Lei n° 8.666/ 93, que a alteragio aqui tem que ser consensual, somente operando efeitos depois da assinatura de
termo aditivo, ou seja, apds a anuéncia formal da contratada quanto as novas clansulas econdmico-financeiras do contrato. 12. Da
mesma forma, ndo poderia a contfratada unilateralmente, sem a annéncia da administragio contratante, valer-se desse mesmo fato
superveniente e imprevisivel (instalacio da nova fibrica em Xambiod/ TO) para simplesmente majorar sen lucro na avenga, em
consequéncia da significativa redugio de custos com aquisicao de cimento para a obra. Tal conduta estaria eivada de vicio, sendo
assim nula de pleno direito, por representar flagrante violagio ao teor do art. 65, 1, “d”, da Lei n° 8.666/93, o qual exige
consenso entre as partes (acordo de vontades para o aperfeicoamento da alteracao), além de atentar contra o equilibrio econdmico-
Sfinanceiro do contrato, que se caracteriga, em esséncia, pela “justa remuneragao da obra, servico ou fornecimento”.
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Alegacoes Iniciais e disposto no proprio Contrato de Concessao. E o que se passa a

fazer na proxima segao.

IV.2.3. Naiao obtencdo dos financiamentos prometidos pelo Poder
Concedente ¢ caracterizada juridicamente como Evento de
Desequilibrio

171. Nesta se¢dao, demonstra-se como a nao disponibilizacio a Requerente
dos financiamentos prometidos pelo Poder Concedente nos termos previstos na
Carta de Apoio dos Bancos Publicos é evento que materializa risco alocado pelo
Contrato de Concessio e/ou pela legislacio aplicivel ao Poder Concedente. Tal
evento caracteriza-se juridicamente, portanto, como Evento de Desequilibrio —
particularmente, como materializagao de hipotese de caso fortuito ou for¢a maior niao
seguravel, configurando alea economica extraordinaria (IV.2.3.1). Subsidiariamente,
caso este Tribunal Arbitral ndo entenda pela caracterizagdao dos fatos do caso em tela
na seara da alea econdmica extraordinaria, ha que se reconhecer a ocorréncia de fato

da Administragao, como exposto a seguir (IV.2.3.2).
IV.2.3.1. Caracterizagdo da alea econémica extraordinaria

172. A protecao das partes contratuais contra eventos extraordinarios,
imprevisiveis e¢/ou incalculaveis, que modificam substancialmente as condi¢cbes do

contrato, ¢ encontrada tanto no direito privado” quanto no publico. No Direito

5 O Codigo Civil, através de seus arts. 317 e 478, por exemplo, manifesta ao juiz a possibilidade de alteracdo
das condi¢Ges contratuais em razdo de fatos que alterem manifestamente as prestagdes a serem cumpridas pela
parte: “Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier desproporedo manifesta entre o valor da prestagdo devida e o do
momento de sua execugdo, poderd o juiz, corrigi-lo, a pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real da
prestagao.

Art. 478. Nos contratos de execugao continnada ou diferida, se a prestacao de nma das partes se tornar excessivamente onerosa,
com exctrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos extraordindrios e imprevisiveis, poderd o devedor pedir a resolugao
do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar retroagirao d data da citagio”.
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Administrativo, destaca-se o disposto no art. 65, II, d) da Lei n® 8.666/1993, aplicavel

também aos contratos de concessao de servigos publicos:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)
II - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administragdo para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manuten¢io do equilibrio
econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de 119
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execuc¢ao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica

extraordinaria e extracontratual.”

173. Na mesma linha, nos termos do item 21.2.4 do Contrato de Concessao,
alocou-se ao Poder Concedente o risco de caso fortuito ou for¢a maior que nao

possam ser cobertos por seguro, eventos afetos a alea econémica extraordinaria:

“21.2 a Concessionaria nao ¢é responsavel pelos seguintes riscos
relacionados a Concessdo, cuja responsabilidade é do Poder
Concedente: (...)

21.2.4 Caso fortuito ou for¢ca maior que nao possam set objeto
de cobertura de seguros oferecidos no Brasil a época de sua

ocorréncia.”
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174. Embora a definicdo especifica desses conceitos possa variar na

doutrina,”® tem-se assentado que caso fortuito e forgca maior sio situagdes de fato
alheias a vontade das partes e por elas inevitaveis que geram a impossibilidade do
cumprimento de obrigacdes contratuais. F essa, inclusive, a posicio consolidada no
Superior Tribunal de Justica (“STJ”), com respaldo nas licdes de Clévis Bevilacqua:
“Na licao de Clovis, caso fortuito é ‘o acidente produzido por forca fisica ininteligente, em condicoes
que ndo podiam Ser previstas pelas partes’, enquanto a forca maior ¢ ‘o fato de terceiro, que crion,
para a inexecugao da obrigacdo, um obstdculo, que a boa vontade do devedor nao pode vencer’, com

a observagio de que o traco que os caracteriza nao é a imprevisibilidade, mas a inevitabilidade”.”’

175. De acordo com a jurisprudéncia a doutrina especializada “a dlea
econdmica extraordindria, que Serve como fundamento ao reequilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administratives, ha que ser entendida como um risco imprevisivel, extemporineo e de
excessiva onerosidade e que, sendo insuportavel, nao se pode exigir que a parte prejudicada arque com
suas consequéncias por um dado periodo de tempo, sob pena de se concluir que esse fato ndo decorren
de uma situacao de dlea econdmica extraordindgria”.’® Como nota Carlos Ari Sundfeld, a
doutrina costuma empregar a expressao dlea econdmica extraordindria para designar
justamente esses fatores de influéncia no equilibrio contratual que nio sao suportados
pelo contratado. O que houver sido considerado contratualmente como risco do
particular designa-se dlea econdmica ordindria.”® No Direito Administrativo, a analise dos
casos de ocorréncia de alea econdmica extraordinaria tem sido informada pela
chamada “teoria da imprevisao”.8 Para sua incidéncia, afirma Margal Justen Filho que

“se deve admitir que a distingdo entre ordinariedade e extraordinariedade se relaciona com a

76 De forma geral, se entende que caso fortuito é aquele decorrente de eventos da natureza, enquanto que a
forca maior resulta de fato causado pela vontade humana, embora alheia as partes.

77 STJ, REsp n°® 264.589-R], 4* Turma, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ: 18/12/2000.

8 Acordao 1.563/2004 - TCU — Plenario. Relator Min. Augusto Sherman.

7 SUNDFELD, Catlos Ati. Direito Administrativo Contratnal — Colecao Pareceres, Vol. 2. Sao Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2013, p. 46.

8Na doutrina administrativista tradicional, ver a respeito: MELLO, Celso Antoénio Bandeira de. Curso de Direito
Adpinistrativo. 20* edi¢do. Sao Paulo: Malheiros, 2006, pp. 613 e ss.
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previsibilidade ¢ a probabilidade da ocorréncia dos eventos. E evidente que nio se pode estabelecer
como critério diferencial a mera possibilidade do evento. Férmula dessa ordem tornaria insitil a
distingdo entre dlea ordindria e extraordindria: todo evento possivel seria previsivel e, por isso,
integraria a dlea ordindria. 1.ogo, integrariam a dlea extraordindria apenas os eventos impossiveis,

05 quais nunca ocorreriam por sua propria definigao” 8!

176. Ou seja, integram a alea econdOmica extraordinaria todos aqueles
eventos inevitaveis pelas partes, que impactem a execuc¢ao do ajustado e cuja previsao
nao era razoavel (i.e., baixa probabilidade de ocorréncia) de acordo com as
circunstancias iniciais da contratagdo ou, ainda que fosse possivel prever sua
ocorréncia, ndo era a época possivel estimar seus efeitos na forma ocorrida (i.e.,
consequeéncias incalculaveis). Em suma, sdo eventos que fogem as circunstincias
ordinarias de execucdo do objeto contratual, onerando excessivamente uma

das partes contratuais.

177. Assim, é preciso deixar claro que a extraordinariedade do evento atrai
a necessidade de protecao do equilibrio econémico-financeiro, de maneira a fazer com
que a alocaciao contratual e/ou legal dos riscos ligados a ocorréncia de eventos
extraordinarios ao Poder Concedente sobreponha-se a eventual alocagio
contratual de risco ordinario a Concessionaria. Explica-se: o Contrato de
Concessao, quando aloca riscos especificos — por exemplo, a variagdo cambial, ou o
preco de insumos, ou a contratagao de financiamento — salvo quando expressamente
ressalvado, aloca tais riscos tendo em conta as circunstancias ordinarias da
contratagao. Assim, dentro das flutuacdes ordinarias cambiais, da variacao ordinaria
do preco de insumos ou de um cenario de normalidade no mercado de crédito,
considera-se que o risco é assumido pela Concessionaria, conforme previsto nas

respectivas clausulas contratuais.

81 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessies de Servigo Priblico. Sio Paulo: Dialética, 2003, p. 400.
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178. Outro exemplo relativo aos custos para execugao dos servigos previstos

nas Frentes de Ampliagaio e Manutencao do Nivel de Servico, alocados a
Concessionaria pela subclausula 21.1.7: se os precos dos insumos necessarios para as
intervencOes tiverem altas extraordinarias por conta de fatores totalmente alheios ao
controle da Concessionaria, como uma escassez subita do material ou uma
desvalorizagao cambial que torne inviavel adquirir determinado insumo cujo prego
esteja vinculado ao valor do dodlar, estaremos diante de riscos alocados ao Poder

Concedente de caso fortuito ou for¢a maior.

179. Ainda, em relagdo a risco de demanda: o risco de volume de trafego ¢é
ordinariamente alocado a Concessionaria. No entanto, na eventual ocorréncia de caso
fortuito ou forca maior que ocasione uma extraordinaria, imprevisivel e inevitavel
diminui¢do do volume de trafego no Sistema Rodoviario — como o rompimento de
uma barragem que afete a rodovia, ou uma operacao de forca policial ou militar em
comunidades lindeiras a rodovia que imponha risco a seguranca dos usuarios que nela
trafegam — ha sobreposicao ao risco ordinario de demanda, criando o dever de

reequilibrio economico-financeiro da Concessao pelo Poder Concedente.

180. E precisa a analise de Flavio Amaral Garcia:

“Dito em outros termos, o ponto central a ser abordado envolve
saber se os riscos contratualmente partilhado entre as
partes — quando tém as suas consequéncias extremadas
em razio de profunda modificagido no contexto econémico
que emoldurou a celebragao do contrato — podem gerar
reequilibrio do contrato ou, de outro lado, se uma vez
compartilhados os riscos cada parte deve assumir integralmente

as suas consequéncias, mesmo que diante de novas condi¢oes e
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circunstancias, nao se cogitando de aplicar a racionalidade da
Teoria da Imprevisio em razao de se tratar de riscos
contratualmente delimitado (...) Ainda que o desequilibrio recaia
essencialmente em custos assumidos por uma das partes,
parece solugdo simplista dizer que se tratava de risco
contratualmente previsto, afastando-se a teoria da imprevisao.
Certos riscos, ainda que corretamente alocados, podem ter as
suas consequéncias extremadas por circunstancias imprevisiveis
a ponto de abalar a economia original do contrato e colocar em
perigo a sua eficiente execugao.

A sutiliza da distingao ¢ relevante para a compreensio do que
ora se afirma.

Quando ocorréncias faticas — contratualmente partilhadas — se
desenvolvem em cenarios drasticamente alterados,
absolutamente imprevisiveis e que geram uma elevagio
extremada e extraordinaria dos custos, onerando
excessivamente uma das partes, a interpretacao que privilegie o
equilibrio econémico-financeiro do contrato e a estabilidade do
pacto ¢ a que melhor se coaduna com a concretizagao do

interesse publico e a justi¢a contratual”. 82

181. Por sua vez, o TCU, no caso narrado na se¢ao anterior que tratou de
contrato administrativo que foi impactado pelas condi¢oes impostas por terceiros
particulares para liberacdo de jazidas, em relagdo privada com o contratado da

Administra¢ao, também ponderou que a previsao de alocagao do risco ordinario de

82 GARCIA, Flavio Amaral. A imprevisdo na previsdo e os contratos concessionais. Iz MOREIRA, Egon
Bockman (Coord.), Contratos administrativos, equilibrio econdmico-financeiro e taxa interna de retorno: a ligica das concessoes
e parcerias priblico-privadas. Belo Horizonte: Férum, 2016, pp. 117.
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liberagao das jazidas ao contratado da Administragdo nao exime a aplicacao da teoria
da imprevisio e da verificagao dos riscos extraordinarios, afirmando que “mesmo que o
impasse verificado na liberacdo das jazidas tenha estado nas cogitacoes da antarquia promotora da
licitacdo, disposi¢do que transfere a contratada a responsabilidade pela
superagao de todos os dbices que venham a se interpor a regular execugio do

contrato apoia-se em suporte de escassa ou nenhuma juridicidade.”®’

182. Para que seja efetiva a protecao legal e contratual da Requerente contra
eventos caracterizados como caso fortuito e for¢a maior, é preciso observar a
alocagdo legal e contratual de riscos extraordinarios ao Poder Concedente,
inclusive nos casos em que ha alocagao de risco especifico — ordinario — a
Concessionaria. De outro modo, de nada valeria a prote¢do ao equilibrio
econdmico-financeiro assegurada pela legislagio e pelo Contrato de
Concessido a Concessionaria nos casos afetos a teoria da imprevisao. Seria letra
legal e contratual morta a alocagao de risco ao Poder Concedente nos casos fortuitos
e de forga maior se fosse a ele simplesmente possivel alegar, mesmo quando se verifica
a extraordinariedade do evento, que ha alocagao de risco ordinario a Concessionaria.
Nesse sentido, ¢ extensa a referéncia doutrinaria e jurisprudencial a prevaléncia da
alocagao extraordinaria de riscos, que impede que ao contratado seja imposta toda e
qualquer situacao pela simples alegacao que um risco ordinario fora a ele alocado.
Segundo Carlos Ari Sundfeld, “z concessionaria, por 6bvio, ndo assume qualquer
11SCo referente a mudangas nas condigoes contratuais de exploracao.”’®* Ja Pedro Gongalves é
categorico ao afirmar que “as circunstancias de o contratante assumir um determinado risco (.g.,
de procura ou de construcio) ndo significa que tenha de suportar as consequéncias

de todo e qualquer facto que produza efeitos no dominio desse risco”. %

8 'TCU, Acordao-0720-13/08-Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes.

8 SUNDFELD, Catlos Ati. Direito Administrativo Contratual — Colecao Pareceres, Vol. 2. Sio Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2013, p. 124.

85 GONCALVES, Pedro Costa, com a colaboracio de MACHADO, Catla e MOREIRA, José Azevedo. Direito
dos Contratos Pitblicos. Coimbra: Almedina, 2016, p. 559.
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183. Assim, para interpretar o Contrato de Concessio de modo sistematico

e harmoénico com a legislacio, é preciso compatibilizar os riscos ordinarios e
extraordinarios, sendo certo que alocagdao de riscos ordinaria cede vez a

extraordinaria quando for verificada a aplicagdo da teoria da imprevisdo.

184. No caso, a ocorréncia da mais grave crise da historia brasileira, que, no
setor de infraestrutura rodoviaria, se manifestou através do fechamento do mercado
de crédito e nio disponibilizagao pelo BNDES dos financiamentos prometidos pelo
Poder Concedente, é evento imprevisivel, como reconhecido pela prépria Requerida
1 em seu Diagnostico e Alternativas Frente a Queda de Desempenho das Concessoes

Rodoviarias Federais:86

“Considerando a série historica de crescimento do PIB real de
1994 a 2013, ano em que foram arrematadas as concessoes da
terceira fase da 3" Etapa de concessdes rodoviarias, verifica-se
que as taxas de crescimento dos anos de 2015 e 2016 estao fora
de 99,73% dos casos esperados, considerando a distancia
superior a trés desvios-padrao em wuma distribuicio de
probabilidades semelhante a normal. O mesmo fenomeno pode
ser verificado se considerado o periodo 1994 a 2007, ano em que
ocorreram os leiloes da 2% etapa de concessoes federais.

Essas inferéncias estatisticas apontam para uma forte
imprevisibilidade da recessdao econémica vivida entre 2015
e 2016. Quando se toma por base a série historica desde a
estabilizacio da economia brasileira decorrente do Plano Real,

evidencia-se a impossibilidade de se prever quedas nesse

86 Diagnostico e Alternativas Frente a Queda de Desempenho das Concessdes Rodoviarias Federais, p.1.
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patamar daqueles que assumiram concessoes de rodovias
federais nesse periodo. Mesmo nos cenarios mais
pessimistas que poderiam balizar as propostas econdmicas
ofertadas nos leildes das rodovias, é pouco provavel que se
considerasse hipoteses com menos de 0,27% de

probabilidade de ocorréncia.”

185. Mais adiante, afirma-se que “o diagndstico ora realizado tem como conclusio
que os efeitos de queda no trafego impactam - em maior ou menor magnitude - todas as rodovias
federais concedidas, devido a baixissima probabilidade de que os ofertantes nos
leilées pudessem prever quedas anuais do PIB superiores a 3%. Quanto menor
o tempo entre a licitagcio e o efeito da inflexdo da economia nacional, maior a
sensibilidade do projeto a queda nas suas receitas.” Considerando que a licitagao
da Concessao foi a ultima a ser realizada dentre as licitadas nos anos de 2013 a 2014,
logo na aurora da crise, é evidente a conclusao, com esteio na manifesta¢ao da prépria

ANTT, que a Requerente foi a concessionaria mais impactada pela crise.?”

180. E ndo se argumente que, por ter sido o ultimo dos projetos do conjunto
de licitagoes de 2013 e 2014, ja seria previsivel o cenario de crise. Como narrado, o
leilao relativo ao Edital ocorreu no primeiro semestre de 2014, em maio, na véspera

do esfacelamento da economia brasileira.

187. Trata-se, obviamente, de fato imprevisivel e alheio a vontade das partes
que impactou gravemente a equac¢ao economico-financeira do Contrato de
Concessao, impedindo a sua execugao. E o fez de forma inevitavel, ja que nao havia
e ndo ha no mercado, em razdo da gravidade e do carater extraordinario da crise

economica que afetou o crédito ao setor de infraestrutura, opgdes substitutivas

87 Diagnostico e Alternativas Frente a Queda de Desempenho das Concessdes Rodoviarias Federais, p.9.
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similares das condi¢oes de financiamento prometidas pelo Poder Concedente para
obtencao de recursos pela Concessionaria — embora tais condi¢des, por forca da Carta
de Apoio dos Bancos Publicos divulgada pelo Governo Federal no momento da
licitacdao e por terem sido consideradas pela propria ANTT no EVTE que resultou
no Edital, tenham embasado a proposta econémica da Concessionaria na licitacao.
Considerando as declaragdes e promessas de representantes das Requeridas e o
histérico do BNDES como principal financiador dos projetos de infraestrutura em
geral e das concessoes rodoviarias em especial, a nao disponibiliza¢ao pelo banco do
empréstimo-ponte era evento que as partes, razoavelmente, jamais poderiam prever.
Mais do que isso, a magnitude da crise econémica — repita-se, a mais grave crise da
histéria republicana brasileira — e de suas faces no setor de infraestrutura rodoviaria
era também imprevisivel (i.e.,, tinha probabilidade absolutamente remota de
ocorréncia, como alids reconhecido pela propria Requerida 1, tal qual acima exposto)
e, mesmo que pudesse ser prevista, suas consequéncias, em fun¢do do ineditismo de

uma crise dessa proporgao, eram certamente incalculaveis.

188. E descabido invocar no caso, portanto, o disposto na subclausula
26.1 do Contrato de Concessio, segundo a qual “A Concessiondria ¢ a sinica e exclusiva
responsdvel pela obtencdo dos financiamentos necessdrios a exploraciao da Concessao, de modo a
cumprir, cabal e tempestivamente, com todas as obrigagies assumidas no Contrato”, para atribuir
a Requerente a responsabilidade pelas mudangas das condi¢bes de financiamento
praticadas pelo mercado de crédito para as empresas do setor de infraestrutura

rodoviaria, notadamente, pelo BNDES.

189. Tal subclausula estabelece tdo somente que, em circunstancias
ordinarias, o risco de obtencio do financiamento deve ser suportado pela
Concessionaria. Assim se, por exemplo, a nao disponibilizacao dos financiamentos

pelo BNDES tivesse como causa o nao atendimento pela Concessionaria das
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condi¢cbes usualmente exigidas pelas instituicbes financeiras, certamente caberia

somente a ela arcar com o 6nus da decisao proferida pelo banco.

190. Todavia, nao foi esse o caso. A rigor, embora a Concessionaria tenha
atendido tempestivamente a todas as exigéncias do BNDES, nio houve a
disponibilizacio do empréstimo-ponte e muito menos do financiamento de longo
prazo. Fato é que a extraordinaria deterioragdo do cenario econémico brasileiro,
iniciada no ultimo trimestre de 2014 — como demonstrado pela Concessionaria a
ANTT, por meio dos Oficios n®° PTC 017/2015 e n® 019/2015 —, se manifestou no
setor de infraestrutura rodoviaria tornando insustentavel a manutengio, pelo
BNDES ou qualquer outra institui¢io financeira, das condigbes de

financiamento anunciadas na Carta de Apoio dos Bancos Publicos.

191. Foram diversas as instancias em que as proprias Requeridas
reconheceram esse fato. Como narrado na secao 1V.2.1, a SUINF da ANTT, ainda
em marco de 2015, nos Despachos 209/2015/NIP/SUINF (Doc. A.19) e
Memorando 297/2015/SUINF (Doc. A.20), assumiu que nao setiam consideradas
hipéteses de responsabilidade da Concessionaria as situagdes de caso fortuito e forca
maiot, como as em questao. Ainda, na Nota Técnica 424/15/SUINF, de 27/10/2015
(Doc. A.30), afirmou que eventuais concessOes posteriores as da 3" Etapa
PROCROFE ja nao mais conseguiriam se subordinar as mesmas premissas adotadas
para as concessoes da 3" Etapa PROCROFE. Esta mesma nota afirmou
categoricamente, ainda, que o aumento da Taxa de Juros de Longo Prazo — outra face
da crise econdémica no mercado de crédito - “encarece substancialmente os empréstinmos do

BNDES, principal agente financiador das concessies principalmente durante a fase onde ¢ necessdrio
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realizar a maior parte dos investimentos e, por sua veg, as concessiondrias estao mais alavancadas”.

88

192. Por fim, mais recentemente, no ja mencionado documento Diagnéstico
e Alternativas Frente 2 Queda de Desempenho das Concessdes Rodoviarias Federais,
a ANTT inequivocamente admite que a crise econdmica inviabilizou a
execug¢do normal dos contratos de concessio da 3* Etapa PROCROFE por
conta de sua dimensdo especifica de fechamento do mercado de crédito as

concessionarias. Confira-se:

“Os efeitos dessa conjuntura traduziram-se na redu¢ao no ritmo
de execugao das obras de grande vulto previstas nas concessoes
rodoviarias. Com recursos insuficientes, foram priorizados
servigos basicos, como a operagdo e manuten¢ao da rodovia,
relegando a um segundo plano os investimentos em amplia¢ao

de capacidade e melhorias. Um forte agravante sobre a

8 Ao tratar da eventual modelagem de uma nova concessio para o trecho anteriormente concedido 2
Concessionaria, a ANTT faz os seguintes apontamentos mactoeconomicos na Nota Técnica 424/15/SUINF:

. "As PMIS que vem sendo entregues para a ANTT nos diltimos meses apontam para um patamar de tarifas bem acima
dagquele praticado nos leilves anteriores. De acordo com os estudos que foram entregues e submetidos a Audiéncia Phiblica, as tarifas
estio no patamar de R§ 14,00/ 100km. Entre os motivos desse anmento estao o anmento da Taxa Interna de Retorno exigida
para as novas PMIs de 8,2% para 9,2%; o anmento generalizado nos custos de insumos asfalticos de acordo com 0 DNIT ocorrido
entre 2014 ¢ 2015; ¢ aumento nos pregos referenciais do SICRO ocorrido entre 2014 ¢ 2015,

. Taxa bdsica de juros (SELIC) estd em 14,25% a qual em, como um dos seus efeitos, a exigéncia de uma maior
remuneracdo do projeto por parte do acionista;
. A Taxa de juros de longo prazgo (IJLP) aumento de 5% (janeiro-dezembro de 2014) para 6,5% (julho a setenbro de

2015), o que encarece substancialmente os empréstimos do BNDES, principal agente financiador das concessies principalmente
durante a fase onde ¢ necessario realizar a maior parte dos investimentos e, por sua vez, as concessiondrias estao mais alavancadas;
. As tarifas elevadas refletem a piora de varidveis macroecondmicas como: o PIB, cuja projecio para é de -% ¢ em de -,%,
0 IPCA, cuja projecao para é de 9,70% e emr 2016 de 6,05%;, Produgao Industrial (%o do crescimento), cuja projecao para 2015
¢de -7,00% ¢ emr 2016 de -1,00%, Taxa de cambio (R§/ USS - fim de periodo), cuja projecio para 2015 ¢ de 4,00 ¢ emr 2016
de 4,15,

. Houve piora considerdvel na percepedo de risco do mercado em relagao ao Brasil, tendo em vista os sucessivos
rebaixamentos da nota de crédito por agéncias internacionais de classificacdo de risco, inclusive com a perda do grau de investimento
pela Standard & Poors e rebaixamento pela Fitch Ratings. Vale ressaltar que tais rebaixamentos da nota de crédito do Brasil
tem um efeito sistémico, podendo contaminar empresas brasileiras do setor de infraestrutura, o que dificulta a obtengdo de
Sfinanciamento de longo prazo para essas empresas e, obviamente, dinzinui o niimero de possiveis players interessados em novos leiloes;
. Aumento na percepeao de risco regulatirio e risco de financiamento por parte do mercadoy
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capacidade de execugao das concessionarias foi o efeito da
crise econdmica sobre as condi¢des de financiamento
ofertadas pelos bancos publicos. O enrijecimento das
politicas operacionais desses bancos tornou a obtengao de
crédito mais restrita e dispendiosa, inviabilizando o

planejamento de execugao previamente tragado.”

193. Mais adiante, reconhece-se que “a queda na atividade econdmica impacton
duplamente as concessoes, ndo somente com a queda nas suas priprias receitas provenientes da
cobranga de peddgio, mas também da sua capacidade de obter financiamento subsidiado por meio dos
bancos priblicos. Essa realidade é claramente demonstrada pelo exemplo das
concessoes da 3* etapa, uma vez que haviam sido divulgadas condig¢ées de
financiamento Imediatamente antes dos leiloes. Cabe, destacar, contudo, gue o
enrijecimento das politicas operacionais e de crédito dos bancos priblicos estenden-se a todo o setor

rodovidrio, debilitando que estes sejam o motor financeiro para a execugao das obras em concessoes” .3

194. Trata-se, portanto, de situacdo excepcional, que, como sustentado
acima, comporta enquadramento juridico na hipétese de riscos alocado ao Poder
Concedente pela subclausula 21.2.4 do Contrato de Concessio e na legislacao,
pugnando pela aplicagao da teoria da imprevisao, conforme decisdo paradigmatica do
STJ no MS n° 15.154-PE," que estendeu aos contratos administrativos a aplica¢ao da
teoria da imprevisao — até entdo restrita as relagcdes de direito privado estabelecidas
por meio de contrato de /lasing ou as relagdes de consumo —, de modo a sustar o
cumprimento de obrigacdes pela contratada da Administragio Publica que se
tornaram excessivamente onerosas em raziao da subita desvalorizacio cambial

ocorrida em 1999:

8 Diagnostico e Alternativas Frente a Queda de Desempenho das Concessdes Rodoviarias Federais, p.6.
% STJ, RO em MS n° 15.154-PE, 1* Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ: 02/12/2002.

ATENDIMENTO@PIQUET.ADV.BR | WWW.PIQUET.ADV.BR

130



RPICUET
MAGALDI
PORTUGAL RIBEIRO GUEDES

“ (.) 2. O episédio ocorrido em janeiro de 1999,
consubstanciado na subita desvalotizacio da moeda nacional
(real) frente ao dodlar norte-americano, configurou causa
excepcional de mutabilidade dos contratos
administrativos, com vistas a manutengdo do equilibrio
econdémico-financeiro das partes. 3. Rompimento abrupto
da equagio econdémico-financeira do  contrato.

Impossibilidade de inicio da execu¢do com a prevencao de

danos maiores. (...)”.
195. Nos termos do voto do Relator, Min. Luiz Fux:

“Vislumbra-se ante o quadro econémico que o Pais se
encontrava nos idos de 1999, a incidéncia irrefutavel da
Teoria da Imprevisdao, que exonera o contratado de sua
responsabilidade, posto que a mudanca da politica econémica
para o cambio flutuante produziu alea administrativa,
equiparavel ao caso fortuito e a for¢a maior luzentes nos arts.
1.058 e 1.277 do Codigo Civil, impondo o restabelecimento do

equilibrio econémico-financeiro rompido™!.

196. Em caso tratando de matéria similar, o TCU também entendeu pelo
cabimento de restabelecimento do equilibrio economico-financeiro por conta da
desvalorizagao cambial. > E de modo semelhante, a Justica Federal considerou
possivel o reequilibrio econémico-financeiro por conta do congelamento de pregos

impostos a concessionaria por planos governamentais.”?

91 Tdem.
92'TCU, Decisa_l 0 464/2000 - Plena ] rio, Relator Min. Walton Alencar Rodrigues, julgado em 7.6.200.
% TRF 1* Regido, AC 1997.01.00.028532-7 /DF, 4* Turma, Rel. Juiz Hilton Queiroz.
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197. Cuidavam os acordios do STJ, do TCU e do TRF da 1# Regido,

portanto, de situagdes muito préximas a que, no presente caso, se analisa. Evento
excepcional atinge um mercado ou setor especifico (no presente caso, o setor de
infraestrutura e construc¢ao pesada; no caso do referido Acérdio do STJ, o setor de
tecnologia da informagao, altamente exposto as variagdes cambiais) causando graves
prejuizos a uma das partes da relacdo contratual, sem que qualquer das partes tenha
contribuido para tanto. Presentes os requisitos da inevitabilidade, imprevisibilidade e
da gravidade do impacto sobre a equagdo econdmico-financeira do Contrato,
entenderam os o6rgaos do Poder Judiciario e o TCU tratarem-se de hipoteses
equiparaveis ao caso fortuito e a for¢a maior, que requer a aplicacio da teoria da

imprevisao para que se revejam as obrigacoes a serem suportadas pela contratada.

198. Assim, sendo, resta inequivocamente caracterizada a materializacao de
Evento de Desequilibrio ao Contrato de Concessao que deveria ter sido solucionado
pelas Requeridas enquanto ainda era viavel a manutencdo da Concessio em suas
condi¢oes originalmente pactuadas. Contudo, como se viu da se¢ao IV.2.1 e detalhado
na préoxima segdao, a conduta das Requeridas foi completamente contraria a

continuidade da Concessao.

IV.2.3.2. Caracterizagdo como fato da Administragio e a violagio a
boa-fé objetiva

199. Caso este Tribunal Arbitral ndo reconheca o carater extraordinario dos
fatos narrados nestas Alegacdes Iniciais e seu enquadramento como alea econémica
extraordinaria com base na teoria da imprevisao, pleiteila a Requerente,
subsidiariamente, que seja reconhecida a ocorréncia de fato da Administragao. Isso
porque o histérico dos fatos apresentado na secao IV.2.1 impde que se reconheca o

papel determinante desempenhado pelas Requeridas tanto para que a Requerente nao
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obtivesse os financiamentos previstos na Carta de Apoio dos Bancos Publicos quanto
para que nao se lograsse éxito em construir uma solugao que assegurasse a viabilidade
da Concessao. Resta claro que as atuagdes das Requeridas, omissivas e comissivas,?*
foram deletérias ao proprio interesse publico, abusivas e violadoras dos
padrdes objetivos de lealdade e protegido da confianga legitima impostos pela

boa-fé objetiva.

200. A exposicao a seguir desenvolvida estrutura-se da seguinte forma:
primeiramente, demonstra-se que as faltas aos deveres objetivos da boa-fé se
materializaram em violagdes a legitima expectativa criada na Concessionaria desde
a divulgagdo da Carta de Apoio dos Bancos Publicos e durante todo o processo
licitatorio e de negociacao do financiamento. Em seguida, é visto como as a¢des do
Poder Concedente também caracterizam violagdes aos seus deveres legais e
contratuais de colaboragao para que seus contratados possam executar os objetos
dos contratos administrativos. Por fim, demonstra-se como tais acoes e omissoes

constituem fatos da Administragao.

201. Da analise do historico apresentado na se¢ao IV.2.1, vé-se que o Poder
Concedente usou seu poder de controle sobre os Bancos Publicos para ofertar
ao mercado crédito ultra-subsidiado e atrair interessados para os projetos da
3* Etapa PROCROFE. A instrumentalizagdo do seu controle sobre os Bancos
Publicos foi, nesse sentido, fundamental para viabilizar a estruturagao pela
ANTT dos projetos que implementavam a politica publica de investimento do
Governo Federal para o setor de infraestrutura rodoviaria, consubstanciada no

capitulo de concessdes rodoviarias do PIL.

9% Citem-se, como anteriormente relatado, as medidas de austeridade, a auséncia de aporte de recursos no FGIE,
revisao da politica piblica para o setor, repercutindo na forma de atuagido dos Bancos Publicos, além da propria
omissio em sanar a demora e posterior recusa injustificada do BNDES em contratar o empréstimo ponte.
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202. Contudo, quando adveio a crise econdmica, as Requeridas falharam

em garantir que as promessas feitas pelo Governo Federal através das entidades sob
seu controle, os Bancos Publicos, fossem cumpridas. Nao tendo sido
disponibilizados os financiamentos prometidos, cabia as Requeridas,
reconhecendo tratar-se da ocorréncia de evento caracterizado como caso
fortuito ou forga maior, proceder a recomposi¢ao do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessio, o que nio foi feito. Ainda que entendessem
(como, equivocadamente, entenderam) nio se tratar de Evento de Desequilibrio,
cabia a Requerida 2, tendo em vista as varias manifestacoes das areas técnicas da
ANTT quanto a maior aptidao — a luz dos principios da eficiéncia, economicidade e
seguranca dos usuarios — para a promogao do interesse publico de solu¢des voltadas
a continuidade da Concessao (quando comparadas com a alternativa de extingao
antecipada do Contrato de Concessao por caducidade), exercer a prerrogativa que lhe
¢ assegurada pelos arts. 58 e 65 da Lei n® 8.666/1993 e pelo art. art. 9°, § 4°, da Lei n°
8.987/1995, para alterar o Contrato de Concessao e adequi-lo as circunstancias
supervenientes e imprevistas que impediram a execu¢ao do seu objeto pela
Concessionaria. O descumprimento das promessas feitas a época da licitacao e a
atuacdo das Requeridas para lidar com os efeitos sobre a Concessio da nio
disponibiliza¢ao dos financiamentos dos Bancos Publicos constitui clara violagao aos
deveres de boa-fé objetiva® e de protecio da confianga legitima gerada na

Concessionaria. Nas apalavras de Flavio Amaral Garcia:

“Supor que as partes devam manter tudo como estd, mesmo

diante de uma aguda transformagido das circunstincias

95 Quanto 4 aplicabilidade da boa-fé no Direito Publico, confira-se a licio de Anderson Schreiber: “E certo que
também a boa-fé objetiva tem fundamento constitucional |art. 3° da Constituigdo de 1988 — principio da solidariedade social].
Justamente por isso por isso se indicon como mais acertada a orientagio segundo a qual sua aplica¢io nio se deve
restringir a relagoes contratuais ou mesmo a relagoes privadas, devendo se infiltrar por todos os ramos
do direito”. SCHREIBER, Anderson. A proibicio de comportamento contraditirio — Tutela da confianga e venire contra
Sactum proprium, 3* Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2012, p. 107.
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econdmicas exogenas ao contrato, bastante o suficiente para
desequilibrar a financeiramente a relagdo e gerar
iniquidades e injusticas gravosas para um dos
contratantes, ¢ ignorar a boa-fé como pressuposto das

publicas relagbes contratuais.” %

203. A boa-fé objetiva tem, na verdade, “#riplice fungio no sistema juridico, a saber:
(1) a fungao de canone interpretativo dos negocios juridicos; (i7) a fungio criadora de deveres anexos
o1 acessdrios a prestagao principal; e (1ii) a fungao restritiva ao exercicio de direitos” 7 Em especial,
a boa-fé objetiva estipula regras de conduta que prescrevem um comportamento
fundado na lealdade a ser seguido pelos sujeitos obrigacionais, o qual imp&e que se
leve em conta as expectativas geradas em outrem. Tais regras atuam como verdadeiros
standards de condutas objetivas a serem seguidas pelas partes de um contrato — tanto
antes de sua celebragao, quanto durante sua vigéncia e depois de sua extingao. As
partes cabe, mutuamente, respeitar seus interesses legitimos, suas expectativas
razoaveis, seus direitos, sempre agindo com lealdade, sem abuso, sem obstrucdo, sem
causar lesao ou desvantagem excessiva, cooperando para atingir o bom fim das
obriga¢oes: o cumprimento do objetivo contratual e a realizacdo dos interesses de
ambas as partes.”® Dos chamados deveres anexos da boa-fé objetiva, destacam-

se para o caso os deveres de cuidado ou protegio e os deveres de colaboragio.”

Tais deveres sdo ainda mais relevantes nos contratos concessionais — construidos que

% GARCIA, Flavio Amaral. A imprevisdo na previsio e os contratos concessionais. Iz: MOREIRA, Egon
Bockman (Coord.), Contratos administratives, equilibrio econdmico-financeiro e taxa interna de retorno: a lggica das concesses
e parcerias priblico-privadas. Belo Horizonte: Férum, 2016, pp. 117.

97 SCHREIBER, Anderson. A proibigio de comportamento contraditério — Tutela da confianca e venire contra factum
proprium, 3* Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2012, p.86.

%8 Cf. SCHREIBER, Anderson. A proibiga] o de comportamento contraditd ] rio: tutela da confianca e venire contra factum
proprium. 2* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007; MARTINS-COSTA, Judith. A boa-f¢ no direito privado: sistema e
td_] pica no processo obrigacional. Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 412; MARQUES, Claudia Lima.
Contratos no cd_] digo de defesa do consumidor: o novo regime das relagd] es contratnais. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sallo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20006. p. 216.

9 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fl.| no direito privado: sistema e td] pica no processo obrigacional. Sal o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 440.
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sa0 a partir de uma relagao duradoura — que somente produzem beneficios reciprocos
para as partes quando ambas adotam a cooperagio, a confianga e a boa-fé como

elementos centrais na constru¢ao coordenada das solu¢oes pds-contratuais.” 190

204. Assim, por um lado, durante toda a fase preparatéria do certame do
Edital, o Poder Concedente e os Bancos Publicos geraram uma expectativa legitima
de que seria concedido financiamento nas condi¢oes e prazos divulgados na Carta de
Apoio dos Bancos Publicos e garantidos pelo Poder Concedente.!?! Por outro, depois
da celebracdo do Contrato de Concessao, tanto os Bancos Publicos quanto o Poder
Concedente nao envidaram esfor¢os para levar a cabo as condi¢oes oferecidas; ao
contrario, atuaram decisivamente para que as expectativas da Concessionaria

fossem violadas.

205. A protecdo a confianca legitima ¢ uma funcao da lealdade necessaria
entre as partes, sendo o principal conteddo dos padrées de conduta da boa-fé
objetiva.l92 A protecao a confianga legitima e o correlato dever de boa-fé objetiva sao
assegurados pelo ordenamento juridico brasileiro como corolarios do principio da

seguranca juridica.!?

100 GARCIA, Flavio Amaral. A imprevisio na previsdo e os contratos concessionais. In: MOREIRA, Egon
Bockman (Coord.), Contratos administratives, equilibrio econdmico-financeiro e taxa interna de retorno: a lggica das concessoes
¢ parcerias priblico-privadas. Belo Horizonte: Férum, 2016, pp. 123.

101 A geracao da confianca legitima nos licitantes dos contratos de concessdo da 3* Etapa PROCROFE restou
evidente da sintese fatica presente na se¢io IV.2.1. Como demonstra Anderson Schreiber: “A existéncia do estado
de confianga ndo exige demonstragao absolutamente rigorosa. Pela pripria fungio que o nemo potest venire contra factum proprium
desempenba no sistema juridico, qual seja, a de garantir eféitos juridicos a alteracies de abusividade mantidas geralmente a margem
da lei, pode o magistrado presumir a adesio ao comportamento inicia, a partir das circunstancias fiticas presentes. A propria
excisténcia de um prejuizo sugere, normalmente, que o prejudicado aderin, em alguma medida, ao factum proprium. Nao basta,
todavia, o estado de confianca; ¢ preciso que uma confianca seja legitima, no sentido de que deve derivar razoavelmente do
comportamento inicial.”. SCHREIBER, Anderson. A proibicao de comportamento contraditirio — Tutela da confianca e venire
contra factum proprium, 3* Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2012, p. 143.

102 SCHREIBER, Anderson. A proibigd] o de comportamento contraditd’) rio: tutela da confianga e venire contra factum
proprium. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 95.

105 Cf. Art. 422 do Cédigo Civil. No dmbito da atuagdo da Administracdo Publica Federal, a Lei n° 9.784/99 ja
estabeleceu, de forma expressa, a necessidade de observancia pelos agentes publicos da boa-fé nos processos
administrativos (Cf. art 2°, paragrafo unico, IV).
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206. O vinculo entre o principio da boa-fé e a proteciao da confianca surge

por meio do dever anexo de cuidado ou protecdo das expectativas legitimas criadas
nos contratantes. Pautar os comportamentos pelo principio da boa-fé antes, durante
e depois da celebragao de contratos é de fundamental importancia para tutelar as
legitimas expectativas geradas entre as partes, o que contribui para garantir a
necessaria estabilidade e a seguranca juridica nas relagdes contratuais travadas entre
administradores e administrados.!% Nas palavras de Mario Engler Pinto Junior,

analisando caso semelhante ao tratado no presente:

“O problema surge quando, apdés a conclusio do
empreendimento, o Estado resolve suprimir os estimulos até
entdo concedidos, ou alterar radicalmente o ambiente juridico e
econémico vigente, com forte impacto no resultado financeiro
e na propria viabilidade do negdcio. Nao ¢ qualquer mudanga de
postura estatal que merece ser censurada nesse contexto, mas
apenas aquela que contrarie expectativas legitimas
incutidas na iniciativa privada, com base em declaragdes,
atos formais e até posturas informais das autoridades
publicas.

A retirada abrupta do apoio governamental, quando
procedente a crenga de que teria continuidade por mais
tempo, implica a violagdo aos principios da seguranga
juridica e seus consectarios légicos, com a previsibilidade

da agio estatal, a boa-fé e a prote¢do a confianga legitima.

104 GARCIA, Flavio Amaral. Licitagies e Contratos (Casos ¢ Polémicas). 4* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2016, pp.339-
340.
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No limite, a nova decisio pode obrigar o Estado a ressarcir o

empreendedor indevidamente prejudicado”. 105

207. Trata-se obviamente de comportamento contraditério que ¢ vedado

pelo ordenamento juridico. Na licio de Anderson Schreiber:

“IpJode-se indicar quatro pressupostos para a aplicacio do
principio de proibi¢ao do comportamento contraditério: (i) um
Sactum proprium, isto é, uma conduta inicial; (ii) a legitima
confiang¢a de outrem na conserva¢ao do sentido objetivo dessa
conduta; (iii) um comportamento contraditério com este sentido
objetivo (e, por isso mesmo, violador da confianga); e,
finalmente, (iv) um dano ou, no minimo, um potencial de dano

a partir da contradi¢ao”.

208. O fato proprio é a inclusio, pelas Requeridas, dos financiamentos
subsidiados nas condi¢bes essenciais, nas bases objetivas do Contrato de Concessao.
Ele ¢ reforcado pela conduta do Poder Concedente quando da licitagao, que, como
narrado, em diversas instancias garantiu que tais condigdes seriam mantidas. A
legitima confianca manifesta-se na conduta da Concessionaria, que a todo tempo
deixou claro confiar que as condigdes do Contrato de Concessdao seriam mantidas,
seja com a propria contratacdo dos financiamentos ou com o reequilibrio contratual

que viabilizasse sua continuidade.

209. O comportamento contraditorio da Requerida 2 se verificou de modo

comissivo e omissivo. Comissivamente, pois alterou sua orientagdo quanto a

105 PINTO JUNIOR, Matio Engler. Confianca legitima no relacionamento entre poder piiblico ¢ iniciativa privada. In:
André Rodrigues Corréa; Mario Engler Pinto Junior. (Org.). Cumprimento de Contratos e Razao de Estado. 1%ed.Sao
Paulo: Saraiva, 2013, v. 1, p. 352.
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forma de utilizagdo dos Bancos Publicos como instrumento de politicas
publicas no setor de infraestrutura e implementou mediadas de austeridade
que impactaram o mercado de crédito. Foi também omissa, pois em nenhum
momento agiu para proteger a oportunidade de negoécio originalmente
vislumbrada pelas partes, que considerava as condigdes de financiamento
ofertadas na Carta de Apoio dos Bancos Publicos. Permaneceu absolutamente
passiva ao ver a situagao da Concessao se deteriorar por conta da nao disponibilizagao
do empréstimo ponte, apesar de a Requerente ter diligenciado inimeras vezes para
alertar — mais que isso, para conclamar — as Requeridas a colaborarem para que se
assegurasse a viabilidade econdémico-financeira e continuidade da Concessio —
solu¢do que, como reconhecido pelas proprias Requeridas, melhor atendia ao
interesse publico. Pior ainda, as Requeridas caminharam decididamente de modo
contrario a esse reconhecimento, movidas a partir dos posicionamentos — tdo
incisivos quanto juridicamente frageis — da Procuradoria Federal,'% processando e
decretando a caducidade da Concessao mesmo quando esta solugao era considerada,
pelos proprios representantes técnicos das Requeridas, a pior das solugoes

disponiveis.

210. Na verdade, o caso ora em tela é ainda mais grave, pois a promessa de
financiamentos extremamente subsidiados foi, como se viu, condigdo da propria
viabilidade da politica publica setorial, implementada por meio das
concessoes da 32 Etapa do PROCROFE. Nio ¢ o caso, portanto, de mera perda
de expectativa de apoio por parte do particular contratado, mas de expectativa
legitima do cumprimento das condi¢bes de viabilidade do projeto tal qual elaborado

pelas Requeridas Concedente e assumido pela Requerente. Em outras palavras, a

106 Como destacado no Parecer n° 00584/2016/PF-ANTT/PFANTT/PGF/AGU (Doc. A.41): “Em pelo menos
cinco oportunidades, esta Procuradoria Federal e o Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal, todos drgaos de
assessoramento juridico da Advocacia-Geral da Unido - AGU, manifestaram-se de forma unissona, no sentido de que a captacao
do financiamento, seja perante alguma instituicao priblica, seja junto a algnma agéncia de financiamento privada, é obrigacao legal
¢ contratual que diz, respeito dinica e exclusivamente a algada da Concessiondgria de Rodovias BR-153 §.A4”.
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Requerida 2 atuou contra o proprio Contrato de Concessiao, motivo pelo qual,
além de representar violagdo as expectativas da Concessionaria, as condutas

do Poder Concedente concretizam verdadeira violagdo contratual.

211. Isso porque ha um dever imposto pelo ordenamento juridico sobre
as partes de atuar no sentido de colaborar para que tenha sucesso o projeto da
Concessdo. Essa obrigacao possui trés fundamentos distintos: o primeiro decorrente
do dever de colaborag¢io, anexo a boa-fé objetiva; o segundo pela propria legislagao
publicistica, em especial pelos artigos 66 ¢/c art. 78, XVI da Lei 8.666/93;107 o terceiro

pelo Contrato de Concessao, em sua subclausula 21.2.3.

212. Como visto acima, dos padroes de conduta impostos pela boa-fé
objetiva decorrem diversos deveres anexos ou laterais a um contrato. Dentre eles,
destacam-se dois: um com sentido negativo e um de sentido positivo. O primeiro diz
respeito a obrigagio de lealdade, isto ¢, de impedir a ocorréncia de comportamentos
desleais e contraditérios, tratado anteriormente; o segundo diz respeito a obrigagao
de cooperagio entre os contratantes, para que seja cumprido o objeto do contrato
de forma adequada.l®® A légica de cooperagao e consenso no ambito administrativo

¢ destacada por Patricia Baptista:

107 No plano do direito positivado, a Lei n°® 8.666/93 afirma, em seu attigo 66, que “o contrato deverd ser executado
Jrelmente pelas partes, de acordo com as clinsulas avencadas e as normas desta 1Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de
sua inexecugdo total ou parcial’. Na licdo de Margal Justen Filho. “O ine. XVT alude a anséncia de liberagao de drea, local,
on objeto para a execugao da prestagio ou de fonte material natural. O dispositivo deve ser interpretado de modo
amplo. Devem ser abrangidas outras situagoes semelhantes. Sempre que a execugido do contrato ficar
na dependéncia de providéncia da Administragdo, deverd aplicar-se o dispositivo no inc. XVI. Se a
Administragdo ndo desencadear as providéncias que ficaram a seu cargo, o particular estard de maos
atadas e ndo poderd iIniciar ou desenvolver a execugio do contrato. A situacio nio pode se prolongar
indefinidamente. A lei estabelece o dever de observar o limite contratual previsto para a pritica do ato pela Administragao. Lsso
ndo significa que a regra apenas seja aplicavel quando o contrato expressamente impuser a obrigatoriedade da providéncia para a
Administracao” JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licita¢es e Contratos Administrativos, 15* Ed.
Sao Paulo: Dialética, 2012, pp. 981-982.

108 SOARES. Renata Domingues Balbino Munhoz. A boa-f¢ objetiva ¢ o inadimplemento do contrato: dontrina e
Jurisprudéncia, Sio Paulo: LT, 2008, p. 83.
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“O que de mais atual tem sido gestado no direito administrativo
aposta suas fichas em mecanismos de consenso, de adesio e de
cooperacao dos particulares com a Administracao, no lugar dos
modos tracionais de agdo publica estatal, do tipo comando-
controle, baseados na l6gica adversarial. A acdo consensual ¢, de
fato, mais rapida, mais barata e, possivelmente por causa disso,

mais eficiente.””109

213. Para Flavio Amaral Garcia, surge dai “a necessidade de contratante e
contratada agirem em regime de parceria e colaboracdo, pantando os seus comportamentos pelo
principio da boa-fé, que envolve lealdade ¢ confianca reciprocas, com vistas a tutela das legitimas
expectativas geradas entre as partes para fins de garantia da estabilidade e seguranca juridica das
relagoes travadas” 110 Sobre o tema, também esclarece Mario Engler Pinto Janior que ‘o
atingimento de um resultado satisfatorio para os dois contratantes deve ser entendido como escopo
comum do contrato, dai decorrendo o dever juridico de colaboracdo reciproca, que constitui

desdobramento do conceito de boa-fé contratual’ '’

214, Nesse sentido, o proprio Contrato de Concessao na subclausula 21.2.3
afirma nao ser risco da Concessionaria o “descumprimento, pelo Poder Concedente, de suas
obrigagoes contratuais ou regulamentares, incluindo, mas ndo se limitando, ao descumprimento de
prazos aplicaveis ao Poder Concedente previstos neste Contrato e/ ou na legislacao vigente, ¢ a
disponibilizacio de acesso ao Sistema Rodovidrio prevista na clausula 10.1.5”. Ocotrre que essa
clausula ¢ interpretada de modo mais amplo pela doutrina, para englobar nao somente

o acesso ao objeto do contrato, mas toda e qualquer providéncia pela

19 BAPTISTA, Patricia. Transformagies do direito administrativo, 2* Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 227.
110 GARCIA, Flavio Amaral. Licitacies e Contratos Administrativos (Casos e Polémicas) 3* ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2012, p. 302.

11 Cf. PINTO JUNIOR, Mario Engler. Confianca legitima no relacionamento entre poder pitblico e iniciativa privada. 1n:
André Rodrigues Corréa; Mario Engler Pinto Junior. (Org.). Cumprimento de Contratos e Razao de Estado. 1%ed.Sao
Paulo: Saraiva, 2013, v. 1, p. 350.
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Administragdo Publica da qual dependa o particular contratado para executar
a prestagdo do servigo.!'”> Ao se manter omisso € nao agir para evitar que a nao
disponibiliza¢ao dos financiamentos prometidos inviabilizasse a execugao do objeto
contratual, o Poder Concedente violou seu dever de cumprir providéncia
indispensavel ao Contrato de Concessao, conforme se depreende desta leitura

sistematica dos dispositivos legais e contratuais.

215. Pior do que isso: como visto na se¢ao IV.2.1, além de ter se omitido no
dever de viabilizar a continuidade da Concessao, o Poder Concedente teve atuagao
decisiva durante a derrocada da Concessdo para que fosse inviabilizada
qualquer solugio de continuidade dos servigos concedidos, principalmente por
intermédio de sua procuradoria, que atuou incisivamente para que a ANTT
instaurasse o processo de caducidade e recomendasse a sua decretagio, mesmo sem
qualquer fundamento juridico e contrariamente as analises técnicas que apontavam a
continuidade da Concessio como a alternativa mais apta a promover o interesse
publico. Nesse sentido, é preciso notar que ha dever de coeréncia entre as diversas
esferas administrativas para cumprimento das expectativas legitimamente geradas nos

particulares. Como afirma Anderson Schreiber:

“Por fim, atente-se para a frequente e relevante hipotese de
condutas incoerentes praticadas por diferentes oOrgaos da
Administracio Publica. Em tais casos, também nao havera
perfeita identidade entre os sujeitos ativos da conduta inicial e
do comportamento contraditério. Ainda assim, parece
inegavel que a confian¢ca do administrado ndo se dirige

apenas a atuagao coerente de um certo ente administrativo,

112 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 15* Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, pp. 981-982.
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mas ¢ legitimamente estendida a uma coeréncia global na
atuagdo dos diversos 6rgaos da Administragao Publica. (...)
[A] boa-fé objetiva e a tutela da confianca impediam que o
particular  fosse prejudicado por opinides e atitudes
contraditorias entre os diversos 6rgaos publicos. Embora os
orgios sejam dotados cada qual de especifica personalidade
juridica, nao ha davida que a atuagdo descontrolada entre eles
configura venire contra  factum  proprium da Administracao

Puablica”. 113

216. De todo modo, indubitavel tratar o caso de evento conhecido no
Direito Administrativo como fato da Administragaio. Apesar de haver certas
distingdes no modo como diferentes autores trabalham com os conceitos afetos a alea
administrativa — Fato da Administracao e Fato do Principe!!* — hd um certo consenso
que para a caracteriza¢ao de um Fato do Principe deve haver um evento inespecifico
da Administracio que apenas indiretamente afete o contrato administrativo. Ao
contrario, para a caracterizagao do Fato da Administragdo é necessario que o
proprio ente contratante pratique um ato ou mesmo se omita sobre uma
providéncia material que lhe cabia, afetando direta e especificamente a
economia do contrato.'’> Neste sentido, a divergéncia entre os administrativistas a

respeito da conceituagao de Fato da Administragao residiria mais na sua equivaléncia

113 SCHREIBER, Anderson. A proibigd ) o de comportamento contraditdrio: tutela da confiansa e venire contra factum
proprium. 2. ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. pp.159-160.

114 Para alguns autores, tanto o fato da Administragdo quanto o fato do principe sio atribuiveis a propria
Administracdo contratante; o fato da Administragdo, porém, ¢é atitude da Administragio que ird afetar
diretamente a execucgdo do contrato, enquanto o fato do principe decorre de atos genéricos e abstratos da
Administracao Publica (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos 5* ed. Belo Horizonte: Férum,
2013, p. 552). Para outros, entretanto, Fatos da Administracio somente podem ser praticados pela propria
Administracdo contratante (Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragio Piiblica. 10* ed. Sio
Paulo: Atlas, 2015, p. 103; MAROLLA, Eugenia Cristina Cleto. Concessées de Servigo Puablico: a equacio
economico financeira dos contratos. Sao Pualo: Editora Verbatim, 2011).

115 GARCIA, Flavio Amaral. Licitagies e Contratos (Casos e Polémicas). 4* ed. Sio Paulo: Malheiros, 2016, p. 372.
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— ou melhor, sua redu¢iao — ou nio a figura do inadimplemento contratual por parte

da Administracao Publica.

217. Por um lado, para certos autores, o Fato da Administracio ¢ mais
abrangente que mero inadimplemento, abarcando qualquer evento, por parte do
Estado contratante, que impacte negativamente o contrato.!1¢ Para outros, é “gualquer
conduta on comportamento da Administragio que, como parte contratual, torne impossivel a
execugao do contrato ou provoque seu desequilibrio econémico”.''" Ha, porém,
autores que consideram fato da Administragio como um sin6énimo de

inadimplemento contratual da Administracao Publica.!!8

218. Independente do conceito que se adote, certo é que as condutas do
Poder Concedente sao plenamente caracterizaveis como fato da Administracao. As
violagbes pelo Poder Concedente ao Contrato de Concessio e as expectativas
legitimas da Concessionaria estaio bem documentadas nestas Alega¢oes Iniciais e fica
claro que houve condutas especificas que intetferiram no Contrato de
Concessdo, omissivas (quando deveria ter interferido para viabilizar solucao que
mantivesse as condi¢des pactuadas no Contrato de Concessao) e comissivas (quando
agiu para inviabilizar as solu¢oes de continuidade da Concessao e sua alienacao, bem
como no sentido de decretar sua caducidade de modo injustificado e contrario as

analises do corpo técnico da ANTT).

116 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio ¢ Contrato administrative, 15* Ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010. P. 325.

17 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrative. 11. ed. Sio Paulo: Atlas, 1999, p. 256. No mesmo
sentido, Marcal Justen Filho afirma que quando houver inadimplemento pelo Estado a deveres essenciais a
execugdo das prestacGes assumidas pelo concessionario o inadimplemento do poder concedente é caracterizado
como fato da Administracdo. JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessies de Servico Priblico. Sio Paulo:
Dialética, 2003, p. 479.

118 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrative, Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.344;
PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentirios a lei das licitagdes e contratagies da administragio piiblica. Rio de Janeiro:
Renovar, 1995, p. 368; BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrative. 23° ed Sao
Paulo: Malheiros, 2001, p. 542
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219. Deste modo, além da violagao das expectativas legitimas da Requerente,

quer se entenda que o descumprimento contratual caracteriza fato da Administracao,
quer se entenda tratar-se o Fato da Administracdo de conceito e risco autbnomo, o
que fica claro de todo o exposto nesta se¢ao é que a omissao do Poder Concedente
em lidar com os efeitos do retardamento e posterior recusa injustificada do BNDES
em conceder o empréstimo ponte e sua atuagao comissiva para inviabilizar as solugoes
de continuidade da Concessio que até entio vinham sendo construidas entre
Requerente e Requerida 1 se enquadram na hipétese de risco contratualmente alocado
ao Poder Concedente, mais especificamente nas subcldusulas 21.2.21 e 21.2.3 do

Contrato de Concessio.!1?

220. Assim, tendo em vista as circunstancias as quais se prende o Contrato
de Concessio, fica claro que os supostos descumprimentos que se pretendem
imputar a Concessionaria sdo, na verdade, consequéncias da materializagio
de risco alocado ao Poder Concedente cujos efeitos atingem diretamente a
equagio econdmico-financeira da Concessdo e prejudicaram a

Concessionaria.

V. CONCLUSAO E PEDIDOS

221. Como demonstrado nestas Alega¢oes Iniciais, portanto:

e E direito da Requerente ser indenizada pelos investimentos
vinculados a Bens Reversiveis e ndo amortizados que realizou. Mas
esse direito lhe foi negado indevidamente pelas decisdes das

Requeridas que resultaram na caducidade do Contrato de

19.«21.2 A Concessiondria nao ¢ responsdvel pelos seguintes riscos relacionados a Concessao, cuja responsabilidade ¢ do Poder
Concedente: (...) 21.2.21 fato do principe ou fato da administragao que provoque impacto econdmico-financeiro no Contrato”.
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Concessao.

e As Requeridas imputaram indevidamente a Concessionaria a

responsabilidade pela inexecugio do objeto contratual, o que

importou na aplicacio descabida de multas administrativas e

acabou levando a extingio do Contrato de Concessio por

caducidade sem que tenha havido inadimplemento pela

Concessionaria de suas obrigacoes.

222. Por todo o exposto, pede a Requerente:

vi.

vii.

viii.

O reconhecimento da arbitrabilidade dos pedidos formulados
nestas AlegacOes Iniciais e, consequentemente, da jurisdi¢io do

Tribunal Arbitral para resolu¢ao da presente controvérsia;

A condenagao das Requeridas ao pagamento de indenizagdao a
Requerente pelos investimentos vinculados a bens reversiveis e
nao amortizados que realizou, em valor final a ser arbitrado neste
procedimento conforme a metodologia apresentada na se¢ao IV.1
destas Alegacoes Iniciais e no Parecer da GO Associados,

devidamente atualizado;

O reconhecimento de que a inexecugao do objeto contratual nao
se deveu aos supostos inadimplementos imputados a
Concessionaria pelas Requeridas e que fundamentaram a
aplicacao de multas administrativas pela ANTT e a decisdo das
Requeridas de extinguir antecipadamente o Contrato de

Concessao por caducidade, e sim a materializacio de risco
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alocado contratualmente e por lei ao Poder Concedente, que
desequilibrou a equag¢io econdmico-financeira contratual em

desfavor da Concessionaria, inviabilizando a Concessao;

ix. A declaracio da inexisténcia das infracdes que ensejaram a
aplicacao de multas administrativas a Requerente pela Requerida
1;e
X. A declaracdo da inexigibilidade do pagamento pela Requerente de
tais multas, ou, subsidiariamente, caso o Tribunal Arbitral entenda
que as controvérsias sobre a aplicagdo de penalidades contratuais
e seu calculo ndo sao arbitraveis, o reconhecimento de que o valor
de tais multas nao deve ser descontado do valor da indenizacio
devida a Requerente.
* * *
Atenciosamente,
ARTHUR LIMA GUEDES MAURICIO PORTUGAL RIBEIRO
OAB/DF 18.073 OAB/R]J 177.738
ANTONIO HENRIQUE MEDEIROS
COUTINHO:74123777104
ANTONIO HENRIQUE M. COUTINHO MARCELO RANGEL LENNERTZ
OAB/DF 34.308 OAB/RJ 133.919

JESSICA LOYOLA CAETANO RIOS

JEssicA LoYyOLA CAETANO RIOS ANDRE MARTINS BOGOSSIAN
OAB/DF 53.018 OAB/R] 167.898

ATENDIMENTO@PIQUET.ADV.BR | WWW.PIQUET.ADV.BR

147





