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A SECRETARIA DA CORTE INTERNACIONAL DE ARBITRAGEM DA CAMARA DE
COMERCIO INTERNACIONAL (CCl)

Ref. 24595/PFF

CONCESSIONARIA DAS RODOVIAS CENTRAIS DO BRASIL S.A. -
CONCEBRA, ja qualificada neste procedimento, vem, respeitosamente, a presenca
dessa Corte requerer a alteracao da ordem processual que deliberou sobre a parcial
revogacao da medida cautelar exarada pelo Juizo da 3 Vara Federal da Secao

Judiciéria do Distrito Federal, ou, quando menos, a suspensao provisdria de seus

efeitos, com base na demonstracdo de equivocos de premissa — notadamente
econémico-financeiras — que embasaram a decisdo do Tribunal Arbitral no sentido
de autorizar reducao tarifaria em carater imediato, fazendo-o com base nas razdes a
seguir aduzidas e na documentacdo comprobatdria que acompanha o presente
expediente, incluindo parecer subscrito pelo economista Gesner Oliveira e sua

equipe sobre a anélise das demonstragées financeiras da requerente (RTE - 01).

1. OBJETO DA PRESENTE MANIFESTAGCAO. CONSIDERAGCOES INICIAIS.

1. Conforme sera evidenciado no decorrer da presente manifestacdo, a
reducdo da atual tarifa basica de pedagio no importe de 37,32% trara prejuizos

irreparaveis a Requerente, na medida em que tornara a operacdo da Concessao

deficitdria de imediato, levando-a ao inevitidvel estado de insolvéncia em

pouquissimos meses.

2. Nao constitui pretensao desta Concessiondria a revisdo da
interpretacao dos arbitros acerca do direito aplicavel a espécie, mas tao somente a
demonstracdo de que ocorreram equivocos de premissas econdmico-financeiras na
parte da Ordem Processual n°® 03 que tratou a autorizacdo para imediata

implementacao de revisao tarifaria, bem como levar ao conhecimento do Tribunal os
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seus impactos irremediaveis no contrato de Concessao e na viabilidade empresarial

no curtissimo prazo.

3. E indisputavel na doutrina que o procedimento arbitral é dotado de
alto grau de flexibilizacdo, devendo adequar-se as caracteristicas diferenciadas de
cada conflito’, sob pena de engessarem-se deliberagdes que, assentadas em bases

metajuridicas equivocadas, possam tornar inGtil ou ineficaz a futura sentenca arbitral.

4. Dai o Regulamento da CCI prever, em seu art. 28, o poder geral de

cautela do Tribunal:

ARTIGO 28 Medidas cautelares e provisérias

1 A menos que as partes tenham convencionado diferentemente, o
tribunal arbitral poder3, tdo logo esteja na posse dos autos, e a pedido
de uma das partes, determinar a adocao de qualquer medida cautelar
ou proviséria que julgar apropriada. O tribunal arbitral podera
subordinar tal medida a apresentacdo de garantias pela parte
solicitante. A medida que for adotada tomard a forma de ordem
procedimental devidamente fundamentada, ou a forma de uma
sentenca arbitral, conforme o tribunal arbitral considerar adequado.

5. Nesse sentido, importante destacar que a Ata de Missao, tanto no seu
item 15.1.11 quanto no inicio de seu item 16.3, prestigia o Regulamento da CCl e
especificamente o citado art. 28. Posteriormente, no item 16.5, a Ata expressamente
confirma a possibilidade de que essa Corte possa proferir quaisquer ordens ou
instrucdes processuais que entender cabiveis, sem restricdes quanto ao tempo do
processo ou a finalidade da cautelar pretendida, como é o caso, por exemplo, da
suspensdo cautelar de ordens processuais, ou da modificagdo de medida cautelar

adrede deferida, se revisto algum de seus pressupostos.

6. De mais a mais, o item 16.5, segunda parte, da Ata dispoe sobre o
expresso poder do Tribunal Arbitral para alterar, revogar ou anular decisoes liminares
proferidas pelo Poder Judiciario, de modo que, com muito mais razdo, pode a Corte

usar as mesmas prerrogativas em relacdo as suas proprias decisdes cautelares, caso

haja requerimento das partes. Isso porque é classica a licao hermenéutica segundo a

T A esse respeito, Bruno Lopes Megna bem aponta que “Efetivamente, a principal diferenca do processo arbitral (e de cada
processo arbitral) para o processo judicial é que aquele proporciona, com méxima largueza, flexibilidade necesséria para se
adequar o método de solugdo de disputas as caracteristicas particularizadas de cada conflito.”

(In:. Arbitragem e Administragdo Pdblica: fundamentos tedricos e solugdes praticas. Belo Horizonte: Férum, 2019. p. 169. Grifos
acrescidos).
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qual “aquele a quem se permite o mais, nao deve-se negar o menos” (in eo quod

plus est semper inest et minus)?.

7. Assim, é plenamente possivel juridicamente a solicitagdo de nova
decisdo de natureza cautelar que altere ou revogue, em parte, Ordem Processual

cautelar anterior.

8. Portanto, de plano, diante do inconteste fato de que a Concessionaria
sera levada a estado de insolvéncia caso aplicada a reducao tarifaria de 37,32%, bem
como diante da plena demonstracao numérica de tal cenario e da invalidade de
premissas economico-financeiras da permissdo para reducgdo tarifaria contida na
Ordem Processual n° 03, a pretensédo aqui deduzida é de alteracao parcial da referida

decisao.

9. Pedir-se-4, quando menos, a suspensao da aplicagdo da redugao
tarifaria autorizada pela Ordem Processual n° 03, pelo prazo necessério a realizagdo
de audiéncia perante o Tribunal, com a presenca de ambas as partes, para

deliberacdo sobre a modificacdo da referida parte do aresto em questao.

10. Importante ressaltar, desde logo, que tal suspensdo nao trara
quaisquer prejuizos para a parte Requerida, ao passo que sera apta a afastar o
inevitavel colapso financeiro da Concessao no prazo de 4 (quatro) meses, dano grave
de impossivel reparacao a Requerente.

11. Ainda sobre esse pedido de suspensdo proviséria, o exercicio do
poder geral de cautela, ao final postulado em carater subsidiario, assemelha-se, em
termos de natureza e ratio, a medida que no processo civil brasileiro é prevista no
paragrafo Unico do art. 995 do CPC, segundo o qual o relator de um processo pode
sustar a imediata producao de efeitos de decisdo quando houver risco de dano grave,
de dificil ou impossivel reparacdo, e ficar demonstrada a probabilidade de

acolhimento de seu pleito de reforma do aresto?®.

2 Para Carlos Maximiliano: “O dGltimo brocardo justifica o argumento a majori ad minus, que aplica as partes a regra feita para
o todo, e julga licito, ou exigivel, o menos quando o texto autoriza, ou obriga, ao mais.” (In: Hermenéutica e aplicacdo do
direito. Rio de Janeiro: Forense. 14® ed. 1994. p. 245)

3 "Reforca esse entendimento a regra do art. 21, § 1° da LArb, que, na auséncia de estipulagio entre as partes, diz caber ao
arbitro estabelecer o procedimento arbitral. (...) De todo modo, é possivel que se invoque néo as regras do CPC na arbitragem,
mas a ratio que as fundamenta, em situacdes em que, para determinada quest&o, inexistir solu¢do nas regras pactuadas entre
as partes ou nas do regulamento do érgdo arbitral. E por isso que é frequente serem invocadas regras do CPC em processos
arbitrais.” (LEVY, Daniel; PEREIRA, Guilherme Setoguti J. coord. Curso de Arbitragem. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil,
2018. P. 175, grifos acrescidos).
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12. Tecidas estas consideracoes preliminares, e a partir da subsequente
demonstracdo de dois equivocos de premissas em que incorreu o Tribunal Arbitral
para justificar a conclusdo pela autorizagdo de implementagdo da redugao tarifaria
autorizada pela Deliberacdo n° 964/2019 da ANTT, a Requerente refutard os
fundamentos invocados para afastar o periculum in mora e comprovara, pelo
contrario, que a suspensao da reducao tarifaria é medida de sobrevivéncia do
Contrato de Concesséao e da propria Concessiondria (SPE constituida

especificamente para a exploracdo rodoviaria em quest3do).

2. AS EQUIVOCADAS PREMISSAS CONSIDERADAS PARA AUTORIZAR A
IMPLEMENTACAO DA REDUCAO TARIFARIA PREVISTA NA DELIBERACAO N.
964/2019.

2.1. EQUIVOCO DA PREMISSA DE REDUCAO DE CUSTOS COM A AMORTIZAGAO
DE EMPRESTIMOS E COM OS INVESTIMENTOS DE AMPLIACAO DA RODOVIA
DESONERADOS

13. No que diz respeito ao indeferimento do pleito cautelar de
manutencao da tarifa atualmente praticada, dentre outros fatores, ressaltou-se, no
que diz respeito a contratacdo de financiamento pela Concessionaria junto ao
BNDES, que “como consequéncia da frustracdo do financiamento de longo prazo,
hé de se presumir substancial diminuicdo de despesas com amortizacdo de

empréstimos.” (par. 178).

14. Destacou-se (pars. 179-180) que, no plano de negdcios formulado pela
Concessionaria no inicio dos trabalhos da licitacao, a Requerente havia estimado o
desembolso, apenas no ano de 2020, de consideravel monta para o pagamento do
Financiamento de Longo Prazo (R$ 235.121.000,00) e também para a realizagdo de
investimentos exigidos pela concessao (R$ 808.112.000,00).

15. A Ordem Processual ressalta que, com a negativa do Financiamento
de Longo Prazo, somada ao fato de que a Concessionéria estd desobrigada de
efetivar os investimentos voltados a ampliacdo da capacidade rodoviaria, seria
permitido presumir que ndo ha justificativa para o afastamento da reducao tarifaria
que a ANTT deliberara anteriormente a arbitragem e que estava obstada por decisao

judicial.
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16. Contudo, a assertiva arbitral deixa de levar em consideracao diversas
premissas faticas altamente relevantes, as quais, uma vez equacionadas,

desautorizam a conclusao criticada.

17. Em primeiro lugar, ao fazer tal afirmagdo, a decisdo examinada nao
leva em conta o fato de que a receita total esperada para o ano de 2020, segundo o

modelo de negdcios por ela tomado como referéncia, ndo se concretizou.

18.

19. Portanto, diante de uma pléiade de fatores econémicos ja explicitados

ao longo das alegacgbes iniciais — com destaque para a nao liberacdgo do
Financiamento de Longo Prazo pelo BNDES (como reconhecido na Ordem
Processual) e os anteriores Descontos de Reequilibrio (Fator D) operados sobre a
tarifa —, a receita inicialmente esperada para o ano de 2020, tomada como referéncia
na decisao arbitral, sera drasticamente reduzida. Isso prejudica, em grande medida,
a conclusao alcancada na referida Ordem Processual, haja vista que a projecdo de
caixa da Requerente para 2020 é absolutamente distinta daquela que foi planejada

pela Concessionaria na fase de licitagdo.

20. Por conseguinte, ndo ha fundamento razoavel para se presumir
situacdo econdmica menos onerosa da Requerente no atual estdgio dos fatos
contratuais simplesmente a partir da premissa de ndo contratacao do Financiamento

de Longo Prazo, apresentando-se — data venia — equivocado o recorte argumentativo

o

tracado na Ordem Processual, porquanto enfocado apenas em “custos” na

realizados.

N
—_
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25. Portanto, é inevitavel concluir que, embora em ndmeros absolutos o
Financiamento de Longo Prazo represente custo superior ao da divida decorrente do

empréstimo ponte, as condicoes de amortizagdao do primeiro — notadamente prazos,

4 O presente cenério (B), ao estimar a receita projetada durante o prazo de vigéncia da repactuacgio da divida decorrente do
empréstimo ponte junto BNDES, leva em consideracdo apenas reducdes tarifarias ja ocorridas anteriormente, por aplicacdo do
chamado Fato D. Conforme demonstra a tabela abaixo, o quadro projetado com a incidéncia do redutor tarifario objeto da
Deliberagdo n° 964/2019, é tratado em cenario (C) aparte.
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juros aplicados e a receita projetada para o periodo -, em detrimento das
circunstancias atualmente experimentadas pela Concessionaria, revelam que a
presuncgao adotada pela decisao arbitral a partir do enfoque unicamente no antigo
levantamento de custos projetados da concessao apresenta-se , com todo o respeito,

portadora de equivoco de pressuposto.

26. A corroborar essa afirmacao, é importante trazer a colagcdo o
entendimento exarado pela Coordenacdao de Fiscalizaggo do Desempenho
Econbémico e Financeiro (COEDF) no ambito da ANTT, por meio do posicionamento
apresentado na Nota Técnica n.° 1628/2019/GEREF/SUINF/DIR, nos autos do
Processo n.° 50500.003638/2019-58 (referente a aplicacdo da penalidade de

caducidade). A referida anélise tinha o condao de estabelecer o perfil econdmico da

Concessionaria, por meio da afericdo de indicadores de desempenho econémico-

financeiro nos anos de 2014 a 2018.

27. O estudo da prépria unidade técnica da Requerida concluiu que, para
além da dificuldade financeira - concessa venia - afirmada na decisdo arbitral (Par.
181), a CONCEBRA enfrentou graves apuros financeiros em decorréncia dos juros
oriundos das dividas de empréstimos e financiamentos de curto prazo contraidos®, ai
incluidos o empréstimo-ponte (repactuado em dezembro 2019) e outros
financiamentos bancarios necessarios para fazer frente aos investimentos efetivados
pela Concessionaria até aquele momento, chegando-se a afirmar a situacdo de

"penumbra" da Requerente.

28. Tudo isso demonstra, em termos claros, o posicionamento
convergente da Requerida em relacdo aos emplacaveis obstaculos financeiros
enfrentados pela Concessionaria, os quais estdo, conforme a premissa justificadora
do fumus bomi iuris, diretamente ligados a nao liberagdo do Financiamento de Longo

Prazo pelo Poder Concedente.

29. Ainda nesse particular, ao assentar parte de sua conclusao na assertiva
de que “tendo em vista as medidas determinadas nesta Ordem Processual, a
REQUERENTE estara, ao menos provisoriamente, desobrigada de promover os
investimentos nas obras de capacitacdo das rodovias concedidas” (Par. 178),
deixando de realizar gastos, apenas no ano de 2020, na ordem de R$ 808.112.000,00

5 “Diante dos fatos suprarrelatados, conclui-se que a Concebra, de modo geral, apresentou baixo desempenho econémico-
financeiro entre 2014 a 2018, n3o especificamente em razdo de problemas estritamente operacionais, mas também em
decorréncia dos juros da divida de empréstimos e financiamentos vigentes, com vencimento a curto prazo, langcados no passivo
circulante da Companhia.”
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(oitocentos e oito milhdes e cento e doze mil reais), a decisdo incorre em outro

pressuposto que nao se verifica consistente.

30. Isso porque a assercdo despreza a circunstancia de que, em linhas
gerais, pelo menos 70% (setenta por cento) dos investimentos® citados, cuja
(des)obrigagao é imputada a Concessionéria, deveriam ser financiados pelos recursos
advindos do empréstimo de longo prazo que, reconhecidamente por culpa do Poder

Concedente, teve sua liberagao frustrada na espécie.

31. Ainda que houvesse se confirmado o quadro inicialmente planificado

pela CONCEBRA, no modelo de negdcios expressamente utilizado para alcancar a

concluséo arbitral (sem os percalgos decorrentes da negativa de financiamento), a

grande maioria dos investimentos em destaque — para citar apenas o ano de 2020 -
seria custeada com recursos oriundos do empréstimo publico infrutuoso,

evidenciando-se o equivoco de premissa da afirmagdo em destaque.

32. Logo, nao se pode imputar situagdo de vantagem ou atenuacao das
condicbes econémicas suportadas pela CONCEBRA, a ponto de viabilizar a reducao
tarifaria com base na inexigibilidade dos investimentos em questao, pois, mesmo
que tivesse se materializado o Financiamento de Longo prazo, cumpriria a
Concessionaria custear apenas 30% do montante de investimentos exigidos pela
concessao (ja que, segundo a modelagem anunciada, os outros 70% seriam
financiados pelo BNDES).

33. A manutengado do raciocinio impugnado, ignorando os nocivos e
severos reflexos da negativa de financiamento pelo Poder Concedente, com o
devido respeito, configura-se contraditéria e desprestigia o préprio fundamento
adotado pela ratio decidendi da Ordem Processual, ao justificar a presenca do fumus

boni iuris para a manutencgao parcial da cautelar’.

2.2. EQUIVOCO DA PREMISSA DE AUSENCIA DE CORRESPONDENCIA ENTRE OS
SERVICOS PRESTADOS E A TARIFA APLICADA. APLICACAO DO FATOR D SEM
CONSIDERACAO DO REFLEXO DA ONEROSIDADE EXCESSIVA CAUSADA PELA

¢ O percentual restante dos investimentos, segundo as condi¢cdes da concessdo, deveria ser suportado por aportes financeiros
dos acionistas, bem como pela geragao de caixa da Companhia.

7 Par. 123: " Nao obstante, ao sentir do Tribunal Arbitral, os elementos até entao trazidos a este procedimento s3o suficientes
para apontar para a verossimilhanca da alegacdo da REQUERENTE de que as obrigacdes estabelecidas no Contrato de
Concessdo se tornaram excessivamente onerosas, sobretudo em virtude da frustragdo do financiamento de longo prazo que
seria concedido a Concessionéria pelo BNDES diretamente e por meio da Caixa Econémica Federal e do Banco do Brasil.”
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FRUSTRACAO DO FINANCIAMENTO PUBLICO SOBRE A TARIFA BASICA DE
PEDAGIO.

34. Outro fundamento invocado pelo Tribunal Arbitral para justificar ndo
manter in totum a cautelar judicial, no sentido de autorizar a implementacao da
reducao tarifaria prevista na Deliberagdo n° 964/2019, repousa na invocada falta de
correspondéncia entre os investimentos previstos contratualmente e aqueles
efetivamente realizados, o que, no entender da Corte, legitimaria a aplicacdo do
Fator D, que, de resto, nao teria sido refutada por prova técnica capaz de comprovar
a inadequacao das conclusdes da Agéncia. Como consta da Ordem Processual,
optou-se por prestigiar o “respeito a estruturacao tarifaria consensualmente fixada

pelas partes no contrato”.

35. A fundamentacgdo, data vénia, padece de equivoco de premissa e,
ademais, apresenta-se contraditéria em relacdo a conclusdo acolhida pelo Tribunal
Arbitral — ainda que em cognicdo sumaria — pela plausibilidade do direito da
Requerente no que tange a onerosidade contratual excessiva causada pela frustracao

do Financiamento de Longo Prazo. Explica-se.

36. O Desconto de Reequilibrio, operado mediante aplicagdo do Fator D,

€ assim conceituado no instrumento contratual:

1.1.1.viii. Desconto de Reequilibrio: percentual que serd deduzido da
Tarifa Basica de Pedagio na forma da subclausula 22.6, com vistas a
manutencao da equivaléncia contratual entre os servicos prestados e a
sua remuneracdo, em funcdo do ndo atendimento aos Parametros de
Desempenho da Frente de Recuperacao e Manutencao e a inexecucao
das obras e servicos da Frente de Ampliacdo de Capacidade e
Manutencao de Nivel de Servico, tal como previstos no PER e no Anexo
5, mediante a aplicagao do Fator D. (destacou-se)

37. A aplicacdo do Fator D, prevista como mecanismo preestabelecido
pelas partes contratantes para a manutencao do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, estd atrelada a avaliacido de desempenho promovida pela Agéncia, nos

termos das disposi¢des do Anexo 5 do Contrato:

2.2 A avaliacdo de desempenho prevista neste Anexo é a verificagdo
objetiva, promovida pela ANTT, para medir o desempenho da
Concessao com base nos indicadores estabelecidos na Tabela | a
seguir, com vistas a manutenc¢ao da equivaléncia contratual entre os
servicos prestados pela Concessionaria e a sua remuneragdo, em
funcédo do atendimento aos Parametros de Desempenho da Frente de
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Recuperacao e Manutencdo e a execucao das obras e servicos da
Frente de Ampliagdo de Capacidade e Melhorias e Manutencao de
Nivel de Servico de acordo com os Escopos, Parametros Técnicos e
Parametros de Desempenho, tal como previstos no PER.

2.7 O Desconto de Reequilibrio ndo constitui espécie de penalidade
imposta a Concessionéria, mas sim mecanismo para desonerar os
usuarios do Sistema Rodoviario. PressupGe que, se o servigo publico
prestado na Concessao estiver em desconformidade com as condi¢oes
estabelecidas no Contrato e no PER, tal servico ndo deve ser
remunerado em sua integralidade. Trata-se de mecanismo
preestabelecido e pactuado entre as Partes no Contrato, visando a
manutencdo do seu equilibrio econémico-financeiro para os casos de
inexecugdo dos Pardmetros de Desempenho da Frente de
Recuperagdo e Manutencdo e das obras e servicos da Frente de
Ampliagdo de Capacidade e Melhorias e Manutencdo de Nivel de
Servigo, de acordo com os Pardmetros Técnicos e dos Pardmetros de
Desempenho. (destacou-se)

38. Ora, se 0 mecanismo busca a equivaléncia contratual entre os servigos
prestados e a sua remuneragao, é correto inferir que o conceito de remuneracao, tal
qual os servicos exigidos, € aquele originalmente previsto no Contrato de Concessao.
Ou seja, a referéncia contratual deve ser adotada ndo apenas para a verificacdo do
desempenho no cumprimento das obrigagdes assumidas, mas também em relacao
ao outro elemento dessa correlagdo: a remuneragao previamente conjecturada como

suficiente para fazer frente a essas obrigagdes.

39. A aplicagdo do Fator D, embora prevista contratualmente como
objetiva e automatica, parte do pressuposto, portanto, de que a remuneracao
efetivamente percebida pela Concessionaria — composta “pelo recebimento da
Tarifa de Pedagio, das Receitas Extraordinarias e das respectivas receitas financeiras
delas decorrentes” (cldusula 17.1.1) — corresponde aquela que fora definida no

cenario ideal em que se langaram as propostas da licitacao.

40. Nao é isso, entretanto, o que se verificou em relacdo ao Contrato de
Concessao em exame, pois o valor real da remuneragao prevista no pacto, que
contava com a cobranca de Tarifa Basica de Pedagio em valor médico porque

subsidiada pelo governo, nao foi assegurado ao longo da execucéo contratual.

41. Note-se que a Ordem Processual foi precisa ao reconhecer a
“verossimilhan¢a da alegagcdo da REQUERENTE de que as obrigacbes estabelecidas

no Contrato de Concessdo se tornaram excessivamente onerosas, sobretudo em
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virtude da frustracao do financiamento de longo prazo...". Ademais, consignou-se
expressamente que “a ANTT ndo impugna a existéncia de dificuldade da
CONCEBRA no cumprimento do cronograma de investimentos”, ocasionada “em
decorréncia da restricdo de acesso as linhas de crédito publicas e da crise econémica

nacional”.

42. Nao se controverte, portanto, ao menos nessa fase inicial do
procedimento arbitral, que a auséncia de liberacdo do financiamento publico de
longo prazo, diante de suas especialissimas e inovadoras caracteristicas,
desconfigurou o ponto de equilibrio contratual que embasou “a estruturagao tarifaria
consensualmente fixada pelas partes no contrato”, tornando demais oneroso para a

Concessionaria o cumprimento das obrigagdes assumidas na avenca.

43. Esta onerosidade excessiva se verifica justamente porque a Tarifa
Béasica de Pedagio entdo considerada suficiente para suportar os investimentos da
ordem de R$ 3,98 bilhdes apenas nos primeiros cinco anos de contrato — que teve
por pressuposto o financiamento prometido — ndo se mostrou bastante, desde o
inicio da relacao contratual, para cobrir os custos extras (nao previstos originalmente)
que a Concessionaria teve que incorrer para fazer frente as obrigagdes originalmente
assumidas. Rememore-se que um dos objetivos da politica publica do Governo
Federal com a modelagem entdo implementada era nao repassar os custos da
concessao aos usuarios diretos do sistema rodoviario. A promessa de financiamento
puUbico — enfim frustrada — veio justamente para possibilitar o fechamento dessa
conta: para aliviar o bolso do usuario com tarifas mddicas — mais baixas do que
aquelas que seriam conseguidas sem tais linhas de crédito —, a premissa
imprescindivel era a utilizacdo de recursos publicos mediante financiamento
subsidiado de longo prazo, em condi¢bes de pagamento extremamente favorecidas,

em termos de custos e forma de pagamento.

44, A prépria ANTT levou em consideracao essas condicoes especificas de
financiamento pelo BNDES quando da elaboracdo dos estudos econdémico-
financeiros que deram base a licitacdo (dispostas no item 4.3 do EVETEA), que
culminaram com a definicdo do valor de referéncia para a tarifa quilométrica de
pedagio entdo publicado pela Agéncia: R$ 0,0594/km, conforme previsto no item
4.5.1 do EVETEA.

45. As bases do fomento prometido e trazido ao EVTEA fizeram com que

o particular acreditasse que essa tarifa-teto — que trouxe consigo a premissa do
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crédito subsidiado - viabilizaria a exequibilidade do contrato. Foi essa tarifa-teto que
alicercou a Tarifa Béasica de Pedagio que constou da proposta comercial da
Requerente, com desagio de 52%, no valor de R$ 0,02851, conforme subclausula
18.2.9 do Contrato de Concessdo. Enfim, a promessa de financiamento em termos
favorecidos aliada ao cenario econdmico favoravel que vigia no momento da licitagdo
constituiram a base econdmica objetiva do negdcio e o seu racional financeiro,

sobretudo em relagdo a expectativa de fluxo de caixa previsto pela Concessionaria.

46. Obviamente, essa tarifa basica jamais teria sido a mesma se tivessem
sido consideradas outras fontes de financiamento mais onerosas e outros custos
adicionais que a Concessionaria viu-se obrigada a assumir (ndo considerados na
proposta apresentada), tais como aportes adicionais de recursos préprios, rolagem
de dividas de curto prazo, contratacdo de novos instrumentos de crédito e despesas
com a diminuicdo do ritmo ou paralisacdo das obras em razdo da insuficiéncia de
recursos gerada pela nao contratacdo do Financiamento de Longo Prazo. Veja-se que
o proprio pagamento do empréstimo-ponte — que contava com o aporte principal
dos recursos oriundos do Financiamento de Longo Prazo — tornou-se inviavel sem o

comprometimento do fluxo de caixa da Requerente.

47. Sobre o aumento do custo financeiro assumido pela Requerente em
razdo da frustracao do Financiamento de Longo Prazo, vale reiterar o seguinte trecho

do parecer do economista Raul Velloso:

O financiamento publico havia sido prometido e, no processo
licitatério, a concessionaria (como, de resto, todas as licitantes)
somente fizeram o lance que fizeram porque havia uma perspectiva
muito clara de que o BNDES financiaria, com juros subsidiados, 70%
dos investimentos do projeto, reduzindo, assim, dramaticamente o
custo financeiro.

Se, desde o inicio do processo licitatério, o BNDES nao tivesse se
comprometido a participar do funding do investimento, as licitagdes
provavelmente teriam resultado em tarifas com  valores
substancialmente maiores do que aquelas que foram oferecidas nos
leilées. Em especial, a Concebra jamais teria oferecido o deséagio de
52% sobre o preco teto estabelecido. O préprio preco teto teria sido
mais elevado, tendo em vista que a ANTT, para defini-lo, levou em
consideracdo a possibilidade de financiamento subsidiado. (destacou-
se)

O impacto financeiro da frustragdo de crédito subsidiado é substancial.
De acordo com nossas estimativas, se o BNDES financiasse 70% dos
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investimentos, o gasto com juros representaria 51% do lucro liquido.
Sem o BNDES, o gasto com juros sobre para 101% do lucro liquido,
inviabilizando a concessdo." (paginas 35 e 36 do parecer — destaques
acrescidos).

48. A propria ANTT ha muito admitiu esse descompasso na remuneracao
da Concessionaria, notadamente quando a enquadrou na MP n° 800 para fins de
reprogramacao de investimentos e reconheceu a necessidade de suspensdo das
obrigagdes de investimento vincendas mediante aditivo contratual que chegou a ser
aprovado (mas nao assinado). Também no documento intitulado “Diagnéstico e
Alternativas Frente a Queda de Desempenho das Concessdes Rodoviarias Federais”,
veiculado no Oficio Circular n° 001/2018/DR/ANTT (RTE 26) e no Memorando n°
876/2018/SUINF, a ANTT reconheceu que as concessdOes rodoviarias tiveram seu
desempenho afetado pela queda acentuada do trafego e pela restricdo de acesso as

linhas de crédito ofertadas previamente a crise.

49, Tivessem sido estancadas, naquela ocasido, as exigéncias
desproporcionais a remuneracao efetivamente percebida pela Requerente, teriam
sido evitados novos inadimplementos a forcar cada vez mais a reducao tarifaria pelo
“mau desempenho” da prestacdo do servico, mediante a questionada aplicacao do

Desconto de Reequilibrio (Fator D).

50. Porém, ndo foi isso o que sucedeu. Ao invés da necessaria
reprogramacao, o érgao regulador manteve vigente o cronograma de investimentos
originalmente previsto, que se tornou excessivamente oneroso — como reconhecido
pelo Tribunal Arbitral —, j&4 que a remuneracdo da Requerente estava comprometida
com uma série de outros custos ndo imaginados quando da elaboracdo da Tarifa

Basica de Pedagio que constou da pactuagao.

51. E claro, portanto, que a tarifa estd desconfigurada desde o inicio de
sua cobranca?®, haja vista que o célculo de seu valor se baseou em uma projecao que
considerou todo o periodo de vigéncia do contrato, fazendo retroagir, ab initio, o
reflexo da onerosidade causada pela frustracdo do Financiamento de Longo Prazo.
A despeito dessa circunstancia, nada se fez para ajusta-la a valores compativeis com
os custos financeiros dos empréstimos de mercado e com as demais despesas extras

incorridas pela Concessionaria, de forma a compensar a auséncia dos prometidos

8 A partir da execugdo de 10% das obras, conforme clausula 18.1.1 do Contrato de Concessao.

-13/28 -



§ DUTRA & ASSOCIADOS O

PORTUGAL RIBEIRO

< S A

subsidios que empolgaram o deséagio ofertado e a tornar factivel o cumprimento das

obrigagoes de investimento.

52. Vale dizer, portanto, que as condigdes econdmico-financeiras do
Contrato de Concessdo (que deixaram de contar com o financiamento publico)
tornaram-se incompativeis com o cronograma das obrigagbes contratuais
originalmente assumidas (que foram integramente mantidas, sem qualquer
reprogramacao).

z

53. E sobre essa tarifa descasada e incompativel com as obrigacoes
assumidas que vém sendo aplicados os descontos tarifarios, e é nesse ponto que
reside o equivoco da premissa considerada pelo Tribunal Arbitral: ao concluir pelo
acerto técnico da aplicacdo do Fator D pela ANTT, desconsiderou o reflexo da
onerosidade excessiva sobre a Tarifa Basica de Pedagio bem como o fato de que a
estruturagao tarifaria definida no Contrato de Concessao teve por pressuposto uma
remuneragao que contava com o subsidio do governo, de modo que a tarifa
praticada pela Requerente desde o inicio de sua cobranca apoiava-se sobre a muleta
dos juros subsidiados, conforme modelagem eleita pelo governo Dilma, como

esclarece o Ministro Tarcisio Freitas:

“A gente tem que fazer uma reflexdo: o que deu errado nesse
contrato? Aquelas licitagdes feitas no periodo da Presidente Dilma, de
aeroportos e de rodovias, elas tinham problemas de modelagem — por
exemplo, nas rodovias, a imposicdao da duplicagdo integral em cinco
anos, descasada da demanda, que é uma coisa que pressiona funding,
que pressiona tarifa (...). Outra coisa, o projeto tem que fazer sentido
por si s6. A gente ndo pode ter muleta. A gente |a atras colocou na
praga projetos que ndo faziam sentido e a gente tentava, por meio de
juros subsidiados, fazer com que aquilo fizesse algum tipo de sentido
para o investidor”’. (destacou-se)

54. Olvidou-se, portanto, que a ANTT, a pretexto de manter a
equivaléncia contratual prefixada na avenca, vem reiteradamente aplicando o Fator
D sobre a tarifa praticada pela Concessionaria sem atentar que a sua remuneracao
efetiva nao é suficiente para cobrir a totalidade das despesas sobrecarregadas com

os custos imprevistos.

? Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=9P3-YgbhCpY.
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55. Ora, nao ha “equivaléncia contratual” — pressuposto para a aplicagao
do Fator D - se nao sao levados em consideragdo ambos os componentes da
equacao. Se o Desconto de Reequilibrio é mecanismo para manter o “reequilibrio
contratual”, ndo se pode “reequilibrar” uma equacgdo que estad desequilibrada em

seu amago.

56. A falta de correspondéncia nio é sé entre os investimentos previstos
contratualmente e aqueles efetivamente realizados, como apontado na Ordem
Processual, mas também, e sobretudo, entre os investimentos previstos

contratualmente e a remuneragao efetivamente percebida pela Concessionaria.

57. A inadequacao técnica da conclusao da ANTT é, portanto, conceitual.
Ao se manter o mesmo nivel de exigéncia em relacdo aos servigcos prestados pela
Concessionaria, sem garantir-lhe o patamar de equivalente de remuneracao, o que
se tem, na pratica, € que a tarifa atualmente paga pelo usuario — sem o subsidio do

governo — nao é compativel com os investimentos exigidos da Concessionaria.

58. Enfim, se a avaliacdo de desempenho (critério para aplicagao do Fator
D) esté inequivocamente afetada pela restricdo de crédito, a suspensao do Desconto
de Reequilibrio é medida coerente com a onerosidade excessiva vislumbrada pelo

Tribunal Arbitral em decorréncia dessa restricao.

59. Com efeito, se a auséncia do Financiamento de Longo Prazo restringiu
a capacidade financeira da Requerente de cumprir com as obrigagdes de
investimento originalmente pactuadas, ndo hd amparo para a aplicacdo do Desconto
de Reequilibrio sem que antes se assegure o restabelecimento das condicbes
tarifarias originais. Os descontos pelo “mau desempenho” devem incidir sobre uma

tarifa que reflita o verdadeiro ponto de equilibrio contratual.

60. No mais, cabe o registro de que, ao contrario do que consignado na
Ordem Processual, ndo houve contraditério sobre esse ponto no procedimento que
culminou com a reducgéo tarifaria aprovada na Deliberagdo n°® 964/2019. De fato, ao
ser instada a enfrentar a questdo previamente a decisdo pela reducao tarifaria, a
Agéncia pontuou que o questionamento apresentado pela Requerente era
inoportuno, relegando a sua andlise para outro processo administrativo (a revisao
quinquenal até hoje ndo equacionada, praxe na atuacao do 6rgao). E o que se infere
na seguinte passagem extraida do Parecer n® 361/2019/GEFIR/SUINF/DIR juntado
naquele processo (RTE - 02):
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ILE - Inexisténcia de Mora para adequagdo do Fator D via Fator C - Pleitos em Mora por parte

da ANTT
Pleito Concessiondria
49, A Concessiondria Concebra expde sobre o critério aplicagdo pela ANTT, referente a
aplicacdo de descontos dos Pardmetros de Desempenho para as fases de recuperagio @ manutencio da
rodovia
50 Informa que caso promova a revisdo tarifiria na forma proposta pela Parecer n®

078/2019/GEFIR/SUINF/DIR, (0193357) deixard de recompor os custos excedentes incorridos,
decorrentes das Inesperadas e Impactantes alteragbes nas condigdes inicialmente apresentadas e
amplamente divulgadas para a obtengio de financiamentos publicos de longo prazo, que provocaram
inversio das projegdes financeiras realizadas pela concessiondria 3 época do certame licitatério, em
2013

51 Continuando, a Concebra esclarece que como consequéncia da frustragio de sua legitima
expectativa, as condigdes de viabilidade do contrato de concessdo acabaram se desconfigurando e, a0
longo do periodo de sua execugdo, tornaram-se invidveis as obrigacdes assumidas pela concessiondria,
que se viu obrigada a incorrer em custos adicionais ndo previstos na proposta apresentada, tais como
aportes adicionais de recursos proprios, rolagem de dividas de curto prazo, contratagdo de novos
instrumentos de crédito e despesas com a diminuicdo do ritmo ou paralisagdo das obras em razio da
insuficiéncia de recursos gerada pela ndo contratacdo do financiamento de longo prazo.

52. Assim, a Concebra informa que Ji foi reconhecido por essa Agéncia, que o contrato de
concessdo jd nasceu desequilibrado, a execucdo contratual € Invidvel nos termos vigentes e a revisdo
contratual ampla é a Unica soluclo para os problemas que assolaram as concessdes de rodovias federais
em razdo dessa frustragio de obtencdo de financiamento pablico, restando evidente que nenhuma
revisdo tarifdria pode ser implementada antes de equacionado esse problema.

Anilise GEFIR

53. 0 questionamento apresentado pela CONCEBRA referente aos assuntos abordados neste
item, & inoportuno, j& que este assunto nio ¢ tratado no Parecer em questio, serd tratado em outro
Processo Administrativo,

61. O que se verifica, portanto, é que a Agéncia se esquiva de promover
as revisbes postuladas pela Requerente — manifestamente necesséarias para
equacionar a excessiva onerosidade contratual —, mas insiste em garantir que um dos
objetivos da modelagem originalmente estruturada (a modicidade da tarifa) seja
assegurado sem a contrapartida dos subsidios publicos e da justa remuneracéo da
Concessionaria, que teve seu fluxo de caixa desproporcionalmente impactado pela
frustragdo do Financiamento Publico de Longo Prazo - e demais eventos de
desequilibrio — e que agora tem que arcar sozinha com as consequéncias drasticas
desse fato, dentre as quais se destaca a expressiva reducgao tarifaria em decorréncia
das sucessivas aplicagdes do Fator D, que, somadas, j4 renderam uma tarifa

deficitaria em 43,96% , conforme grafico a seguir:
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62. Nessas condicbes, faz-se mister a correcao da premissa considerada

pelo Tribunal, a fim de que, em coeréncia com a admissao da onerosidade excessiva
causada pela frustracdo do Financiamento de Longo Prazo, seja levado em

consideracao o seu reflexo sobre a tarifa praticada pela Requerente.

3. OS EFEITOS DA IMPLEMENTAGCAO DA REDUGAO TARIFARIA. INSOLVENCIA
IMINENTE. QUESTAO DE SOBREVIVENCIA DO CONTRATO DE CONCESSAQ E DA
PROPRIA CONCESSIONARIA. EFEITO TAO GRAVOSO QUANTO A CADUCIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS ACORDADOS.
IMPACTOS SOCIAIS, TRIBUTARIOS E TRABALHISTAS. INEXISTENCIA DE
PERICULUM IN MORA INVERSO

63. Corrigidas as premissas que nortearam a conclusdo da Ordem
Processual pela autorizacao da reducao tarifaria da ordem de 37% (trinta e sete por
cento), que entrard em vigor nas proximas horas, faz-se mister comprovar que a
suspensao da determinacgao é medida crucial para garantir a sobrevivéncia da relagao
contratual e da prépria Concessionaria.

64. O fundamento invocado pelo Tribunal Arbitral estd destacado no
paragrafo n° 199 da Ordem Processual, no sentido de que ndo “logrou vislumbrar, a
partir de um exame horizontal dos elementos até entao trazidos pelas partes, que a
Deliberacdo n° 964/2019 seria capaz de tornar invidvel a concessao, em especial

quando afastado o dever de promover os investimentos de ampliacdo da capacidade
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da rodovia previstos nas clausulas 10.3 e 10.4.1 do Contrato de Concessao e nos
itens 3.2.1, 3.2.2 e 3.3.3 do PER".

65. Nao é esta, entretanto, a realidade que se extrai das Demonstragoes
Financeiras da Concessionéria, que estampam um cenario bastante preocupante —
jamais controvertido pela ANTT - e revelador de que a implementagao da medida
levara a Concessionaria a situacao de insolvéncia em curtissimo espaco de tempo,
com a consequente interrupgao do servico publico concedido, em prejuizo pessoal

e, naturalmente, dos usuarios das rodovias.

66. Analisando os dados colhidos das Demonstragdes Financeiras
referentes ao primeiro trimestre de 2020 - publicas e auditadas -, o parecer
elaborado pela equipe do renomado Professor Gesner Oliveira, que acompanha a
presente manifestacdo, demonstra a gravidade das consequéncias de uma subita

reducdo das receitas tarifarias da Concessionaria.

67. Partindo de uma projecdo da receita com a cobranca da tarifa de
pedagio para os préximos meses estimada em R$ 27,568 milhdes — que ja evidencia
uma queda da ordem de 9,1% quando comparada ao trimestre anterior —, o parecer
demonstra que a aplicacdo do redutor tarifario de 37,32% implicard uma reducao das
receitas da Concessionaria na mesma proporgao, projetando-se um valor mensal de
R$ 17,280 milhdes, como ilustrado no Quadro 4 a seguir reproduzido:

35.000

30.000

- 28.217 [ 28894 27.568

20.000

15.000
10.000

31/03/2019 30/06/2019 30/09/2019 31/12/2019 31/03/2020 Projegdo

68. Comparando esse dado da receita com a média dos custos mensais
da prestacdo dos servicos do Ultimo trimestre — no valor de R$ 15,332 milhdes

(conforme Quadros 5 e 6) — e com a média das despesas administrativas mensais no
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mesmo periodo — R$ 1,589 milhdo, conforme Quadros 7 e 8 —, que representam

apenas as parcelas de saida de caixa fundamentais para se manter a operacéo e a

manutencdo das rodovias, o parecer chegou a conclusdo de que o resultado
operacional sera insuficiente nos préoximos meses caso a Deliberacdo ANTT seja
implantada, correspondendo a R$ 359 mil. Ou seja, a projecdo é de que praticamente
toda a receita da Concessionaria seja consumida para pagamento dos custos e das

despesas de operacao, conforme demonstrado no Quadro 9 abaixo replicado:

QUADRO 9: RESULTADO DA OPERACAO (RS MIL)

Item Cendrio A Cenirio B

A Receita mensal projetada (apos reducio tarifaria) 17.280 16.848

B Custos da operagao 15.332 15.332

C Despesas de operacio 1.589 1.589
D=A-B-C Fluxo de caixa da operacio 359 -73

Fonte: Demonstraches Financeitas Auditadas da Concebra. Elabotacdo e andlise: GO Associados.

69. Como esclarecido no parecer, a partir desse resultado mensal previsto
(cenario A) — que corresponde a uma margem operacional irriséria de 2,1% —, bastaria

uma variacdo de apenas 2,5% no volume de trafego das rodovias para que as receitas

nao sejam capazes de cobrir, sequer, os custos e as despesas de operacao (Cenario
B).
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71. Na simulagdo de alguns cenérios mais realistas para o fluxo de caixa
da Concessionaria nos préoximos meses (intermediario e possivel), que levaram em
consideragdo a alteracao da variavel de projecao do trafego, chega-se a uma situagdo
muito mais dramatica e alarmante, como explicitado no parecer: "a Concessionaria

entrard em default num periodo de quatro a cinco meses apds a aplicagao da

Deliberagao 964/2019". E o que evidencia o Quadro 11:

72. Finalmente, considerando dados projetados a partir de informacdes
gerencias da Concessionaria, o parecer demonstra no Quadro 12 que a previsao é
de que o fluxo de caixa mensal sera negativo a partir de julho e até o final de
setembro os recursos em caixa atualmente disponiveis serdo integralmente

consumidos. Ou seja, "em outubro a Concessionaria entrard em situacdo de

insolvéncia completa":
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73. Em sintese, a conclusao do parecer é alarmante:

As projecoes de fluxo de caixa mostram que, frente a reducéo tarifaria
que lhe foi imposta, de 37,32%, a Concessiondria passara
imediatamente a apresentar fluxos de caixa mensais negativos. J& no
més de julho as receitas correntes ndo serdo suficientes para pagar as
despesas correntes.

Com isso a Concessionaria passara a consumir os recursos atualmente
em caixa. As reservas serdo exauridas em quatro meses apds a
aplicacao da Deliberagdo ANTT 964/2019 e a concessionaria entrara
em situagado de insolvéncia completa (default). Ou seja, outubro ja ndo
havera recursos para manter servicos minimos de operagdo e
manutenc¢ao das rodovias.

Nao obstante, em novembro, quando volta a obrigacao de
amortizacdo do empréstimo ponte, ndo haverd qualquer possibilidade
de retomada dos pagamentos ao BNDES. (destacou-se)

74. Como se vé, os dados numéricos revelam os efeitos catastréficos que
serdo proporcionados pela indigitada reducao tarifaria, com absoluta impossibilidade
de execucdo dos servigos publicos essenciais, dado o curtissimo félego que restara

a Concessionaria para manter a execugao contratual pelos proximos meses.

75. E, como ja adiantado, a propria ANTT jamais questionou o fato que a

reducao tarifaria na ordem de 37% (trinta e sete por cento) levaria a Concessionaria

a bancarrota (nem no Judicidrio nem neste procedimento arbitral). Pelo contrério,

conforme se extrai dos paragrafos 78 a 81 do seu pedido de revogacao da cautelar,
a Agéncia reconhece a delicada situacao financeira atual da CONCEBRA e chega a
questionar se a empresa teria condicbes de arcar com suas obrigagdes contratuais
(ou seja, a ANTT reconhece que, mesmo antes da implementacgao da redugao tarifaria

que esta na iminéncia de ocorrer, a empresa ja enfrenta adversidades financeiras):

A situacao irregular da concessionaria em relagdo as suas obrigacoes
poe em duvida sua capacidade de executar o contrato celebrado nos
niveis de qualidade exigidos pelas clausulas de servico da concessao,
bem como levam ao questionamento sobre sua eventual solvéncia em
caso de julgamento desfavoravel pelo Tribunal Arbitral.

76. A partir desta constatacdo a Agéncia alega, ainda, que a ndo reducao
da tarifa trard "evidente perigo de irreversibilidade dos danos causados a sociedade", haja
vista que "ao imunizar a Concessionaria das consequéncias juridicas de seu inadimplemento,

permite que os potenciais prejuizos ao servico publico concedido se acumulem durante todo
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o trdmite da arbitragem, em prejuizo do Poder Concedente (e, por consequéncia, da
sociedade). Mantida a ineficiéncia operacional da Concessionaria nos termos observados,
ndo restara qualquer esperanca futura de indenizagcdo dos usuérios pelos prejuizos apurados

no presente processo arbitral".

77. Nesse sentido, ressalta-se que, conforme Nota Técnica SElI N°
1628/2019/GEREF/SUINF/DIR (RTE - 03) juntada aos autos do processo
administrativo de caducidade instaurado em face da Requerente, a area técnica da
ANTT, debrucada sobre os dados anuais do Balangco Patrimonial (BP), da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) e das Notas Explicativas da
Concessionaria, atestou, categoricamente, que, de acordo com o método de Kanitz
(Termémetro de Insolvéncia - método mais utilizado na correlacdo de indicadores
contédbeis), “Concebra atingiu os seguintes valores no periodo ora analisado,
partindo de uma situacdo de solvéncia (1,54) em 2014 e declinando ao estado de
penumbra (-0,61, -0,86, -1,05 e -1,35) nos quatro anos seguintes, com tendéncia ao

estado de insolvéncia":

Termémetro de Kanitz
Concebra - Evolucao 2014 a 2018

78. A area técnica conclui e enfatiza que a situacdo da empresa esta nesse

patamar devido aos empréstimos de curto prazo contraidos:

"Diante dos fatos suprarrelatados, conclui-se que a Concebra, de
modo geral, apresentou baixo desempenho econdémico-financeiro
entre 2014 a 2018, ndo especificamente em razdo de problemas
estritamente operacionais, mas também em decorréncia dos juros da
divida de empréstimos e financiamentos vigentes, com vencimento a
curto prazo, langados no passivo circulante da Companbhia. Esses juros
(despesas financeiras) pararam de 1.294 no ano de 2014 para 205.520

-22/28 -



§ DUTRA & ASSOCIADOS O

PORTUGAL RIBEIRO

< S A

em 2018, consumindo o lucro operacional e levando a Concebra a
prejuizos financeiros, principalmente no encerramento dos exercicios
2016, 2017 e 2018, cujos déficits registrados foram de -44.871, -
106.365 e -97.860, respectivamente. Mesmo com os ajustes previstos
na legislacao fiscal, a Companhia ndo conseguiu absorver totalmente
os prejuizos e encerrou os trés Ultimos exercicios financeiros com
déficits de -29.615, -70.703 e -64.588".

79. Observa-se, assim, que é fato inconteste que a reducgao tarifaria

causara a insolvéncia da Requerente, o que dispensaria a apresentacao dos nimeros

extraidos dos dados contdbeis da empresa. Enfim, seja pelos numeros das

Demonstracdes Financeiras, seja pelo préprio reconhecimento da Requerida, é fato

incontroverso a iminente situacdo de insolvéncia da Requerente, a reclamar a

imediata suspensao da medida.

80. Como demonstrado, a redugao abrupta do pedagio inviabilizara a
realizacdo dos investimentos mantidos pela Ordem Processual, notadamente a
propria conservacao da rodovia, colocando em risco, sobretudo, a seguranca dos
usuarios, como inclusive ja reconheceu o C. Superior Tribunal de Justica em situagcbes

semelhantes:

“Sem a receita advinda do preco publico, a manutengao das rodovias
de responsabilidade da concessionaria restara comprometida,
redundando em risco a seguranca dos usuéarios, o que afronta o
interesse publico.” (SL 34, Rel. Min. NILSON NAVES, DJ 2.10.2003).

“Desta forma, entendo que a decisdo impugnada, ao suspender a
incidéncia do percentual de 42,86% sobre as tarifas cobradas pela
requerente, impede o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessdo, comprometendo sua manutencao
e a continuidade do servico publico concedido, inviabilizando, ainda, a
realizacdo das obras necessadrias a manutencdo das rodovias
exploradas pela requerente, circunstancias que poem em risco nao sé
a economia publica, mas, também, a seguranca dos que por ali
trafegam.” (SLS 174, Rel. Min. EDSON VIDIGAL, DJU 21.9.2005)

81. Os dados numéricos falam por si: a redugdo tarifaria levard a
Concessionaria a situagdo de insolvéncia, impedindo-a de prosseguir com as suas
atividades, o que afetard nado apenas a prestagdo de servigco publico, mas a ordem

socioeconomica de toda regido, prejudicando diretamente 1.700 familias, como
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também as combalidas financas dos municipios atendidos pelas rodovias

administradas.

82. Com efeito, ndo se pode deixar de invocar o iminente risco de

inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e tributarias.

83. Atualmente, em um pais de 13 (treze) milhdes de desempregados e
que assiste, lamentavelmente, esse contingente crescer em razao dos efeitos
avassaladores da extraordinaria crise provocada pela pandemia do coronavirus, a
CONCEBRA ainda emprega diretamente 1.700 empregados, sendo assim

importantissima agente econémico e social regional.

84. Além disso, a Requerente recolhe anualmente aos cofres publicos
municipais, a titulo de ISS, em torno de R$ 84.000.000,00 (oitenta e quatro milhdes
de reais), destacando-se como relevante contribuinte dos municipios atendidos pelas
rodovias administradas, integrantes dos Estados de Goids e Minas Gerais, em

situacao fiscal delicadissima.

85. E manifesto, pois, o periculum in mora a justificar a premente
necessidade de suspensao da medida autorizada pela Ordem Processual, sob pena
de, em plena crise causada pela pandemia da COVID-19, impor-se a Concessionaria
uma sentenca de morte, com prejuizo irreversivel que esvaziarad qualquer pretensido

de reequilibrio para a continuidade da relacdo contratual.

86. Veja-se que os efeitos da reducao tarifaria, que sera definidora da vida
ou da morte da Concessionaria, serao tao ou mais gravosos que a caducidade que a
Ordem Processual quis evitar. Justamente por isso, essa medida drastica e de
resultado irreversivel ndo pode ser autorizada sem que se avaliem “as consequéncias
praticas da decisdo”, conforme exige o art. 20 da Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro — LINDB'™.

87. O viés consequencialista da LINDB tem por objetivo evidenciar, como

elemento significativo da interpretacdo do Direito, as consequéncias juridicas de

© Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo. Paragrafo Gnico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a
adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face
das possiveis alternativas.
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determinada opcao interpretativa’. Nesse sentido bem aponta o administrativista

José Vicente Santos de Mendonca:

“Consequéncia juridica ou administrativa é estado de fato em relagédo
aos quais se possa indicar (iv) alguma base, l6gica ou empirica, de
evidenciacdo. Consequéncia nao é palpite. E decorréncia — légica,
juridica, ou fatica — da decisao. Caso se trate de decorréncia fatica,
deve ser possivel indicar-lhe alguma evidéncia empirica. Evidéncia
empirica pode ser, por exemplo, relatérios produzidos por fontes
imparciais, notas técnicas, manuais de boas praticas pesquisas
cientificas.”'?

88. No cenario demonstrado, nao é razoavel e proporcional a redugao
tarifaria, que consubstancia imposicdo inadequada ao fim publico visado com a
concessao e em medida superior ao atingimento do interesse publico, ao arrepio da
previsdo expressa no art. 2°, paragrafo Unico, VI, da Lei n°® 9.784/1999 e no art. 4°%
da Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n® 13.848/2020). O fim publico ou o interesse
publico, na regulagdo rodoviaria, pode ter significado amplo, porém nunca podera
ser o da quebra empresarial em questdo de meses, inviabilizando a execucao

contratual.

89. De outra banda, data maxima venia, na contramao do que é afirmado
por esse egrégio Tribunal Arbitral, ndo se verifica, no caso, o perigo de dano inverso,
em particular quanto ao pleito de manutencdo da tarifa de pedagio no patamar

vigente, que guarda natureza meramente cautelar, e nao satisfativa.

90. E isso porque, se ao fim e a cabo, a Requerente vier a sucumbir em
sua pretensao de reequilibrio contratual, bastard que a ANTT implemente a reducao
do valor da tarifa de pedagio a patamar que entender necessario, considerando, para
tanto, os impactos financeiros do periodo em que tiver vigorado a suspensao ora

postulada.

91. Por outro lado, sequer os usuarios da rodovia serdo onerados com
medida irreversivel, pois, evidentemente, na eventualidade de sua revogacao,

munidos de seus comprovantes de pagamento de pedagio, poderao, facilmente,

12 MENDONCA, José Vicente Santos de. Art. 21 da LINDB, Indicando consequéncias e regularizando atos e negécios. Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Edicdo Especial: Direito Publico na Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro
— LINDB (Lei n°® 13.655/2018), p. 43-61, nov. 2018.

'3 Art. 4° A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a devida adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicao
de obrigacdes, restricdes e sangdes em medida superior aquela necesséria ao atendimento do interesse publico.
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cautelar.

92. Note-se que essa reversibilidade para o usuario, em situacdes como a

presente, ja foi reconhecida pelo E. Supremo Tribunal Federal:

“(....) Se risco de dano existe no pagar o pedagio, o mesmo acontece
na frustracao do seu recebimento, com a diferenca, apenas, de que, na
primeira hipdtese, nao é ele de todo irreparavel, como ocorre na
segunda”. (ADI 800/RS, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJ 2/12/1992)

“(...) O caso ndo é de concessdo da medida liminar. Esse desembolso
nao penaliza de modo severo pessoa ou empresa alguma, e é, de todo
modo, restituivel. Ndo estamos, portanto, ante uma perspectiva de
irreversibilidade. Isto me basta para crer que a liminar ndo deve ser
concedida”. (ADI/MC 24/SP, Rel. Min. FRANCISCO REZEK, DJ
09/06/1989)

93. Na mesma linha colhe-se precedente do C. Superior Tribunal de

Justica:

“(...) ao contrério dos pagantes que mantiverem seus recibos para
garantir eventual ressarcimento, a concessiondria ndo terd como
recuperar o valor dos pedagios que deixar de recolher”. (AgRg na SL
34/PR, Rel. Min. NILSON NAVES, j. 19.5.2004, maioria, DJU 20.9.2004).

94. Como demonstrado acima, a revogagao da sentenca cautelar outrora
proferida é que se mostra irreversivel, pois, ao determinar a reducdo da tarifa, a
receita tarifaria ndo auferida pela Requerente sera irrecuperavel e esta arbitragem
estard fadada ao insucesso, ja que a Concessionaria tornar-se-a insolvente e sera

forcada a paralisar suas atividades.

95. Assim, tanto o perigo de dano presente e concreto para a
Concessionaria como a auséncia de perigo de dano inverso para a Requerida ou para
os usuarios da rodovia reclamam que esse egrégio Tribunal Arbitral mantenha a
suspensao dos efeitos da Deliberagao n°® 964/2019 da ANTT.

4. PEDIDO

96. Diante do exposto, requer-se que, mediante revisdo das premissas —

notadamente as econémico-financeiras — consideradas pelo Tribunal ao autorizar a
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imediata reducdo tarifaria, e em harmonia e coeréncia com a admissdo da
onerosidade excessiva causada pela frustracao do Financiamento de Longo Prazo -
e seu reflexo sobre a tarifa praticada pela Requerente —; e, ainda, ante a comprovagao
do risco de dano grave e irreparavel decorrente da situagdo de insolvéncia e prejuizo
ao servico publico concedido que derivaria da implementacao imediata da rebaixa

de tarifa, seja reconsiderada em parte a Ordem Processual n°® 03, como medida de

urgéncia urgentissima, para manter-se a suspensao, até a sentenca arbitral ou pelo
menos até a superveniéncia de produgao de prova pericial, da aplicagdo do Desconto
Tarifario (Fator D) aprovado pela Deliberagdo n® 964/2019, cuja implementacao ja foi
autorizada na 65° Reunido Extraordinaria de Diretoria da ANTT do dia 25/06/2020,
para entrar em vigor a partir da 00:00 do dia 28/06/2020 (RTE — 04)'4.

97. Subsidiariamente, caso as informacdes ora apresentadas ndo sejam de

plano suficientes para convencer essa Corte Arbitral a modificar imediatamente
aquele provimento cautelar anteriormente prolatado, requer-se tdo somente a
suspensao proviséria dos efeitos da citada deliberagao, na parte relativa a redugao
tarifaria, pelo prazo necessério a realizagdo de audiéncia perante o Tribunal, com a
presenca de ambas as partes, para deliberacdo sobre a efetiva modificacdo da

referida parte do aresto.
Termos em que, pede e espera deferimento.

Brasilia, 26 de junho de 2020.

| JOSE CARDOSO DUTRA JUNIOR | | MAURICIO PORTUGAL RIBEIRO |

OAB/DF 13.641 OAB/RJ 177.738
| KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA | | JEAN PAUL CABRAL VEIGA DA ROCHA |

OAB/DF 15.286 OAB/RJ 228.073

| FERNANDO HENRIQUE FONTES DOS REIS | | ANDRE MARTINS BOGOSSIAN |
OAB/DF 57.513 OAB/RJ 167.898

| ISADORA FRANCA NEVES | | HELENA F. MATOS DO CARMOS |

OAB/DF 54.478 OAB/RJ 220.798

4 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=cfXPqy100Bk&feature=youtu.be
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