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Como adiantado na Parte Geral e em manifesta¢des anteriores da Requerente - em especial,
na Peticdo 1 da Requerente -, a crise econdmica vivenciada pelo Brasil a partir do ano de
2014, acentuada nos anos de 2015 e 2016, impactou severamente a Concessdo, como
inclusive ja reconhecido pela ANTT. Tais impactos corresponderam, principalmente, na queda
brusca de trafego e, consequentemente, da receita projetada pela Requerente em seu Plano
de Negdcios, assim como na inexequibilidade de determinadas obrigacbes previstas
originalmente no Contrato & luz das atuais condi¢gbes contratuais.

Desse modo, este Caderno | das Alegacdes Iniciais da Requerente compreende a andlise e
detalhamento dos principais impactos que ensejam a intervencdo deste Tribunal Arbitral.
Primeiro, sera discutida a necessaria recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato em virtude da extraordinaria reducao do volume de trafego e receitas projetados pela
VIABAHIA (item 1) e, na sequéncia, a necessidade inquestionavel de readequacdo
econdmico-financeira das Obras Condicionadas a serem realizadas pela VIABAHIA, também
em virtude da substancial alteracdo no cenario econémico (item 2), bem como da revisédo do
prazo desta obrigacdo em virtude de sua inexequibilidade técnico-operacional (item 3).

1. A extraordinaria reducédo do volume trafego e de receita projetados

No tocante ao primeiro e principal impacto da depressdo econdémica sobre o Contrato, a
Requerente divide suas alegacdes nos seguintes termos: (i) primeiro, faz-se necessario um
apanhado histdérico a respeito do que fora considerado pela VIABAHIA em suas proje¢des no
inicio da Concessao, bem como dos impactos advindos da crise econémica a estas proje¢des
(item 1.1); (ii) segundo, os fatos e o direito da VIABAHIA que ja foram expressa e oficialmente
reconhecidos pela ANTT, o que reforca seu estado de mora, e torna incontestavel que a
depressdo econbmica e seus impactos sédo alheios aos riscos da VIABAHIA (item 1.2); e (iii)
ao final, procede-se a guantificacdo da necessdria recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato (item 1.3).

1.1.Necesséaria contextualizacdo histérica

A presente Concessao foi precedida por regular procedimento licitatério, na modalidade leildo,
do qual o consércio que constituiu a VIABAHIA sagrou-se vencedor, apés formular proposta
mais atrativa para a tarifa basica de pedagio (cf. Parte | — Preambulo e Item 9.1.1, ambos do
Edital - RTE-063), com desconto de 21% sobre o valor estimado pelo Poder Concedente,
gue corresponde ao menor desconto ofertado por licitante vencedor nas 22 e 32 etapas do
Programa de Concessotes de Rodovias Federais (PROCROFE).

A proposta econémica formulada pela VIABAHIA foi lastreada em seu Plano de Negdécios
(RTE-090), documento obrigatério que, nos termos do Item 11.1 do Edital, foi desenvolvido a
partir do Anexo 16 - Termo de Referéncia do Plano de Negdcios do Edital, e consolidava os
seguintes referenciais para as propostas das licitantes:

(i) todos os investimentos, tributos, custos e despesas, incluindo, mas néo se limitando
as financeiras, necessarios para a exploracdo da Concessao;

(ii) a incidéncia da aliquota de 5% (cinco por cento) sobre a receita anual de pedagio,
referente ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN para todos os
municipios;
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(i) os riscos a serem assumidos pela Concessionaria em virtude da exploracdo da
Concesséo;

(iv) as receitas oriundas do recebimento da Tarifa de Pedagio e das aplicacdes
financeiras; e

(v) o prazo da Concessao, que sera de 25 (vinte e cinco) anos.

(vi) que todos os investimentos previstos sejam integralmente depreciados durante o
prazo da Concessao e em conformidade com a legislacéo aplicavel.

6. Assim, o Plano de Negécios da Concessao (RTE-090), elaborado a partir do Termo de
Referéncia disponibilizado pela ANTT e estudos técnicos adicionais por parte da VIABAHIA,
compreendia o planejamento do licitante com as projecfes tanto de despesas, investimentos
e custos, como também da receita que seria auferida com a exploragdo do Sistema Rodoviario
concedido.

7. No que se refere a projecédo de receita convém destacar que, nos termos do Item 1.2.1 do
Edital e da Clausula 15.2.1% do Contrato de Concesséo, a Unica fonte ordinaria de receita da
Concessao é a tarifa de pedagio cobrada dos usudrios das rodovias, sendo que as receitas
extraordinarias, além de ter parte significativa revertida para a modicidade tarifaria, sao
inferiores a 3% do total arrecadado pela VIABAHIA, como usual no mercado de concessdes
de rodovias. Disso se extrai, desde logo, a correlagcdo entre o desempenho sustentavel da
Concessao e a concretizacdo do volume de trdfego, que, por sua vez, é um fenbmeno
derivado da atividade econdmica, como serd demonstrado abaixo.

8. Bem por isso, como se observa dos Itens I11.1.2 e 111.1.3 do Plano de Negdcios da VIABAHIA,
as premissas econdmico-financeiras consideraram as proje¢cdes econdmicas nacionais e
regionais, a fim de dimensionar (i) as bases e resultados econdmico-financeiros da
Concessao; (ii) limitacbes dos riscos assumidos; (iii) os investimentos necessarios e a
proporcédo de desembolsos de capital préprio da Concessionéria e uso de financiamentos por
terceiros para este fim2.

9. Ressalte-se que a VIABAHIA adotou proje¢cbes de desenvolvimento econdmico mais
conservadoras do que as apresentadas pela ANTT para os primeiros anos da Concessao,
como se observa do comparativo, por exemplo, do crescimento do volume de trafego das
rodovias concedidas para os primeiros cinco anos da Concesséao, apés a abertura das pracas
de pedagio:

Base de dados ‘ Ano 01 ‘ Ano 02 Ano 03 ‘ Ano 04 ‘ Ano 05

Estudo de Trafego da
. - 54.132.976 80.057.275 | 83.127.290 86.259.355
Licitacdo (RTE-091)
Plano de Negécios
- 39.680.435 73.545.177 | 80.758.052 85.247.787
(RTE-090)

11.2: “A Concessé&o sera remunerada mediante cobranca de Tarifa de Pedagio e Receitas Extraordinarias, caso
ocorram”.

2 15.2.1: “A principal fonte de receita da Concessionaria advira do recebimento da Tarifa de Pedagio sendo, no
entanto, facultado a Concessionaria explorar outras fontes de Receitas Extraordinarias, nos termos estabelecidos
neste Contrato e na regulamentacao da ANTT".

% ltem IV.i. do Plano de Negécios.
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10. Todas essas projecdes que, como indicado acima, basearam-se em cenario conservador,

11.

12.

13.

estavam atreladas ao crescimento econdmico nacional que, ao tempo do leildo que precedeu
a Concessao, indicava a expanséao e fortalecimento dos setores da economia, refletindo, por
consequéncia, na prospecc¢do positiva de desempenho financeiro da Concessao. Situacao
que foi confirmada nos primeiros anos da Concesséo, ha medida em que o trafego verificado
nas rodovias superou ambas as projecdes (da VIABAHIA e ANTT), conforme demonstrado
no Relatorio A&M (RTE-087).

A expansdo da economia brasileira desde 0 ano de 2004 era indicada pelo crescimento do
PIB nacional ao longo desses anos, como sistematizado no Parecer Econémico elaborado
pela Tendéncias Consultoria Integrada (“Parecer Tendéncias”) acerca do impacto das
alteracdes macroecondmicas na Concessao (RTE-092):

Cres anual %

——Média 2 anos 5,8 6,1
5,1
0,3 o 1,1
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MDD T AR AT AR AT DT AT AT A A

Fonte: IBGE. Elaboragdo: Tendéncias.

O Contrato foi formalizado em 2009, periodo em que todas as projecdes econdmicas
apontavam para uma ascensdo saudavel do crescimento nacional, fomentada por um
ambiente de estabilidade politica que viabilizava a manutencao das bases macroecondémicas
das medidas que favoreciam tal desempenho.

Essa situacao foi essencial para que mesmo a crise econdmica vivenciada em 2008 néo
alterasse a perspectiva de crescimento continuo (ainda que em propor¢des mais comedidas
até a retomada da economia mundial), como apontado no ja citado Parecer Tendéncias sobre
0 impacto das alteracdes macroeconémicas na Concessao (RTE-092):

“Superado o periodo mais critico da crise, ao longo de 2009 as condices com as
quais o pais se defrontava foram relativamente normalizadas: além darecuperacéo
do preco das commodities, gue voltaram a crescer em ritmo mais acelerado, o
Brasil beneficiou-se das baixas taxas de juros nos paises desenvolvidos, situacao
que promoveu o fluxo de capitais em direcdo aos paises emergentes, em buscade
maiores retornos.

Assim, apesar da queda do PIB em 2009 (-0,2%), consequéncia inevitavel da crise
mundial, a economia recuperou-se de forma vigorosa ao longo daquele ano. As
expectativas dos analistas de mercado refletiam essa retomada. As projec8es para o
crescimento do PIB mostravam que o impacto da crise internacional no Pais seria
apenas temporario e a economia retomaria um ritmo de expans&o robusto nos
anos seguintes. Estes cenarios tinham como premissa os solidos fundamentos da
economia brasileira e efeitos de fatores externos ja mencionados, como a melhora dos
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precos de commodities e a recuperacdo dos ingressos de divisas para mercados
emergentes.” (grifamos).

14. A andlise positiva de avanco da economia brasileira apos os efeitos da crise mundial foi fato

15.

16.

17.

notério e reconhecido internacionalmente, como identificado no relatério World Economic
Outlook,* publicado pelo FMI em abril de 2009, no qual projetava-se a retomada do
crescimento brasileiro, estimando-se que, até 2014, alcancaria 4,5%:

Table Ad (concluded)

Average
1991-2000 200 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2014
Western Hemisphere i3 0.7 0.6 2.2 6.0 4.7 5.7 5.7 4.2 -1.5 1.6 4.3
Antigua and Barbuda 34 15 20 43 T 55 12.4 69 42 -20 0.0 4%
Argentina 4.2 —4.4 -10.9 B8 9.0 9.2 85 87 1.0 -1.5 0.7 0
Bahamas, The 21 048 23 1.0 -0.2 33 4.6 28 -13 -4.5 -0.5 18
Barbados 1.0 -2.6 0.7 20 4.8 i9 32 34 0.6 -3.5 0.5 in
Balize 6.0 50 5.1 93 4.6 30 4.7 12 30 1.0 20 25
Bolluda g 11 2.8 27 42 44 g 16 0 22 29 1h
l Brazll 2.5 1.2 27 1.1 5.7 3.2 ] 5.7 5.1 -1.3 2.2 45
lle 0.5 L] i) 4.0 0.0 5.0 L] 4.7 ad [IA] a0 ]
Colombla 27 22 2.5 4.6 4.7 57 69 15 25 0.0 1.3 45
Costa Rica 52 11 29 6.4 4.3 59 8.8 18 29 s 1.5 5.2

E evidente, portanto, que as premissas econdmico-financeiras contidas no Plano de Negdcios
com o planejamento do licitante e respectiva Proposta Econémica espelhavam as projecdes
existentes a época e eram compativeis com o cenario propicio ao crescimento a longo prazo
da economia nacional.

Informacdes essas que sao cruciais para a estruturacdo econdmico-financeira de um contrato
de concesséo pelo periodo de 25 (vinte e cinco) anos, que: (i) exigia elevados investimentos
da concessionaria e (ii) cuja Unica fonte ordinaria de receita adviria da tarifa de pedagio, ou
seja, do volume de trafeqgo das rodovias concedidas — que esta intrinsecamente
relacionado ao desempenho da economia nacional®.

Essa correlacdo é objeto de estudo detalhado Relatério A&M (RTE-087), cujas conclusfes
apontam para:

“Em consulta ao site da Associagao Brasileira de Concessionarias de Rodovias
(“ABCR”), pode-se notar que, baseado no histérico de trafego das concessoes
brasileiras, o fluxo de veiculos leves aumenta na medida que as pessoas estdo com
poder de compra e consumo, enquanto o fluxo de cargas aumenta na medida em que a
producd@o cresce no pais. Essa mesma informacdo é confirmada pelo Observatério
Nacional de Transportes e Logistica do Governo Federal, o qual afirma, em seu Boletim
de Logistica, que ‘embora seja parte do setor terciario, a atividade de transportes,
armazenagem e correios € profundamente influenciada e impactada pelo setor
industrial.’

Para a elaboracéo do Plano de Negécios, a elasticidade-PIB trafego foi determinada com
base nos dados da ABCR: ‘Nofou-se que as elasticidades eram da ordem de 0,9 a 1,0
para os veiculos leves e de 1,1 a 1,2 para os veiculos pesados.’ Desta maneira, para 0s

4 International Monetary Fund. World Economic Outlook (WEO) Crisis and Recovery. Abril de 2009. P. 196.
Disponivel em: https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/01/. Acesso em: 09/04/2020.

5 Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Transporte Rodoviario. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/presencalindex.php?option=com_content&view=article&id=26&Itemid=19. Acesso em:

09/04/2020.


https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/01/
https://www.ipea.gov.br/presenca/index.php?option=com_content&view=article&id=26&Itemid=19
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anos de 2009 a 2012 foram adotadas elasticidades de 1,0 para veiculos leves e 1,2 para
veiculos pesados. A partir de 2013 até o final do prazo de concessao foram consideradas
elasticidades de 0,9 para veiculos leves e 1,1 para veiculos pesados.”

18. Ocorre que, a partir do més de abril de 2014, tanto a situa¢éo econémica, quanto o cenario
politico iniciaram um processo de declinio abrupto e intenso, que culminou na (i) retracéo
drastica do PIB nacional; (ii) retracdo do PIB por dois anos seguidos (2015 e 2016),
caracterizando uma recessédo inédita; e, enquanto tal, com (iii) retomada muito lenta do
crescimento.

19. A caracterizacdo de uma depresséo econbmica e a dificuldade de sua recuperacdo, sdo
aferidos muito claramente a partir da analise evolutiva do PIB nacional desde o ano de 2005
até 0 2019, conforme quadro abaixo, extraido do Relatério A&M (RTE-087):

19/ 1,3%1,3%1 10
I 05% 1] 01 01,1/0
-0,1% l e =

PIB Nacional (IBGE)

61/ 7%
% 19
2.1% 4,0%

3,5%3,3%

20. Acerca desse singular aspecto desta crise econdmica e seus impactos de longo prazo na
Concessdo, confira-se o que diz o Parecer Tendéncias (RTE-092):

“Ao _contrario de crises anteriores, ndo _se projeta uma recuperacdo rapida da
economia_e nem gue esta volte aos niveis anteriores de crescimento. As
perspectivas atuais sdo de gue a queda no PIB deixe de ocorrer e gue haja um
pegueno crescimento, porém, em taxas muito _menores do que as previstas
anteriormente. Em 2009, as projecdes apontavam um crescimento de longo prazo
do PIB em torno de 4,3% ao ano, muito acima da taxa de longo prazo projetada
atualmente (2,7%).

Ou seja, a defasagem entre o previsto na época do contrato e o desempenho real
da economia, que ja acumulou cerca de 23%, tende a crescer e ndo a se reduzir.
Essa situacao é retratada na Figura 16 a seguir, que apresenta as projecdes de
crescimento do PIB até 2034 (ano em que se encerra a concessao em questao) e a
defasagem crescente acumulada a cada ano, cuja previséo atual se aproxima de 40%
ao final do Contrato.”

21. Apenas nos anos 1930/1931 houve um cenario similar, em que, apés uma queda brusca do
avanco do PIB, este passasse a ser negativo por dois anos consecutivos e, agora, ao retornar
a niveis positivos, ter-se uma estagnacdo no crescimento em percentuais ainda muito baixos
(na casa de 1%).
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22. E por essa excepcionalidade e magnitude da crise econdmica brasileira, vivenciada a
partir de 2014, comparada & depressdo de 1929, que tal situagdo configura-se como fato
extraordinario, como reconhecido pelo Ministro NELSON HUNGRIA, em decisao emblematica
proferida em 27.10.1930, quando ocupava a 52 Vara Civel do Distrito Federal (Rio de Janeiro),
gue introduziu pela primeira vez a teoria da imprevisao na jurisprudéncia brasileira, justamente
na Unica situacdo minimamente comparavel a depressao de 2015/2016, como segue:

23. Tal

“(...) Ha, porém, a considerar, na espécie, que um evento extraordinario, imprevisto e
imprevisivel, veio alterar profundamente o ambiente objetivo dentro do qual se
operava o acordo de vontades, avoluntas contrahendum. Ora, aresolubilidade dos
contratos de execucdo futura, em virtude de subsequente mudanca radical no
estado de fato, ndo € contemplada expressamente em nossa lei civil, mas decorre
dos principios gerais de Direito e exprime um mandamento de equidade. A
jurisprudéncia, com o apoio da doutrina, tem decidido que tais contratos devem entender-
se rebus sic stantibus et in eodem statu momentibus.(...) Desde o momento que um
fato inesperado e fora da previsdo comum destroi por completo a equagéo entre
prestacéo e a contraprestacao ajustadas, deixa de subsistir o que Oertmann chama
a base do contrato (Geschéaftsgrundlage), isto é, o pensamento das partes,
manifestado no momento de celebrar-se o contrato, acerca da existéncia das
circunstancias determinantes. (...) E certo que quem assume uma obrigacdo a ser
cumprida em tempo futuro sujeita-se a alta dos valores, que podem variar em seu
proveito ou prejuizo; mas, no caso de uma profunda a inopinada mutacéo,
subversiva do equilibrio econémico das partes, a razdo juridica ndo pode ater-se
ao rigor literal do contrato (...)"

situacdo ultrapassa qualquer possibilidade de previsdo por estudos prévios,

caracterizando fato extraordinario, que como bem aponta Joao Sicsu, configura verdadeiro

estado de depresséo econdmica imprevisivel:

“Por outro lado, um movimento recessivo que coloca a economia numa trajetdria de
depressao é aquele que promove uma liquidacdo supreendentemente profunda e
com movimentos retroalimentados e errdticos nos niveis de outras varidveis
representativas (niveis de emprego e crédito, por exemplo). A espiral viciosa é o
movimento de conformacdo da depressdo e essa, por sua vez, configura um
guadro excepcional, extraordinario, forado comum econdmico, em que 0s agentes
ndo reconhecem seguranca no ambiente para a tomada de decisbes. Quedas
surpreendentemente profundas e erraticas sdo sinbnimos de um quadro de mais
incertezas.”® (grifamos)

24. Para o mencionado economista é claro que a situacéo atual brasileira configura um quadro
de depressédo econdmica que se estende desde 2014:

“Ainda que seja pelo critério 1, a_economia brasileira esta longe de ingressar em um
estado normal de crescimento pos-crise: o tamanho do seu produto e sua taxa de
desemprego estdo muito distantes dos valores originais dos anos de 2013-2014 (tal
como pode ser observado no Gréfico 2). Ha quatro anos o Brasil estd em crise. Nesse
periodo, teve uma forte desaceleracdo em 2014, duas agudas recessdes em 2015 e
2016 e um pifio crescimento em 2017. O Brasil continua mergulhado na depressao”.’”
(grifamos)

6 SICSU, Jodo. Brasil: é uma depresséo, ndo foi apenas uma recessao in Revista de Economia Contemporanea.
Vol. 23 n°.1 Rio de Janeiro. 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/198055272312. Acesso em: 12/04/2020.

7 bid.
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A duracdo dos efeitos dessa crise, caracteristica que, para além de sua magnitude, permite
caracteriza-la como uma depressdo _econdmica, esta também associada ao fendbmeno
econdmico denominado como “histerese”, em razdo na demora na recuperacdo da

economia, conforme mencionado no Parecer Tendéncias (RTE-092):

“Ha analistas de mercado, inclusive, que apontam a possibilidade de o prolongamento
da crise ter gerado o chamado "efeito histerese", termo de origem grega gue refere-
se a ideia de retardo, utilizada para designar os impactos negativos sobre o
crescimento potencial decorrentes da demora narecuperacdo da economia. Diante
de tal contexto, espera-se que as decisdes previstas e tomadas anteriormente sejam
revistas, incorporando o novo nivel esperado de operacédo da economia.”

Como consequéncia dessa situacdo extraordinaria instalada no pais, as_premissas
econfmicas gue embasaram o0 planejamento consolidado no Plano de Negécios da
VIABAHIA ao longo de todo o periodo da Concesséo, hoje, estdo descoladas do gue se
verificou na realidade, em especial no que se refere a evolucdo do trafego das rodovias
concedidas e, por consequéncia, a projecdo de receita da VIABAHIA - necessdria para o
desenvolvimento das obrigag6es contratadas.

Destaca-se as implicagdes do descolamento referido no paragrafo anterior nas projecdes
referentes ao periodo remanescente da Concessao, i.e. o deslocamento perene do cenario
macroecondmico e, consequentemente, do volume de trafego, visivelmente inferior as
premissas do Plano de Negodcios, acarreta (i) a continuidade da frustracdo quanto ao
montante arrecadacao pelas pracas de pedagio e (ii) crescimento da mesma frustracéo a
medida que as expectativas ndo se concretizam.

A frustracdo deste planejamento da Concessdo em virtude das alteracbes econdmicas
também é detalhado no Relatério A&M (RTE-087),

“Para a elaboragéo do Plano de Negdcios, a VIABAHIA considerou a informagao inicial
disponivel para o projeto no Estudo de Trafego da Licitagdo, porém também realizou
suas proprias medi¢8es de volumes de trafego e pesquisa origem-destino com o objetivo
de revisar e complementar a informacéo disponibilizada pela ANTT. Tanto o Plano de
Negocios, quanto o Estudo de Trafego da Licitagdo indicam que as caracteristicas da
rodovia BR324 e BR116 séo diferentes, isso porque na BR324, que € uma via de acesso
para Salvador, o volume de trafego € maior, com predominancia de veiculos leves
(70%/30%), ja na BR116, via de integracdo regional no eixo norte-sul, o volume de
trdfego é menor, com larga predominancia de veiculos pesados (80%/20%).

Em consulta ao site da Associagéo Brasileira de Concessionarias de Rodovias (“ABCR”),
pode-se notar que, baseado no histérico de trafego das concessdes brasileiras, existe
uma correlacéo entre o trafego e o Produto Interno Bruto (“PIB”), a qual trataremos a
seguir como elasticidade-PIB, isso ocorre, pois o fluxo de veiculos leves aumenta na
medida que as pessoas estdo com poder de compra e consumo, enquanto o fluxo de
cargas aumenta na medida em que a produgdo cresce no pais. Essa mesma informacgéo
€ confirmada pelo Observatorio Nacional de Transportes e Logistica do Governo Federal,
o qual afirma, em seu Boletim de Logistica, que “embora seja parte do setor terciario, a
atividade de transportes, armazenagem e correios € profundamente influenciada e
impactada pelo setor industrial.”

29. Em razéo dessa correlacéo ajustada entre a variagao do PIB e o trafego das rodovias (fonte

de receitatariféria), € inegavel o impacto advindo da depressao econdmica instalada no pais.
Nesse sentido, como apurado no Relatério A&M (RTE-087):
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“Com a mudanca do cenario econémico brasileiro e inicio da crise econémica em abril
de 2014, o PIB brasileiro sofreu uma forte retracéo, causando reducao do volume de
veiculos gque passavam nhas rodovias concessionadas da VIABAHIA e culminando
em um volume, no 6°ano de concessao, inferior ao previsto no Plano de Negdcios.
Essa situacdo se manteve nos anos seguintes, sendo que, conforme se pode ver no
Grafico 7 a seguir, no 10° ano da concesséo, terminado em 19 de outubro de 2019, o
volume de veiculos foi 25% menor do que o previsto no Plano de Negdécios.” (grifamos)

30. Esse fato é facilmente identificavel quando se compara o volume de trafego (i) previsto no
Plano de Negdcios da VIABAHIA e o (ii) real a partir de 20148, conforme consta no Relatério:

Veiculo Anual Equivalente
|Ano Concess3o)
w 120,000 25%
B 17%
= 100,000 ]
z I
S0.000
B0, 000
40,000
20,000
i ¥ 8 9 10
15 ] 8 ]
B PMand de Negddos BERealizado B Licitacsn

31. O péssimo desempenho do trafego espelha o fato de o PIB acumulado de 2010 a 2019 ser
de 14,28%, ou seja, ainda inferior ao acumulado de 2010 a 2013, que era de 17,34% no
periodo anterior ao da depressdo econdmica, segundo dados disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (“IBGE”)°. A diferenca entre as projecdes que nortearam
0 Plano de Negécios da Concesséao frente ao realizado a partir de 2014 é ilustrado pela
seguinte comparacao grafica constante no Relatério A&M (RTE-087):

PIB Acumulado (2010 a 2019)

60,00% 48,74%

40,00%

20,00% 14,28%
0,00%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—Plano de Neg6cios —Real

8 Conforme Relatério A&M (RTE-087).
%https:/iwww.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-
trimestrais.html?=&t=resultados&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib#evolucao-

taxa, 2020
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Conforme apontado no Relatério A&M (RTE-087), a crise provocou um deslocamento
perene da curva de trafego que inegavelmente corresponde a alteracdo do cenario
econdmico que norteou todos os estudos possiveis a época da licitacao.

O efeito dessa mudanca, que afeta os anos supervenientes da Concesséo, é sentido na
alteracdo substancial do perfil de arrecadacédo, que impacta diretamente na capacidade de
realizacdo de investimentos pela VIABAHIA.

Assim, as andlises feitas no Relatério A&M (RTE-087) e Parecer Tendéncias (RTE-092)
comprovam o impacto da depressao econdmica dos anos 2014-2016 sobre a Concessao e,
consequentemente, a incorrecdo, sobretudo por sua incompletude, das “comparacdes iniciais”
gue levaram o Tribunal Arbitral a revogar uma das liminares concedidas a Requerente.

Com efeito, a dimens&o do impacto da depressdo econfmica sobre a Requerente sé
pode ser devidamente aquilatado guando se vislumbra a Concessdo como um todo,
isto é, ao longo de toda a sua duracdo, angulo a ser necessariamente considerado haja
vista as caracteristicas préprias desse tipo peculiar de negdécio juridico em que, como
adiantado na Parte Geral, (i) 0 planejamento dos investimentos, despesas e receitas é feito
no momento da licitacdo; (ii) o retorno dos acionistas é estimado e auferido no longo prazo;
(iii) o fluxo de caixa da Concesséo apresenta ndo s6 um aspecto financeiro, que pode ser
mensurado de modo mais pontual, como, também, um aspecto econémico, que s6 pode ser
mensurado ao longo de toda a duragcdo da Concessdo; (iv) é estruturado sob a légica de
project finance, de acordo com a qual o financiamento depende ndo somente do momento,
mas do ciclo integral do projeto; e (v) justamente em razao dessa légica, os contratos de
financiamento preveem suspenséo de desembolsos no caso de se verificarem desequilibrios
que alterem a capacidade de reembolso do projeto.

Ha que se considerar, ainda, que, diversamente dos demais negdcios, a concessionaria ndo
tem liberdade para readaptar, sponte prépria, os investimentos, despesas e mesmo o valor
da tarifa cobrada as oscilagcdes econdmicas, o que é aceitavel para efeitos negativos pontuais,
por integrar o risco normal do negécio, mas é insustentavel quando se trata dos impactos de
uma verdadeira depressdo _econdmica, risco_anormal por acarretar a inviabilidade da
concessao, se suportado exclusivamente pela concessionéria, como vem ocorrendo in casu.

Tais caracteristicas fazem com que a possibilidade de recuperacdo sem o devido reequilibrio
seja nula, potencializado pelo efeito histerese acima referido, o que condena a Concessao
a sua extingdo, com os efeitos nefastos dai decorrentes ndo s para a Requerente, mas
também para a cadeia socioecon6mica por ela movimentada (conforme visto na Parte Geral).

Esse profundo desequilibrio econémico-financeiro, prolongado pela mora da ANTT em
promover as medidas contratuais adequadas e necessarias a recomposicdo, impds a
Requerente a adocédo de medidas institucionais relacionadas as decisdes de investimentos
qgue refletiiam nos resultados de seus fluxos de caixa, visando impedir a inviabilizacéo
absoluta da continuidade dos servigos essenciais ao usuario das rodovias. Porém, a
perpetuacao deste cendrio chegou ao seu limite e enseja a intervencao deste Tribunal Arbitral.

10
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Portanto, essa particularidade da crise vivenciada a partir de 2014, cujo auge se concretizou
entre 2015 e 2016, e produziu efeitos perenes sobre a Concesséo, constitui fato
superveniente a formalizacdo do Contrato que acarretou profundo desequilibrio
econdmico-financeiro da relacdo contratual entre as Partes, demandando a necessaria
recomposi¢cdo, em conformidade com a previséo das clausulas 16.5.1, 20.1.2 e 20.4.2 (iii), do

Contrato.

1.2.0s reconhecimentos da ANTT

O caréter extraordinario e imprevisivel da depressdo econémica, assim como, a necessidade
de haver a revisdo contratual para sua equalizagdo a nova realidade econémica nacional,
foram reconhecidos expressa e reiteradamente pela ANTT, salientando o direito da
VIABAHIA a recomposicao do Contrato em virtude dos impactos desta grave crise econdmica.

Nesse sentido, a ANTT reconheceu a estreita correlagéo entre a crise econémica, a reducao
da receita auferida pelas concessionarias (com a gueda no volume de trafego) e a piora
expressiva nas condicbes de financiamento das obras, por meio de documento oficial
(Diagnostico e alternativas frente a queda de desempenho das concessdes rodoviérias
federais - RTE-011'9) elaborado ap6s a audiéncia publica realizada pela Comisséo de Viacédo
e Transportes da Camara dos Deputados, em 14 de agosto de 2018.

Referido documento, muito longe de ser “genérico” ou até mesmo “apdcrifo” como sugerido
pela ANTTL, trata expressamente da Concessdo da VIABAHIA e conclui que as graves
constatacdes (transcritas abaixo) se verificaram nas concessdes da 22 e 32 Etapa de
Concessdes Rodovidrias.!?

Esse documento foi aprovado pela Diretoria Colegiada da ANTT e apresentado a Comissao
de Viacdo e Transportes (“CVT”), Tribunal de Contas da Unido (“TCU”), Ministério dos
Transportes, Portos e Aviagao Civil (“MTPA”), Ministério Publico Federal (“MPF”), Associacao
Brasileira de Concessionaria de Rodovias (“ABCR”), Confederacao Nacional dos Transportes
(“CNT”), Confederagao Nacional da Agricultura (“CNA”) e Confederagédo Nacional da Industria
(“CNI”) ,concluindo que:

“Este tOpico objetiva apresentar os motivos pelos quais as concessfes de rodovias
sdo extremamente impactadas por oscilacbes nas taxas de crescimento do PIB,
fazendo com que movimentos inesperados desse numero afetem tao fortemente a sua
saude financeira. Esse fendmeno ocorre por trés razées: (i) participacdo majoritaria das
receitas tarifarias na receita total da concessao; (ii) elasticidade - crescimento trafego/PIB
- superior a 1; (iii) efeitos indiretos sobre as condi¢bes de financiamento.

Em relagdo ao primeiro tépico tem-se que a quase totalidade das receitas das
concessfes sdo oriundas da cobranga de pedagio. Além dessas, as concessdes
disp6em também de uma baixissima arrecadacéo de receitas acessorias, as quais sao
majoritariamente revertidas a modicidade tarifaria, resultado da exploracéo de atividades
adicionais relacionadas a prestacéo do servigco, como de publicidade, compartilhamento
de fibra ética e uso geral da faixa de dominio. Essa constatacdo demonstra gue as
concessdes dependem essencialmente do trdfego da rodovia que cruza as suas

10 Encaminhado por meio do memorando ANTT n° n°® 876/2018/SUINF, de 10/09/2018 (RTE-012).
11 Conforme paragrafo 34 da Peticéo 2 da Requerida.
12 Vide, dentre outros, paginas 3, 7 e item 5 (Conclus&o) do RTE-011.

11
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pracas de pedagio, contribuindo para a concessdo por meio do pagamento da
tarifa fixada.

Assim, uma oscilacdo na demanda da rodovia é guase que integralmente
transferida para a receita total da concessdo. No momento em que ha crescimento
da demanda além das expectativas, aumentam as suas margens entre receitas e
despesas e, inversamente, no sentido contrario, pode-se chegar a um ponto em que
as despesas superem as receitas, tendo em vista a existéncia de custos fixos que
ndo podem ser reduzidos.

No que tange ao segundo ponto, verifica-se que ha uma evidente relacdo entre PIB e
tréfego. Ou seja, o trafego tende a acompanhar as movimentacdes do PIB, inclusive
com elasticidade superior a 1. Essa particularidade torna as concessdes rodoviarias
ainda mais sensiveis aos movimentos do produto nacional. Percebe-se ainda que essa
sensibilidade é ainda maior em rodovias com espectro de trafego em que ha maior
participagdo de veiculos comerciais. Diferengas podem ser percebidas também entre
rodovias que séo afetadas por diferentes atividades produtivas.

Quanto ao terceiro ponto, acerca das condi¢c6es de financiamento, configura-se um
impacto indireto, derivado ndo do PIB diretamente, mas da oscilacdo do trafego. A
receita projetada da concessao é a principal varidvel de andlise em processos de
financiamento em contratos do tipo project finance. Incertezas na previsdo das
entradas do projeto, geram, por consequéncia, risco e piora nas condicbes de
financiamento.” (grifamos)

44. O mesmo documento emitido pela ANTT também reconhece a extraordinariedade da crise
e suas conseguéncias as concessodes, por meio do qual as areas técnicas da Requerida
concluiram que:

“Quanto ao cenario macroecondmico da época, apresentava-se bastante favoravel, com
média de 3,5% de crescimento nos quatro anos que antecedem o momento da licitacdo
dos sete lotes iniciais (2003-2006). Ja para o ultimo lote, a média dos quatro Ultimos anos
(2005-2008) sobe para 4% de crescimento. Com 0 boom de commodities no seu auge,
o Brasil melhorava os seus indicadores econdmicos, controlando a inflagdo e imprimindo
consistente ritmo de crescimento do produto. A reboque dessas condicdes e
considerando a elasticidade existente, a movimentacdo de cargas crescia fortemente,
propiciando_excelentes perspectivas para 0 programa de concessdes, 0 gue se
refletiu na taxa interna de retorno dos projetos de 8,95% ao ano.

O ofertante que considerasse a série desde 1994 constataria uma média de crescimento
de 3% com desvio-padrdo de 1,83%. Considerando uma distribuicdo de probabilidades
de uma curva normal, ndo seriam esperadas quedas anuais superiores a -2,5% em
99,73% dos casos, gue dird por dois anos consecutivos, como se vivenciou em 2015-
2016. Destarte, pode-se inferir que a recente recessao econdmica era imprevisivel
para as concessdes leiloadas entre 2007 e 2009.” (grifamos)

45. No mesmo sentido, o documento aponta expressamente que:

“O Brasil enfrentou uma das piores crises econdmicas da sua histéria no periodo
2015-2016, ao registrar dois anos seguidos de guedas severas no seu Produto Interno
Bruto (PIB) real. Tal situacdo é somente comparével a vivida nos anos 1930-1931,
Unico momento da histéria em que o mesmo fendmeno de quedas sucessivas foi
experimentado. Os niumeros da recente recessdo séo expressivos com quedas de 3,8%
e 3,6% (acumulando 7,2% em dois anos).” (grifamos)

12
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. Mas néo é s6. Por meio do mesmo documento, a ANTT também reconheceu a relevancia e
adequacdo da revisdo contratual para promover a efetiva recomposi¢cdo do equilibrio
contratual rompido em razéo da crise econdmica. Nota-se, no trecho transcrito abaixo, que a
Requerida afirma que a forma para equalizar 0os contratos de concesséo afetados pela
crise_econbémica, como o caso da VIABAHIA, mais aderente ao interesse publico é
justamente a revisdo contratual:

“Diante das caracteristicas das alternativas de solugdo acima expostas, considera-se
gue a opcdo pela revisdo contratual é a que melhor preserva o interesse publico,
tendo em vista 0s menores impactos em termos de prazo para a normalizacdo das
concess0es, a ndo geracao de despesas extras para o orgamento publico, a inexisténcia
de descontinuidade na prestagéo do servi¢go, a manutenc¢ao de tarifas baixas, a previsdo
de obras de duplicagdo obrigatérias e a baixa oneracdo da capacidade administrativa
dos 6rgdos que estruturam as concessoes.

Demonstrada a preservacdo inequivoca do interesse publico, 0 processo de
revisdo dos contratos deverd guardar estreita ligacdo com o objeto contratual
essencial, afastando-se alega¢bes de rompimento dos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, da moralidade e da impessoalidade, com foco na seguranca
juridica ao procedimento. Deve-se frisar que a atividade de fiscalizacdo e gestdo dos
contratos vigentes pela ANTT néo esta, de modo algo, sendo posta em cheque. Muito
pelo contrério. Ao partir para a revisdo dos contratos, em detrimento & caducidade,
a Agéncia exerce seu poder de regulador, sopesando 0s interesses dos usuarios,
do poder publico e do ente privado, decidindo pela alternativa gue melhor atende
as necessidades atuais.” (grifamos)

. No caso da VIABAHIA, este reconhecimento é ainda mais relevante, tendo em vista que o
Contrato possui 0 mecanismo da Revisdo Quinguenal. Como apontado acima, este
mecanismo visa justamente compatibilizar a Concessao ao cenario econémico, o0 que torna
ainda mais inexplicAvel a mora da Requerida em concretizar tal revisao.

Como adiantado, as conclusdes do estudo acima destacado, embasaram a deliberacdo
alcancada na 7922 Reunido de Diretoria Colegiada da ANTT, realizada em no dia 04 de
dezembro de 2018 (RTE-035), no seguinte sentido:

“a SUINF autorizada a adotar as medidas necessarias para iniciar as tratativas junto as
Concessionarias, em atencdo a audiéncia publica realizada na Comisséo de Viagéo e
Transportes da Camara dos Deputados em 14 de agosto de 2018.”

Ainda no tocante a revisdo contratual, especificamente no tocante ao Contrato com a
VIABAHIA, a Requerida, por meio da Nota Técnica n° 015-2019-GEREF-SUINF (RTE-013),
reconheceu que a Revisdo Quinguenal é a forma adeguada para readeguar o _ajuste
dado o deseqguilibrio causado pelos efeitos da crise econdmica no seu desempenho:

“2.1 Tipo de revisdo cabivel a Concessionaria
7. As subclausulas 16.4, 16.5 e 16.6 do Contrato de Concesséao da ViaBabhia, transcritas
a seguir, estabelecem os critérios e as condigbes complementares a legislagéo vigente
para enquadramento das Revisfes Ordinaria, Extraordinaria e Quinquenal:
16.4 Revisdo Ordinaria da Tarifa Basica de Pedagio:
16.4.1 E a revisdo anual da Tarifa Béasica de Pedagio, realizada pela ANTT
previamente ao reajuste, com o objetivo de incorporar a parcela das Receitas
Extraordinarias auferidas no ano anterior, conforme disposto na sub clausula 17.
6
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(...)
16.5 Revisdo Quinquenal da Tarifa Basica de Pedagio:
16.5.1 Revisdo Quinquenal é a revisdao que sera realizada pela ANTT a cada 5
(cinco) anos, com o intuito de reavaliar a Concessdo em relacdo a sua
compatibilidade com as reais necessidades advindas do Sistema Rodoviario e do
cenario econémico, preservando-se a alocacdo de riscos e as regras para
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro originalmente estabelecidas no
Contrato.
16. 6 Revisdo extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio:
16.6.1 E a revisdo da Tarifa Basica de Pedagio decorrente de recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro, cujas hipéteses de cabimento, procedimento
aplicavel, critérios e principios estdo estabelecidos na clausula 20.’
8. Conforme se observa, a Revisdo Ordinaria da Tarifa Basica de Pedagio deve ser
realizada anualmente com o objetivo de incorporar as Receitas Extraordinarias auferidas
pela Concessiondria no ano anterior.
9. Por sua vez, a Revisao Quinquenal dever ser realizada a cada cinco anos com 0 intuito
de reavaliar a Concessdo em relagdo a sua compatibilidade com as necessidades
advindas do Sistema Rodoviario e do cenério econémico, preservando-se a alocagéo de
riscos e as regras para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro originalmente
estabelecidas no Contrato.
(...)
12. Dito isto, e considerando gque o cendrio econdmico teve reflexo na reducdo do
trafeqo da Concessionaria, conforme tratado no documento "Diagndstico e alternativas
frente a queda de Desempenho das Concessfes rodovidrias federais”, o mecanismo de
revisdo a ser utilizado em face do efeito da crise econdémica no trafego da rodovia
€ a Revisdo Quinguenal, nos termos da sub clausula 16.5 do_ Contrato_de
Concesséo, uma vez que é 0 Unico modelo de revisdo que possui como critério 0s
efeitos relacionados a alteragdo do cenario econdémico.” (grifamos)

50. O reconhecimento da ANTT foi ainda além. No mesmo documento, o corpo técnico da
Requerida chegou a apresentar sugestéo de calculo de reequilibrio econdmico-financeiro
do Contrato de Concesséo, por meio de majoragéo da tarifa de pedagio:

“2. No que se refere aos assuntos pertinentes a esta Geréncia, encaminhamos anexa a
Nota Técnica n° 015/2019/GEREF/SUINF, de 25/02/2019, com analise econdmico-
financeira em face da atualizacdo da matriz de trafego o Fluxo de Caixa Original, que
resultou na variacdo positiva da TBP Vigente de R$0,70985, correspondendo a um
acréscimo percentual de 25,57%”. (grifamos)

51. Referidos reconhecimentos confirmam que as causas e impactos decorrentes da grave crise
nacional a partir de 2014 s&o totalmente alheias ao risco da VIABAHIA e que o desequilibrio
causado ja deveria ter sido recomposto por meio de profunda revisdo, expressamente prevista
no Contrato: a Revisdo Quingquenal, cuja redacdo Unica comporta a alteracdo do cenario
econdmico como gatilho de recomposicao (clausula 16.5.1).

52.

53.

E nem poderia ser diferente, na medida em que a imprevisibilidade e extraordinariedade da

crise e seus efeitos a economicidade da Concesséo, inequivocamente ultrapassam os limites
da matriz de risco assumida pela VIABAHIA.

Nesse sentido, € precisa a licdo de Flavio Amaral Garcia, que, ao tratar da matriz de risco dos

contratos de concessao e os efeitos da crise econdmica, explica:

14
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“A nota que caracteriza e tipifica a alocacdo contratual de riscos é a sua
previsibilidade. A antecipacéo de qual parte vai assumir o risco &, diga-se de passagem,
bastante benéfica para ambos os contratantes, eis que, para além de reduzir incertezas,
comumente se reflete na prépria formacao do preco ofertado na licitacao.

Mas a contratualizacdo dos riscos ndo € suficiente para solucionar integralmente as
complexas questdes que podem impactar o0s contratos concessionais. A sua
previsibilidade ndo é absoluta e capaz de antever todas as situac¢des e, principalmente,
todas as consequéncias que podem advir para uma das partes.

Em outras palavras: o risco (ex: custo da energia, variacdo cambial, demanda
projetada) era previsivel, a justificar a sua alocacdo contratual. Mas o que era
imprevisivel é o resultado extremado dos eventos em cenarios econdmicos
drasticamente alterados. Tem-se a impreviséo na previso.

A alea extracontratual (crise econémica) impacta diretamente a matriz de risco, ndo
para justificar a modificacdo na sua alocagéo ou distribuicdo original, mas para motivar
pararevisdo do contrato gue possarestabelecer ajustica comutativa maculada pela
inesperada alteracédo da exdégena conjuntura macroecondémica do pais.”?

54. Como reconhecido pela Requerida e pelos especialistas econémicos, a gravidade do estado
de depressao da economia nacional ultrapassou qualquer possibilidade de previsibilidade a
época em que o contrato foi firmado, situacdo que evidencia a natureza incerta, excepcional
e extraordinaria da profunda crise em que o pais ainda se encontra, gue afeta diretamente a
curva de trafego da Concesséo e, por consequéncia, sua capacidade de auferir receita.

55. E incontestavel que a brusca queda do volume de trafego, causada pelo agravamento da crise
econdmica, transcende o risco assumido pela VIABAHIA quanto a demanda da
concessao, pois (i) a causa da inviabilizacdo das projecbes do Plano de Negdécios da
Concessao se deve ao fato indiscutivelmente extraordinario, (ii) a proporcdo do impacto no
desempenho da concessao em razéo desse fato extraordinario.

56. Desse modo, o desequilibrio econdmico financeiro decorrente da brusca reducao do volume
de trafego das rodovias concedidas, neste caso, integra a esfera da alea econdmica
extraordinéria, sendo tratada a luz da teoria da impreviséo'#, cuja aplicagdo nos contratos de
concessao foi, inclusive, recentemente reconhecida de forma expressa pela Advocacia Geral
da Unido, por meio do Parecer n° 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (RTE-093), que
assim concluiu sobre o tema:

“Por conseguinte, pode-se concluir pela possibilidade de aplicacdo da teoria da
imprevisdo aos contratos administrativos, incluindo os contratos de concessao,

13 1...] todo acontecimento externo ao contrato, estranho a vontade das partes, imprevisivel e inevitavel, que
causa um desequilibrio consideravel, tornando a execucéo do contrato excessivamente onerosa para uma das
partes. Trata-se da tradicional clausula rebus sic stantibus, que, apés o individualismo do pacta sunt servanda
do Cadigo de Napoledo, teve nova aplicagdo com as imprevisdes decorrentes da Primeira Guerra Mundial, sendo
0 marco dessa retomada o caso do “Gas de Bordeaux*, decidido pelo Conseil d’Etat em 1916, em que 0 aumento
do preco do carvao inviabilizou a prestacdo dos servigos da concessionaria.

Invoca-se a favor da aplicacéo teoria da imprevisdo que, por um lado, a ocorréncia de fatos excepcionais ndo
pode elidir o cumprimento das obrigacdes da concessionaria, e, por outro, que ndo seria justo que ela
respondesse sozinha para que um contrato do interesse de toda a coletividade continuasse a ser executado.”
(GARCIA, Flavio Amaral. A impreviséo na previséo e os contratos concessionais in MOREIRA, Egon Bockmann
(Coord.). Contratos Administrativos, Equilibrio Econdmico-Financeiro e a Taxa Interna de Retorno. A Idgica das
Concessoes e Parcerias Publico-Privadas. Belo Horizonte: Férum, 2016. P. 117-118.)

4 ARAGAO, Alexandre Santos de. A evolucéo da protecéo do equilibrio econdmico-financeiro nas concessdes
de servicos publicos e nas PPPs in RDA — Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 263, 2013.
Disponivel em: http:/bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/10644/9637. Acesso em:
13/04/2020.

15


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/10644/9637

[ ouEIROZ-MALUF 1)

sociedade de advogados L.O. BAPTISTA

neste caso respeitadas as suas caracteristicas préprias e a alocacao de riscos prevista
explicita ou implicitamente no respectivo instrumento contratual. Mas, para isso, é
imprescindivel que se trate de evento superveniente e extraordinario, cuja ocorréncia ou
consequéncias sejam imprevisiveis e inevitaveis e que tenha gerado onerosidade
excessiva decorrente de um significativo desequilibrio no contrato.”

57. Ao transpor o limite da alea econémica ordinaria, a reducéo no trafego, isto €, da demanda
da Concessdo, transcende a limitacdo do risco assumido originalmente pela VIABAHIAY,
alea ordinaria, pois, como pondera Marcos Augusto Perez, a atribuicdo de risco em um
contrato de concessdo como 0 presente, ndo corresponde a uma previsdo absoluta; na
realidade, o risco assumido pela concessionaria ndo pode ser desassociado das
bases/premissas econdmico-financeiras que nortearam sua assun¢do quando da
formalizag&o do contrato, in verbis:

"referindo-se a esfera de responsabilidades do concessionario, na verdade né&o
transfere normativamente todos os riscos da concessdo ao concessionario, mas
tdo-somente aqueles que o0 negécio (o contrato), em funcdo de suas
condicionantes econémico-financeiras, estabelecer."18 (grifamos)

58. No caso em tela, como visto, a VIABAHIA promoveu estudos técnicos detidos que indicavam
cenario de crescimento econémico estavel ao longo do periodo da Concessao, o que refletiria
no desempenho da demanda pelos usuarios das rodovias; e tal cenario promissor igualmente
foi considerado pela ANTT (em nameros, para a fase inicial da Concesséao, até mesmo mais
otimistas que os da Requerente), no Edital por ela publicado. Essas informacgdes e projecbes
foram elementares para a formatacédo das premissas econémico-financeiras do Contrato
de Concesséo, assim entendido como as obrigacBes, encargos e riscos assumidos pela
VIABAHIA, cujo cumprimento pressupde a obtencdo de receitas a partir da cobranca de
pedagio dos usuarios do sistema rodoviario. Sdo o “cenario base” ou “caso base”, que é
essencial para os contratos de concessdo, como o da VIABAHIA, em que se adota o modelo
de project finance.l”

59. Contudo, como inclusive reiteradamente apresentado pela Requerente na esfera
administrativa'®, com a superveniéncia da depressdo econdmica iniciada em 2014 com seus
severos e duradouros impactos ao longo de toda a concessdo - sem que haja uma
perspectiva concreta de superacao (efeito histerese) -, as premissas econémico-financeiras

15 Conforme disposto na clausula 19.1.2 (i) do Contrato (RTE-002).

16 PEREZ, Marcos Augusto. O risco nos contratos de concessao de servico pablico. Belo Horizonte: Férum, 2006.
p. 131.

17 “*Como se sabe, o modelo de financiamento dito de project finance traduz-se, como alids o0 nome sugere, num
financiamento ao projeto’ e baseia-se na convicgao de que a atividade concedida (o0 projeto) gera recursos
bastantes (fluxos de caixa) para desenvolver aos bancos os fundos que mobilizaram para o financiamento do
investimento. Num cenario em que a empresa concessionaria assume o risco da procura, o conhecimento dos
dados do caso base surge como um elemento essencial do processo de financiamento. Sem o conhecimento
dos dados estimados e dos cenarios de probabilidades constantes do caso base, os bancos ndo se dispbe a
financiar o projeto. Oferece-se indiscutivel a essencialidade do caso base, bem como dos elementos que do
mesmo constam, para a formacao da vontade negocial e para a identificacdo do interesse negocial do lado da
parte privada do contrato de concessdo (GONCALVEZ, Pedro Costa. Funcédo do caso base em contratos
administrativos de concessdo in MOREIRA, Egon Bockmann (coord.). Tratado do equilibrio econdmico-
financeiro. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2020. P. 329.)

18 A titulo exemplificativo, vide as correspondéncias VB-GEC 1084/2016 (RTE-094), VB-GEC 0900/2017 (RTE-
095), VB-GEC 0912/2017 (RTE-096) e VB-GEC 0800/2018 (RTE-097).
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gue embasaram o formato da relacdo contratual ora contendida e todo seu planejamento
descolaram da realidade.*®

Ou seja, por um fato absolutamente imprevisivel, fora de qualquer possibilidade de controle
por parte da VIABAHIA e cujas consequéncias tém ensejado graves efeitos a economicidade
da concessdo -e para o qual o Contrato prevé expressamente a relacdo da recomposicédo?°-,
estabeleceu-se uma situacéo de colapso das premissas contratuais conduzindo a um estado
de desequilibrio profundo da relacdo contratual.

Além disso, a superveniéncia e magnitude da crise econdbmica e seus nefastos efeitos a
demanda da Concessao foram totalmente irresistiveis e inevitaveis, o que, igualmente,
mitiga qualquer alegacao de rigidez na distribuicdo original do risco relativo a variagdo da
demanda a VIABAHIA. Isso porque, como expressamente excepcionado pela Clausula
19.1.3.(iv) do Contrato, os efeitos advindos de fatos de forca maior extraordinaria ndo
seguraveis, estdo excluidos da esfera de risco da Requerente, conforme a matriz gue
consta de seu Contrato:

19.1.3 A Concessiondria ndo é responsavel pelos seguintes riscos relacionados a
Concesséo, cuja responsabilidade é do Poder Concedente:

()

(iv) caso fortuito ou forgca maior gue ndo possam ser objeto de cobertura de seguros
oferecidos no Brasil a época de sua ocorréncia. (grifamos)

Isso ocorre, pois, dadas as caracteristicas da depresséao econdémica e seus profundos efeitos
as bases objetivas do Contrato de Concessdo — cujas premissas de desenvolvimento
econdmico ndo mais se sustentam pela superveniéncia deste fato -, € plenamente adequado
configurar esse fato como hipo6tese de forga maior extraordinaria, que causa a inviabiliza¢éo
econdmica do regular desempenho da Concessao.

Nesse sentido, Egon Bockmann Moreira aponta que:

“Mas, podemos dizer que possuem algo central em comum, revelado nos adjetivos que
as acompanham: maior (que supera as forcas humanas, em extensdo e
intensidade), fortuito (por acaso) e divino (acima do entendimento e controle humanos,
eis que oriundo de Deus). Trata-se de evento superveniente, a alterar a situacao fatico-
juridica e, assim, exonerar o devedor da prestacéo, que se tornou literalmente impossivel
ou impraticavel em razao de fato que transcende a subjetividade das partes.” 21

Mais adiante, ao tratar especificamente sobre a matriz de risco dos contratos de concesséo e
a supervivéncia de fatos extraordinarios, o0 mesmo autor explica que:

19 Considerando a lamentavel superveniéncia da pandemia do COVID-19 e as medidas restrititvas de contato
social, a economia em nivel mundial sofrera impactos negativos severos com dificil recuperagdo, como apontado
pelo estudo elaborado pelo FMI comparando os efeitos da crise econdmica de 2009 e do Lockdown atual.
Disponivel em:  https://valor.globo.com/mundo/blog-do-fmi/post/2020/04/0-grande-lockdown-a-mais-grave-
retracao-da-economia-desde-a-grande-depressao.ghtml. Acesso em: 22/04/2020.

20 Conforme clausula 16.5.1 do Contrato.

21 MOREIRA, Egon Bockmann. Contratos de concessao, forca maior extraordinaria e revisdo da matriz de
riscos. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/contratos-de-concessao-forca-maior-
extraordinaria-e-revisao-da-matriz-de-riscos-30042020 Acesso: 22/06/2020.
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“No exato momento em que a forca se tornar efetivamente muito maior do que o estatuido
no proprio contrato, do que sua matriz de riscos e mesmo do que a capacidade das
partes signatarias, surgird o dever de preservar - ou rescindir - 0 contrato administrativo
de outras formas, que ndo aquelas consensualmente imaginadas pelos signatarios
quando de sua constituicdo. A forca maior pode ter o condao, portanto, de instalar nexo
de causalidade, intransponivel pelas partes, que quebre a l6gica entre a matriz de riscos
pactuada e a execucao do contrato.”?2 (grifamos)

65. Em razao disso, o autor expbe a adequacdo da mitigacdo da rigidez da matriz de risco

66.

contratual, a fim de preservar o contrato e a continuidade do servico pactuado, justamente
para que haja a readaptacdo ao cenario atual afetado pela mudanca das condicbes que
substanciaram a formacgdo da base objetiva da contratacao:

“Todavia, a matriz de riscos tem como lastro a base objetiva do negdcio (e também o
principio da boa-fé objetiva). As circunstancias concretas quando de sua defini¢cdo e o
seu entorno factual séo o retrato de um estado de coisas que as partes signatarias tinham
condicdes de constatar e imaginar quando da assinatura do contrato. Caso haja forcas
maiores do que a maior, a matriz de risco precisa ser repensada. Isso com o intuito de
preservar o contrato e diminuir os custos de transacdo e consequéncias deletérias para
os usuarios de bens e servigos publicos.”??

Ainda, cabe ressaltar que a correlagéo entre decisfes politicas contrarias as boas praticas
orcamentarias e a derrocada da economia nacional, revela que o desequilibrio contratual,
causado pelo imprevisivel estado de depressdo da economia, também é resultante de ato
causado pela Administracéo Publica ou principe, sendo inegavel a aplicacdo da teoria do

fato do principe, definida pela doutrina:

“(...) quando a execucdo do contrato € onerada por uma medida proveniente da
autoridade publica contratante, mas que exercita esse poder em um campo de
competéncia estranho ao contrato”?*

“A teoria do fato do principe tem aplicacdo quando a Administracdo Publica contratante
pratica ato legitimo no exercicio de alguma outra competéncia nado relacionada ao
contrato em tela, mas que tem impacto no equilibrio econémico-financeiro, agravando a
situagdo do contratante privado.

Nos contratos administrativos em geral, a solucdo que se adota € aquela esta
estabelecida pelo referido artigo 65, Il, “d”, da Lei n° 8.666/93, de acordo com o qual,
sobrevindo evento caracterizado como fato do principe, o contrato pode ser alterado com
0 objetivo de manutencéo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato.”?®

67. No caso em tela, a crise econdmica que causou o desequilibrio econémico-financeiro da

relacéo contratual € consequéncia de diversos atos praticados pelo Governo Federal a partir
dos anos de 2011 e 2012, conforme aponta Fernando de Holanda Barbosa Filho:

22 Op.cit.
2 Op.cit.

24 JUSTEN Filho, Marcal. Algumas Consideracdes acerca das Licitagdes em Matéria de Concesséo de Servicos
Publicos. Revista Brasileira de Direito PuUblico - RBDP Belo Horizonte, n. 7, ano 2 Outubro/ Dezembro 2004
Disponivel em: http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=12581. Acesso em: 12/04/2020.

%5 FERREIRA, Bruna Oliveira da Silva. A definicdo de riscos nas Parcerias Publico-Privadas & luz da seguranca
juridica in VALIM, Rafael et.al. Tratado sobre o Principio da Seguranca Juridica no Direito Administrativo. Belo
Horizonte: Férum, 2013. P. 626.
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“A crise resulta de um conjunto de choques de oferta e de demanda. Primeiramente, o
conjunto de politicas adotadas a partir de 2011/2012, conhecido como Nova Matriz
Econdmica (MNE), reduziu a produtividade da economia brasileira e, com isso, 0 produto
potencial. Mais, esse choque de oferta possui efeitos duradouros devido a alocacédo de
investimentos de longa recuperacdo em setores pouco produtivos.

Os choques de demanda estdo divididos em trés grupos. O primeiro _engloba o
esgotamento da NME a partir do final de 2014. O seqgundo choque seria a crise de
sustentabilidade da divida publica doméstica de 2015. O terceiro foi a correcdo do
populismo tarifario gue demandou uma politica monetéaria contracionista para o controle
inflacionario apos a perda de credibilidade do Banco Central. Além disso, a consolidacéo
fiscal tentada no ano de 2015 possui impacto menor sobre essa recessao devido a sua
baixa magnitude e duragdo.? (grifos nossos)

68. A correlacdo entre as escolhas na conducéo das politicas fiscal, monetaria e crediticia pelo
Governo Federal e os resultados negativos na economia brasileira é reconhecido
expressamente pelo TCU, como segue:

“ Assim, consoantes as preocupacdes dessa Corte, a andlise das contas prestadas
pela Presidente da Republica relativas ao exercicio de 2015 demonstra resultados
negativos, tanto nos indicadores econémicos quanto fiscais, que podem ser
explicados, em parte, pela conduta adotada pela gestéo fiscal dos anos anteriores.
Em outros termos, em 2015, além da evidencia¢@o de novos indicios de irregularidades
relacionadas a gestdo orcamentaria e financeira, observasse a deterioracdo da
situacao fiscal que inviabilizou o atingimento dos objetivos da politica econdmica
nacional definidos no anexo de Metas Fiscais da LDO.

N&o hé, dessa forma, resultados inesperados em virtude apenas da concorréncia
de fatores externos a gestdo governamental. Ao_contrario, ha indicios de
correlacdo _entre as escolhas na conducdo das politicas fiscal, monetaria e
crediticia pelo Governo Federal nos ultimos exercicios e os resultados negativos
observados em 2015 nas contas publicas e, em certa medida, na economia
brasileira.” (Relatério de Contas do Governo TC 008.389/2016-0)

69. Como se percebe, sob qualquer perspectiva, a crise econémica vivenciada a partir de 2014,
assim como as suas causas, estdo excluidas da esfera de risco alocado a VIABAHIA nos
termos do Contrato, de modo que seus dispositivos, assim como a lei aplicavel, determinam
a necessaria recomposicéo do equilibrio econdmico:

Lei 8.666/93:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribuicdo da administracao para a justa remuneracéo da obra, servico
ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucédo do

%6 BARBOSA FILHO, Fernando de Holanda. A crise econdmica de 2014/2017. Estudos Avancados, S&o Paulo,
v. 31, n. 89, p. 51-60, 2017. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/s0103-40142017.31890006. Acesso em:
12/04/2020.
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ajustado, ou, ainda, em _caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econdmica extraordinaria e extracontratual. (grifamos)

Contrato de Concesséao
“20.1.2. A Concessionéria podera solicitar a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro somente nas hipéteses previstas na subclausula 19.1.3 acima.”

70. Diante do reconhecimento inequivoco e expresso da ANTT quanto a imprevisibilidade da

crise econbmica e da necessidade de revisdo dos contratos de concessao por ela
profundamente impactado nos termos da clausula 16.5.1 do Contrato — a respeito da qual a
ANTT esta inadimplente —, somado a conclusao no sentido de que todos os fatos narrados
acima se encaixam em excecdes expressamente previstas na clausula 19.1.3 do
Contrato (conforme transcritas ao longo deste item) e de fatos indicados pela Lei 8.666/93 -
superveniéncia de fato imprevisivel com extrema onerosidade, evento de forca maior nao

7

seguravel causado pela Administracdo Pdublica -, é inconteste o direito da VIABAHIA a
recomposic¢do do equilibrio contratual, medida indispensével & propria sobrevivéncia da

Concessao.

1.3.A recomposicéo devida a VIABAHIA pelos efeitos da depressédo econémica

71. A partir da comprovacéo dos fatos e do direito da VIABAHIA, tem-se, em resumo, que:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Nos termos da Clausula 15.2.1 do Contrato, a fonte ordinaria de receita da
Concesséao € a cobranca de tarifa;

7

Em funcdo disso, o trafego diario das rodovias concedidas é elemento
essencial para o planejamento dos investimentos relacionados a Concessao
e para que a VIABAHIA alcance a receita necessaria para 0 regular
cumprimento de suas obriga¢des contratuais;

O volume de trafego, por sua vez, espelha o avanco do PIB (fenbmeno
derivado);

O Plano de Negocios da Concesséao foi embasado em estudos técnicos que
apontavam projecdes de crescimento regular do PIB e do volume de trafego
nas rodovias concedidas;

A VIABAHIA adotou, para seu Plano de Negécio, projeces, para 0s anos
iniciais da Concesséo, mais conservadoras que as apresentadas pela ANTT
nos estudos técnicos que embasaram a licitacao;

O volume de trafego real havido entre 2009 e 2013 ultrapassou as projecdes
adotadas no Plano de Negocios e no Estudo de Trafego da ANTT,
acompanhando a evolug¢éo do desempenho da economia do pais;

Contudo, a partir de 2014, formou-se um cenario econdmico catastrofico,
sendo, desde entdo, imprevisiveis tanto a propor¢éo efetiva da crise, como
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guando se dara a retomada econdmica, considerando o efeito histerese por
ela produzido por essa depressao econdmica;

Referido cenério, além de superveniente, imprevisivel, inevitavel e
extraordinario, foi causado por atos da Administracéo Publica e teve efeitos
inevitaveis & Concesséo;

Essa dréstica alteracdo do cenéario econdbmico surtiu efeitos no volume de
trafego das rodovias concedidas e colapsou as projecdes de desempenho
econdmico-financeiro e planejamento da Concessao, que passou a sofrer
com profundo desequilibrio tanto financeiro quanto econdmico e
incompatibilidade de obrigacbes contratuais com a nova realidade
estabelecida.

O Contrato de Concessao prevé que (i) os fatos narrados, bem como seus
impactos, sdo alheios ao risco da VIABAHIA,; (ii) a Revisdo Quinquenal deve
ser realizada para compatibilizar a Concessdo ao cenario econdmico
(clausula 16.5.1);

A imprevisibilidade da crise e necessaria revisdo contratual foram
expressamente reconhecidos pela ANTT.

Passados mais de 10 anos de Concessdo, e mesmo diante dos fatos e
consequéncias narradas, a ANTT permanece em mora em relacdo a sua
obrigacéo contratual de promover a Revisdo Quinquenal.

72. Portanto, ndo h4 davidas de que a VIABAHIA faz jus & devida recomposicéo de seu Contrato,
cuja quantificacdo esta detalhada Relatério A&M (RTE-087) e brevemente apresentada

seqguir.

1.3.1. Recomposicédo do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato

73. Conforme referido estudo, parte do valor a ser reequilibrado em favor da VIABAHIA decorrente
dos impactos da crise econémica a curva de trafego corresponde a R$ 1.586.575.908,30 (um
bilhdo, quinhentos e oitenta e seis milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, novecentos e
oito reais e trinta centavos), na data-base do Contrato de Concessao (dezembro de 2005).

74. A metodologia utilizada para a afericdo do desequilibrio a ser recomposto adotou as seguintes
premissas, conforme exposto no Relatério A&M (RTE-087):

A depressdo econdmica teve inicio em abril de 2014, conforme explicado no
paragrafo Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., 0 que corresponde a
metade do ano 5 da Concessao e proximo de quando deveria ser promovida pela
ANTT a 12 Revisdo Quinquenal (outubro de 2014), sendo assim, para a
guantificagéo do pleito, no periodo do Ano 1 ao Ano 5 da Concesséo, foi utilizado
o trafego previsto no Plano de Negécios.
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Em outubro de 2014, deveria ser realizada a 12 Revisdo Quinquenal, a qual até o
presente momento néo foi promovida pela ANTT. Desta maneira, entende-se que
do Ano 6, iniciado em 20 de outubro de 2014, quando a crise econdmica ja estava
em curso, até o Ano 10, finalizado em 19 de outubro de 2019, quando deveria ser
realizada a 22 Revisdo Quinquenal, deve ser utilizado, para o célculo do reequilibrio
econdmico-financeiro, o tradfeqo realizado registrado pela VIABAHIA em suas
pragas de pedagio durante este periodo, em comparacdo ao previsto no Plano de
Negocios.

A partir do 11° ano da Concesséo, que se iniciou em 20 de outubro de 2019 até o
término da Concesséo, atualmente em 19 de outubro de 2034, foi realizada uma
projecdo com base no realizado do ano 10 da Concesséo, considerando (a) a
elasticidade-PIB trafego apresentada no Plano de Negécios (paragrafo 0) que
corresponde a 0,9 para veiculos leves e 1,1 para veiculos pesados; e (b) a média
da expectativa do PIB para os préximos anos, divulgadas pelo FMI e FOCUS em
outubro de 2019, sendo estas de 2,11% para 0 ano 11, 2,45% do ano 12 ao 14 e
2,40% do ano 15 ao 25.

Uma vez calculada a quantidade de veiculos equivalentes para cada praca de
pedégio, a seguinte etapa foi a aplicacdo das tarifas basicas de pedagio, as quais,
para este caso, equivalem aos valores contratuais previstos no Plano de
Neg6cios?’ com base dezembro de 2005, ou seja, R$ 1,261 para as pracas de
pedagio 01 e 02 e R$ 2,212 para as pragas de pedagio 03 a 07.

75. Assim, o referido desequilibrio foi apurado a partir do total de receita proveniente das tarifas

76.

77.

de pedagio considerando o cenario econdmico atual de trafego comparado a receita prevista
no Plano de Negécios. Trata-se do pardmetro de calculo expressamente previsto no

Contrato de Concessao para hipéteses que ndo sejam a inclusdo de novos investimentos

ou atrasos pela VIABAHIA, conforme cldusula 20.4.2 (iii):

“20.4.2: A forma de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dependera do
evento ensejador do desequilibrio:

()

(iii) em guaisquer outras hipéteses, que ndo as previstas nos itens (i) e (i) acima, a
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro se dara por meio do fluxo de caixa
descontado ndo alavancado apresentado no Plano de Negécios, de modo a manter as

condicdes efetivas da Proposta”.

Em outras palavras, o valor pleiteado consiste no montante a ser recomposto a VIABAHIA
para que sejam mantidas as condicdes da Proposta, como previsto no Plano de Negdcios,
retomando-se o equilibrio projetado quando da formalizacdo do Contrato.

Destaca-se que, conforme apurado no Parecer Tendéncias?® (RTE-092), admite-se também
o confronto das projecbes embasadas na performance da Concessao no periodo pré-eclosao

da depressao econdmica e a projecéo de trafego constante do Plano de Negocios. A partir

27 Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. — RTE-087.
28 |tem 5.3.2.2 Resultados.
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desse exercicio, o Parecer Tendéncias concluiu, inclusive, valor superior de recomposicao a
Requerente.

1.3.2. Frustracdo da legitima expectativa de crescimento do volume de trafego:
recomposicdo da perda da chance de ampliacdo das receitas

78.

79.

80.

81.

82.

Nos primeiros anos da Concessao o volume de trafego tanto das categorias de veiculos leves
como pesados, estava em ascenséo, superando substancialmente a projecdo da evolucdo

da curva de trafego que norteou o Plano de Negdcio da VIABAHIA?%, a partir de dados
compatibilizados ao momento da abertura das pracas de pedagio. Veja-se:

Veic.
Ano 02 Ano 03

Equival. ‘ ‘
Licitacao - 54.132.976 80.057.275 83.127.290 86.259.355
Plano de

o - 39.680.435 73.545.177 80.758.052 85.247.787
Negécios
Realizado - 57.783.578 85.494.833 89.079.844 92.483.705

Em funcédo desse cenario, tem-se que o desempenho deveras positivo da concessao por um
periodo consideravel e de forma perene — superando as projecdes da VIABAHIA e da prépria
ANTT -, ensejou a constituicao da |legitima expectativa de que a performance da Concessao
seguiria esse processo evolutivo de ampliacdo ao longos dos anos.

Corrobora a legitima expectativa da VIABAHIA as indicacbes de crescimento continuo e
saudavel da economia nacional, como detidamente explicitado acima.

Entretanto, esse resultado positivo foi atingido pela crise econémica instaurada a partir do
segundo trimestre de 2014, provocando, como ja detalhado supra, impacto inesperado na
taxa de crescimento do volume de trafeqo das rodovias concedidas.

Conforme apurado pela prépria ANTT, no Parecer n° 404/2019/GEFIR/SUINF/DIR (RTE-084),
€ inequivoca a queda drastica, sem real retomada, da curva de trafego da concesséo a partir
de 2014:

“7. Percebe-se, portanto, que os veiculos comerciais e de passeio, que representam
cerca de 98% do volume de trafego as pragcas de pedagio, possuem decréscimo
siginifcativo de trafego entre os anos de 2014 e 2016, com acréscimo de volume entre
2016 e 2017. Ja entre 2017 e 2018, os veiculos de passeio apresentam nova queda de
volume, e os veiculos comerciais apresentam acréscimo infimo de 0,25%. Tais variacdes
tém como consequéncia a reducédo da receita decorrente do pagamento de pedagio,
sendo que tal andlise financeira foge ao escopo desse parecer.”

29 Relatério A&M (RTE-087).
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83. A partir disso, é possivel a identificacdo de um segundo efeito advindo da crise econémica
gue também necessita ser recomposto: a frustracdo da legitima expectativa da VIABAHIA
guanto a ampliacdo do trafego e, por consequéncia, da receita da Concessdo®.

84. Esse fato enseja o dever de recomposi¢cdo em favor da VIABAHIA, visto o aperfeicoamento
desse evento (crise) e de sua consequéncia ao avanc¢o do trafego a teoria da perda de uma
chance. Nesse sentido, é precisa a explicacdo de Rafael Peteffi Silva:

“Interessante analisar, por conseguinte, o caso de um afamado pedo que é im-
possibilitado de participar da fase final de um rodeio devido a falta de pagamento da
respectiva inscricdo, que deveria ter sido efetuado pelo seu agente. Aqui, ndo se observa
0 nexo de causalidade necessario entre a falha do agente e a perda da vantagem
esperada pelo pedo, representada esta pelo prémio concedido ao ven- cedor do certame.
Com efeito, o0 pedo poderia restar sem qualquer premiagdo, mesmo que fosse autorizado
a participar da fase final do rodeio, ja que varios fatores aleatoérios (acaso) poderiam ter
sido a causa da perda da vantagem esperada, tais como: a dificuldade da prova ou a
pericia dos outros competidores. Portanto, ja “que o dano poderia ter sido causado pelo
acaso, o pedo prejudicado deveria suporta-lo de maneira integral.

Entretanto, o ja aludido progresso no estudo da probabilidade possibilitou a criagdo de
algumas ‘leis do acaso” . Assim, estatisticamente, é licito perquirir quais eram as
chances de aprovagéao do referido pedo e quais foram subtraidas de forma culposa pelo
seu relapso agente. Este novo aspecto probabilistico da chance perdida foi terreno fértil
para o advento de um instrumento dogmatico utilissimo, capaz de criar uma nova
categoria de dano indenizavel: as chances perdidas.”3! (grifamos)

85. Mais adiante, 0 mesmo autor assevera que:

“A chance representa uma expectativa necessariamente hipotética, materializada
naquilo que se pode chamar de ganho final ou dano final, conforme o sucesso do
processo aleatério. Entretanto, quando esse processo aleatoério é paralisado por um ato
imputavel, a vitima experimentarg a perda de uma probabilidade de um evento favoravel.
Esta probabilidade pode ser estatisticamente calculada, a ponto de Ihe ser conferido um
carater de certeza.”®? (grifamos)

86. Considerando que a VIABAHIA teve frustrada sua justa expectativa a evolucao do trafego
da concessdo em razdo de uma circunstancia imprevisivel, inevitavel e que caracteriza um
fato do principe, ou seja, evento excluido de sua esfera de risco contratual que causou a
reducéo drastica da receita da concessionaria, é inequivoco o direito da VIABAHIA a obter a
recomposi¢do do Contrato, também em virtude da frustracdo dessa expectativa legitima e,
por consequéncia, pelo desequilibrio advindo desse evento®?

30 Configurando, assim, a responsabilidade da ANTT pela perda de uma chance (justa expectativa), na medida
em que, como elucida Alessandra Cristina FURLAN, esta é devida quando demonstrado pela parte lesada que
as chances de obter a vantagem perdida é real e séria, in verbis: “Com o intuito de coibir abusos, repudiando-se
casos que mascaram o locupletamento ilicito, a jurisprudéncia francesa formulou prestigioso critério: a chance
perdida deve ser real e séria. A demonstracédo da seriedade separa os danos provaveis dos danos hipotéticos.
Os primeiros séo indenizaveis e os sequndos, rechacados.” (FURLAN, Alessandra Cristina. Responsabilidade
civil pela perda de uma chance. Revista de Direito Civil Contemporaneo. Vol. 10/2017. Disponivel em:
https://revistadostribunais.com.br/ . Acesso em: 16/04/2020)

31 SILVA, Rafael Pateffi da. Responsbilidade Civil pela Perda de uma Chance. 32 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013. P.
10.

32 |dem, ibidem, p. 13.

33 Nos mesmos termos da ja citada clausula 20.1.2: “A Concessionaria podera solicitar a recomposi¢do do
equilibrio econémico-financeiro somente nas hipoteses previstas na subclausula 19.1.3 acima”.
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E relevante ponderar que a admissdo da pretensdo da Requerente encontra amparo na
jurisprudéncia dos tribunais patrios, que reconhecem o dever indenizat6ério imposto ao
responsavel pela frustracéo da legitima expectativa de obten¢ao de um dado resultado, como
se extrai do seguinte julgado do C. Superior Tribunal de Justica:

“RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS. REALITY SHOW. FASE SEMIFINAL. CONTAGEM DOS PONTOS. ERRO.
ELIMINACAO. ATO ILICITO. INDENIZACAO. DANO MATERIAL. PERDA DE UMA
CHANCE. CABIMENTO. DANOS MORAIS DEMONSTRADOS.

1. Recurso especial interposto contra acordao publicado na vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

2. Cinge-se a controvérsia a discutir o cabimento de indeniza¢do por perda de uma
chance na hipétese em que participante de reality show é eliminado da competicdo por
equivoco cometido pelos organizadores na contagem de pontos.

3. A teoria da perda de uma chance tem por objetivo reparar o dano decorrente da
lesdo de uma legitima expectativa gue ndo se concretizou porgue determinado fato
interrompeu o curso normal dos eventos e impediu a realizacdo do resultado final
esperado pelo individuo.

4. A reparacdo das chances perdidas tem fundamento nos artigos 186 e 927 do
Cédigo Civil de 2002 e ¢é reforcada pelo principio da reparacdo inteqral dos danos,
consagrado no art. 944 do CC/2002.

5. Deveficar demonstrado gue achance perdida é séria e real, ndo sendo suficiente
a mera esperanca ou expectativa da ocorréncia do resultado para que o dano seja
indenizado.

6. Na presente hipétese, o Tribunal de origem demonstrou que ficaram configurados os
requisitos para reparacéo por perda de uma chance, tendo em vista (i) a comprovacgéo
de erro na contagem de pontos na rodada semifinal da competicdo, o que tornou a
eliminacdo do autor indevida, e (i) a violagdo das regras da competicdo que
asseguravam a oportunidade de disputar rodada de desempate. 7. O acolhimento da
pretensédo recursal, no sentido de afastar a indenizacao por danos morais ou de reduzir
o valor arbitrado, demandaria o revolvimento do acervo fético-probatério dos autos
(Sumula n° 7/STJ).

8. O montante arbitrado a titulo de indeniza¢@o por danos morais (R$ 25.000,00 - vinte
e cinco mil reais) encontra-se em conformidade com os parédmetros adotados por esta
Corte, ndo se mostrando excessivo diante das particularidades do caso concreto.

9. Recursos especiais ndo providos.” (REsp 1757936/SP, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 20/08/2019) — grifamos.

N&o ha duvidas, pelas projecdes existentes em momento anterioro a crise, que a expectativa
(chance) de receita pela VIABAHIA para o futuro sem crise era “séria e real” até ser
fulminada por fatos e atos alheios a sua responsabilidade, o que enseja a aplicagédo da teoria
da perda de uma chance.

A dimenséo do impacto suportado pela VIABAHIA também é detidamente demonstrado por
meio do Relatério A&M (RTE-087), que, a partir do estudo da evolugdo do trafego da
Concessao nos primeiros cinco anos de operagdo e da ponderacéo da taxa de crescimento
ano a ano, para cada categoria de veiculos e para cada praca de pedagio, prevista no Plano
de Negdcios da Concessao.

Essa taxa foi aplicada no total do trafego realizado do ano 5 da Concessao — primeiro ano de
impacto da crise econdmica. A partir dos dados relativos ao ano 5 da Concesséo, foram
realizadas as proje¢des e, uma vez calculada a quantidade de veiculos equivalentes para
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cada praca de pedagio, aplicando-se o valor histérico®* das tarifas basicas de pedagio para
as pracas de pedagio 01 e 02 (R$ 1,261), e para as pracas de pedagio 03 a 07 (R$ 2,212).

Com base nesses calculos, a Consultoria apurou que o valor adicional a ser reequilibrado
para a condicdo anterior ao inicio da crise econémica (de ampliacdo da taxa de crescimento
do volume de trafego) é de R$ 621.231.150,95 (seiscentos e vinte e um milhdes, duzentos e
trinta e um mil, cento e cinquenta reais e noventa e cinco centavos), valor na data-base
dezembro/2005.

1.3.3. Quantificacao e pedidos

92.

93.

94.

95.

Diante do exposto, a VIABAHIA requer ao Tribunal Arbitral que condene a ANTT a:

a) promover a recomposicdo do equilibrio _econdmico-financeiro do Contrato de
Concessao, no valor total de R$ 1.586.575.908,30 (um bilh&do, quinhentos e oitenta e seis
milhdes, quinhentos e setenta e cinco mil, novecentos e oito reais e trinta centavos), valor
na data-base dezembro/2005, a ser acrescido de juros, correcdo monetaria, multas,
tributos e todos os reajustes e consectarios legais e contratuais aplicaveis, em razéo do
desequilibrio advindo dos efeitos da depressdo da economia nacional ao Plano de
Negdcios da Concesséo; e

b) promover a recomposicdo do_equilibrio _econdémico-financeiro _do Contrato de
Concessao, no valor total R$ 621.231.150,95 (seiscentos e vinte e um milhdes, duzentos
e trinta e um mil, cento e cinquenta reais e noventa e cinco centavos), valor na data-base
dezembro/2005, a ser acrescido de juros, correcdo monetéaria, multas, tributos e todos os
reajustes e consectarios legais e contratuais aplicaveis, em razdo da perda da chance
da Requerente de alcancar fluxo de trdfego em niveis crescentes, tal como o
verificado antes do estabelecimento da depressdo econdémica;

Referidos valores estdo na data-base (dezembro/2005), a ser acrescido de juros, correcao
monetaria, multas, tributos e todos os reajustes e consectarios legais e contratuais aplicaveis,
em virtude da mora da ANTT, conforme medidas de recomposi¢éo a serem apresentadas
oportunamente.

2. A necessariareadequacdo econdmico-financeira das Obras Condicionadas
Uma das principais inovagdes do modelo de contratacdo em tela remete a previsdo de
execucdo, a partir de investimentos préprios da VIABAHIA, de obras destinadas a ampliacao
da capacidade das rodovias concedidas, conforme previsto na Clausula 9.5 do Contrato
(“Obras Condicionadas”). Logo, tais obras foram previstas para serem realizadas sem o
reequilibrio econdmico-financeiro, o que, naturalmente, imprime especial relevancia a
capacidade de a concessionaria levantar recursos suficientes a sua execugao.

O marco inicial da obrigatoriedade de execugédo dessas obras se da quando atingidos, em
cada subtrecho delimitado no Apéndice F do PER (RTE-085), os gatilhos definidos nas

34 Base dezembro/2005.
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Clausulas 9.5.1 e 9.5.4 do Contrato, observado que tal exigéncia apenas ocorrerd apés o 4°
ano da Concesséo A saber:

“9.5.1. As obras de duplicacdo de cada um dos subtrechos da rodovia BR 116 descritos
no PER como obras condicionadas ao volume de trafego deverao estar concluidas até
12 (doze) meses - contados da data em que for verificado que o VMD - Moével do
respectivo subtrecho atingiu 6.500 (seis mil e quinhentos) veiculos, observado que caso
o0 VMD-Maével do respectivo subtrecho atinja 6.500 (seis mil e quinhentos) veiculos antes
do 4° (quarto) ano da Concessédo, a Concessionaria somente estara obrigada a
realizar as obras de duplicacdo apés 0 4° (quarto) ano da Concesséao, respeitado o
prazo de conclusdo de 12 (doze) meses acima referido, ressalvado o disposto na
subclausula 9.5.2 a seguir.” (grifamos)

96. Ocorre que, como sera demonstrado, o0 modelo atual previsto para a execucdo das Obras
Condicionadas é economicamente inexequivel, haja vista a profunda altera¢@o do cenério
econdmico nacional justamente ao tempo em que tal obrigacdo se tornou exigivel, com o
consequente (i) efeito da depressao da economia nacional, (ii) endurecimento da politica de
financiamento do BNDES, (iii) majoracdo exponencial dos precos dos insumos betuminosos
(CAP) e outros insumos necessarios a execucdo das obras, (iv) as alteracdes introduzidas
pela Lei n° 10.103/2015 (“Lei dos Caminhoneiros”), (v) inadequacéo dos parametros técnicos
previstos para o dimensionamento do pavimento.

97. Somado a isso, a execucao destas Obras Condicionadas também foi impossibilitada desde o
momento em que se tornou exigivel por razdes técnicas ja reconhecidas pela ANTT, como
sera demonstrado no item 3 deste Caderno.

98. Logo, como se demonstrard, € indispensavel a intervencéo deste Tribunal Arbitral para que
seja concretizada a necessaria readequacao econdmico-financeira e técnica desta obrigacao.

2.1. Readequacao de obrigacédo inexequivel em virtude de alteracdes no cenario
econdmico

99. Na Parte Geral e no item 1 acima foram demonstrados detidamente os efeitos do desequilibrio
econdmico-financeiro que afetam a Concessdo em virtude da depressdo da economia
nacional, bem como das mudangas na disponibilidade de créditos pelo BNDES, e a
correlagé@o desse cenario a conduta letargica da ANTT em concluir a Revisdo Quinquenal na
forma prevista pela Cldusula 16.5.1 do Contrato.

100.Apenas por esses motivos, a readequacdo econbmico-financeira dos investimentos
necessarios a execucédo das Obras Condicionadas previstas no Contrato para o atual cenario
econdmico se mostra medida indispensavel, em conjunto com sua adequacdo técnico-
operacional, a fim de viabilizar o implemento dessa obrigag¢&o. Afinal, restou claro que as
causas e consequéncias da referida crise séo absolutamente alheias ao risco da Requerente.

101.Neste sentido, vale trazer o entendimento de Alexandre Santos de Aragdo em Parecer
contratado pela Requerente (RTE-098), no sentido de que conquanto existam riscos alocados
a concessionaria, como o de demanda e aumento de custos, ignorar a transformacéo drastica
de realidade econbmica iria de encontro a boa-fé dos contratantes e a base objetiva do
negocio:
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“Ainda que a variacdo na demanda ou de custos sejam riscos assumidos pelo particular
por meio do contrato de concesséao, ha de se reconhecer que a transformacéo drastica
da realidade econémica, afetando excessiva e negativamente a concesséo, ndo poderia
ser inteiramente suportada pela concessiondria, uma vez que estariam absolutamente
alteradas as circunstancias que conduziram as partes a contratar. Pensar diversamente
iria de encontro a boa -fé dos contratantes e a base objetiva do negdcio. Desconsiderar
a excessiva onerosidad e da assuncao dos prejuizos da crise econdmica exclusivamente
pelo particular seria antijuridico”.

102.A concluséo ora trazida a respeito da necessaria readequacao, destaca-se, foi confirmada
pela ANTT que, por meio do ja citado documento Diagnéstico e alternativas frente a queda
de desempenho das concessdes rodoviarias federais (RTE-011), ratificou a estreita relagao
entre a alteracdo do cenario econdmico nacional e a reducéo da capacidade financeira das
conessiondrias, bem como com o endurecimento das politicas de crédito pelos
financiadores:

“Dessa forma, a queda na atividade econdmica impactou duplamente as concessoes,
ndo somente com a queda nhas suas proprias receitas provenientes da cobranca de
pedagio, mas também da sua capacidade de obter financiamento subsidiado por meio
dos bancos publicos. Essa realidade é claramente demonstrada pelo exemplo das
concessbes da 32 etapa, uma vez que haviam sido divulgadas condi¢cdes de
financiamento imediatamente antes dos leildes. Cabe, destacar, contudo, que o
enrijecimento das politicas operacionais e de crédito dos bancos publicos estendeu-se a
todo o setor rodoviario, debilitando que estes sejam o motor financeiro das obras em
concessdes.

O BNDES divulgou, ainda em 2017, nova politica operacional que traz a substituicdo da
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), subsidiada pelo Tesouro Nacional, pela Taxa de
Longo Prazo (TLP), que convergira para a taxa de juros referenciada nos titulos publicos
NTN-B no prazo de cinco anos a partir de 2018. A partir das operac¢des de financiamento
fechadas em 2018, portanto, o subsidio sera gradualmente reduzido, até convergir para
patamar préximo das taxas de mercado. Assim, o crédito subsidiado até etédo disponivel
as concessoes rodoviarias sera gradativamente eliminado.

Nota-se gue a alteracdo das condicBes de financiamento produziu maior impacto
sobre os contratos gue ainda possuiam elevado volume de obras a executar.
Comparando as etapas, tem-se que essa € a realidade da 22 etapa e 3% etapa. Deve
se (sic) ponderar também que estavam previstos elevados desembolsos para o
exato periodo em que se processou a crise, 0s quais seriam destinados a custear
obras de vulto, como contornos e duplicacdes. A retracdo dos bancos publicos,
ao_reduzir _severamente a oferta de crédito barato, acabou por frustrar o
planejamento do setor de concessdes rodoviarias, inviabilizando a execucdo da
maior parte das obras de grande porte previstas”. (grifamos)

103.Esta alteracdo na politica de créditos dos bancos financiadores em virtude da depresséo
econdmica nacional também foi objeto de analise no Parcer Tendéncias no tocante ao BNDES
(RTE-092):

‘Do lado da obtencao de financiamento, a deterioragdo do ambiente macroeconémico
levou a um cenario de reducao da oferta de crédito e aumento da taxa de juros, sobretudo
em funcgédo do risco pais mais elevado. Especificamente para projetos de infraestrutura,
as restricdes de crédito se devem ainda a menor atuacao do BNDES, que € a principal
fonte de recursos para o financiamento de projetos de infraestrutura no Pais. (...)
Portanto, as concessdes firmadas a partir de 2009, além de terem suas receitas em boa
medida frustradas pela crise em um momento em que eram obrigadas a realizar vultosos
investimentos em obras de ampliacdo, manutencdo e conservacdo, também se viram
diante de um ambiente mais restritivo para levantar recursos de terceiros.” (grifamos)
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104.Nota-se, ainda, que a prépria ANTT reconhece que a discussao acerca da ampliacdo
extraordinaria das restricdes de crédito transcende a alocagao do risco pelo financiamento
externo a concessionaria. Ndo poderia ser diferente, na medida em que essa limitagdo
decorre especialmente das alteracdes no cenario econdmico apos a depressédo da economia.

105.Como ja informado alhures, no caso da Requerente, ndo se trata de um mero “risco de
financiamento” atribuido a concessionaria. A VIABAHIA ja possui um contrato vigente junto
ao BNDES?®®, ao passo que a mora da ANTT na concluséo da 12 Revisdo Quinquenal, somada
ao reconhecido endurecimento das politicas de crédito, ensejou a suspensdo dos
desembolsos j& contratados.

106.Por este motivo, convém rechacar desde ja a alegagdo da ANTT no sentido de que a negativa
do BNDES em disponibilizar os recursos requeridos pela VIABAHIA se daria exclusivamente
em decorréncia da sua “‘inadimpléncia” para com a obrigacdo de realizacdo das Obras
Condicionadas?®®.

107.Essa alegacao é inveridica e néo reflete a realidade da Concessdo, na medida em que o
BNDES é expresso ao reconhecer que a Revisdo Quinquenal, se concluida, suplantaria o
desequilibrio contratual e possibilitaria a readequacédo do cronograma de execucéo das obras,
viabilizando a disponilizacdo dos créditos a VIABAHIA. Inclusive, como ja mencionado, o

banco condiciona a readequacdo para liberacdo dos recursos a realizagdo da Revisédo
Quingquenal. Veja-se excerto da carta AST n° 005-2016 (RTE-076):

“O desequilibrio financeiro enfrentado atualmente pelo projeto passa necessariamente
pela conclusdo das tratativas em curso com o 6rgéo regulador, cujo resultado esperado
€ a repactuacado das obrigacdes de investimento e apreciacdo dos pleitos de reequilibrio
apresentados pela concessiondria, com possivel melhora na capacidade financeira do
projeto.

()

Frente a todo o exposto, reforga-se que: (...)

(i) a analise do pleito de remanejamento de recursos dependera da conclusdo das
tratativas em curso com a ANTT, no ambito da Revisdo Quingquenal” (grifamos)

108.Nesse passo, esclarece-se que, como demonstrado pela Nota Técnica elaborada pela
Consultoria Dynatest (“Nota Técnica Dynatest” - RTE-100), a VIABAHIA fora impossibilitada
de concluir as obras relativas aos primeiros gatilhos acionados, em razdo do atraso
substancial das licencas indispensaveis a execuc¢do de tais obras, inviabilizando seu
cumprimento no prazo que fora reconhecido pela ANTT como inexequivel®’.

109.Bem por isso que, embora ndo se discuta que a responsabilidade pela obtencdo do
financiamento é atribuida a VIABAHIA, é fato que a ANTT reconheceu que a alteracédo no
cenario econdmico impactou severamente na politica de crédito do BNDES, além disso, como
exposto por este Ultimo, a ndo conclusdo da Revisdo Quinguenal foi fator crucial para o
aumento das restricdes a VIABAHIA.

3 Contrato de Financiamento n® 12.2.1240.1 de 11 de dezembro de 2012 (RTE-099).
36 Conforme item IIl. 2 da Peticdo 2 da Requerida.
37 Memorando n° 487/GEFOR/SUINF (RTE-056), a ser detalhado no item 3 abaixo.
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110.A referida necessidade de adequacdo econdmico-financeira, torna-se ainda mais patente
gquando se pondera 0 aumento exponencial e extraordinario dos precos dos insumos
betuminosos (ou “CAP”), largamente utilizados para a execucéo das obras de duplicagéo.

111.0 efeito dessa elevacao a Concessao, ocorrida igualmente no momento de execucao destas
obras, foi apontado no Parecer Tendéncias” (RTE-092), que assim concluiu:

“Adicionalmente, as operac8es da Concessiondria depararam-se com significativa
elevacdo do custo de insumos essenciais. Entre janeiro de 2012 e dezembro de 2016,
periodo em que, segundo indicado pela VIABAHIA, estava programado o inicio das obras
de duplicagéo condicionada, 0s precos dos insumos CAP 50-70, CM 30 e Asfalto
Diluido apresentaram variacdo entre 26% e 34% acima da apresentada pelos
precos gerais da economia medidos pelo IPCA. (grifamos)

112.No mesmo sentido, adentrando as minudcias dos efeitos da elevacdo exponencial dos precos
dos insumos betuminosos necessarios a execugao as obras, a Nota Técnica Dynatest (RTE-
100) demonstra, sistematicamente, o descolamento da realidade instalada apés a elevacéo
dos insumos se comparada aos indices gerais de atualizacao de precos, concluindo que:

“Com base no que foi apresentado é possivel inferir que o IPCA nado representa a
variacdo de pre¢cos do mercado dos insumos utilizados na pavimentagdo. Mesmo 0s
indicadores que acompanham avariacéo do indice, sua magnitude difere e no caso
do ligante, insumo mais caro na estrutura do pavimento varia a umataxa 2,4 vezes
maior.

Com esse estudo é possivel verificar que além do prejuizo ja causado peladistorgéo
entre os indices, como a taxa de variagdo € maior para 0s insumos, o custo tende
a se distanciar ainda mais do IPCA e que ir4 fatalmente criar um incremento na
condicdo de desequilibrio ja existente.” (grifamos)

113.1sso porque, como reconhecido pelo Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao
1.604/2015-Plenério (RTE-101), a elevacéo dos precos desses insumos, comercializados de
forma monopolista pela Petrobras, extrapolou gualguer margem de previsibilidade sugerida
aos contratados pela Administracéo, especialmente a partir de 2014. Nesse sentido, destaca-
se excerto do voto do Relator Min. José Ribeiro Augusto Nardes:

“27. Ndo h4 controvérsia nos autos sobre a presenca do primeiro requisito
destacado no item 23 (fato imprevisivel). Como é cedico, a Petrobras, na condi¢cao
de reguladora dos precos do mercado de insumos asfélticos, em vista de exercer papel
monopolista — v. cadeia de producdo minuciosamente detalhada no relatério que
acompanha o Acoérddo 1.077/2008-TCU-Plenario —, comunicou ao Dnit, em duas
ocasides, elevacdo de precos pontual, imprevisivel e anormal, gue, acumulada,
representou mais de 30% de acréscimo sobre os patamares anteriores.

28. llustram bem este expressivo aumento graficos constantes de documento produzido
pela Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria daquela autarquia (peca 2, p.21), pelos quais
se percebe que o comportamento mais recente da curva de precos dos principais
insumos betuminosos — de janeiro/2013 em diante, data a partir da qual o Sicro 2
contemplou mudanca metodol6égica de calculo dos custos referencias de insumos
betuminosos, até a primeira alta anunciada pela Petrobras (novembro/2014) -
apresentou oscilacdes pequenas e, de maneira acumulada, sempre se situou dentro de
uma faixa de variacdo de 10%. Apds novembro/2014, notam-se acréscimos que,
somados, representam aproximadamente 35%.

29. Portanto, notéria é a atipicidade da curva de precos desses materiais apds as
altas do final de 2014. Assim sendo, ndo _ha duvidas gquanto a legitimidade dos
procedimentos administrativos do Dnit gque levaram em consideracdo este evento

imprevisivel como motivador danecessidade de reequilibrio econémico-financeiro
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dos contratos em andamento. Isso em fun¢do da lacuna existente entre o fato gerador
(aumentos anunciados pela Petrobras) e as datas de reajustes de alguns contratos —
com destaque para os recém reajustados ligeiramente antes do término do exercicio
de 2014, sobre os quais o impacto financeiro da alta de precos é mais significativo.”
(grifamos)

114.A prépria AGU, quando consultada sobre o tema, admitiu o impacto sofrido pelas
concessionarias de rodovias federais, por meio do robusto Parecer n°® 1.176/2016/PF-
ANTT/PGF/AGU (RTE-102), como se extrai do seguinte excerto destacado:

“19. Dito de outra forma, 0s _elementos que autorizam a revisdo extraordinaria do
contrato _de concessao se fazem agqui, presentes (v. Nota Técnica n°
080/2016/GEROR/SUINF, Itens 8 e 27): (i) o CBUQ — Concreto Asféltico Usinado a
Quente e demais insumos asfalticos sdo alguns dos principais itens da tabela de custos
de qualquer sociedade empresarial que tenha dentre suas finalidades, revestir vias
urbanas e rodovias; (ii) a PETROBRAS S.A. é a Unica fornecedora de produtos asfalticos
em solo nacional, de maneira que néo havia outra opcéo aos delegatarios do servico que
ndo adquirir da PETROBRAS S.A. s produtos (insumos) aqui referidos; (iii) ndo houve
correlagdo entre o preco do petréleo, seja no mercado mundial, seja no nacional, que
diminuiu durante o ano de 2014, e o aumento dos pre¢os dos insumos asfalticos, o que
caracteriza uma_situacdo extraordinaria e imprevisivel, ja gue estes deveriam do
processo de refinamento daquele (alea contratual extraordinaria ou extracontratual),
capaz de quebrar a relacdo econdmico-financeira estabelecida durante os leildes das
concessdes, ou seja, capaz de provocar grande desequilibrio contratual, j& que situacao
caracterizadora de evidente diferenca entre o quadro vivenciado no momento em que
licitados os trechos rodoviarios e o atualmente se vive. 20. Ademais, se mantida a
situacao atual, ha sérios riscos de que as obrigacfes assumidas pelas concessionarias
de rodovias federais ndo possam ser cumpridas, o que vai de encontro a algumas das
qualificagbes que fazem com que qualquer servico publico seja classificado como
adequado, quais sejam, a regularidade e continuidade. [..] 25. Sendo assim, hdo restam
duvidas acerca da aplicacdo do que aduz o art. 65, inciso ll, alinea “d”, da Lei n°
8.666/1993, a situacdo aqui comentada, inclusive em relacdo as concessdes das 22 e 32
Etapas do PROCROFE” (grifamos)

116.Cumpre observar que, na linha do reconhecimento da extraordinariedade da elevacédo dos
precos dos insumos betuminosos, como exposto supra, a jurisprudéncia judicial também
admite que essa extraordinariedade causou severo impacto a equacao econémico-financeira
dos contratos firmados para a construcéo de obras publicas.

117.1sso em razao da mudanca da politica de precos da Petrobras, com a adocéo dos reajustes
mensais dos prec¢os, decisdo institucional que acabou por manter ascensao dos precos de tal
forma que, mesmo as soluc¢des instituidas pelo DNIT em 2016 em atendimento a
recomendacéo do TCU, ndo se mostraram suficientes para conter o desequilibrio contratual.

118.Esse cendrio ensejou a prolacao de paradigmatica deciséo, nos autos da Acéo Civil Pablica
n°® 1020832-27.2018.4.01.3400, Camara Brasileira da IndUstria da Construgéo Civil (CBIC),
Associacdo Nacional das Empresas de Obras Rodoviarias (ANEOR) e Sindicato Nacional das
Industrias da Construcdo Pesada -Infraestrutura (SINICON), em tramite perante a 92 Vara
Civel da Sec¢éao Judiciaria do Distrito Federal. Por meio da citada deciséo, proferida em 18 de
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dezembro de 2018, foi determinado que o DNIT “apresente metodologia para garantir o
reequilibrio financeiro-econdbmico dos contratos de obra rodoviarias em todo o pais,
considerando a variagdo mensal do material betuminoso, o que devera ser atendido no prazo
de até 30 (trinta) dias, sob pena de fixagdo de multa diaria.” (RTE-103)

119.Ainda que a decisdo acima néo se aplique diretamente a Concessao, é inegavel que, para a

120.

121.

execucdo do grande volume das Obras Condicionadas (que sdo obras rodoviarias), a
exorbitante e extraordinaria elevacdo dos precos dos insumos betuminosos impactou
gravemente o valor dos investimentos projetados, como detidamente analisado pelo Parecer
Técnico elaborado pela Consultoria Egis sobre o impacto da majoracdo dos precos dos
insumos betuminosos a Concessao (“Parecer Egis” — RTE-104). Esse efeito, como
diagnosticado no referido parecer, ocorre em virtude de os materiais betuminosos e seus
derivados representarem 14,54% do valor dos investimentos previstos no Plano de Negdcios:

“Em relagdo a todo o investimento de engenharia previsto no Plano de Negdcios,
referente aos Trabalhos iniciais, Recuperacdo e ManutengGes (montante de R$
872.122.811,00 — oitocentos e setenta e dois milhdes, cento e vinte e dois mil, oitocentos
e onze reais), os materiais betuminosos e seus derivados representavam 14,54 % do
investimento previsto.”

Por isso, os custos incorridos com a aquisicdo desses insumos tém reflexo direto na equacao
econdmico-financeira da Concessdo que, inegavelmente, foi afetada pela exorbitante
majoracdo desses custos no momento critico em que o Contrato, dissociado da realidade
técnico-operacional e econémica, previa a execucéo pela VIABAHIA de um alto volume de
investimentos e levantamento de recursos de terceiros para as Obras Condicionadas (a partir
do 4° ano de Concessao).

Nota-se com clareza nos graficos abaixo relativamente ao comportamento dos precos do CAP
50/70:
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Gréfico 01: Precos médios ponderados semanais praticados pelos produtores e importadores de derivados
de petroleo para CAP 50/70 na regido nordeste do Brasil — periodo jul/2005 a fev./2020. Fonte: Parecer Egis
(RTE-104)

122.Nesse passo, as analises consolidadas no Parecer Egis ratificam as conclusdes apontadas
pelas Consultorias Tendéncias (RTE-092) e Dynatest (RTE-100) sobre a dissonancia da
elevacdo extraordinaria _dos precos dos insumos betuminosos e o reajuste da
precificacdo das obras a serem realizadas pela VIABAHIA.

123.Isso ocorre, pois, como apontado pelas Consultorias especializadas nas suas mencionadas
avaliacGes técnicas, o indice de reajustamento da tarifa (IRT) adota como base o IPCA%,
“cuja composigdo de precos ndo tem foco especifico na construgao civil como outros indices
de pregos, menos ainda em obras rodoviarias’™®.

124.Concretamente, ao se comparar o comportamento do IPCA e da elevacdo dos precos do
insumo CAP 50/70, é patente o descolamento e, por consequéncia, o profundo desequilibrio
da precificacdo original do Contrato, como apontado graficamente pela Nota Técnica
Dynastest (RTE-100). Veja-se:

38 Clausula 1.1.1. [...] (xix) “IRT: indice de reajustamento para atualizag&o monetaria do valor da Tarifa de Pedagio
e de outras variaveis definidas no Contrato, calculado com base na variacdo do IPCA-entre outubro de 2005 e
dois meses anteriores a data-base de reajuste da Tarifa de Pedagio, conforme a seguinte férmula: IRT = IPCAi /
IPCAO (onde: IPCAOo significa o nimero-Indice do IPCA do més de outubro de 2005, e IPCAI significa 0 nimero-
indice do IPCA de dois meses anteriores a data-base de reajuste da Tarifa de Pedagio).”

39 p4gina 23 da Nota Técnica Dynastest (RTE-100)
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125.Esse mesmo descolamento, como identificado pela mencionada Nota Técnica Dynatest (RTE-
100), ocorreu com outros iNSUMOS essenciais a execucao das obras em comento, tais como
a Brita 1 e a Brita Graduada Simples (BGS) com base em seu preco pelo SICRO. E o que se
observa com clareza nas representagdes gréficas extraidas da citada Nota Técnica:
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126.De fato, tanto a Nota Técnica Dynatest como Relatério A&M (RTE-087) demonstram
minudentemente que 0s insumos gue compde 0 pavimento rodoviario (insumos betuminosos)
sofreram variacdes devido a alteracfes em politicas de precos por entes governamentais,
que nao sao capturadas pelo IRT previsto pelo Contrato, permanecendo o reajuste contratual
deveras abaixo, por exemplo, do preco SICRO — referéncia geral para a precificacdo de obras
publicas®.

127.Aprofundando ainda mais a andlise do descolamento do IPCA da realidade dos precos dos
insumos essenciais a execu¢do das obras, o Relatério A&M traca comparativo entre 0s
valores médios por quildmetro para as obras de duplicacdo sequndo o Custo Médio Gerencial
(CMG) do DNIT, com o objetivo de avaliar a variacdo histérica destes precos. Essa
comparacdo confirmou a grande dissiparidade entre a evolucdo do IPCA e dos custos
incorridos para a execucao das obras, especialmente a partir do ano de 2015 — quando se
acentuam os efeitos da crise econbmica -, como se verifica com clareza da seguinte
representagao grafica extraida do citado Relatério:

40 Nesse sentido, como explicitapelo TCU em suas Orientacées para Elaboracéio de Planilhas Orcamentéarias de
Obras Publicas: “Sugere-se inicialmente apropriar os coeficientes de consumo dos materiais, equipamentos e
mao de obra necessarios para execugdo de cada servigo, estruturando todas as composicdes de custo unitario.
Logo em seguida, executa-se a coleta de precos de mercado dos insumos. O uso de sistemas referenciais de
custos, a exemplo do Sicro e do Sinapi, racionaliza o processo, na medida em que tais sistemas ja apresentam
composi¢Bes de custo padronizadas e fazem a coleta do preco dos insumos junto a fornecedores. Sempre que
necessario, devem ser realizados ajustes nas composi¢cdes referenciais de custos para adequé-las ao projeto e
as especificagbes da obra a ser orgada.” (grifamos)
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128.A partir dessa avaliagcéo, o Relatdrio A&M conclui que:

“Deste modo, é possivel afirmar que os precos das obras propostas sofreram, desde
2009, variacdo historica superior ao indice de reajuste do Contrato, que segue a varia¢ao
do IPCA. Além desta constatacdo, nota-se um claro descolamento entre a curva de
precos reais da curva de reajustes a partir do ano de 2014/2015, periodo no gual se

verificam os efeitos da Crise Econbmica, alteracdo de politica de precos para insumos

betuminosos e demais alteracées de cenario econdémico.

Considerando o ja abordado impacto da Crise sobre o cronograma de execucgdo das
Obras Condicionadas associado aos prazos impraticaveis de execuc¢do das duplicacbes
previstos no Contrato, € possivel afirmar que a Concessionéria sofreu com o aumento
de precos para a execucdo de suas obras devido aos impactos de fatos extraordinérios

ou impossibilidade técnica gerada pelo Contrato.” (grifamos)

129.Como se observa, € indiscutivel que, ndo obstante a previsdo constante da Clausula 19.1.2.(v)
do Contrato, a variagcdo dos pre¢os dos insumos alcancou patamares totalmente
imprevisiveis, que justificam a readequacdo dos precos contratuais, conforme previsto no
artigo 65, 11, “d”, da Lei n° 8.666/93.

130.Ademais, como reconhecido judicialmente e amplamente noticiado, a variagdo dos pregos
dos insumos betuminosos decorreu diretamente das politicas governamentais de
intervencéo dos precos praticados pela Petrobras*!, que detém monopdlio sobre a venda

de tais insumos, de modo que resta claramente verificada da hipétese de Fato do Principe,

“lvide decisdo mencionada no pardgrafo 26 acima e nas noticias veiculadas
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2015/07/07/aumento-do-preco-do-asfalto-leva-tcu-a-autorizar-

reequilibrio.ghtml Acesso em: 29/05/2020.
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/03/preco-do-asfalto-pode-elevar-pedagios-federais.shtml. Acesso

na midia:

em: 29/05/2020.
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situacdo expressamente excluida da matriz de risco da VIABAHIA, conforme Clausula
19.1.3.(v) e artigo 65, I, d, da Lei n° 8.666/93.

131.Alexandre Santos de Aragédo traz em seu Parecer (RTE-098) importante licdo de Flavio
Amaral Garcia, no sentido de que quando houver uma mudan¢a drastica de cendrio,
absolutamente imprevisivel e que gere uma elevacao extremada e extraordinaria dos custos,
onerando excessivamente uma das partes, deve-se adotar a interpretacdo que privilegia o
equilibrio econémico-financeiro do contrato:

“Em estudo especifico sobre a crise econémica brasileira atual, FLAVIO AMARAL
GARCIA assevera que ‘quando as ocorréncias faticas — contratualmente partilhadas —
se desenvolvem em cenarios drasticamente alterados, absolutamente imprevisiveis e
que geram uma elevacdo extremada e extraordinaria dos custos, onerando
excessivamente uma das partes, a interpretacdo que privilegie o equilibrio econémico-
financeiro do contrato e a estabilidade do pacto é a gue melhor se coaduna com a concre
tizacdo do interesse publico e com a justica contratual”. (grifamos)

132.Trazendo também o entendimento de Floriano de Azevedo Marques Neto, Alexandre Santos
de Aragao (RTE-098) refor¢ca que mesmo em casos cujo risco seja alocado ao particular, em
razdo de circunstancias cujos efeitos imprevisiveis sdo exacerbados, cabe discutir a
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro, como no presente caso:

“Contudo, o autor ressalva que mesmo nas hipéteses em que o desequilibrio do contrato
decorre de riscos atribuidos ao contratado, podemos estar diante de situacbes que
ensejam a recomposicdo, sobretudo em razdo de circunstancias cujos efeitos
imprevisiveis sdo exacerbados, como as crises financeiras.

[...]O professor exemplifica que, no caso de aumento de custos da concessiondria, ‘se a
explosdo do inicialmente orcado decorrer de uma deterioragdo macroeconémica
significativa e imperscrutavel, resta recolocada a discusséo (dentro dos procedimentos
pre vistos no contrato) sobre formas e pardmetros para e ssa recomposicao” (grifamos)

133.Para além dessas consideracdes que se aplicam a generalidade das concessdes, vale
rememorar que o Contrato da Reguerente tem uma previsdo sinqular (sem igual) e
especifica no sentido de a Concessdo ser periodicamente (a cada quinquénio)
“‘compatibilizada com as reais necessidades do_sistema rodoviario e do_cenario

econdmico” (conforme Clausula 16.5.1 do Contrato).

134.Como mencionado anteriormente, tal instrumento contratual (revisdo peridédica obrigatéria)
teria o conddo de equalizar as obrigacdes as alterac6es econdmicas e reequilibrar a
relacdo contratual — incluindo _a compatibilizacdo da sistematica de execucdo das

Obras Condicionadas as condic6es econdmicas atualmente vivenciadas pela

Concesséo, nos termos de expressa previsdo da Clausula 16.5.1 do Contrato.

135.Deve-se pontuar, ademais, que a readequagdo econdmico-financeira da obrigacdo de
execucdo das Obras Condicionadas, em razdo da inexeguibildide econdémica
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superveniente, é assegurada pelo disposto na Clausula 34.3.1 do_Contrato*?, assim
redigida:

“34.3.1. Se qualquer disposigdo do Contrato for considerada ou declarada nula, invalida,
ilegal ou inexequivel em qualquer aspecto, a validade, a legalidade e a exequibilidade
das demais disposic8es contidas no Contrato ndo serdo, de qualquer forma, afetadas ou
restringidas por tal fato. As Partes negociardo, de boa-fé, a substituicdo das disposicbes
invalidas, ilegais ou inexequiveis por disposicdes validas, legais e exequiveis, cujo efeito
econbmico seja 0 mais préximo possivel ao efeito econdmico das disposicBes
consideradas invalidas, ilegais ou inexeqiveis.”

136.E, portanto, irredarguivel que a inexequibilidade econdmica superveniente da execucdo das
Obras Condicionadas deveria ter sido seriamente discutida no ambito da 12 Revisao
Quinquenal, como a Requerente se prop6s a fazer embasando suas raz6es em estudos
técnicos aprofundados e pareceres econbmicos e juridicos de profissionais altamente
gabaritados, sem que tenha encontrado a mesma boa-fé e seriedade por parte do regulador,
gue deveria ter resolvido o problema com a revisdo, a qual pés fim por motivos injustificaveis.

137.Nesse sentido, o Professor Alexandre Santos de Aragdo, em minucioso Parecer que analisa
o vertente Contrato (RTE-098), ao abordar esse cenario de inexequibilidade técnica e
econdbmica do modelo atual das obrigacbes impostas a VIABAHIA, traz esclaredor
entendimento no seguinte sentido:

“Ora, em primeiro lugar, as obriga¢cfes dispostas nos contratos de concessdo séo
estipuladas unilateralmente pelo Poder Concedente, de modo que ao contrata do resta
apenas aderir a essas previsdes. Assim, se uma obrigacédo é prevista no contrato e
se demonstra, ha prética, inexequivel pelo particular, ndo ha como o ente publico
obriga-lo_a cumpri-la, por tratar-se de obrigacdo impossivel ou cuja execucdo
levaria a concessionaria a ruina, sendo _a solucdo recomendavel a substituicdo
consensual e neqgociada dessas_obrigacfes inexequiveis por outras mais
consentaneas com a realidade da concessao. Com ainda mais razdo impde-se a
substituicdo quando tratamos de obrigacBes condicionadas, sujeitas a evento futuro e
incerto que sequer se tinha certeza, no momento da elaboracdo do instrumento
convocatorio, se seria concretizado.”? (grifamos)

138.Assim, considerando os eventos supervenientes e reconhecidamente extraordinarios,
cujos efeitos sdo extremamente onerosos, transcendendo 0s limites inerentes a matriz de
risco assumida pela VIABAHIA (conforme detalhado na Parte Geral), os quais tém o condéo
de inviabilizar a continuidade da Concesséo, torna-se indispensavel que seja promovida
também a recalibragcdo econémico-financeira da obrigacao relativa as Obras Condicionadas,
a partir da compatibilizacdo dos investimentos exigidos para sua conclusdo com o
cenario econdmico atual, em cumprimento ao disposto nas clausulas 34.1.3. e 16.5.1. e em
consonancia com a metodologia prevista nas clausulas 20.4.2.(i) e 20.5.3 do Contrato**, que

42 pela redacao original do Contrato, esta previséo era indicada na Clausula 33.3.1, porém ela foi renumerada
apos a fomalizacéo do 3° Termo Aditivo ao Contrato.

43 Vide pagina 61.

44 «20.4.2 A forma de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dependerd do evento ensejador do
desequilibrio: (i) na hipétese de inclusdo no escopo do Contrato de Concessao de novos investimentos.
entendidos como quaisquer obras ou servicos ndo constantes do PER previsto no Anexo li deste Contrato, bem
como na hipotese de sua inexecugédo, a recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro se dara por meio da
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dispdem sobre a utilizacdo de critérios de mercado para o fluxo financeiro dos investimentos
objeto da Concesséo.

139.Quanto a esse ponto, € pertinente destacar que, ao analisar a viabilidade e adequacéo dessa
pretensdo aos termos contratuais, o Professor Alexandre Santos de Aragdo, em seu Parecer
sobre as particularidades deste Contrato (RTE-098), assim concluiu:

“2. A alteragdo de cenario econémico e excessiva onerosidade do cumprimento das
obrigacdes contratuais, notadamente da execucao de investimentos, justificaria gue 0s
investimentos a serem doravante realizados sejam precificados de acordo com
parédmetros atuais de mercado, tais como valores que constem de tabelas oficiais de
precos e as taxas de crescimento do trafego real, ao invés dos parametros que constam
da proposta apresentada na licitagéo?

Sim, face inclusive a alusdo expressa pela Clausula n°. 16.5.1 do contrato da VIABAHIA
das mudancas no cenario econdmico como desencadeadoras de reequilibrios
econdmico-financeiros*". (grifamos).”

Y

140. Assim, é inequivoco que a VIABAHIA faz jus a compatibilizacdo dos precos previstos
originalmente no Contrato para a execucéo das Obras Condicionadas a realidade econémica
e técnica em que a Concessao esta inserida, nos termos da clausla 16.5.1. do Contrato, o
que, conforme previsto em sua Clausula 20.4.2., pode ser obtido a partir da adequagéo dos
precos originalmente pactuados aos valores praticados atualmente pelo mercado, como
minudentemente demonstrado no Relatério A&M (RTE-087).

2.3. Readequagao econbmica em razéo do impacto da Lei dos Caminhoneiros e da
desatualizacdo dos parametros técnicos previstos para o dimensionamento do
pavimento

141.Como se nao fosse suficiente, somado a modificacdo do cenario econémico em razéao da
depressdo econbmica, agravada pelos efeitos da elevacdo exorbitante dos insumos
betuminosos, € inconteste que também corrobora para a inexequibilidade econdémica que
afeta a obrigacdo de realizar as Obras Condicionadas, a superveniéncia das alterac6es
introduzidas pela Lei do Caminhoneiros que majorou a margem de toleréncia do peso bruto
permitido por eixo dos veiculos de 5% para 10%*S.

142.Essa mudanca legislativa, conforme detidamente apontado na Nota Técnica Dynatest (RTE-
100) e no Relatério A&M (RTE-087), acarretou a necessidade de reforco da estrutura da
pavimentacdo das novas faixas a serem implantadas, com a elevacédo correspondente do
consumo de insumos e, por consequéncia, dos custos.

143.Isso porque, a alteracdo legislativa em referéncia importou na mudanca substancial do escopo
considerado no Plano de Negécio devido ao aumento no perfil de carga (peso por eixo de
veiculos) das rodovias. Esta alteragdo gera a necessidade de redimensionamento da

elaboracéo de Fluxo de Caixa Marginal, nos termos da subclausula 20.5; 20.5.3 Para fins de determinacéo dos
fluxos dos dispéndios marginais, serdo utilizados critérios _de mercado para estimar o valor _dos
investimentos, custos e despesas resultantes do evento que deu causa ao reequilibrio.” (grifamos)

4 vide pagina 80.

6 Nos termos do artigo 16 da Lei dos Caminhoneiros que alterou a redacéo do artigo 1° da Lei n° 7.408/1985.
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estrutura do pavimento das novas faixas a serem implantadas, com a elevacado dos insumos,
gue, apenaspelas razbes acima expostas, ja foram extraordinariamente onerados.

144.Tais custos adicionais, nos termos §3° do artigo 9°, da Lei Geral de Concessées?*’ e clausulas
19.1.3.(iv) e (v)*3, e 20.1.2 do Contrato, foram excluidos da pléiade de responsabilidade da
VIABAHIA, na medida em que estdo diretamente relacionados a mudanca legislativa
posterior a formalizacdo do Contrato, que impactou diretamente no projeto de execugao
das Obras Condicionadas — que evidentemente devem observar os novos parametros
legais®.

145.E relevante destacar que, conforme detalhado no Caderno Il a seguir, os efeitos dessa
alteracédo legislativa ao pavimento foram reconhecidos tanto pela ANTT, como pelo TCU,
no tocante as obrigacbes de conservacdo do pavimento. Evidenciando a auséncia de
controvérsia quanto aos impactos dos custos adicionais a serem incorridos em razdo do
aumento da permisséo do peso por eixo de veiculos.

146.Portanto, € inequivoca a elevacdo dos custos a serem incorridos pela VIABAHIA com estas
obras por razdes alheias ao seu risco, motivo pelo qual a readequacgéo ora pretendida se
mostra imprescindivel.

147.Além disso, como diagnosticado pela Nota Técnica Dynatest (RTE-100) e avalizado pelo
Relatorio A&M (RTE-087), os parametros constantes do Estudo de Viabilidade Técnica,
Econbmica e Ambiental (‘EVTEA”) elaborado pela ANTT (RTE-105), e adotados como
referencial para o Plano de Negdcios da Concessao (RTE-090), para o dimensionamento do
pavimento a ser executado em funcdo das Obras Condicionadas ndo _se mostraram
compativeis com a realidade atual.

148.Especialmente a Nota Técnica Dynatest (RTE-100) evidencia que:

) as solucdes de engenharia elaboradas para aquela ocasido e com os dados coletados
a época ja ndo se mostram compativeis com a realidade atual das rodovias;

(i) 0s levantamentos constantes do EVTEA para a parametrizagdo do pavimento, haja
vista que a avaliacao do Numero de Operagdes do Eixo Padrdo Rodoviario (“Numero
N”), um dos principais indicadores usados no dimensionamento de pavimentos,
constante do EVTEA e, por consequéncia, do Plano de Negécios da Concessao, se
mostra incompativel com a realidade da rodovia; e

4T“Art. 92 A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da licitacdo e
preservada pelas regras de reviséo previstas nesta Lei, no edital e no contrato. [...] § 32 Ressalvados os impostos
sobre a renda, a criacdo, alteracdo ou extincdo de gquaisquer tributos ou encargos legais, apds a
apresentacédo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicard a revisdo da tarifa, para mais ou
para menos, conforme o caso. (grifamos)

48419.1.3. A Concessionaria ndo é responsavel pelos seguintes riscos relacionados a Concessdo, cuja
responsabilidade é do Poder Concedente: [...] (v) alteracdo, pelo Poder Concedente, dos encargos atribuidos a
Concessionaria no Contrato, incluindo as obras ou servicos descritos no PER; (vi) criacdo, alterac@o ou extin¢cdo
de quaisquer tributos ou encargos legais apos a apresentacdo da Proposta, exceto os impostos sobre a renda;”
(grifamos).

49 E oportuno esclarecer que, o impacto causado pela Lei dos Caminhoneiros nos custos para a execucéo das
Obras Condicionadas ndo se confunde com a discussao relativa ao reequilibrio contratual devido em funcgdo do

aumento dos custos com a manutencdo das faixas j4 existentes (que serd tratado no Caderno Il)
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(iii) as projecOes para a parametrizagdo do pavimento compreendiam apenas o periodo
de 10 (dez) anos, periodo este ja ultrapassado, visto que esses estudos contam com
mais de 14 (quatorze) anos.

149.Nesse passo, como apontado na andlise constante do Relatério A&M (RTE-087), os
levantamentos atualizados do mencionado “Numero N”, que nortearam a Nota Téchica
Dynatest, revelam um aumento de 125% em relag&o ao valor estimado no EVTEA/Plano de
Negocios:

“104. Em sua Nota Técnica, a Dynatest apresentou a estimativa de Numero “N” estimado
com base nos dados da Praca de Pedagio n° 3 para o ano de 2016, chegando a um valor
de 4,51 x 107, ou seja, um aumento de 125% em relagéo ao valor estimado inicialmente,
impactando diretamente no dimensionamento do pavimento, como se verifica na pagina
143 do Manual de Pavimentac&o DNIT (2006).”

150.Em funcéo dessa exponencial elevacao diagnosticada a partir da adogao do trafego real das
rodovias, aferido na movimentacao das pracas de pedagio destas, a Nota Técnica Dynatest
explicita a inexequibilidade do modelo atual de precificacdo das obras condicionadas:

Assim sendo é correto afirmar que a estrutura de pavimento hora prevista e orcada na época do
processo licitatério ndo condiz com a condicdo atual, devendo, dessa forma, ser atualizado. Esse
fato por si so indica a caducidade da solucdo proposta no estudo e ora orcada e utilizada nos
estudos economico-financeiros que embasaram a proposta da concessao.

Partindo do pressuposto que nao houve tempo viavel para o aprofundamento dos estudos de
engenharia para verificagdo das informacdes contidas nos estudos realizados pelo MPOG, que
houve uma dependéncia fatica das informagbes advindas dos documentos técnicos ora
disponibilizados para a elaboracao dos custos das obras que embasou o valor de tarifa ofertado,
que ocorreram atrasos no inicio das obras de duplicacgo em relacdo ao prazo previsto no Edital em
funcao de fatos alheios a vontade da concessionaria, ndo & correto que a concessionaria suporte
os impactos causados por essa variacao temporal.

151.Considerando a evidente dissiparidade existente entre o0 modelo atual de dimensionamento
do pavimento (especialmente apds a alteragdo da Lei dos Caminhoneiros) e a correspondente
exponencial excessividade dos investimentos necessarios para a conclusdo das obras, faz-
se indispensavel que haja a readequacéo ora pretendida a fim de viabilizar a execu¢éo dessa
obrigacéo.

152.Por derradeiro, convém esclarecer que mesmos os valores detalhados no Relatério A&M
(RTE-087) correspondem a estimativas apuradas com base em estudos técnicos pautados
em premissas que norteardo, tecnicamente, a futura execucdo das obras de ampliacao.
Contudo, somente sera possivel fixar em definitivo tais valores a partir do reconhecimento da
procedéncia desta pretenséo de readequacao econdmico-financeira por este Tribunal Arbitral,
quando entdo sera possivel que a VIABAHIA apresente os projetos e valores atualizados a
ANTT para aprovacao.
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2.4.Direito da Viabahia a readequacao dos prec¢os das obras condicionadas ao volume de

153.

154.

155.

156.

trafego e proposta de recomposicao

Conforme exposto acima, a imprevisibilidade da depressdo econémica e de seus efeitos
colocaram em xeque a sustentabilidade econdmica das concessiondrias, sendo que a
VIABAHIA néo passou incélume. Situacdo agravada sobremaneira pela superveniéncia das
alteracdes promovidas pela Lei dos Caminhoneiros e da desatualizacdo dos parametros de
dimensionamento do pavimento.

De fato, como demonstrado no Relatério A&M (RTE-087) e no Parecer Tendéncias (RTE-
092), houve severa reducdo da curva de trafego projetada no Plano de Negdcios da
Concessao e, até mesmo, no Estudo de Trafego da ANTT. Esse declinio do tr&fego, para uma
Concessao que tem como fonte ordinaria apenas a receita advinda da tarifa de pedagio,
evidentemente compromete a sustentabilidade do modelo contratado.

a

Assim, no Diagnéstico e alternativas frente a queda de desempenho das concessdes
rodoviarias federais (RTE-011) uma das providéncias para a adequacéo das concessfes ao
cenario atual, consistiu exatamente na revisao da curva de trafego, visando o adequado
tratamento as questdes envolvendo o fluxo de caixa das concessionarias sob o prisma de sua
receita, uma vez considerado o trafego real em detrimento do trafego projetado. Porém, para
se suplantar os efeitos da crise, € necesséaria também a compatibilizag@o dos precos a nova
realidade.

Considerando a metodologia proposta pela propria ANTT de atualizacdo da curva para
contrastar os dados de trafego do Plano de Negdcios com a realidade, entendimento diverso
ndo poderia ser empregado no que diz respeito a precificacdo dos investimentos,
compatibilizando-os ao cenario econdmico atual, como permitido expressamente pela

Clausula 16.5.1., cuja redagdo convém rememorar:

“16.5.1 Reviséo quinquenal é revisdo que sera realizada pela ANTT a cada 5 (cinco)
anos, com intuito de reavaliar a Concessdo em relacdo a sua compatibilidade com
as reais necessidades advindas do Sistema Rodovidrio e do cenéario econdémico
preservando-se a alocagdo de riscos e as regras para recomposicao do equilibrio
econdmico-financeiro originalmente estabelecidas no Contrato.” (grifamos)

157. Assim, seja pela necessaria observancia do cenario econbmico na Revisdo Quinquenal

(frustrada pela propria ANTT), nos termos da Clausula 16.5.1 do Contrato, seja pelo aumento
dos custos da Requerente para a execucdo das obras em referéncia por motivos totalmente
alheios ao seu risco e responsabilidade, configurando situacdo de onerosidade excessiva,
imp0Oe-se a reavaliacdo e a compatibilizacdo das estimativas de valor dos investimentos do
Plano de Negdcios com as condigbes econdmicas atuais, que sabidamente em nada se
comparam com aquelas que nortearam a modelagem e formalizagdo do presente Contrato.

158.Bem por isso, a metodologia estabelecida no pela Clausula 20.4.2 (i), no sentido de que “a

recomposicao do equilibrio econémico-financeiro se dara por meio da elaboracéo do Fluxo de
Caixa Marginal”, se afigura como a mais adequada ao presente caso, haja vista consistir
em modelo contratual habil a justamente compatibilizar os investimentos a serem realizados
pela Requerente a contemporaneidade em que se situam.
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159.Dessa forma, verifica-se que o Contrato j& prevé metodologia de precificacdo de

investimentos capaz de captar a realidade e atualidade dos precos, porém, reserva a referida
metodologia apenas para 0s novos investimentos. Neste molde, caso 0s pregos sejam
eventualmente reduzidos por novas mudancas no cenario econdmico no futuro, tal
decréscimo serd também automaticamente apropriado pela Concessao, esvaziando-se a
discussao quanto ao seu cabimento para as Obras Condicionadas.

160.Assim, uma vez que (i) ha clara inexequibilidade econdmica da obrigac@o de execucao das

Obras Condicionadas, (ii) causada por eventos supervenientes e alheios aos risco da
VIABAHIA, extrai-se do préprio Contrato a forma de recalibragdo desta obrigacéo e, por
consequéncia, viabilizando o seu cumprimento pela Requerente (clausulas 16.5.1 e 34.3.1
combinadas com as clausulas 20.4.2.(i) e 20.5.3).

161.E relevante ponderar que esse pedido foi submetido & ANTT, por meio da proposta de acordo

para conclusdo da 12 Revisdo Quinquenal (RTE-106). No entanto, sem gue fossem
devidamente analisados 0s argumentos da Concessionaria e avaliadas as condicfes
extraordindrias que impactaram severamente o Contrato de Concessédo, a Requerida
negou a proposta da Concessiondria, invocando riscos atribuidos a Concessionaria, conforme
Memorando n°® 135/2019/GEFIR/SUINF (RTE-107).

162.Tal postura da ANTT ignora a realidade constituida e compromete a continuidade da

prestacéo dos servicos pela VIABAHIA e, ao fim, a propria subsisténcia da Concesséo, haja
vista a relevancia econémica da obrigagdo ora analisada.

163.A arbitrariedade da postura da ANTT neste caso encontra, inclusive, guarida na avaliagdo

detida do Professor Alexandre Santos de Aragdo, no mencionado Parecer sobre as
particularidades do vertente Contrato (RTE-098). A ver:

“A Administracdo Publica ndo pode, simplesmente, diante de um fato em relacdo
ao qual o contratado ndo tem gualguer responsabilidade, deixd-lo ao seu destino,
ser-lhe indiferente, até porque, além de nédo estar se portando de boa-fé com o seu
parceiro privado, colocara em ameaca também os interesses coletivos que justificaram
aquela parceria.

[..]

Em qualquer situacdo, o _Poder Concedente ndo pode deliberadamente deixar a
concessao _ruir por descompasso_guando_tem a oportunidade de, por meio_da
adequacdo de seus termos a realidade econdmica, no_ambito da revisdo
auinguenal, estimular a concessionaria de boa-fé a superar os percalcos da crise
econdmica, em prol da continuidade da prestacdo do servico publico, do interesse
coletivo, da boa-fé objetiva e da justica e solidariedade contratual.”>® (grifamos)

164. Referido parecer destaca o papel desempenhado pela Revisdo Quinquenal na pretendida

readequacéo, da qual tem se furtado a ANTT:

“10] escopo dessa clausula é permitir gue as partes, de boa -fé, promovam ampla e
negociada revisao contratual, revisitando 0s parametros de desempenho e as
obrigacdes de investimento imputadas & concessionaria, assim como 0sS
mecanismos de afericdo _do cumprimento dessas obrigacdes e os gatilhos
relacionados a investimentos condicionados — inclusive aperfeicoando-os de acordo

50 paginas 71/73 do parecer.
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com os parametros atuais de mercado — o que ndo subverte a equacao econémica
ou o objeto do contrato.” (grifamos)

165.Neste caso, como apontado na Parte Geral, ndo ha dulvidas sobre o inadimplemento,
arbitrariedade e ilegalidade da letargia da ANTT em concluir a Revisdo Quinquenal no modo
previsto contratualmente, assim como os efeitos nefastos dessa demora & Concesséo.

166.Isso porgque, com a superveniente e extraordinaria alteracdo do cenario econdmico nacional
somadas as alteragdes promovidas pela Lei dos Caminhoneiros, todas ocorridas no momento
em que as obrigacbes da VIABAHIA em relacdo as Obras Condicionadas se tornaram
exigiveis pelo Contrato, a_obrigacdo em referéncia se tornou economicamente
inexequivel por fatos supervenientes e alheios ao controle da Requerente.

167.Em razéo disso, como apontado pelo Professor Alexandre Santos de Aragdo (RTE-098) ao
analisar a relagdo ora contendida, a VIABAHIA faz jus a readequacédo econémico-financeira
dessa obrigacdo, a fim de compatibiliza-la a realidade econdmica atual da Concessao,
conforme previsto na Clasula 16.5.1. do Contrato, e viabilizar sua execugao.

168.Destarte, torna-se indispensavel que este Tribunal Arbitral:

a) Declare a inexequibilidade econ6mico-financeira da obrigacdo de realizacdo das
Obras Condicionadas como previstas na clausula 9.5 do Contrato e no Apéndice F do
PER, em vista dos fatos supervenientes e alheios ao risco da VIABAHIA; e

b) Condene a ANTT a promover com celeridade a adequacéo econémico-financeira
das Obras Condicionadas, por meio da revisao dos precos e quantidades, com base
em critérios de mercado, em consonancia com a metodologia prevista nas Clausulas
20.4.2.(i) e 20.5.3 do Contrato, conforme detalhamento constante do Relatorio
Técnico A&M.

c) Subsidiariamente, condene a ANTT a promover com celeridade a adequacéo
econdmico-financeira das Obras Condicionadas, com base em critérios de mercado,
em consonancia com a metodologia a ser definida por este Tribunal Arbitral.

3. A necessariareadequacdo do prazo de execuc¢ado das Obras Condicionadas

169. Como ja abordado no item 2 acima, a Clausula 9.5 do Contrato imp&e a VIABAHIA a obrigacéo
de execucédo de obras destinadas a ampliacédo da capacidade das rodovias concedidas, que
séo as chamadas Obras Condicionadas ao volume de trafego.

170. O marco inicial da obrigatoriedade de execugédo dessas obras se da quando atingidos, em
cada subtrecho delimitado no Apéndice F do PER, os gatilhos definidos nas Clausulas 9.5.1
e 9.5.4 do Contrato (definidos como “volume médio diario mével” ou “VMD- Mével™?):

51 Conforme definicdo constante na clausula 1.1.1 (xI): “para um determinado trecho do Sistema Rodoviario, é a
média maével do volume diario de veiculas aferido nos dois sentidos, sem -distingdo quanto a categoria dos
veiculos e sem considerar as motocicletas, calculada diariamente para os Ultimos 365 (trezentos e sessenta e
cinco dias).”
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“9.5.1. As obras de duplicacdo de cada um dos subtrechos da rodovia BR 116 descritos
no PER como obras condicionadas ao volume de trafego deverao estar concluidas até
12 (doze) meses - contados da data em que for verificado que o VMD - Moével do
respectivo subtrecho atingiu 6.500 (seis mil e quinhentos) veiculos, observado que caso
o0 VMD-Maével do respectivo subtrecho atinja 6.500 (seis mil e quinhentos) veiculos antes
do 4° (quarto) ano da Concessao, a Concessiondria somente estara obrigada a realizar
as obras de duplicacdo apés o 4° (quarto) ano da Concessao, respeitado o prazo de
conclusdo de 12 (doze) meses acima referido, ressalvado o disposto na subclausula
9.5.2 a segquir.

9.5.4 As obras de Implanta¢do de faixas adicionais em cada um dos subtrechos da
rodovia BR 324 descritos no PER como obras condicionadas ao volume de trafego
deverdo estar concluidas até 12 (doze) meses contados da data em que for verificado
que o VMD-Mdvel do respectivo subtrecho atingiu 70.000 (setenta mil) veiculos, para
implantacéo de terceira faixa de rolamento nos dois sentidos, e de 105.000 (cento e cinco
mil) veiculos, para implantacéo da quarta faixa de rolamento nos dois sentidos.”

171.A modelagem dessa sistematica foi parcialmente embasada no estudo técnico denominado
Highway Capacity Manual do ano de 2000 (“HCM 2000”), editado pela Transportation
Research Board (“TRB”), que foi utilizado como referencial técnico para a elaboracdo do
EVTEA da ANTT, que lastreou o Edital do leildo que precedeu a contratacdo da VIABAHIA,
assim como, do Apéndice F do PER.

172.0 HCM 2000 estabelece as classificacdes de niveis de servicos das rodovias, assim
entendidos como a medida qualitativa da influéncia de varios fatores exdgenos nas condicdes
de funcionamento de uma via, sujeita a diferentes volumes de trafego®?. A partir disso, por
meio do Software HDM-4 (Highway Development and Management System), séo definidos os
volumes médios diérios limites para a transicdo de um nivel de servigo para outro, poderando,
essencialmente, a relagédo de custo e beneficio ao usuario.

173.Como indicado no Item 3 do Apéndie F do PER, o nivel de servico das rodovias concedidas
a VIABAHIA nao devera ultrapassar o nivel D. Porém, o gatilho para a execucdo das Obras
Condicionadas é alcancado em VMD-Mavel inferior ao previsto no modelo HCM 2000 e no
resultado da avaliacdo pelo HDM-4 — pelo qual o volume de trafego 6timo para a realizacédo
da duplicacédo é de 10.000 veiculos, devendo a rodovia estar duplicada antes deste VDM -, a
fim de se evitar que haja a extrapolacao do nivel de servigo definido. A saber:

52 Relatério A&M (RTE-087)
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3 - Determinacio do nivel de servigco para a aplicacdo de gatilho para a definicdo do
momento da duplicagdo na BR 116

Observando a necessidade de definir parAmetros objetivos para a indicagdo do momento
adequado da execugio de obras de ampliag8o de capacidade da rodovia BR-116 Bahia, foram
estabelecidos alguns critérios basicos:

+ O sistema ndo devera ultrapassar o nivel ‘D" de capacidade segundo o HCM — Highway
Capacity Manual.

« 0O “gatilho” devera considerar pardmetros objetivos claros, de forma a ndo haver
questionamentos e duvidas quanto ac momento correto de sua aplicagao.

Assim, analisando o comportamento dos niveis de servigo derivado da evolugdo do trafego
levantado no sistema, chega-se as seguintes conclusdes e recomendagdes:

« Em todos os pontos de medicdo, a transi¢do do nivel “C" para o nivel “D" do HCM, ocorre
no seguinte momento:

* (Quando o volume médio didrio situa-se entre 6.500 e 7.000 veiculos,
que eguivale ao Vp - Volume equivalente na hora pico - de 1.000
veiculos.

174.Essa previsdo torna a modelagem dessa obrigacdo ainda mais sui generis , uma vez que a
pratica das rodovias brasileiras evidencia a adequacéo da fixacdo do nivel de servigo D3, tal
como previsto no HCM 2000 (ou, ainda, na verséo seguinte - HCM 2010), mas sem a reducao
do VMD-MGvel previsto pelo Contrato em tela. Inclusive, o limite em 10.000 VMD-Mo6vel era a
recomendacao técnica constante do EVTEA que norteou esta Concessao, conforme se vé
abaixo, de modo que a fixacdo em 6.500, com prazo para a execucao de um ano, se mostra
deveras rigorosa e desalinhada a realidade das rodovias concedidas:

1.1.3 Conclusao

De acordo com os resultados acima apresentados verifica-se que a politica de
duplicacao ao se atingir um volume de 10.000 veiculos apresenta a maior
relacao Beneficio-Custo das politicas analisadas (6,235), além da maior taxa
de retorno obtida (61,3%) |

O valor de 1.500 veiculos-equivalentes (V) corresponde a um VMD total de
10.000 veiculos, considerando-se as caracteristicas médias da distribuicao da
frota e geométricas do trecho em estudo. Na andlise do HCM, este limite
indica o final do nivel de servico D, antes da transicao entre os niveis de
servico D e E.

Pode-se considerar, entao, como premissa para o empreendimento
que o nivel de 1.500 veiculos equivalentes na hora pico (V;) nao
podera ser ultrapassado, devendo estar todo o sistema duplicado
antes deste nivel ser atingido.

53 Cita-se como exemplo o Contrato firmado com a Concessionaria Nova Dutra, que assim prevé: “Secéo Il - Do
Servico Adequado. Este CONTRATO pressupde a prestacédo de servico adequado, que a CONCESSIONARIA
deve assegurar durante todo prazo de concessado. Servico adequado é o que satisfaz as condigbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, conforto, seguranca, fluidez do trafego, atualidade, generalidade, cortesia
na sua prestacao e modicidade das tarifas e para os fins previstos nesta secado fica desde logo estabelecido,

que a RODOVIA, em todo o seu percurso deverd operar na hora de pico de trafego, na pior das hipéteses
com nivel de servico ‘D’ (...)” (grifamos)
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175.Quanto a esse ponto, é importante destacar que, por meio da missiva VB-GEC-0540/2017
(RTE-048), a VIABAHIA demonstrou detidamente a desarrazoabilidade do modelo de
execucéo dessas obras, tendo como embasamento o Estudo de Revisdo dos Gatilhos de
Ampliagdo de Capacidade do Corredor BR116/BA e BR324/BA ANTT Edital N° 001/2008
(“Estudo Técnico” — RTE-108), elaborado pelo Eng. José Carlos Figueiredo, notorio
especialista em Engenharia de Trafego.

176.0 Estudo Técnico apresentado pela VIABAHIA confirmou que, ao definir os Trechos
Homogéneos e os gatilhos para ampliacdo das rodovias, a ANTT néo se valeu de critérios
objetivos adicionais e se pautou na analise generalista das caracteristicas das
rodovias, situacdo que acarreta a exigéncia de realizacdo de obras que, na realidade, ndo
sdo necessarias para a manutencdo da fluidez e conforto dos usuarios®*.

177.De forma similar, o Estudo Técnico (RTE-108) corrobora a conclusdo de ineficiéncia e
desarrazoabilidade da exigéncia de serem executadas as obras de ampliacdo assim que se
alcancar o trafego previsto, em seu limite inferior, para o nivel de servico D (sendo que o
critério adotado no PER seria de nao ultrapassar o nivel D), na medida em que identifica que
0 padrao estabelecido neste Contrato se distingue, sem qualquer fundamento, das previsdes
constantes dos demais contratos de concessdes®. Esta situacdo € ilustrada abaixo:

e Prazo limite com base na defini¢do do nivel de servico:

Limite Limite Otimo  Limite
(Transicao C-D) de Duplicacdo (Transicao D-E)
, +10 ANOS \¢ Y ,
A | B | C ] Projetos, Licencas e Execugao >| I E H F
1 1 f 1
1 1 1
NS
: ! D I '
| | |
6.500 10.000 11.000
VMD VMD VMD

54 “Verifica-se que houve generalizacdo de premissas basicas de andlise com a generalizagédo de toda rodovia
para apenas um tipo de terreno, uso de solo, entre outros.

Verifica-se que houve homogeneizacdo dos trechos de trafego, pois se admitiu que diversos segmentos
heterogéneos fossem agrupados, sendo que existem trechos de até 60 km de extensdo que possuem diversas
caracteristicas fisicas e operacionais heterogéneas.

Ao se adotar um gatilho Unico para BR116/BA se adotou a premissa que todo o trecho possui condi¢cdes
homogéneas de fluxo de veiculos (foco do gatilho), homogéneo de caracteristicas geométricas
(terreno/secaol/entre outros) e homogéneo de uso de solo (rural/urbanizado).

A generalizacdo ndo determina a priorizagdo objetiva e clara de necessidade de localizagdo de ampliacéo, pois
todo segmento é igual. A Concessionaria ViaBahia apresentou uma nova divisdo macro de trechos no caso da
Rodovia BR324, e uma avaliagdo prévia para diviséo dos trechos na Rodovia BR116.”

55 %0 limite do nivel de servico de capacidade viaria admitido para se realizar a obra é mais rigoroso ao praticado
usualmente no Brasil para rodovias existentes, um ‘limite de qualidade” acima do usualmente praticado.
Complementa-se que também é mais rigoroso ao praticado nos contratos da 1° fase de concesséao rodoviaria da
ANTT onde néo se aceitava a 50° hora de projeto em NS “E.” (RTE-108)
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e Prazo limite reduzido pelo Contrato:
Gatilho e
Limite Limite
(Transicdo C-D) (Transicdo D-E)
1 1ANO Y |
A | B | C ] Projetos, Licencas e Execu;50> D I E | F
NS
' ! I I
6.500 11.000
VMD VMD

178.Com base nesse diagndstico e, especialmente, considerando que em 2010 foi publicada a 52
versdo do HCM, com a atualizagcao dos modelos estabelecidos pelo HCM 2000 (que foi usado
como referencial técnico para o Contrato em comento), foi desenvolvida, neste mesmo Estudo
Técnico, uma proposta de readequacdo dos gatilhos e dos Trechos Homogéneos para
viabilizar a execucéo das obras de ampliagdo.5®

179.Apés a reiteracdo do pedido administrativo da VIABAHIAS’, a ANTT encomendou a analise
técnica da adequacdo e pertinéncia da proposta da VIABAHIA ao Consorcio Minas Babhia,
que, por meio do documento denominado “Relatorio de Avaliagdo de Conformidade Técnica
de Estudos de Trafego”, encaminhado a VIABAHIA em 16 de janeiro de 2019 (RTE-049), foi
expresso ao reconhecer a necessidade das alteracdes propostas pela Requerente e,
principalmente, atestar a adequacdao técnica das alteracfes sugeridas como alternativa
para viabilizacdo da execucdo das obras de ampliacdo das rodovias®®.

180.Néo obstante a aprovacdo das propostas da VIABAHIA pela consultoria contratada pela
ANTT, esta seguiu com a situacé@o inconclusiva sobre o tema, ensejando a reiteracéo, pela
VIABAHIA, da relevancia e urgéncia da definicdo da forma como se daria a readequagéo das
obras de ampliacdo (RTE-109), que permaneceu ndo sendo definitivamente apreciada em
razao da ndo conclusdo da Revisdo Quinguenal.

181. Somado a esse aspecto que, por si, tornou desarrazoado e extremamente oneroso o
cumprimento dessa obrigacdo pela Requerente, o prazo estabelecido no Contrato para
execucdo das Obras Condicionadas é reconhecidamente impossivel de ser cumprido.

% Em sintese, a proposta de adequacédo submetida pela VIABAHIA consistia na: (a) adocdo do referencial
HCM 2010 para adequagédo do modelo técnico-operacional de execugdo das Obras Condicionadas, notadamente
a definicdo dos gatilhos de execucgdo; (b) reestruturacdo dos trechos de duplicacdo da rodovia, alternando
da duplicacéo por trechos homogéneos, prevista no Contrato, para a duplicacéo por trechos menores em acordo
com o relevo e tipo de ocupacéo do solo, sugerindo a subdivisdo dos 22 trechos homogéneos previstos no PER
em func¢éo do tipo de terreno (aclive, declive, ondulados, planos, entre outros).

5 E relevante destacar que, ndo obstante a relevancia e indispensabilidade de repactuacdo da forma de
execugdo das Obras Condicionadas - ja reconhecidas como inexequiveis pela ANTT® -, a Requerida tardou em
promover a avaliagdo técnica da proposta submetida pela VIABAHIA, que, por sua vez, reiterou sua posi¢ao por
meio da missiva VB-GEC-0617/2018 (RTE-110) e, posteriormente, reapresentada por ocasido da submisséo da
proposta de acordo para conclusao da 12 Revisao Quinquenal, em 12 de dezembro de 2012 (VB-GEC-1300/2018
— RTE-106).

%8 “Com relagdo a metodologia, é pertinente a adogéo da 52 verséo do ‘Highway Capacity Manual — HCM 2010’,
pois este possui maior nivel de precisdo nas analises em relagdo a 42 edigao, versdo langada no ano 2000.
Considera-se ainda valida a intencdo de se adicionar a avaliagdo da capacidade dos segmentos as variacdes
referentes ao relevo e ao tipo de ocupacao lindeira (Rural/ Urbano)”. (grifos do original)
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Como previsto na Clausula 9.5.2. do Contrato, acionado o gatilho, a VIABAHIA devera
executar a duplicacéo de até 90 km, no prazo de 12 (doze) meses:

“9.5.2. Observado o disposto na subclausula 9.5.1 acima, na hip6tese de o VDM-Mével
de diferentes subtrechos do Sistema Rodoviario atingir 6.500 (seis mil e quinhentos)
veiculos, em intervalo inferior a 12 (doze) meses, a Concessionaria néo estara obrigada
a realizar obras de duplicagéo cuja soma exceda 90 (noventa) km para cada periodo de
12 (doze) meses.”

Ora, considerada essa previsdo, a Requerente se vé obrigada a executar, a partir do
atingimento do gatilho, 350m metros de duplicacdo por dia Gtil!>°

Ocorre que, essa previsdo se revela operacionalmente inexequivel e descompassada com
as efetivas necessidades dos usudrios atendidos pela Concessao.

Isso se da em razéo da auséncia de ponderacao das efetivas particularidades das rodovias
concedidas e do préprio tramite legal de obrigacBes precedentes a realizacéo das obras, que
afetam a exequibilidade do prazo de 12 (doze) meses, fixado para a concluséo de tais obras.
De fato, como reconhecido pela prépria ANTT, por meio do Memorando n°
487/GEFOR/SUINF (RTE-056), esse prazo € inexegquivel, na medida em que ndo se
aperfeicoa sequer ao tempo médio necessario para a realizacdo das obras:

"Considerando as condicionantes imprescindiveis ao inicio das obras de ampliagao de
capacidade e a complexidade da execuc¢éo conciliada com a operagédo normal da pista
antiga da BR-116/BA, entendemos gue 0 espaco de tempo previsto no Contrato de
Concesséo é incompativel com o0 prazo necessario a efetiva execucdo." (grifamos)

Como reconhecido pela ANTT no excerto do documento acima destacado, essas
caracteristicas da modelagem original da obrigacao de realizacédo das Obras Condicionadas,
acabam por torna-la tecnicamente inexequivel, além de evidenciar o descompasso _entre
essas obras e as reais necessidades dos usuarios atendidos pela Concesséo.

Isso porque, se consideradas as etapas preparatérias que antecedem a execucao efetiva das
obras de ampliacéo, seriam necessarios, ao menos, 44 (quarenta e quatro) meses para a
conclusao das obras, como detalhadamente demonstrado no Relatério A&M (RTE-087).

188.0 citado prazo ja contempla o médio para a execugdo, mas, principalmente, a conclusao das

etapas preparatérias a execucdo das Obras Condicionadas, que a duplicacdo de 350 m de
rodovia por dia Util ensejaria grandes transtornos aos usuarios, especialmente por se
tratarem de trechos de pista simples. Em razao desse impacto a fluidez do trafego, deve-se
observar as restricdes impostas pela Policia Rodoviaria Federal (“PRF”), que obstam esse
volume de obras, como também reconhecido pela prépria ANTT, no Memorando n°
487/GEFOR/SUINF (RTE-056):

“19. Atualmente ha restricbes impostas pela PRF para a execucdo de obras de
manutenc¢do ou conservacdo na BR 116/BA, provavelmente ndo seria diferente para as
obras de duplicacdo, portanto € correto afirmar estas restricbes impactariam no
andamento da obra.” (grifamos)

%9 Relatério A&M (RTE-087)
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189. A luz desse cenario, nos termos da Clausula 34.3.1 do Contrato®?, é indispensavel que seja
concretizada a adequacdo do prazo para a conclusdo das Obras Condicionadas, visto sua
reconhecida inexequibilidade. Segundo este dispositivo contratual, as Partes tém a
obrigacéo de adequar as condi¢des inexequiveis:

“34.3.1. Se qualquer disposigdo do Contrato for considerada ou declarada nula, invalida,
ilegal ou inexequivel em qualquer aspecto, a validade, a legalidade e a exequibilidade
das demais disposi¢des contidas no Contrato ndo serdo, de qualquer forma, afetadas ou
restringidas por tal fato. As Partes negociardo, de boa-fé, a substituicdo das
disposic8es invélidas, ilegais ou inexequiveis por disposicdes validas, legais e
exeqiiveis, cujo efeito econdémico seja o0 mais proximo possivel ao efeito
econdmico das disposicdes consideradas invalidas, ilegais ou inexequiveis.”
(grifamos)

190.Nesse passo, o Relatorio A&M (RTE-087) evidencia que tal adequacéo técnica, com vistas a
tdo somente tornar exequiveis 0s prazos para a conclusdo dessas obras, ndo impacta de
gualguer modo a qualidade dos servigos finais oferecidos aos usuérios, preservando, com
seguranca, o nivel de servico limite definido pelo Contrato. Veja-se:

“Considerando que o PER estabelece em seu apéndice F que o Nivel de Servico ndo
podera ultrapassar o nivel D, entendemos que 0 aumento de prazo para a execucédo de
obras, desde gque ndo se ultrapasse o limite de qualidade contratual, ndo apresenta
prejuizos ao estabelecido inicialmente, além de aproxima-lo da proposta do EVTEA.

Deste modo, considerando o estudo de trafego apresentado em 08/03/2017, nota-se que
0 tempo entre o inicio do NS D (que ocorre com VMD de 6.500 veiculos) até a transigcao
entre o NS D e E (que ocorre préximo ao VMD de 11.000 veiculos, como visto no EVTEA)
leva mais de 10 anos. Assim, a readequacdo do prazo de execucao para um prazo
inferior ao periodo levado para a o Nivel de Servico alcancar a transicdo do NS D para o
E néo viola a disposicéo inicial do contrato, garantindo que néo se ultrapasse o NS D.”

191.Portanto, € incontroverso entre as Partes que o0 prazo estipulado originalmente para a
execucao das obras é inexequivel, demandando sua compatibilizacdo as reais condi¢Bes
técnico-operacionais para execucao das obras, sem que com isso haja o desatendimento
ao nivel de servico estabelecido pelo Apéndice F do PER.

192.Diante desse cenario, e com fulcro na previsdo expressa da Clausula 34.3.1 do Contrato que
exige a renegociacdo _de obrigacdes inexequiveis®, a VIABAHIA, por ocasido da
submiss@o da sua proposta para a 12 Revisdo Quinquenal (RTE-015), apresentou essa
problematica a ANTT, formulando pedido para adequagéo do modelo de execucao e o prazo

60 Numerac&o alterada ap6s a formalizac&o do 3° Termo Aditivo, originalmente, tratava-se da Clausula 33.3.1.

61 pela redacgdo original do Contrato, esta previsédo era indicada na Clausula 33.3.1, porém ela foi renumerada
apos a fomalizagao do 3° Termo Aditivo ao Contrato, assim redigida: “34.3.1. Se qualquer disposi¢cdo do Contrato
for considerada ou declarada nula, invalida, ilegal ou inexequivel em qualquer aspecto, a validade, a legalidade
e a exequibilidade das demais disposi¢Bes contidas no Contrato ndo serdo, de qualquer forma, afetadas ou
restringidas por tal fato. As Partes negociardo, de boa-fé, a substituicdo das disposicfes invdalidas, ilegais

ou inexequiveis por disposic8es vélidas, legais e exequiveis, cujo efeito econdmico seja 0 mais préximo
possivel ao efeito econdmico das disposicfes consideradas invalidas, ilegais ou inexequiveis.” (grifamos)
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para conclusdo das Obras Condicionadas as realidades técnico-operacional e econémica
atuais®?.

193.Contudo, a despeito dos esforcos envidados pela VIABAHIA na esfera administrativa e a
confirmacgéo da inexequibilidade do prazo em comento, a ANTT, como visto na Parte Geral,
optou por descaracterizar o procedimento de Revisdo Quinquenal e n&o conclui-lo,
subsistindo a impossibilidade de atendimento de tal prazo.

194.Nao obstante a postura da Requerida, a readequacéao técnico-operacional e econdmica (item
2 acima) dessa obrigacdo € essencial ao desenvolvimento da Concessédo, tornando
indispensavel a intervencdo deste Tribunal Arbitral, especialmente a luz do disposto na ja

mencionada Clausula 34.3.1 do Contrato.

195.A0 ndo promover a readequacao pleiteada pela VIABAHIA, mesmo diante dos mencionados
reconhecimentos, a ANTT descumpre frontalmente o estabelecido no Contrato.

196.Dado este inadimplemento e a relevante fung&o social que norteia a prépria existéncia da
presente relacao juridica e, sem dlvidas, da previsao de execucédo das Obras Condicionadas,
o tratamento coerente da situacdo de impossibilidade técnica dessas obras no modelo atual
impde a esse Tribunal Arbitral a necessidade inarredavel de determinar a ANTT gque promova
a readequacdo, ao menos, do prazo para conclusdo das obras.

197.Como reconhecido pela prépria Requerida, o modelo atual da obrigacdo de execucdo das
Obras Condicionadas deve ser compatibilizado com as reais necessidades e caracteristicas
da Concessao, permitindo, com isso, o desenvolvimento das obrigag6es contratuais em
consonancia com as condi¢cdes de continuidade, eficiéncia e, principalmente, atualidade
previstas nos 88 1° e 2° do artigo 6° da Lei n® 8.987/95%3,

198.Afinal, como se extrai da precisa licdo do Ministro Luis Roberto Barroso, constitui
caracteristica elementar dos contratos de concessao sua mutabilidade para aperfeicoamento
e compatibilizacéo a atualidade:

“A prépria Lei n° 8.987/95 prevé que os servicos devem ser adequados, o que inclui a
nocao de atualidade. E a atualidade do servico envolve "a modernidade das técnicas, do
eguipamento e das instalacdes e a sua conservacdo, bem como a melhoria e expansao
do servico". Por isso mesmo, o préprio contrato deve procurar regular as previsiveis
necessidades de alteracéo e expanséo futuras.

[..]

62 A pertinéncia da proposta da VIABAHIA de readequac&o no bojo da Revisdo Quiquenal foi reconhecida pela
ANNT, conforme Parecer n. 02529/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (RTE-070).

63 “Art. 62 Toda concess&o ou permisséo pressupde a prestacéo de servigo adequado ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato. § 12 Servico
adequado é o que satisfaz as condi¢cdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas. § 22 A atualidade compreende a modernidade
das técnicas, do equipamento e das instalagdes e a sua conservacao, bem como a melhoria e expanséao do
servico.”
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“No ambito da concessao de rodovias, em particular, por conta do prazo especialmente
longo de duragdo dos contratos e da complexidade inerente ao seu objeto, a
mutabilidade torna-se ainda mais tipica.”®* (grifamos)

De forma semelhante, Marcal Justen Filho assevera que a previsado legal de preservacao das
condicbes de atualidade das obrigacGes das concessionarias esta atrelada a prépria logica
de eficiéncia da prestacao dos servi¢os publicos concedidos. In verbis:

"Atualidade relaciona-se com outro angulo do conceito de eficiéncia. Dentro de certos
limites, um servico pode ser eficiente ainda que ndo seja moderno. Havera um certo
ponto de ruptura entre auséncia de modernidade e eficiéncia. As necessidades dos
usuarios podem ser atendidas satisfatoriamente por meio de servicos prestados segundo
técnicas ultrapassadas pela evolucdo cientifica. Mas a manutencdo das técnicas
anteriores, diante de continuas inovagfes da ciéncia, tendera a produzir ineficiéncia. O
progresso tecnoldgico produz reducéo de custos e de tempo e ampliacdo de utilidades
ofertaveis ao publico. Mais ainda, de novas necessidades. Portanto, ndo adotar novas
técnicas significa desatender as necessidades a ela relacionadas.”®® (grifamos)

200.Nessa esteira, se mostra arbitraria a letargia injustificada da Requerida e seus atos

destinados a frustracdo da Revisao Quinquenal (conforme Parte Geral), que inviabilizaram as
tratativas amigéveis para concretizacdo dessa revisao essencial ao bom desenvolvimento da
Concessao, subsistindo, assim, a indispensabilidade de implemento das adequacfes
requeridas, como admitido pelas Clausulas 16.5.1 e 34.3.1 do Contrato.

201.A caracterizacdo do evidente inadimplemento, arbitrariedade e ilegalidade da conduta

letargica da ANTT, que acarreta a perpetuacdo da exigéncia de um prazo sabidamente
inalcancével para a execucao das Obras Condicionadas, torna indispensavel a intervengéo
deste Tribunal Arbitral.

202.Convém ressaltar que a adequacao de prazo ora pleiteada, além de ndo afetar a qualidade

dos servicos prestados ao usuario (ja que o nivel de servico estipulado contratualmente sera
preservado), acarretara a conseguéncia econdmico-financeira da aplicacdo do
Desconto de Reequilibrio, no que tange ao periodo posterior aos 12 meses para a concluséao
originalmente previstos na Clausula 9.5.4, a fim de preservar a equacgéo contratual, conforme
previsto na Clausula 20.4.2.(ii) do Contrato:

“20.4.2 A foma de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro dependera do
evento ensejador do desequilibrio:

(i) na hipbtese de atraso ou inexecucdo de obras de ampliagdo de capacidade
condicionadas ao volume de trafego e de obras e serviqos de carater nao obrigatorio,
necessarias a atender os Parametros da Desempenho, a recomposi¢céo do equilibrio
econdmico-financeiro se dara por meio da aplicacdo automatica do Desconto de
Reequilibrio, nos termos da subclausula 20.6.”

64 BARROSO, Luis Roberto. Alteracdo dos contratos de concessédo rodoviaria. Revista de Direito Publico da
Economia _ RDPE, Belo Horizonte, ano 4, n. 15, p. 99-129, jul./set. 2006. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=37258>. Acesso em: 13 maio 2020.

85 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessdes de servico pablico. Sdo Paulo: Dialética, 2003. p. 306.
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203.Sendo assim, a adequacao de prazo ora pleiteada ndo trard qualquer prejuizo ao usudrio,
haja vista que suas repercussdes econdmico-financerias serdo descontadas da tarifa,
por meio do correspondente Desconto de Reequilibrio, nos precisos termos contratuais,
assegurando-se a exequibilidade do Contrato e dos investimentos gue serdo realizados.

204.E relevante destacar que, mesmo ciente deste elevado impacto que acometera a tarifa
praticada até que as obras sejam efetivamente concluidas, para finalmente compatibilizar a
obrigacdo em comento a uma realidade técnico-operacional exequivel, a Requerente nao
pretende discutir essa forma contratual de promover a recomposi¢éo do equilibrio econémico-
financeiro®, o que reforcara, ademais, a auséncia de qualquer dano ao usuario.

205.Destarte, requer-se que esse Tribunal Arbitral condene a ANTT a promover com celeridade
a readequacao do prazo previsto na clausula 9.5.4 do Contrato para a conclusdo das Obras
Condicionadas, conforme detalhamento constante do Relatério Técnico A&M e com a
admissdo da consequente aplicagdo do Desconto de Reequilibrio, nos termos da Clausula
20.4.2.(ii), como forma de contraposicdo a readequacéo ora pleiteada, observado o disposto
no item 1 do Caderno IV desta manifestacao.

Termos em que, pede deferimento.

Leticia Queiroz de Andrade Fabio Maluf Tognola Fernando Marcondes
Rafael Francisco Alves Alberto Sanz Sogayar Ligia Espolaor Veronese
Robinson Sakiyama Barreirinhas Mariana de Melo Sanches Deise da Silva Oliveira
Ana Carolina Chamon Caiéd Lopes Caramori

66Sem prejuizo da discusséo relativa a necessidade de saneamento dos equivocos cometidos pela ANTT quanto
a aplicacao do Desconto de Reequlibrio, conforme detalhado no item 1 do Caderno IV destas Alegacdes Iniciais.
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