CENTRO DE ARBITRAGEM E MEDIACAO DA CAMARA DE COMERCIO
BRASIL-CANADA

PROCEDIMENTO ARBITRAL N° 64/2019/SEC7

ORDEM PROCESSUAL N° 34

Requerente:
VIABAHIA Concessionaria de Rodovias S.A.
[“VIABAHIA” ou “Requerente”]

Requerida:
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

[“ANTT” ou “Requerida”]



CONSIDERANDO QUE
[i] em 25 de outubro de 2.023, o Tribunal emitiu a Ordem Processual
n° 33, por meio da qual
[i.1] tratou de questdes pendentes abordadas nas manifestacoes
das Partes;
[i.2] informou que, uma vez cumpridos os prazos estabelecidos na
Ordem Processual n® 33, a fase instrutoria do Procedimento seria
encerrada.
[ii] em 1° de novembro de 2.023, a Ordem dos Advogados do Brasil —
Secao Bahia [“OAB-BA”] requereu seu ingresso no Procedimento na

qualidade de amicus curiae.

O Tribunal emite esta Ordem Processual n® 34 para decidir acerca do
pleito da OAB-BA.

1. A OAB-BA requereu seu ingresso como amicus curiae sustentando
que sua intervencao teria por objeto “salvaguardar a ordem juridica do Estado
democratico de direito, os direitos humanos e a justica social”, a fim de “contri-
buir ao debate sobre os termos e obrigacoes contidos nos termos contratuais da
Concessao de Servico celebrado com a empresa Viabahia, especialmente em re-
lacao as obrigacoes contratuais impostas”!.

2. Aduz que os pressupostos objetivos impostos no art. 138 do Codigo
de Processo Civil2 e no Enunciado n° 5 da Resolucao Administrativa n® 09/2014
do CAM-CCBCS3 estariam presentes, o que autorizaria a sua admissao no Proce-
dimento, uma vez que “a) A discussao sobre o cumprimento ou nao das disposi-
coes contratuais pela empresa Viabahia atinge de forma direta a comunidade da

regidao, de forma ampla e irrestrita. b) engloba um tema especifico, qual seja a

1 Peticao da OAB-BA de 2 de outubro de 2.023, §1.

2 “Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercusséo social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de
oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacao de pessoa natural ou juridica, 6rgado ou entidade especializada, com representativi-
dade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacéo.”

3 “Enunciado 5. E permitida a participacdo de amicus curiae no procedimento arbitral, desde que
previamente autorizado pelo Tribunal Arbitral, que devera considerar, em seu juizo de conveni-
éncia e oportunidade, a relevancia da matéria e a representatividade do postulante.”



existéncia ou nao de infracao contratual de ambas as partes; c) o tema tem rele-
vante repercussao para a classe dos advogados em geral”4.

3. Sustenta que detém representatividade adequada e vinculo com o
litigio, pois [i] sua natureza juridica seria hibrida, de forma que “presta servico
publico, mas sem fazer parte da estrutura da Administracao Publica, direta ou
indireta, e nem com ela ter qualquer vinculo hierarquico”; [ii] possuiria relevante
papel historico na “defesa do Estado de Direito, dos Direitos fundamentais e do
cumprimento do estatuto da Advocacia”, em linha com as finalidades da Ordem
dos Advogados do Brasil, aplicaveis também aos Conselhos Seccionais, indica-
das nos arts. 44 e 57 da Lei Federal n°® 8.906/1994; e [iii] a lide denotaria “o
agravamento da problematica que envolve cofres publicos, exploracao de servico
publico, a vida dos usuarios do servico publico e a lesdo aos ditames contratuais
estabelecidos na cessao do servico publico”, tema que se coadunaria com sua
atuacao “na defesa do cumprimento do bem social a fim de buscar a justica
social e o menor dano a sociedade”s.

4. Indo adiante, a OAB-BA traz breve sintese da contenda, apresen-
tando [i] informacoes a respeito de demandas judiciais e administrativas a ela
relacionadas; [ii] tabela divulgada pela ANTT com indices de inexecucao contra-
tual; e [iii] estatisticas sobre acidentes ocorridos entre 2.020 e 2.021 nos trechos
15 a 20 da BR-116¢. Ao final, destaca a importancia da regidao do municipio de
Vitoria da Conquista, por se tratar de “um dos mais importantes conglomerados
da Bahia, sendo referéncia na regiao sudoeste e com importante movimentacao
financeira”. Por fim, registra seu entendimento de que nao assistiria razao a
Requerente quanto a “necessidade de reequilibrio econémico-financeiro na con-
cessao, que impediria a realizacdo de obras por si”, pois “[e]m nUimero aproxi-
mado, apenas no ano de 2021 foram arrecadados, apenas nesse trecho, R$
985.490.000,00 (novecentos e oitenta e cinco milhdes e quatrocentos e noventa
mil reais), e dessa quantia nada foi revertido para a duplicacao da via nos sub-

trechos 15 a 20”.

4 Peticao da OAB-BA de 2 de outubro de 2.023, 8§82 a 4.

5 Peticao da OAB-BA de 2 de outubro de 2.023, 885 a 12.
6 Peticao da OAB-BA de 2 de outubro de 2.023, §§13 a 25.
7 Peticao da OAB-BA de 2 de outubro de 2.023, §§26-27.



DECISAO

5. A funcéao precipua do amicus curiae € municiar o julgador com in-
formacoes que possam auxilia-lo na elucidacao do litigio e na formacao de sua
conviccaod. Diante dessa missao, o art. 138 do Codigo de Processo Civil trouxe
nao somente requisitos objetivos a serem cumpridos por aqueles que pretendem
atuar nessa qualidade, mas, também, a semelhanca do Enunciado n° 5 da Re-
solucao Administrativa n® 09/2014 do CAM-CCBC, registra que cabe ao julgador
a decisao de admitir ou nao o ingresso do amicus curiae na contenda.

6. Essa discricionariedade, estatuida tanto na Lei como na Resolucao,
nao é sem motivo. Com efeito, € o julgador quem pode avaliar a pertinéncia da
atuacao do amicus curiae, a luz nao so dos critérios objetivos trazidos pelo Codigo
de Processo Civil, mas também da sua conveniéncia para o feito, tendo em vista,
especialmente, o estagio de instrucao da contenda e as suas circunstancias par-
ticulares®.

7. Voltando-se ao caso concreto, o Procedimento n® 64/2019 esta em

8 Na diccao de Ada Pellegrini Grinover, “[a]ssim institucionalizada a figura do amicus curiae,
podemos conceitua-lo como um terceiro que ingressa no processo para fornecer subsidios ao
6rgao jurisdicional para o julgamento da causa. Pode tratar-se de pessoa natural ou juridica, e
até mesmo 6rgao ou entidade sem personalidade juridica.” [Ada Pellegrini Grinover. O amicus
curiae no processo administrativo. Revista Brasileira de Direito Comercial, v. 3, n. 15, p-28-38,
fev/mar 2017].

9 Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal: “Na analise do binémio neces-
sidade-representatividade, a avaliacdo dos beneficios potencialmente auferiveis dessa participa-
cdo no caso concreto, bem como a delimitacdo de seus poderes cabem ao juiz ou relator. Isso
ocorre nao apenas porque o magistrado € o responsavel pela conducao e a instrucdo do processo,
mas, sobretudo, porque o destinatario da colaboracdo do amicus curiae é a Corte. E para a
formacao de seu convencimento que atua o amicus, razdo pela qual essa participacao se inten-
sifica a medida em que o direito material controvertido envolva aspecto técnico ou especifico, que
exorbite da ordinaria formacao do magistrado. Justamente por esse motivo, a manifestacao do
amicus nao pode ser imposta a Corte. A par do enquadramento nos pressupostos legais, no caso
concreto o ingresso do amicus curiae pode eventualmente ser obstado em nome do bom funcio-
namento da jurisdigcdo, que incumbe ao magistrado, mercé das balizas impostas pelas normas
processuais, dentre as quais a de conduzir o processo com eficiéncia e celeridade” [STF, Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario 602.584-DF, Plenario, Rel. Min. Marco Aurélio, redator
para o Acérdao Min. Luiz Fux, julgado em 17 de outubro de 2.018]. No mesmo sentido: “No que
diz respeito ao amicus curiae, ndo ha direito subjetivo a figuracdo em feito nessa qualidade,
sendo o crivo do Relator caracterizado por um juizo néao s6 de pertinéncia e representatividade,
mas também de oportunidade e utilidade processual.” [STF, Agravo Regimental no Recurso Ex-
traordinario 593849, Plenario, Relator Min. Edson Fachin, julgado em 22 de setembro de 2.017].



curso desde 12 de marco de 2.020, quando foi firmado o seu Termo de Arbitra-
gem. Desde entao, as Partes cumpriram extenso cronograma de manifestacoes,
debateram longamente suas alegacoes e acostaram vasto acervo probatoério aos
autos. Foram realizadas trés audiéncias de instrucao do caso, nas quais as Par-
tes puderam debater e prestar esclarecimentos sobre os aspectos controverti-
dos10. Conforme determinado na Ordem Processual n® 33, o Procedimento, apos
longo contraditorio exercido pelas Partes, caminha para o fim da fase instrutoria.

8. Este Tribunal nao desconhece a relevante funcao exercida pela Or-
dem dos Advogados do Brasil e seus Conselhos Seccionais, tampouco a impor-
tancia da figura do amicus curiae para o deslinde de causas notoriamente com-
plexas, como € o caso da presente. No entanto, como ja vincou em outras opor-
tunidades, & responsavel pela conducao do feito, cumprindo-lhe zelar pelo seu
bom andamento.

Como destinatario de eventual colaboracao do amicus curiae, o Tribu-
nal sopesou os beneficios que poderiam ser auferidos dessa participacao extem-
poranea e entendeu desnecessario que um terceiro, nesse momento, traga novas
manifestacoes e documentos, alterando o curso da instrucao até aqui realizada.
Com efeito, na medida em que os contornos do litigio ja estdo bem delimitados,
e o Procedimento caminha para o final da fase de instrucao, tal intervencao po-
deria até mesmo ser prejudicial a marcha processual.

9. Por todo o exposto, o Tribunal INDEFERE o pedido de admissao da

10 Foram realizadas trés audiéncias ao longo deste Procedimento, quais sejam [i] audiéncia de
exposicado sobre pedidos de tutela de urgéncia formulados pela Requerente, em 15 de junho de
2.021; [ii] audiéncia de apresentacdo do caso, em 8 de agosto de 2.021; e [iii] audiéncia de oitiva
de testemunhas técnicas, em 18 de outubro de 2.022.



OAB-BA como amicus curiae.

Local da arbitragem: Brasilia, Distrito Federal, Brasil.

23 de novembro de 2.023.

rbitrd Presidente
Com a ciéncia e concorddancia dos Codrbitros

Carlos Ari Vieira Sundfeld e Carlos Alberto Carmona



