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RoOTA DO OESTE — CONCESSIONARIA ROTA DO OESTE S.A. (“ROTA DO
OESTE”, “CONCESSIONARIA” ou “REQUERENTE”), vem, por seus advogados, em atencao a
correspondéncia de 18.12.2019, enviada pelo Tribunal Arbitral, se manifestar sobre

documento apresentado pela ANTT em 17.12.2019, nos termos a seguir expostos.

-I-
A DELIBERAGAO ANTT N° 1.051/2019 E O CORRELATO AGRAVAMENTO DO
PERICULUM IN MORA SUPORTADO PELA CONCESSIONARIA

1. Por meio da aludida correspondéncia de 18.12.2019 o Tribunal Arbitral,
nos termos do item 15.7 da Ata de Missdo, admitiu a juntada do documento R1-57
apresentado em 17.12.2019 pela ANTT — Pedido de juntada de documento — e, assim,
concedeu a Requerente prazo até o dia 10.01.2020 para manifestacdo a respeito de seu

teor.

2. O documento trazido pela Requerida consiste na Deliberac&o n° 1.051,
de 11 de dezembro de 2019 (“Deliberagdo ANTT n° 1.051/2019”) emitida pela Diretoria
Colegiada da prépria ANTT, por meio da qual formaliza sua deciséo pela rejeicédo do pleito
de reequilibrio econdmico-financeiro apresentado pela Concessionaria na 42 Revisao
Ordinaria e 72 Revisdo Extraordinaria, e determina a aplicacdo do desconto de

reequilibrio correspondente ao “Fator D” na ordem 29,80%, 0 que representara uma

reducdo da tarifa de pedagio em montante correspondente a 47,96%.

3. Referido documento, é importante desde logo pontuar, foi objeto de
referéncia pela Concessionaria em sua manifestacdo de 18.12.2019 — Resposta as
manifestacfes das Requeridas sobre a ordem liminar e a legitimidade passiva da Unido — como
mais uma evidéncia do periculum in mora que vem sendo suportado pela
Requerente no caso concreto, a corroborar, via de consequéncia, a necessidade de

manutencado, por este Tribunal Arbitral, da deciséo liminar proferida pelo Juizo Estatal.

4. Isso porque a Deliberacdo ANTT n° 1.051/2019, como é possivel
depreender de seu teor, simplesmente aplica uma reducao da tarifa basica de pedagio

guilométrica de R$ 0,03754 para R$ 0,03197, o que significa que o patamar médio

tarifario passara de R$ 4,84 (quatro reais e oitenta e quatro centavos) para R$ 2,54 (dois

reais e cinquenta e guatro centavos) (!).
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5. Numa assertiva absolutamente rasa e equivocada, a ANTT, na
sucinta peticdo de 17.12.2019 — Pedido de juntada de documento —, utiliza os dados acima
como suposta prova de que o usuario da rodovia estaria sendo “penalizado com uma
tarifa que poderia ser 30% inferior ao atualmente cobrado”, o que reforcaria, a seu ver, a

necessidade de revogacao da decisao liminar, a fim de permitir o desconto tarifario.

6. Desde j4, resta muito claro que ao recorrer a — repita-se, falaciosa —
afirmacdo acima, a ANTT, assim como fez na sua manifestacdo de 18.11.2019 —
Manifestacdo sobre a liminar concedida no &mbito da medida cautelar pré-arbitral de n. 1019784-
14.2019.4.01.0000 — segue levianamente buscando acobertar a real situacdo de

desequilibrio econémico-financeiro que vem sendo suportada pela Rota do Oeste.

7. Isto é, ao afirmar que a tarifa de pedagio poderia ser cobrada em

patamar drasticamente inferior ao atualmente praticado, a Requerida propositalmente

ignora e omite a deficitaria situacdo financeira do Contrato de Concessao

decorrente do acumulo de desequilibrios ndo solucionados pelaprépria Requerida.

Quer dizer: que o ajuste ja enfrenta uma gravissima situacao de desequilibrio em desfavor
da Concessionaria e, ainda, que a_tarifa_atualmente cobrada estd igualmente

defasada, na medida em que as revisbes ao longo do Contrato ndo foram

viabilizadas pela ANTT conforme as regras contratualmente avencadas, o que vem

apenas agravando a situacdo da Concesséao.

8. O ponto, como suscitado pela Requerente em sua manifestacdo de
18.12.2019 — Resposta as manifestacdes das Requeridas sobre a ordem liminar e a legitimidade
passiva da Unido —, invariavelmente reclamard um aprofundamento no mérito da
discussdo, ndo sendo este 0 momento apropriado a tanto, ja que se esta estritamente

tratando da manutencgéo da deciséo liminar e a presenga de seus correlatos requisitos.

9. Ao longo do procedimento, a Concessionaria ter4 a chance de delimitar
e elucidar com a profundidade que o tema requer todo o historico da execucao contratual,
viabilizando o efetivo entendimento acerca de todos os mandos e desmandos do Poder

Concedente que levaram a salde da Concesséo ao calamitoso quadro atual.
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10. Especificamente arespeito da reducao tarifaria por meio aplicacéo
do “Fator D” restar4 evidenciado, em suma, que esse mecanismo contratual de
compensacéo vem sendo aplicado de forma equivocada pela Requerida ao longo de
todo o Contrato, sendo que, bem por isso, seré objeto de discussao neste procedimento

arbitral como um dos fatores de desequilibrio contratual.

11. Como sera abordado no Capitulo Il desta pec¢a, convenientemente a
Requerida, em sua manifestacao de 17.12.2019 — Pedido de juntada de documento —,
optou por trazer ao conhecimento deste n. Tribunal Arbitral a Deliberacdo ANTT n°®
1.051/2019 de forma isolada dos demais atos e discussfes que antecederam sua
edicdo e que demonstram essencialmente o equivoco da aplicagdo do “Fator D” ao longo
de todo o Contrato, comportamento este simplesmente reproduzido na Deliberacdo n°
1.051/2019, que manteve a mesma sistematica equivocada de aplicacdo do desconto de
reequilibrio.

12. De toda a maneira, o que deve restar primeiramente claro a este n.
Tribunal Arbitral, é que a declarada intengdo da ANTT de implementar o desconto tarifario

a partir da aplicacao do “Fator D” de forma totalmente equivocada e sem considerar os

desequilibrios _contratuais _em desfavor da Concessionaria, trard repercussodes

dréasticas e imediatas a continuidade da prestacdo dos servicos pela
Concessionaria que, sem medo de afirmar, sera transportada a situacdo de

insolvéncia.

13. Como previamente mencionado na manifestagdo de 18.12.2019 -
Resposta as manifestacdes das Requeridas sobre a ordem liminar e a legitimidade passiva da
Unido —, a luz do demonstrativo financeiro da Concessionaria (C-19) elaborado pela
auditoria independente referente ao ano de 2018 e publicado em margo de 2019, resta
demonstrado o valor total e atualizado da sua divida e registra sua situagdo de atual
prejuizo em virtude da falta de financiamento de longo prazo, dentre outros fatores do

cenario econdmico nacional. E o impeto do Poder Concedente em proceder com o

desconto tarifario, a toda evidéncia, apenas agrava essa condicao.

14. Note-se que, mesmo com o patamar tarifario atual (sem o efeito da

reducdo de tarifa) é possivel verificar nas Demonstracdes Financeiras de 2018, que h&a
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uma elevacdo das despesas financeiras, encerrando o exercicio de 2018 com prejuizo
de R$ 20 milhdes, sendo certo que a incidéncia do “Fator D” com a reducdo no
percentual acima, resultaria em uma gueda imediata na Receita de Ped&qgio da

empresa aproximadamente 45%, equivalente aproximadamente R$ 200 milhdes.

15. Os recursos empregados na operacdo da rodovia totalizam 43% (R$
181 milhdes). Importante mencionar que a queda da decisdo liminar implica imediata
incapacidade operacional da Concessionaria em manter as condicbes atuais de
trafegabilidade, seguranca e atendimento médico hospitalar e mecanico ao Usuario e

capacidade honrar com seus compromissos financeiros e com a sociedade.

16. Convém notar que, até o momento, a Concessionaria ja investiu R$
1,8 bilhées em obras de duplicacdo e melhorias. Deste montante, somente em 2018,
foram investidos R$ 96 milhdes em obras de recuperacao, ampliacdo e moderniza¢do do
sistema da rodovia, recursos oriundos dos financiamentos. Para 2020, a projecdo de
investimento sera de R$ 113 milhdes, ou 27%, conforme Quadro 1 — Fluxo de Caixa
Projetado para 2020

17. Com relacao ao Servigcos da Divida no Fluxo de Caixa projetado para
2020, atingindo R$ 126 milhdes (30%), se mostra ainda mais inviavel a perpetuidade da

companhia, caso concretizada a cassacao da decisdo liminar.

18. A propria requerida afirma por meio da Nota Técnica SEI N°
1582/2019/GEREF/SUINF/DIR (C-27), ao fazer consideragbes sobre o status da
Concessdo em aspectos econdmico-financeiros, segundo as informagdes financeiras
auditadas da Concessionaria no periodo dezembro/2014 a dezembro/2018, com
destaque para os indicadores de liquidez e solvéncia da Companhia e termémetro de
insolvéncia (KANITZ), classifica a Concessionaria em seu item 3.8. - Termémetro de
Insolvéncia (KANITZ), no grau “penumbra” no que diz respeito a sua capacidade de

honrar todos os seus compromissos

19. Outrossim, ao longo dos 850 quildbmetros sob a administracdo da

Concessionaria, até o exercicio findo em 31 de dezembro de 2018 houve o recolhimento
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de R$ 99,2 milhdes em ISSQN aos cofres de 19 municipios referente a obras e

arrecadacao.

20. Cabe ressaltar, também, que com a inviabilidade econémico-financeira
ocasionada pela reducdao tarifaria, a Concessionaria deixaria de empregar cerca de 630

colaboradores organicos e 744 terceirizados.

21. Para que se tenha uma ideia da gravidade da situacdo, esse cenario
NAO TERIA CONDICOES DE SE MANTER POR UM PRAZO SUPERIOR A 90 (NOVENTA) DIAS,

ensejando_a inevitavel paralisac8o de todos 0s servicos prestados atualmente pela

Concessionaria para sociedade, conforme simulacdo a sequir:

o s ey oo o s Lo o vz o

Fontes 20,7 26,1 249 266,1
Usos 33,4 46,0 33, 38,0 37 3 34 7 32 8 34 8 30,3 32 0 338 350 4219
Operagdo 10,2 11,4 12,5 18,7 14,8 15,2 12,8 15,0 10,6 11,8 14,0 14,9 161,9
Impostos (1,3) 1,8 1,6 1,6 1,6 1,6 1,8 1,9 19 2,4 2,3 2,2 19,6
Investimentos 13,3 9,1 9,1 91 9,1 9,1 9,1 9,1 9,1 9,1 91 9,1 113,8
Servigo da Divida 11,2 23,6 10,5 8,6 11,8 8,7 9,1 8,7 8,6 8,7 8,4 8,8 126,7
Geragdo Liquida de Caixa (12,7) (26,3) (15,0) (19,4) (18,6) (14,2) (10,8) (12,2) (4,1) (46) (7,8) (10,1) (155,8)
(=) Saldo Final 51,8 25,5 10,5 (89) (27,5 (41,6) (52,5 (64,7) (688) (73,5 (8L,2) (91,3) (91,3)

Quadro 1 — Fluxo de Caixa Projetado para 2020

22. Veja-se: considerando uma hipotética revogacdo da decisao
l[iminar imediatamente (janeiro/2020), tem-se que a reducdo da tarifa ocasionaria
uma queda do fluxo de caixa da Concessionéria j4 pela metade logo no més

sequinte, reduzindo de forma expressiva e linear para um patamar negativo no més

de abril, 0 que, como dito, levaria a inviabilizacdo das atividades da Reguerente.

23. E na exata medida em que a Requerida desconsidera esse risco real de

descontinuidade dos servicos, a luz do qual o maior prejudicado seria 0 préprio usuario,

também se mostra desarrazoado e apelativo 0 seu argumento para cassacao da liminar
no sentido de que o pedéagio, como concluido pela Deliberacdo ANTT n° 1.051/2019,

estaria sendo cobrado em patamar superior.

24. Necessario apontar, ademais, que o cendrio de revogacao da medida

liminar com a consequente possibilidade de aplicacdo de penalidades e aplicacdo dos
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fatores de reducdo tarifaria seria desastroso para a sociedade que se beneficia dos
servicos atualmente prestados pela Concessionéaria no bojo do Contrato de Concessao.

25. Os dados da Concessiondria mostram que ja foram realizados 33.252
atendimentos médicos na rodovia, 221.096 atendimentos a panes e 107.504
remocOes de veiculos. Além disso, os animais salvos ja contabilizam 7.811 e os
objetos recolhidos 124.492.

26. Para que se tenha melhor dimensé&o da relevancia do servigo prestado
pela Concessionaria, hd média diaria de 309 ocorréncias narodovia e 13 ocorréncias
por hora. S&o prestados pela Concessionaria servigos de remogdo de veiculos com
guinchos leves e pesados, atendimento pré-hospitalar, inspecdo de trafego, apreenséo
de animais, combate a incéndios na faixa de dominio, disponibilizacdo de canal de
ouvidoria e bases de apoio ao longo da rodovia (BSOs).

27. No tocante ao numero de acidentes na Rodovia desde a assunc¢ao do
Contrato pela Requerente, confira-se abaixo a drastica reducdo obtida, que chega a
34%*:

Reducdo de mortes - Indices CRO X PRF

160 126 0,00%

120 110 111

£0 5% 4%

e e 2016 017 2018 T

 Mores

28. Com efeito, a estrutura de atendimento posta a disposicdo do usuario

conta com:

1 Apenas no ano de 2019, a queda de acidentes chegou a 17%:
https://www.cenariomt.com.br/2020/01/08/numero-de-mortes-diminui-17-no-trecho-sob-concessao-da-br-
163-em-mato-grosso/. Acesso em: 10.01.2020.



https://www.cenariomt.com.br/2020/01/08/numero-de-mortes-diminui-17-no-trecho-sob-concessao-da-br-163-em-mato-grosso/
https://www.cenariomt.com.br/2020/01/08/numero-de-mortes-diminui-17-no-trecho-sob-concessao-da-br-163-em-mato-grosso/

DOURADO&CAMBRAIA
PORTUGAL RIBEIRO ADVOGADOS

e 18 ambulancias para atendimento médico, sendo 5 delas com UTI movel;
e 18 guinchos leves para remocéo de veiculos;

e 08 guinchos pesados para remogédo de caminhdes e veiculos pesados;

e 19 veiculos de inspegao de trafego, 24 horas ao longo de toda rodovia;

e 05 caminhdes pipa para combate a incéndios as margens da BR-163;

e 05 caminhdes para captura de animais.

29. Em relagdo aos equipamentos operacionais, a Concessionaria investiu

na seguinte estrutura:

ITS -

08 PMV fixo;

18 PMV movel,;

46 CFTV Céameras;

11 Sensoriamento de Trafego;

1 Deteccéo de Altura;

1 CCO (monitores, software e mobiliario);
e 65 Radares fixos.

Sistema de radiocomunicagéo —

18 Estacéo repetidora;

36 Estacéo fixa,

01 Estacédo fixa (ANTT);

07 Estagéo fixa (PRF);

159 Estacdes moveis;

185 Portateis;

01 Central de Radiocomunicagéo (CCO).

30. Ressalta-se ainda que desde o inicio da operacdo, em 20 de setembro

de 2014, até maio de 2019 a Rota do Oeste atendeu a 531 mil ocorréncias.

31. A fim de ilustrar ainda mais as atividades desenvolvidas pela
Concessionaria e demonstrar o que seria deixado de fazer caso ocorra a insolvéncia da
Concessionaria causada pela revogacdo da liminar, enumeramos as agodes realizadas
pela Concessionaria no ano de 2019 em relagdo ao pavimento, seja conservagado seja

ampliagédo:

e Em 2019 foi realizada a conclusdo e liberacdo de trafego na obra de duplicacdo e
recuperacdo do trecho de 2,3 km em Rondonépolis (km 117,3 ao km 119,4), bem como
na marginal do km 821,45 ao 822, 24 de Sinop.



DOURADO&CAMBRAIA

PORTUGAL RIBEIRO ADVOGADOS

/'1//1"1'/111/1:,\‘

Implantacdo de marginal - Sinop km 821,45 ao 822,24

e Deu-se continuidade as obras de manutencado e conservacdo da rodovia nos 453,6 km
contratuais, além dos segmentos de 108 km entre Cuiabd e Rosério Oeste, Trecho 2,3 km
em Rondondpolis e EODs. Também foram realizadas obras de melhoria do pavimento em
diversos trechos da rodovia, totalizando 107 kms de intervencgéo:

Melhorias no pavimento 2019

Trecho Sul (130,2 km) 34,5 km
Fresagem + CBUQ 5 cm 8,9 km
Fresagem + Microrrevestimento 18 mm 25,6 km

Imigrantes + Trecho 108 km (136,3 km) 17,5 km
Fresagem + CBUQ 4 cm 7,8 km
Fresagem + Microrrevestimento 18 mm 9,8 km

Trecho Norte (374,9 km) 55,0 km

Fresagem + Microrrevestimento 18 mm 55,0 km
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e Outra intervengédo importante para a seguranca dos usuarios foi a implantagéo de agulhas
em Sorriso (km 750,5 e 751,5) e melhoria do trevo de acesso a MT-225 (km 786,6).
Ademais, foi realizada a reforma das pracas de pedagio e das bases de atendimento ao
usuério ao longo de toda a rodovia, com constru¢édo de sala do usuario, substituicdo do
piso, adequacgdo do estacionamento, adequacé@o da fachada e construgcdo de &rea de
expurgo.

Sinop

32. Essas s&do apenas algumas das intervencdes realizadas pela
Concessionaria Rota do Oeste no ano de 2019, demonstrando que, a despeito do grave
desequilibrio financeiro que enfrenta e da grande monta de seu passivo circulante,
continua se dedicando para realizar todos 0s servi¢os ainda ao seu alcance com empenho
e qualidade, sempre preocupada com a seguranca e com o conforto dos usuarios. A partir
das informacdes apresentadas observa-se o significativo beneficio que a rodovia
proporciona aos usuarios e ao estado do Mato Grosso, beneficios estes que seriam
totalmente cessados caso ocorra a insolvéncia da Concessionaria por forca da revogacao
da medida cautelar.

33. Trazidas essas informacdes, tem-se que, com a revogacao da decisdo
liminar e a consequente autorizacdo da aplicacéo de penalidades e descontos tarifarios,

a Concessionaria simplesmente ndo terd condicdes de manter toda essa estrutura

de atendimento e protecdo ao usuario.

10
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34. E a consequéncia imediata dessa inviabilizagdo das atividades, como
se sabe, seria 0 retorno dos servigos a operacao estatal, por meio do DNIT.

35. Ocorre que € publico e notério que 0 DNIT ndo possui orcamento para

assuncdo _imediata e/ou a longo prazo da rodovia, muito menos condi¢cdes de

manter os niveis de atendimento e conservacao do trecho aos cuidados da Rota do
Oeste, causando a deterioracdo dos bens ja entregues pela Concessionaria e de toda

estrutura de pavimento.

36. Apenas para ilustrar, conforme noticia abaixo reproduzida?, é possivel
verificar que a Autarquia conta com o0 menor orgamento em 16 anos, o qual sequer

prevé obras para rodovias sob concessao:

ECONOMIA EM FOCO

Orcamento de Investimento de 2020 para o Ministério da Infraestrutura seré
© menor em 16 anos

CNT | ECONOMIA EM FOCO

Fonte: https://cdn.cnt.org.br/diretorioVirtualPrd/c75ee0b7-b25f-4e0d-a83b-f41533f6aa9f. pdf

2 Ainda nesse sentido:
https://valor.globo.com/brasil/coluna/dnit-a-mingua-fica-com-orcamento-zerado-para-56-obras-em-
rodovias.ghtml. Acesso em: 09.01.2020.
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/11/apesar-de-postagens-de-bolsonaro-sobre-obras-
investimento-em-estradas-cai.shtml. Acesso em: 09.01.2020.
https://www.cnt.org.br/agencia-cnt/investimento-transporte-em-2020-menor-16-anos. Acesso em:
09.01.2020.
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37. Neste ponto, vale novamente citar os dados relativos a queda de
acidentes desde assunc¢do dos servi¢os pela Concessionaria: conforme mencionado no
item 27 da peca, de 2013, quando a rodovia ainda era administrada pelo DNIT e foi
assumida pela Requerente, até o momento, a queda dos acidentes chegou a 34%. A

evolucéo foi gritante (!).

38. Assim, € preciso estar bastante claro que a inviabilizacdo das atividades
da Concessionaria esta intima e diretamente ligada a prépria seguranca dos

usuarios da Rodovia, j& que o DNIT, caso instado a assumir as atividades,

definitivamente ndo terd condicdes e meios de garantir a prestacao dos servicos

nos patamares exigidos — que, frise-se, apesar das graves dificuldades vem sendo

mantidos pela Requerente. Trata-se, em Ultima andlise, de um risco social.

39. Apesar de tudo isso, conforme ja dito acima, a Requerida lan¢ca méo da
alegacao de que o usuario paga uma tarifa mais cara sem levar em consideracao que: (i)

a pretensdo de reducdo da tarifa atual decorre justamente de entendimentos

equivocados da Requerida a respeito da aplicacdo do “Fator D”, como sera detalhado

nas Alegacdes Iniciais; (ii) a tarifa de pedagio ja se encontra absolutamente defasada

como resultado da falha do proprio Poder Concedente em manter o equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato ao longo de sua execucdo, a luz dos parametros legal e

contratualmente estabelecidos.

40. N&o se trata aqui de desconsiderar o principio da modicidade tarifaria
gue, como muito bem se sabe, rege os contratos de concessao, mas, sim, de ter em
vista que o desconto tarifério pretendido pela ANTT, com a correlata reducéo de

mais da metade do valor do pedagio, simplesmente inviabilizard a Concesséao (!).

41. E nesse cenério, como j& mencionado, o principal prejudicado sera o
proprio usuario, que sera privado da prestagédo de um servigo publico de qualidade que,
mesmo com as sabidas dificuldades enfrentadas, a Concessionaria vem se esforgando

fortemente para manter.

12



DOURADO&CAMBRAIA
PORTUGAL RIBEIRO ADVOGADOS

Ad redgddes

42. A implementacao da reducao tarifaria em questao, por sua vez, acabara
por definitivamente inviabilizar a atuacdo da Concessionaria em tal sentido, ja que, com
o perdao da repeticdo, simplesmente ndo terd mais meios de suportar a prestacdo dos

Servicos.

43. Ademais, diante do cenério de inviabilidade que se agravaria com a
imposicado de desconto em quase metade do valor tarifario, a manutencédo da liminar

€ indispensavel até mesmo para a garantia do resultado Util deste procedimento

arbitral. Caso sejam impostos os descontos tarifarios pretendidos pela ANTT, muito
possivelmente sequer restaria um Contrato de Concessao que pudesse ser reequilibrado

ao final.

44, Vale lembrar, além disso, que a ndo aplicacdo das penalidades neste
momento, mediante a manutencgdo da liminar, ndo impede que, caso se comprove no
futuro que tais penalidades sé@o devidas, o pagamento seja feito pela Concessionaria ou
mesmo deduzido de valores que esta tenha a receber.

45, Por outro lado, a aplicacéo fria e indiscriminada das penalidades e do
desconto tarifario leva a Requerente, frise-se, ao estado de insolvéncia, sendo certo que
essa periclitante situacdo apenas ainda ndo se concretizou em razao da vigéncia da
decisdo liminar proferida judicialmente e que, como se sabe, obsta a incidéncia do
desconto tarifario justamente em razéo da plausibilidade do direito e do risco de dano

reconhecidamente ostentados pela Requerente no caso concreto?®.

46. Em dltima andlise, pois, o risco de dano se faz muito mais grave para o
usuério e para a Concessionaria, sendo certo que a ora discutida Deliberacdo ANTT n°
1.051/2019, representando mais uma desarrazoada tentativa da Requerida de aniquilar
a continuidade do Contrato de Concessdo, apenas corrobora a necessidade de

manutencdo da decisdo liminar por este n. Tribunal Arbitral.

3 Deliberagdo n° 1.051/2019 — Art. 3° - Em razdo da Liminar deferida no Processo Judicial n°® 1019784-
14.2019.4.01.0000, ficam mantidas as tarifas aprovadas por meio da Deliberacdo ANTT n° 828, de 10 de
outubro de 2018, publicada no D.O.U. de 17 de outubro de 2018, que aprovou a 32 Revisdo Ordinaria, 62
Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio da Concessionaria, na forma da tabela
anexa, enquanto vigente a referida deciséo judicial.
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-1I-
A EQUIVOCADA APLICACAO DO “FATOR D” AO LONGO DO CONTRATOE O
AGRAVAMENTO DA SITUACAO DE DESEQUILIBRIO DA CONCESSAO

47. Como brevemente mencionado acima, a Requerida optou por trazer ao
conhecimento deste n. Tribunal Arbitral a referida Deliberagcdo ANTT n° 1.051/2019 (R1-

57) de forma isolada, desconsiderando os demais atos que antecederam a recente

decisdo da Agéncia pela aplicacdo do desconto tarifario e, consequentemente, das

prévias discussdes travadas com a Concessionaria a respeito.

48. Embora, também como ja dito, a compreensao absoluta da questéo
dependa necessariamente de um aprofundamento no mérito da discussao, o que devera
ocorrer ao longo do procedimento e ndo nesta fase preliminar, a Requerente busca trazer
a seguir as informac6es necessérias a fim de, em sintese, demonstrar que 0 mecanismo
de reducdo tarifaria por meio do “Fator D” vem sendo aplicado de forma equivocada
pela Requerida ao longo de todo o Contrato e que, bem por isso, sera objeto de
discusséo neste procedimento arbitral.

49, A ora em comento Deliberacdo ANTT n° 1.051/2019, por sua vez,

manteve essencialmente a mesma sistematica errénea de aplicacdo do desconto

de reequilibrio e, com isso, vem agravar ainda mais a situacdo de desequilibrio da

Concessao que motivou essa arbitragem.

50. Logo, 0 que se pretende minimamente demonstrar em acréscimo ao
quanto j& explicitado a respeito da iminente inviabilizagdo da Concessdo caso
implementada a reducdo tarifaria em questéo, é que a sua aplica¢do, nos termos da ora
discutida Deliberagdo ANTT n° 1.051/2019, também se mostra equivocada a luz das
diretrizes do Contrato de Concessdo e devera ser discutida no bojo deste

procedimento enquanto um — dentre muitos — dos fatores de desequilibrio do

Contrato de Concessao.

51. Em suma, o que se verifica € que a ANTT vem aplicando de forma
incorreta os fatores redutores ou incrementadores da tarifa durante revisdes

ordinarias e, neste momento, por meio da Deliberacdo n°® 1.051/2019, basicamente

insiste nesse comportamento.
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52. Ou seja, isoladamente analisado, o desconto tarifario (“Fator D”) objeto
da Deliberacdo n° 1.051/2019 j& se mostra absurdo; mas como se ndo bastasse, essa
determinacdo da Agéncia ainda vem na esteira de uma sucessao de atos equivocados
praticados ao longo do Contrato envolvendo a aplicagao incorreta do préprio “Fator D”
nas revisdes ordinarias, razdo pela qual a reducdo tarifaria em questdo toma uma
proporcdo ainda mais nociva, agravando todo o desequilibrio econdmico-financeiro ja
experimentado e que levou a Concessionaria a requerer a instauracdo desse

procedimento arbitral.

53. Como dito, o tema certamente sera objeto de detalhado debate durante
o procedimento. De toda a forma, neste momento preliminar, é possivel resumidamente
esclarecer que durante a 12, 22 e 32 Revisdes Ordinarias do Contrato de Concesséo, a
ANTT aplicou incorretamente o desconto de reequilibrio — “Fator D” na Tarifa Basica de
Pedagio relativamente ao parametro de desempenho de Area Trincada em funcéo da
utilizacdo de uma metodologia reconhecidamente indevida para o calculo do respectivo

parametro.

54, O PER define, em seu item 3.1.1, o parametro de trincamento como
uma proporcao da area trincada e a area total da Rodovia; contudo, a ANTT avaliou o
atendimento ao parametro de desempenho em questdo ndo como uma funcao da area,
mas da quantidade de segmentos homogéneos (trechos de 1km) nos quais havia um

trincamento maior que o permitido.

55. Ao utilizar como unidade de célculo do parametro a quantidade de
segmentos homogéneos e ndo a area (km2) da rodovia, a Requerida aplicou
incorretamente o “Fator D” e, assim, reduziu sem fundamento contratual as receitas da

Requerente desde a 12 Revisdo Ordinaria, a partir de 6 de setembro de 2016.

56. Adicionalmente, a aplicagdo equivocada do “Fator D’ também se
observou a luz de glosas indevidas praticadas pela ANTT sobre certos trechos
implantados pela Concessionaria para os fins de contabilizagdo da meta de

ampliacéo.
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57. Em especial, trés obras foram desconsideradas pela Requerida: (i) o

Diamante 03 (trecho de 0,5km), (ii) a duplicacdo da Ponte sobre o Rio Correntes (trecho
de 0,7km) e (iii) 1,8km do trecho duplicado entre os km 94,9 e 96,4 da BR-163/MT. Foram
glosados, portanto, 3km, entendendo a Requerida que somente haviam sido duplicados,

naquele ano, 114,4 km.

58. Assim, apesar da conclusdo de 117,4 km (cento dezessete virgula
quatro quildmetros) de extensdo referentes as obras de ampliacdo realizadas pela
Concessionaria, a ANTT passou a considerar apenas a realizacdo de 114,4 km (cento e
quatorze virgula quatro quildmetros) de obras efetuadas para o fim do cdmputo da meta
do ano. Assim é que a ANTT, por meio do Oficio SEI n°® 8530/2019/GEREF/SUINF/DIR-
ANTT (C-28), que deu origem ao Voto DEB 367/2019 (C-29Erro! Fonte de referéncia
ndo encontrada.) e conseguinte a ora Deliberacdo 1.051/2019, no &mbito da 42 Revisao
Ordinaria, 72 Revisdo Extraordinaria, permaneceu aplicando de forma equivocada o
“Fator D” apurado, prejudicando a Concessionaria.

59. Serd entdo demonstrado oportunamente que essas glosas vém
impactando a aplicagdo do Acréscimo de Reequilibrio desde a 12 Revisdo Ordinaria da
Concesséo, em que foi concedido um acréscimo inferior ao devido. Posteriormente, as
glosas causaram aplicacdo pela Requerida de um Desconto de Reequilibrio superior ao
gue deveria ser realizado, pela ndao compensacao da extensao integral duplicada além
da meta contratual no primeiro ano com a extensao duplicada aquém da meta contratual

nos anos seguintes.

60. Convenientemente, a ANTT omite toda essa discussao e apresenta a
Deliberagéo n° 1.051/2019 de forma individualizada, com a flagrante intenc&o de induzir
este n. Tribunal Arbitral em erro e acobertar todo o complexo debate que vinha sendo

travado na seara administrativa sobre a aplicacdo do “Fator D”.

61. Inclusive, em relagdo a outro tema relativo a aplicacdo incorreta de
“Fator D” pela Requerida e que sera abordado ao longo do procedimento, a Agéncia

reconheceu seu erro quanto a metodologia aplicada para o Desconto de Reequilibrio no

tocante a somatéria da TBP com os Fluxos de Caixa Marginais — ensejando a edicdo da

Resolucéo n° 5.850/2019 (C-30), por meio da qual reconheceu que a incidéncia do “Fator
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D” deve ocorrer apenas sobre a TBP reajustada e revisada pelos mecanismos préprios
dos Acréscimos ou Desconto de Reequilibrio, ndo incidindo, como vinha sendo feito,
sobre a parcela da Tarifa de Pedagio decorrente dos reequilibrios efetuados por meio de

Fluxos de Caixa Marginal.

62. Dai porque, feitas essas consideracbes, muito longe do que pretendeu
a Requerida com a juntada da Deliberacdo ANTT n° 1.051/2019, este documento, com
todo o respeito, definitivamente ndo serve como fundamento a revogacdo da decisédo

liminar. Bem ao contrario.

63. Como visto, e com perdéo pela repeticédo, a Deliberagdo em questéo,
ao formalizar a rejeicdo do pleito de reequilibrio econdmico-financeiro da
Concessionaria e determinar a reducao tarifaria com a aplicacdo do “Fator D”, vem

apenas exacerbar o periculum in mora da Requerente, que, no prazo de 90 dias?,

ndo mais tera condi¢cbes de manter a prestacao do servigos caso implementada a
absurda reducéo tarifaria de metade do valor do pedégio (!).

64. N&o bastasse a condicdo de iminente inviabilizacdo da Concesséo
com a incidéncia de tal reducéo tarifaria, demonstrou-se que a aplicacdo do “Fator D” nos
termos da ora discutida Deliberacdo ANTT n° 1.051/2019, sequer detém base técnica,

tendo sido eguivocadamente empregada ao longo do _ajuste e que, bem por isso,

inclusive, € um dos fatores de desequilibrio contratual a ser debatido neste

procedimento.

65. Nesse aspecto, inclusive, percebe-se que, autorizar neste momento a
aplicagao do “Fator D” como pretende a ANTT com a Deliberacdo n° 1.051/2019, seria

diretamente comprometer o préprio resultado Gtil da arbitragem.

-1I-
CONCLUSAO

66. A luz do exposto, e reiterando-se os termos da sua manifestacéo de

18.12.2019 — Resposta as manifestacdes das Requeridas sobre a ordem liminar e a legitimidade

4 Vide novamente Quadro 01, no item 21 da peca.
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passiva da Unido — a Requerente pugna a este Tribunal Arbitral que mantenha
integralmente a decisdo liminar deferida pelo juizo estatal, tendo restado

suficientemente ratificado o preenchimento dos requisitos necesséarios para tanto —
fumus boni iuris e periculum in mora — a fim de que, até a decisao final de mérito a ser
proferida nesta arbitragem, o Poder Concedente siga compelido a (i) se abster de cominar
e exigir penalidades contratuais ou impor descontos tarifarios que tenham efeitos
punitivos ou compensatorios como o “Fator “C” e “D”, incluida a eventual execugao da
garantia, em desfavor da Rota do Oeste; e (ii) manter as condicoes tarifarias atualmente

vigentes (novamente C-03).

67. Sem qualquer prejuizo, a Concessionaria reitera suas ponderac¢des no
sentido de que as questdes tratadas nesta manifestagéo acabam, inevitavelmente, por se
confundir com o mérito da discusséo a ser oportunamente travada neste procedimento,
motivo pelo qual, caso remanes¢am davidas quanto ao referendo da liminar — o que
se admite apenas em tese —, requer-se que este Tribunal delibere por manté-la

inc6lume neste momento, procedendo a sua reanélise em momento posterior, apés

ter tido o devido contato com a integralidade dos elementos que permeiam a discussao,
a luz dos argumentos de todas as partes.

10 de janeiro de 2020.
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Rol de Documentos

RESPOSTA AS MANIFESTAGCOES DAS REQUERIDAS SOBRE A ORDEM LIMINAR CONCEDIDA NO

AMBITO DO AGRAVO DE INSTRUMENTO N°

LEGITIMIDADE PASSIVA DA REQUERIDA UNIAO.

C-01

Contrato de Concessao — BR 163/MT e anexos;

C-02

Edital n° 003/2013;

C-03

Peticéo inicial — Medida Cautelar n°® 1011476-71.2019.4.01.3400;

C-04

Decisdo que indeferiu a tutela de urgéncia — Medida Cautelar n°® 1011476-
71.2019.4.01.3400;

C-05

Agravo de Instrumento n® 1019784-14.2019.4.01.0000;

C-06

Deciséo que deferiu a tutela de urgéncia — Agravo de instrumento n° 1019784-
14.2019.4.01.0000;

C-07

Carta de Apoio dos Bancos Publicos;

C-08

Demonstrativo crescimento do PIB;

C-09

Oficio Circular n° 001/2018/DG/ANTT — Memorando n° 876/2018/SUINF —
“Diagnéstico e Alternativas Frente a Queda de Desempenho das Concessfes
Rodoviarias Federais”;

C-10

Exposigéo de Motivos - MP 752/2016;

C-11

Exposi¢édo de Motivos - MP 800/2017;

C-12

Pleito Administrativo — frustragéo das condigdes de financiamento e anexos;

C-13

AutuacOes recebidas pela Rota do Oeste;

c-14

Oficio n° 272/2017/SUINF — Notificacdo da ANTT acerca de supostos
descumprimentos contratuais;

C-15 ManifestagBes da Requerente para suspensao da aplicacdo de sancoes;

C-16 [Oficio n® 493/2018/SUINF — Pronunciamento da ANTT acerca dos pedidos de
suspenséo de aplicacdo de sangoes;

C-17 [Oficio n° 8198/2019/SUINF/DIR-ANTT — Retomada do processo de
caducidade sinalizada administrativamente pela ANTT,;

C-18 |Portaria ANTT n° 127/2019;

C-19 Demonstracdo Financeira — Rota do Oeste — 2018;

1019784-14.2019.4.01.0000 E SOBRE A

19



DOURADO&CAMBRAIA

PORTUGAL RIBEIRO ADVOGADOS

/ (v' regddes

C-20

Decisdo judicial — concessdo de tutela de urgéncia pela JFDF
Concessionaria Via-040;

caso

C-21

Decisédo judicial — manutencdo da tutela de urgéncia pelo TRF1 — caso
Concessionaria Via-040;

C-22 |Decisao judicial — concessédo de tutela de urgéncia pela JFDF — caso
Concessionaria MSVIA;
C-23 |Decisao judicial — concessédo de tutela de urgéncia pela JFDF — caso

Concessionaria Concebra;

C-24

Andamento processual do Agravo de Instrumento n° 1033523-
54.2019.4.01.0000 interposto pela Concessionaria MSVIA — pendente de
julgamento;

C-25

Decisdo judicial — concessao de tutela de urgéncia pelo TRF1 — caso
Concessionaria MSVIA.

C-26

Decisédo judicial — concessdo de tutela de urgéncia pela JFDF — caso
Concessionaria VIABAHIA.

MANIFESTACAO SOBRE O DOCUMENTO R1-57 — “DELIBERACAO ANTT N° 1.051/2019”.

C-27

Nota Técnica SEI N° 1582/2019/GEREF/SUINF/DIR

C-28

Oficio SEI n® 8530/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT

C-29

Voto DEB 367/2019

C-30

Resolucdo ANTT n° 5.850/2019
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