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Lista de Definig¢oes:

32 Etapa PROCROFE - Refere-se a Fase III da 3% Etapa de Concessoes Rodoviarias
Federais, realizadas pela ANTT como parte do Programa de Investimentos em

Logistica — PIL do Governo Federal, na qual foram licitados sete lotes em 2013.

ABGF — Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias, criada
pela Lei Federal n® 12.712/2012.

Alteragdo do Plano de Ataque — O pleito de reequilibrio economico-financeiro
relativo a alteracao do Plano de Ataque, por alteracdo unilateral do Contrato de

Concessao pelo Poder Concedente.
ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

Atraso na Arrecadacdo — O pleito de reequilibrio relativo ao atraso na
arrecadacao da Tarifa de Pedagio pela Concessionaria, devido a atrasos causados
pela ANTT na verificacao dos requisitos para o inicio da cobranca e emissao da

Resolugao Autorizativa.

Aumento do Peso Bruto por Eixo — O pleito de reequilibrio econdmico-financeiro
relativo a modificacao legislativa, por meio da Lei 13.103/15, que alterou o limite
de tolerancia do peso bruto transmitido por eixo dos veiculos para a superficie

das rodovias.

Aumento Extraordinario do CAP - O pleito de reequilibrio relativo ao aumento

extraordindrio no preco do CAP e de outros insumos asfélticos a partir do final
de 2014.

Bancos Publicos - Banco do Brasil, BNDES e CEF.
BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social.

BR-163/MT - Rodovia objeto da Concessao, com extensao total de 850,9 km,
sendo 822.9 km na BR-163 e 28,1 km na MT-407. Tem inicio na divisa com o
Estado do Mato Grosso do Sul e término no km 855,0 (MT), no entroncamento
com a rodovia MT 220.

Cadastro Inicial - Levantamento feito pela Concessionaria, apos a Data de

Assungao da Concessao, da situagao de todos os bens integrantes do Sistema
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Rodovidrio, entregue ao Poder Concedente em 20/06/2014 por meio do Oficio
CRO 048/2014.

CAP - Cimento Asfaltico de Petrdleo, subproduto do petroleo e insumo utilizado

nas misturas asfalticas para pavimentagao rodovidria.

CAPEX - Abreviacao de capital expenditure (despesas de capital ou investimento
em bens de capital), expressao para designar o montante de dinheiro despendido
na aquisicao (ou introducdo de melhorias) de bens de capital pela

Concessionaria.

Carta de Apoio dos Bancos Publicos - Documento datado de 04 de setembro de
2013 assinado pelos Bancos Publicos, remetido ao Diretor Geral da ANTT e
disponibilizado ao mercado e a sociedade, no qual o BNDES, a CEF e o Banco do
Brasil informaram ao publico as condi¢des de apoio aos investimentos

relacionados aos projetos dos futuros concessiondrios das rodovias concedidas
na 3% Etapa PROCROFE (C - 7).

CBUQ - Concreto betuminoso usinado a quente, revestimento asfaltico utilizado

na pavimentacao rodovidria.
CEF - Caixa Econdmica Federal.

Concessdao — Concessao para exploracao da infraestrutura e da prestagao do
servico publico de recuperagdo, operacao, manutencdo, monitoracao,
conservacao, implantagao de melhorias, ampliacao de capacidade e manutencao
do nivel de servigo do Sistema Rodoviario, conforme previsto no Contrato de

Concessao e no PER.

Concessionaria — Concessionaria Rota do Oeste S/A. Também referida como

Requerente no presente documento.

CONTRAN - Comité Nacional de Transito, 6rgao maximo normativo,
consultivo e coordenador da politica nacional de transito, responsavel pela

regulamentac¢do do Codigo de Transito Brasileiro.

Contrato de Concessao — Contrato originado do Edital de Concessao ANTT n®
003/2013.
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Contratos CREMA - Os contratos n° 847/2012, 806/2012 e 807/2012, integrantes
do programa do DNIT de conservagao, recuperagao e manutencao rodoviaria —
CREMA, firmados no final de 2012, que tinham como objetos trechos do Sistema

Rodoviario.

CPEU - Contrato de Permissao Especial de Uso. Documento firmado entre o
DNIT e a Permissiondria, para ocupagao das faixas de dominio de rodovias

federais ou outros bens publicos federais.

Data de Assun¢io da Concessio — a data de assinatura do Termo de
Arrolamento e Transferéncia de Bens, marco inicial para as obrigagoes

contratuais, ocorrida em 21/03/2014.

Diagnéstico e Alternativas Frente a Queda de Desempenho das Concessoes
Rodoviarias Federais — documento elaborado pela SUINF, veiculado por meio
do Memorando 876/2018/SUINF e Oficio-Circular 001/2018/DG/ANTT (C - 32).

DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, autarquia que

era vinculada ao MT na época dos fatos narrados no presente documento.

ECI - Estudo de Componente Indigena, parte integrante do EIA/RIMA quando

ha presenga indigena.

Edital — Edital de concessao ANTT n® 003/2013, que resultou na assinatura do

Contrato de Concessao.
EIA/RIMA - Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental.
EPL - Empresa de Planejamento e Logistica S.A.

Eventos de Desequilibrio - Eventos que impactaram econdmica ou
financeiramente o concessiondrio, mas cujo risco de sua ocorréncia € atribuido
pela legislagao aplicavel e pelo Contrato de Concessao ao Poder Concedente. No
presente pleito, sao treze os eventos de desequilibrio: i) Alteragao do Plano de
Ataque; ii) Execucdo pela Concessionaria do PBA-I; iii) Execucdo pela
Concessionaria dos Contratos CREMA; iv) Remocao de Interferéncias; v) Vicios
Ocultos; vi) Desapropriagoes; vii) Atraso na expedi¢ao da resolugao autorizativa
de arrecadacao pela edicao e aplicagao da Portaria n°® 81/2014; viii) Aumento do

limite de Peso Bruto por Eixo; ix) Alteragao das condig¢oes de financiamento; e x)

8
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Aumento extraordindrio e imprevisivel do preco de insumos betuminosos; ; xi)
Aplicacao do Fator D sobre a TBP decorrente dos Fluxos de Caixa Marginais; xii)
Incorrecio de aplicagio do Fator D sobre Area Trincada; xiii) Nao aceite

injustificado de obras de duplicagao.

EVTE - Estudos de Viabilidade Técnica e Econdmica que serviram de base para

a estruturacao do Edital de Licitagao e do Contrato de Concessao.

Fator C - Redutor ou incrementador da Tarifa de Pedagio, utilizado como
mecanismo de reequilibrio do Contrato de Concessao aplicavel sobre eventos que
gerem impactos exclusivamente na receita e nas verbas indicadas, conforme a

metodologia prevista no Anexo 6 do Contrato de Concessao.

FGIE - Fundo Garantidor de Infraestrutura, previsto no art. 32 da Lei n®
12.712/2012.

Fluxo de Caixa Marginal — Metodologia de cdlculo do impacto da ocorréncia de
Eventos de Desequilibrio, nos termos da subcldusula 22.5 do Contrato de

Concessao.

FUNALI - Fundacio Nacional do Indio, fundagio ptiblica de direito privado, é o
orgao indigenista oficial do Estado brasileiro.

GEINV - Geréncia de Engenharia e Investimentos de Rodovias, 60rgao integrante
da ANTT e subordinado a SUINF.

Governo Federal — O Poder Executivo no ambito da Unido.
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursos Naturais.

IPCA - Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, divulgado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Lei 13.103/15 ou Lei dos Caminhoneiros — a Lei Federal n® 13.103 de 02 de mar¢o
de 2015, que, entre outras alteracdoes de regras relevantes para concessoes de
rodovias, aumentou o limite de peso bruto transmitido por eixo dos veiculos para

a superficie de rodovias.

Lei 13.448/17 — Lei Federal n® 13.448 de 05 de junho que 2017, que estabelece
diretrizes gerais para a prorrogagao e relicitacdo dos contratos de parceria nos

setores rodovidrio, ferrovidrio e aeroportuario da administracao publica federal.

9
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Lei 7.408/85 — Lei Federal n® 7.408 de 25 de novembro de 1985, que permite a
tolerancia de 5% (cinco por cento) na pesagem de carga em veiculos de

transporte.

Lei 8.666/93 — Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho 1993, que institui normas gerais

para licitagoes e contratos da Administragao Publica.

Lei 8.987/95 — Lei Federal n° 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o

regime de concessao e permissao da prestacdo de servicos publicos.

LI - Licenga ambiental de instalagao.

LO - Licenga ambiental de operacao.

LP - Licenga ambiental prévia.

MT - Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, que foi extinto em 2019

e teve a maior parte das suas competéncias transferidas para o Ministério da

Infraestrutura.
NT 016/2016 — Nota Técnica n® 016/2016/GEINV/SUINF/ANTT (C - 62).
NT 027/2016 — Nota Técnica n® 027/GEINV/SUINF/ANTT (C - 63).

OAC - Obra de Arte Corrente. Conforme o Caderno de Monitoragao
disponibilizado pela ANTT, OACs sao estruturas de pequeno porte, tal como
bueiro, pontilhao, tineis, muros de arrimo e bueiros, necessarios a implantacao

de uma via.

OAE - Obra de Arte Especial. Conforme o Caderno de Monitoragao
disponibilizado pela ANTT, OAEs sdo estruturas classificadas como ponte,

viaduto ou passarela.

PAC - Programa de Aceleracao do Crescimento, programa do Governo Federal,
lancado em janeiro de 2007, que estabelece politicas economicas e de
investimentos cujo objetivo declarado era acelerar o crescimento do Brasil. O
PAC 2, sua continuagao, foi lancado em margo de 2010, para investimentos em

setores como transportes, energia, cultura, habitagao e drea social.

PBA-I - O componente indigena do Plano Basico Ambiental.

10
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PER - Programa de Exploracao da Rodovia, constante do Anexo 2 ao Contrato
de Concessao, que abrange todas as condigOes, metas, critérios, requisitos,
intervengoes obrigatdrias e especificagdes minimas que especificam as obrigagoes

da Concessionaria em relagao a rodovia.

Petrobras — Petroleo Brasileiro S.A., Sociedade de economia mista controlada

pela Uniao.
PIB — Produto Interno Bruto.

PIL — O Programa de Investimentos em Logistica, langado pelo Governo Federal
em agosto de 2013, complementar ao PAC, que contou com duas rodadas de
projetos de infraestrutura rodovidria, ferrovidria, portudria e aeroportudria, em
2013 e 2015.

Plano de Ataque — Documento contendo o anteprojeto e cronograma das obras
de ampliagao de capacidade e manutengao do nivel de servigo, previstas no item
3.2.1 do PER, cuja apresentacao a ANTT era obrigatoria segundo as subclausulas

6.2 e 6.7 do Contrato de Concessao.

Pleito Contratos CREMA - O pleito de reequilibrio econdmico-financeiro
relativo aos gastos incorridos pela Concessiondria devido a inexecucao dos
Contratos CREMA, firmados pelo DNIT.

Pleito de Financiamento — O pleito de reequilibrio econdmico-financeiro relativo
a alteracao das condi¢des do financiamento de longo prazo prometidas pelos
Bancos Publicos e ao atraso e ulterior inviabilidade de sua contratagao, que

perdura até o momento.

Pleito PBA-I — O pleito de reequilibrio econdmico-financeiro relativo aos gastos

incorridos pela Concessiondria com a execugao do PBA-L

Poder Concedente — A Uniao, por intermédio da ANTT.

Portaria 81/2014 - Portaria 81/2014/SUINF/ANTT (C - 43).

PPP - Parcerias Publico-Privadas

PT 125/2016 — Parecer Técnico 125/2015/COINF-URRS/SUINEF (C - 88)
PT 198/2015 — Parecer Técnico 198/2015/COINF-URRS/SUINF (C - 144).

11
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PT 220/2015 — Parecer Técnico 220/2015/GEINV/SUINE (C - 145).
Requerente — A Concessiondria Rota do Oeste S.A. O mesmo que Concessionadria.
Requerida — A ANTT.

Resolu¢ao Autorizativa — a resolugao expedida pela ANTT, apos a conclusao dos
requisitos dispostos na subclausula 18.1.1 do Contrato de Concessao,
autorizando o inicio de cobranga da tarifa de pedagio, conforme disposto

disciplinado na subclausula 18.1.2 do Contrato de Concessao.

Revisao Extraordinaria — E, na forma da subclausula 18.5, a revisao da Tarifa de
Pedagio decorrente da recomposi¢ao de equilibrio econdmico-financeiro da
Concessao em razao das hipoteses estabelecidas na subcldusula 21.2 do Contrato

de Concessao.

Revisdo Ordinaria — E, na forma da subcldusula 18.4, a revisdo anual da Tarifa
de Peddgio, realizada pela ANTT previamente ao reajuste, com o objetivo de
incluir os efeitos de ajustes previstos no Contrato de Concessao, mediante

aplicacao do Fator C e outros mecanismos previstos contratualmente.

SELIC - Taxa basica de juros da economia brasileira, do sistema especial de

liquidacgao e custddia do Banco Central do Brasil.
SEMA/MT - Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso.
SICRO - Sistema de Custos Referenciais de Obras, ferramenta do DNIT para

simular precos para projetos e intervengdes rodoviarias. Os precos estabelecidos
por meio do SICRO sao geralmente usados como preco-teto nas licitagdes de

obras rodoviarias.

Sistema Rodoviario — Area da Concessdo, composta pelos trechos da Rodovia
BR-163/MT descritos no PER, com extensao de 850,9 quilometros, incluindo todos
os seus elementos integrantes da faixa de dominio, além de acessos e algas,
edificacoes e terrenos, pistas centrais, laterais, marginais ou locais ligados
diretamente ou por dispositivos de interconexao com a rodovia, acostamentos,
obras de arte especiais e quaisquer outros elementos que se encontrem nos limites
da faixa de dominio, bem como pelas &areas ocupadas com instalagoes

operacionais e administrativas ligadas a Concessao.

12
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STF — Supremo Tribunal Federal.
STJ — Superior Tribunal de Justica.

SUINF - Superintendéncia de Exploracao da Infraestrutura Rodoviaria, 6rgao da
ANTT.

Tarifa de Pedagio — E tarifa bésica de pedagio cobrada dos usuarios da
Concessao por quilometro, a partir da TBP ofertada pela Concessionaria em sua
proposta vencedora do Edital, com seu valor ajustado conforme os reajustes,

Revisoes Ordinarias e Revisoes Extraordinaria ocorridas.
TBP - Tarifa Basica de Pedagio.
TCU - Tribunal de Contas da Uniao.

Terminal Intermodal de Rondondpolis — Terminal intermodal entre os
transportes rodovidrio e ferrovidrio, localizado na rodovia BR-163/MT proximo
ao Municipio de Rondondpolis, no sentido Sul. Foi instalado pela Concessiondria
ALL Ferrovias em 2013 e atualmente é operado pela Rumo Logistica. Sua funcao
¢ fazer a intermediagao entre o transporte rodoviario e o ferrovidrio de carga,
para escoar por meio de trem grande parte da producado agricola do Estado de

Mato Grosso.

Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens — Documento assinado em
21/03/2014 pela Concessionaria, ANTT e DNIT, que transferiu do DNIT para a
Concessiondria os bens entao utilizados para operagao e manutencdo do Sistema

Rodoviario, conforme descri¢ao de bens nele contida.

Termo de Vistoria — Documento pelo qual a ANTT comprova o cumprimento
dos seguintes requisitos para expedicao da Resolugao Autorizativa, previstos na
subclausula 18.1.1 do Contrato de Concessao: conclusdao dos Trabalhos Iniciais
18.1.1(i), conclusao de 10% do total das obras de duplicagao 18.1.1(ii) e
implantacdo de pracas de pedagio 18.1.1(iii).

Terras Indigenas — As terras indigenas Teresa Cristina e Tadarimana em
conjunto, ambas localizadas no Estado de Mato Grosso. O termo terra indigena é
utilizado para se referir a uma porgao do territério nacional, de propriedade da

Uniao, habitada por um ou mais povos indigenas, por eles utilizada para suas
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atividades produtivas, imprescindivel a preservagao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar, bem como a sua reproducao fisica e cultural,

segundo seus usos, costumes e tradigoes.

TJLP - Taxa de Juros de Longo Prazo, com vigéncia de um trimestre-calenddrio,
fixada pelo Conselho Monetario Nacional, e utilizada pelo BNDES nos contratos
de financiamento firmados até 2017 como o custo basico da concessao de seus

financiamentos.

Trabalhos Iniciais — As obras e servigos a serem executados primeiramente pela
Concessiondria apos a Data da Assungdo para o atingimento de parametros de
desempenho rodovidrios, incluindo qualidade do pavimento, bem como

operacionalizacao de instalag¢des e sistemas, conforme previsto no PER.
Trecho CRO - A extensao da Rodovia BR-163/MT entre os Km 0,0 e 119,9.
Trecho DNIT - A extensao da Rodovia BR-163/MT entre os Km 119,9 ao 507,1.

Trecho Sul de Rondonopolis - Extensao de 25 km da Rodovia BR-163/MT entre
os km 94.9 ao 119,9.

Unido — Pessoa juridica de direito publico interno da Republica Federativa do

Brasil e titular do servigo publico concedido.
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Concessionaria Rota do Oeste S.A. (“Concessionaria” ou “Requerente”)
sociedade por agOes, ja qualificada no procedimento arbitral em epigrafe
instaurado contra a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (“ANTT”),
referida doravante como “Requerida”, vem por seus advogados abaixo

assinados apresentar suas ALEGACOES INICIAIS na arbitragem, apresentando

os motivos de fato e de direito pelos quais é devida a condenacao da Requerida

conforme os fundamentos e pedidos feitos a seguir.

I. Introducao e contextualizacao dos pleitos

1. A Concessao encontra-se num cenario de iminente inviabilidade, devido a
sucessivos episddios de desequilibrio econdmico-financeiro sofridos pela
Concessionaria e nao sanados administrativamente. Diante dessa situacao,
agravada pela crise econdmica que o Brasil sofreu nos ultimos anos, nao resta
alternativa que nao a propositura da presente arbitragem em face da ANTT,

conforme as regras previstas contratualmente e na legislagao.

2. Para esclarecer ao Tribunal Arbitral os efeitos da desidia da Requerida sob
a Concessao, essa introdugao expoe de forma sucinta a cumulativa a degradacao
das condic¢oes de viabilidade da Concessao em func¢ao dos sucessivos Eventos de
Desequilibrio ocorridos ao longo do tempo, bem como a omissao da Requerida

em recompor o equilibrio contratual de forma integral e tempestiva.

I.LA. O contexto da modelagem da Concessao

3. O Contrato de Concessao (C - 1) para exploracao da rodovia federal BR-
163/MT, decorrente do Edital (C - 2), foi celebrado em 12/03/2014 pela Requerente
com a Requerida. Trata-se de contrato integrante da 3 Etapa PROCROFE, cujos
editais foram lancados em 2013, tendo seus EVTEs sido elaborados nos anos

anteriores.

4.  Os sete lotes contemplados na 3? Etapa PROCROFE, integrantes da politica

de infraestrutura adotada pelo governo da entao Presidente Dilma Rousseff no
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ambito do PIL, foram modelados com uma clara diretriz de politica publica:
priorizar a expansao da malha rodoviaria de forma a deixar um legado de
infraestrutura, a0 mesmo tempo que se garantiam tarifas mddicas a serem
cobradas dos usudrios. Um volume bastante elevado de investimentos seria
necessario para cumprir a ambiciosa meta de duplicacao integral das rodovias
concedidas, nos primeiros 5 dos 30 anos de concessao, de forma desvinculada
a demanda rodoviadria. J& as tarifas-teto foram planejadas para serem
notoriamente inferiores as praticadas nas demais concessdes rodoviarias

federais.!

5.  Considerando apenas esses fatores (duplicagdes integrais concentradas nos
anos iniciais da Concessao, desvinculadas de demanda que justificasse tais
investimentos, e fixacdo de tarifas em patamares historicamente baixos), os
projetos da 3* Etapa PROCROFE ndo se mostravam inicialmente viaveis, o que

provavelmente levaria a licitacbes desertas.?

6. A forma de solucionar esse problema seria modelar tais contratos como
concessdes patrocinadas, modalidade de PPP® em que para além das receitas
tarifdrias e acessOrias, o concessiondrio recebe contraprestagdes publicas.
Contudo, em decorréncia da limitacao de recursos do Erario, e na linha de outras
solugdes juridicas nao tradicionais que procuravam descaracterizar gastos do
governo de entdo, optou-se por transformar as verbas que seriam pagas ao futuro

concessiondrio na forma de contraprestagdes publicas em montante de capital

1 Por exemplo, a tarifa-teto fixada para a Concessao pelo Edital era de R$ 5,50, muito inferior a
média das estradas concedidas da 1? etapa de R$ 10,40. Como noticiado pelo Governo Federal,
“Os leiloes de sete trechos ocorridos entre 2011 e 2014 resultaram num preco médio de R$ 3,50 a ser cobrado
nos peddgios. E um prego muito menor do que a tarifa média de R$ 10,40 nas seis estradas concedidas no
periodo de 1995 a 2002.”. Fonte: http://www brasil.gov.br/noticias/infraestrutura/2015/06/modelo-
atual-de-concessao-reduziu-preco-de-tarifas. Ultimo acesso em 11/12/2018.

2 A primeira licitacdo realizada pelo PIL foi a da BR-262, no trecho entre Belo Horizonte (Minas
Gerais) e Vitdria (Espirito Santo), em setembro de 2013, que resultou deserta, isto ¢, nao acudiram
interessados. Cf. http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8299/1/TD 2378.PDE. Acesso em
29 de outubro de 2018.

3 As PPPs na modalidade concessdao patrocinada foram inseridas no ordenamento juridico
brasileiro por meio da Lei 11.107/2004 justamente como forma de viabilizar empreendimentos
concessionais que ndo seriam vidveis como concessdes comuns na forma tradicionalmente

utilizada.
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financiado a condi¢bes extremamente subsidiadas pelos Bancos Publicos. Que
fique claro, desde logo, que é opgao absolutamente licita a disposi¢ao do Poder
Concedente a utilizacdo de entidades por ele controladas para que seja
viabilizada a politica publica legitimamente definida pelas autoridades
competentes do Poder Concedente. Ademais, os Bancos Publicos, como
empresas estatais que sao, devem servir a um “relevante interesse coletivo” que
justifique sua existéncia?, sendo o desenvolvimento da infraestrutura nacional
inegavelmente um interesse coletivo de tal relevancia. Em especial, a utilizagao
do BNDES para dar concretude a politica publica de investimento do Governo
Federal em infraestrutura € inegavelmente um dos motivos da propria existéncia
do banco, como esta claro em seu proprio Estatuto Social, aprovado pelo Decreto
federal n® 4.418/2002: “Art. 3° O BNDES ¢ o principal instrumento de execucio
da politica de investimento do Governo Federal e tem por objetivo primordial
apoiar programas, projetos, obras e servicos que se relacionem com o

desenvolvimento econémico e social do Pais” (grifos nossos).

7. A estratégia entao adotada pelo Poder Concedente para viabilizar essas
concessoes foi oferecer condic¢des de financiamento fortemente subsidiadas por
meio dos Bancos Publicos. Isso permitiria a realizacdo dos investimentos em
expansao de capacidade concentrados nos anos iniciais das concessdes porque as
verbas empregadas pelos concessiondrios lhe seriam concedidas a custos
reduzidos por meio dos financiamentos. Como serd visto, ndo sé as taxas
cobradas pelos Bancos Publicos seriam bastante reduzidas, mas a estrutura de
capital dos projetos — considerando a alta alavancagem?® - permitiria que os
concessiondrios tivessem um custo de capital reduzido o suficiente para realizar

os vultosos investimentos exigidos, remunerar-se pela cobranca de tarifas

¢ Conforme o artigo 173 da Constituicao Federal: “Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo, a exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado s serd permitida quando necessdria
aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”.

5 Alavancagem, em finangas, significa a utilizagdo de capital de terceiros por meio de
endividamento. No caso em tela, ao se falar em alavancagem, a referéncia € a utilizacdo pelas
sociedades especificas concessiondrias de uma maior parcela de capital obtido por meio dos
financiamentos (até 70%, como sera visto) em comparagao a uma menor propor¢ao de capital
proprio investido pelo acionista no projeto.
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modicas e manter a viabilidade dos projetos considerando o custo de

oportunidade de tais investimentos.

8. Foi assim que, juntamente ao lancamento dos editais da 3* Etapa
PROCROFE, foi ativamente divulgada pelo Poder Concedente a Carta de Apoio
dos Bancos Publicos (C - 7), que continha compromisso de financiamento de
longo prazo em termos extremamente subsidiados e sem paralelo no mercado,
ou mesmo considerando as condi¢des anteriormente ofertadas pelo proprio
BNDES ao setor rodovidrio. Publicada em 04/09/2013 especificamente para tornar
as concessoes da 3% Etapa PROCROFE viaveis,® as condi¢des contidas na Carta
de Apoio dos Bancos Publicos correspondem a premissa essencial adotada
tanto pela Requerida no EVTE que originou o Edital da Concessao (C - 31)

quanto pelos licitantes.

9.  Diz-se essenciais porque, caso tais condi¢gdes nao fossem consideradas na
licitacao, os proponentes teriam que adotar premissas irreais em suas propostas
econOmicas, o que faria com que a tarifa de peddgio teto estimada pelo Poder
Concedente fosse maior que o valor que efetivamente constou do Edital. Dadas
as condic¢des de financiamento apresentadas pelo BNDES em projetos similares
anteriormente a Carta de Apoio dos Bancos Publicos verifica-se que a tarifa-teto
resultante seria 19,3% superior aquela efetivamente estabelecida no EVTE. A
diferenca é ainda maior ao se adotar outras condi¢des de captacdo no mercado
disponiveis a época da licitagao. Utilizando-se, por exemplo, a remuneragao de
debéntures relacionadas a infraestrutura, € constatado que a tarifa-teto
necessitaria ser 36,9% superior, como visto na secao III.D.2. e detalhado no

relatério elaborado pela Consultoria Tendéncias (C - 32).

10. Em outros termos, os licitantes confiaram de boa-fé que o conjunto de

condig¢oes de financiamento ali apresentado seriam honrados.

¢ A finalidade de atrair interessados as concessdes fica bem clara pela leitura da propria Carta de
Apoio dos Bancos Publicos, que dispde expressamente: “Tendo em vista as licitacdes anunciadas para
a concessdo de rodovias federais integrantes do Programa de Investimentos em Logisticas (PIL), o BNDES,
a Caixa e o Banco do Brasil vem a piiblico informar as condicdes de apoio aos investimentos relacionados
aos projetos dos futuros concessiondrios”.
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11.  Outro fator determinante na modelagem da Concessao foi o periodo de
crescimento econdmico vivenciado pelo Brasil. A época, havia expressivo
otimismo sobre a economia brasileira. O PIB crescia de forma constante desde o
ano 2000, e mesmo a crise economica global de 2008 nao afetou muito o Brasil:
apos uma pequena estagnacao de - 0,2% do PIB em 2009, no ano seguinte houve
a retomada com um crescimento de 7,6%. Isso foi seguido de crescimento estavel,
de 3,9% em 2011, 1,8% em 2012 e 2,7% em 2013,” quando o restante do mundo
ainda buscava se recuperar da recessao internacional.® Isso implicou a adogao
pela Requerida no EVTE de projecOes otimistas de trafego e, consequentemente,
da arrecadacao tarifaria, dada a correlagao direta entre atividade econémica e o
transporte rodovidrio, sobretudo em estradas com maior trafego de veiculos de
carga, como a BR-163/MT.

12.  Foi nesse contexto que foram apresentadas, em 24/11/2013, as propostas
econdmicas ao Edital, publicado em 18/10/2013, que deu origem a Concessao. A
tarifa vencedora da acionista da Requerente ofereceu desagio de 52% na tarifa
maxima de pedagio prevista no Edital, estabelecendo uma tarifa base de R$ 2,638
por 100 km de rodovia,’ em trecho de fundamental importancia logistica para o
pais, visto que representa importante corredor de escoamento da produgao

agricola e agropecudria nacional. Desdgios semelhantes foram oferecidos

7 Série histérica disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-

nacionais/9300-contas-nacionais-trimestrais.html?=&t=series-

historicas&utm source=landing&utm medium=explica&utm campaign=pib#evolucao-taxa

8 Isso é reconhecido expressamente pela ANTT no Diagnostico e Alternativas Frente a Queda de
Desempenho das Concessdes Rodoviarias Federais (C - 32): “Quanto a conjuntura dos leiloes
realizados, percebe-se um cendrio de euforia quanto ao crescimento nacional. Nos quatro anos que
antecederam os leildes, as médias de crescimento do pais bateram 4,1% ao ano (2008-2011 e 2010-2013).
Os indicadores econdmicos mostravam-se resilientes no pais, mesmo apds a crise internacional de 2008, que
afetou fortemente os paises desenvolvidos.”

o Fonte: noticia do Governo Federal de 27/11/2013 sobre o resultado da licitagdo, disponivel em:
http://www.brasil.gov.br/noticias/infraestrutura/2013/11/trecho-da-br-163-em-mato-grosso-e-
concedido-com-desagio-de-52-na-tarifa-de-pedagio. Ultimo acesso em 08/10/2018
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também nos leildes das outras concessoes da 3* Etapa PROCROFE e foram

comemorados pelo Governo Federal.!?

13.  Ou seja, gracas a confianga dos licitantes no cumprimento das condicoes
essenciais prometidas, foi possivel ao Governo Federal obter os ganhos de capital

politico almejados com essa politica publica especifica para o setor rodoviario.

ILB. O perfil e aldgica de investimentos da Concessao

14. Para melhor compreensao dos conceitos afetos as atividades de exploracao
da rodovia, € preciso expor de forma simplificada a estrutura do pavimento e os
tipos de intervengdo possiveis. O pavimento de uma rodovia consiste de uma
superestrutura formada por um sistema de camadas de espessura finita,
construida apos a terraplenagem de determinado terreno, destinada a: resistir e
distribuir os esforgos verticais oriundos dos veiculos; melhorar as condigoes de
rolamento (ou seja, de trafegabilidade) em relacdao ao conforto e seguranca dos
veiculos; e a resistir aos esfor¢os horizontais, tornando mais duravel a superficie
de rolamento. Essas camadas sao divididas em revestimento, base, sub-base,

reforco de subleito e subleito, conforme grafico abaixo:

10 Confira-se a fala do entao Ministro de Transportes, Cesar Borges: “O governo federal considera
que essa etapa de 2013 foi de sucesso pela confianca das empresas no processo desenvolvido pelo
governo, pelo modelo inovador de concessoes - que prevé a imposicdo no contrato da duplicagdo em cinco
anos - e pela modicidade tarifiria, que nds atingimos gracas a concorréncia. (...) Quero agradecer por esse
processo em que nds encerramos com cinco rodovias concedidas - uma extensdo de 4.248 quilometros. Desse
total, 2.840 serdo duplicados, com desdgio médio de 53% e uma média tarifaria de R$ 3,63. Quero agradecer
nossos colegas de trabalho, a ANTT, o Ministério dos Transportes, a Empresa de Planejamento e Logistica
(EPL) e o préprio governo federal. Esse é um processo que contou com a participagido da Casa Civil, do
Ministério da Fazenda, do Ibama, do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Ministério do Planejamento.
Mas quero destacar a participacio da presidenta Dilma, que mergulhou, que participou ativamente desse
processo. Todo o esforco do governo federal felizmente deu resultado. Agradeco muito o setor privado. Se
ndo fosse toda essa colaboragio e todo esse entendimento, o Brasil ndo teria hoje essa quantidade de rodovias
concedidas que aumenta em 80% o total dessas estradas. E um novo momento de investimento em
infraestrutura”. http://transportes.gov.br/ultimas-noticias/1885-leilo-de-concesso-da-rodovia-br-
040-dfgomg-alcana-desgio-recorde-de-61-.html. Acesso em 22 de outubro de 2018.
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ESTRUTURA DO PAVIMENTO

Revestimento asfaltico
Formado por mistura de agregados e cmenlo asfaltico
[ Recebs as cargas do trafego e distribui paraas camadas

estruturantes

—e Base Composta de materiais granulares, com ou sem aglutinantes

(CAP,. cimento ou cal). Recebe esforgosda camada superior e

'} distribui para a sub-base
Sub-base

Composta de materiais granulares,com ou sem aglutinantes
com fungdo de diminuir espessura da base e mudar a rigidez
da camada

Sub-leito

Terrenonatural passivel de reforcopor compactagidoou

substituicdo do material para aumentar a rig

Figura 1 -Ilustracdo das camadas do pavimento

15. O Programa de Exploracao da Rodovia - PER (C - 33) é o documento anexo
ao Contrato de Concessao que prevé mais detalhadamente o escopo dos servigos
delegados. O PER indica quais os servigos que serdo prestados e quais as obras
que devem ser realizadas, apresentando em linhas gerais os cronogramas e os
parametros de desempenho a serem atingidos pela Concessionaria. O PER divide
as atividades da Concessionaria em “frentes de servigo”, indicando a natureza e
o objetivo de cada atividade a ser realizada:
¢ a Frente de Ampliacio de capacidade e manutencao do nivel de servigo;

o Envolve o conjunto de melhoramentos introduzidos em uma
rodovia existente, tais como: alteracoes de caracteristicas
geométricas do tracado em planta e/ou perfil e em secao
transversal, ou alargamento de plataforma e de acostamentos;
construgao e/ou ampliacao de vias laterais; implantacao de faixas
adicionais; construgao, modificagdo ou remanejamento de
intersecOes e acessos; incorporagao, modificagdo ou refor¢o de
obras de arte especiais e até passarelas para travessia de pedestres
e melhorias de drenagem; e ainda, a construcao de obras de
duplicacao!!. Tais intervengoes tém por objetivo garantir os niveis
de servigo, suprimindo pontos criticos, melhorando a

funcionalidade operacional, aumentando a fluidez e a seguranca de

11 Construgdo de uma pista lateral a existente.
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trafego de veiculos e de pedestres. As obras de ampliacao da BR-
163 sao projetadas para atender a um ciclo de vida 1til de 10 anos.
e a Frente de Recuperacio e Manutengio

o As intervencdes de recuperagao tém como objetivo elevar os
parametros do pavimento de acordo com as disposi¢oes
contratuais. Por tratarem de tipo de solucao de cunho estrutural, as
intervengoes de recuperagao sao realizadas tanto no revestimento
do pavimento como nas camadas de base e sub-base nos pontos
mais criticos. A recuperagao € realizada na pista existente da
rodovia, no inicio de seu ciclo de vida. No Contrato de Concessao,
as intervengOes de recuperagao ocorrem no pavimento existente
concomitantemente a duplicagdo das pistas.

o A manutencao € executada ao fim do ciclo de vida util do
pavimento. Nesta etapa, sao realizados novos estudos de trafego a
fim de dimensionar as intervengdes necessarias a garantir os niveis
de servico por um novo ciclo de vida util de 10 anos. Na
manuten¢ao, todo pavimento ¢é reconstruido. O ciclo de
manutencao se repete por periodos semelhantes ao longo da
Concessao, devendo a Concessionaria executar as obras de modo a
garantir, ainda, uma vida util de 5 anos apds o fim da vigéncia
contratual

e a Frente de Conservagio

o A conservacao tem por objetivo manter os parametros de
desempenho do pavimento. Trata-se de uma solucao menos
custosa quando comparada com as demais intervencoes
mencionadas, ja que nao possui cunho estrutural. As atividades de
conserva prévia se dao logo apds os Trabalhos Iniciais, e
permanecem até a duplicacdo e restauracdo dos pavimentos
existentes. Posteriormente a duplicacdo de pavimentos novos e
recuperagao dos existentes, sao iniciados os trabalhos de conserva
de rotina, que tem como func¢do garantir o atendimento dos
parametros do pavimento até o novo ciclo de manutengao.

e a Frente de Servicos Operacionais
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o Os servicos operacionais correspondem a implantagio e
operacionalizagdo das seguintes infraestruturas e servigos: (i)
Centro de Controle Operacional; (ii) Equipamentos e Veiculos da
Administracao; (iii) Sistemas de Controle de Trafego; (iv) Sistemas
de Atendimento ao Usudrio; (v) Sistemas de Pedagio e controle de
arrecadacgao; (vi) Sistema de Comunicagao; (vii) Sistema de
Pesagem; (viii) Sistema de Guarda e Vigilancia Patrimonial, bem
como execuc¢ao da reforma dos postos da PRF. Deverao ser
implantados e operacionalizados os quantitativos minimos
previstos no Apéndice F. As obrigacoes a serem atendidas em até
12 (doze) meses consideram-se integrantes dos Trabalhos Iniciais,
para os efeitos do Contrato e inicia-se a partir da data de assungao

da Concessao e estende-se até o final do prazo da Concessao

16. A Concessao comeca com os chamados “Trabalhos Iniciais” - obras e
servicos a serem prestados imediatamente apds a assungao da Concessao e em
um prazo de até 12 meses, envolvendo atividades de implantagao e
operacionalizacao de instalagdes e sistemas, bem como de recuperagio do
pavimento.'? Nessa fase, as obras consistem na recuperagao da rodovia de forma
superficial, com soluc¢des basicas e de baixa durabilidade, tratando apenas o
revestimento asfaltico e, em pontos especificos, a remogao pontual do pavimento

e sua recomposicao (“tapa buraco”).

17. Passa-se entao as frentes de ampliacao de capacidade e restauracao da pista
existente. Enquanto parte da rodovia era duplicada, os demais trechos ainda nao
duplicados deveriam ser objeto de uma Conserva Prévia a duplicagdo. Por sua vez,
apés serem duplicados, sao mantidos com conservas rotineiras, intervengoes
corretivas de menor intensidade e menos custosas, de modo que ao findar-se a
vida util do pavimento é necessdria uma intervengao mais robusta, que,
obviamente, € mais custosa. O conjunto destas atividades garante o atendimento
aos parametros de desempenho, que devem entao ser mantidos por todo o resto

da vigéncia do Contrato de Concessao.

12 Cf. subclausula 1.1.1 (xlvii) do Contrato de Concessao
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18. Confira-se o desenvolvimento das atividades segundo o Plano de Ataque
original apresentado pela Concessiondria a ANTT. Note-se como as obras
deveriam originalmente comecar pelo trecho mais ao norte do Sistema
Rodovidrio, primeiro de Sinop até Diamantino e, em uma segunda etapa, no
Trecho Sul de Rondonopolis (Trechos CRO). O trecho central da rodovia, de
Nobres até Rondondpolis (excetuando-se o contorno vidrio de Cuiabd) era de
responsabilidade do DNIT (Trecho DNIT), como sera melhor explicado ao longo

destas Alegacdes Iniciais:
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Figura 1 — Mapa da Concessido com evolugdo do Plano de Ataque original

19. Assim, resta claro que o volume de investimentos se concentra
maci¢amente nos primeiros anos de vigéncia do contrato. Como visto na se¢ao
anterior, diante da modelagem eleita pelo Poder Concedente tornou-se
absolutamente imprescindivel a efetivacao de uma estrutura de capital altamente
alavancada e com juros subsidiados, o que demonstra a necessidade de obtencao
tempestiva do empréstimo de longo prazo e a razao pela qual se afirma que, sem
tal estrutura de capital, invidvel a celebragao do Contrato de Concessao nos
moldes pretendidos pelo Poder Concedente. Ao falar-se em viabilidade de uma
concessao € preciso considerar a atratividade do projeto tendo em conta o custo
de oportunidade dos investidores no momento da licitacao. Isso quer dizer que,
no momento de uma licitagdo, os investidores avaliam alternativas de
investimento entao existentes e as comparam com a remuneragao estimada para
determinado projeto de concessao, a partir das premissas de custos e receitas

delineadas no Edital e ponderada com os riscos assumidos contratualmente.!?

20. Nesse sentido, € preciso notar que a remuneragao de uma concessao €

diluida ao longo dos 30 anos de exploracao da Concessao, como é comum a esse

13 Conforme indicado em mais detalhes no parecer da consultoria Tendéncias (C - 32).
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tipo de contrato.* Nos termos do item 9.3, VI do Edital, todos os investimentos
previstos no Contrato de Concessao devem ser integralmente amortizados
durante o prazo de concessao. Isso significa que a tarifa paga pelo usudrio do ano
10 ou do ano 15 estd em parte amortizando o investimento feito pela
Concessionaria que gerou um conforto ao usuario dos anos iniciais da Concessao.
Do mesmo modo, a tarifa paga pelo usuario que trafega pela rodovia no ultimo
ano da Concessao esta amortizando e remunerando o capital empregado pela
Concessiondria desde o inicio do Contrato de Concessdao com a expectativa de
retorno. Essa premissa est4 descrita no Tomo Unico do Quarto Volume do Estudo

para Estruturacao de Concessao — EVTEA.

21. Isso tem como consequéncia o fato de que os desequilibrios (seja pelo
aumento de custos ou pela perda de receitas da Concessiondria) devem ser
considerados sob um ponto de vista financeiro e também econémico. Ou seja:
que os desequilibrios repercutem nao apenas pontualmente, impactando a
disponibilidade de caixa da Concessiondria e a sua liquidez (sob um ponto de
vista financeiro, portanto). E preciso também considerar que os eventos gravosos
possuem efeitos da perspectiva econdmica, afetando a taxa de referéncia de
retorno do projeto, e que esse retorno, como visto, é construido ao longo da

Concessao.

22. E sob essa perspectiva que devem ser considerados os Eventos de
Desequilibrio tratados nessas alegagdes iniciais, narrados em resumo abaixo. A
proxima segao pretende contar resumidamente o histérico contratual por meio

da contextualizacao dos Eventos de Desequilibrio.

14 Nao por outro motivo, costuma-se dizer que tais contratos possuem a natureza de um
financiamento da Concessionaria ao Poder Concedente, visto que a Concessionaria € remunerado
(taxa interna de retorno) por uma rentncia de liquidez (investimento em obras, equipamentos
etc.) que realiza em favor do Poder Concedente. Ao fazer o investimento em obras e outros bens
reversiveis a concessiondrio estd, na pratica, emprestando dinheiro ao Poder Concedente. Ao
invés do Poder Concedente receber em numerario da concessiondria, ele recebe em obras e
equipamentos, que permitem a prestagao de servigos aos usuarios e/ou ao Poder Concedente com
a qualidade pactuada no contrato de concessdo. O pagamento a concessiondria por esse
“empréstimo” é realizado pela percepcao de tarifas dos usuarios e/ou de pagamentos publicos
e/ou receitas acessdrias. A percepcao de todas essas receitas, em regra, esta condicionada ao
cumprimento adequado do contrato de concessdao ou PPP.
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I.C. A execucdo contratual e os Eventos de Desequilibrio

1) Alteragdo unilateral do Plano de Ataque

23. Neste cenario, o Contrato de Concessao foi assinado em 12/03/2014. No
entanto, os primeiros problemas comecaram a aparecer ainda naquele ano,
mesmo antes da assinatura do Contrato de Concessao. Uma das obrigagoes
iniciais da Concessiondria era entregar a ANTT o Plano de Ataque das obras de
duplicagao, que foi originalmente apresentado em 07/03/2014 por meio do Oficio
CRO 004/2014 (C - 34), veiculando o planejamento mais eficiente, em termos de
logistica e cronograma, para as obras de expansao de capacidade segundo o
entendimento da Concessionaria. No Plano de Ataque original, a Concessiondria
iria iniciar as obras de duplicagao em marco de 2015 pelo norte da rodovia, no
trecho do km 855,00 ao km 839,8 da BR-163/MT, avancando em direcao ao sul do
Estado. Esta escolha se deve ao fato de que, passado um periodo chuvoso (que
reduz sensivelmente o ritmo das obras) e com uma vasta frente livre de trabalho,
a Concessiondria poderia se organizar de modo mais eficiente para mobilizacao
de equipes e equipamentos, concentrando recursos, estruturas de canteiro e
centrais industriais, além de poder planejar a obtencao de insumos de maneira
menos onerosa, seja por meio da obtencao de material (como brita) na propria
faixa de dominio (de mais facil acesso no trecho norte), ou por meio da sua
aquisi¢ao junto a fornecedores. Dessa forma, o trecho entre os km 119,6 a 0,00,
entre o Municipio de Rondondpolis e a fronteira com o Estado do Mato Grosso

do Sul, seria o ultimo a ter sua duplicacao iniciada, no 5° ano da Concessao.

24. No entanto, em um movimento contraditério com o que foi estabelecido na
modelagem contratual,’® o Poder Concedente atuou decisivamente para que a
duplicacao fosse iniciada antecipadamente, ainda no primeiro semestre de

2014, pelo sul do Sistema Rodoviario, especificamente pelo Trecho Sul de

15O Edital e o Contrato de Concessao nao estabeleciam a ordem dos trechos a serem duplicados,
dando liberdade a Concessionaria para escolher a programacao que lhe parecesse mais
conveniente, respeitado o cumprimento das metas anuais de duplicacao.
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Rondondpolis. Isso porque a area apresentava o maior trafego da rodovia,
decorrente do fato de nela estar localizado o Terminal Intermodal de
Rondondpolis, que faz a conexdo entre os transportes rodoviario e ferrovidrio no

escoamento da producao agricola.

25. Além disso, como se sabe, a realizagio de obras depende do seu
licenciamento ambiental, e no Contrato de Concessao é responsabilidade do
Poder Concedente disponibilizar a LP e LI referentes as obras de duplicagao para
a Concessiondria.!® Contudo, o Poder Concedente nao dispunha em tempo hébil
das licencas necessarias para cumprimento do Plano de Ataque apresentado pela
Concessiondria, pelo norte da rodovia, mas, como sera visto nas segoes IIL.A e
III.LB.2. a Requerida trabalhava junto a diversas entidades da Administracao
Publica federal para que fosse viabilizado o quanto antes o licenciamento
ambiental referente ao Trecho Sul de Rondondpolis. Assim é que a ANTT atuou
de forma determinante junto ao MT, o DNIT e outros drgaos e entidades dos
governos federal e estadual, para obrigar a Concessiondria a iniciar,
antecipadamente ao seu Plano de Ataque original, as obras de duplicacao pelo
Trecho Sul de Rondonopolis ainda no primeiro semestre de 2014. Em reunides
presenciais com representantes da Concessiondria e de orgaos e entidades
federais, a ANTT deixou claro que era a vontade do Poder Concedente que a
duplicagao se iniciasse imediatamente pelo Trecho Sul de Rondondpolis, para
que fosse urgentemente atendido o Terminal Intermodal de Rondondpolis a fim

de cumprir os objetivos de sua politica ptiblica de infraestrutura e logistica.

26. Com isso, a Concessionaria incorreu em aumentos consideraveis nos custos
de obras e em atrasos no planejamento de execugao contratual.”” Por conta da
imposicao unilateral de alteracdo do seu cronograma de Plano de Ataque, a
Concessionaria se viu for¢ada a realizar aquisi¢des de materiais e contrata¢des de
servicos terceirizados em custos e condicdes diferentes das inicialmente

previstas. Sofreu, com isso, custos adicionais para garantir estes prazos

16 5.2 O Poder Concedente devera:

5.2.1 Obter licenga prévia e licenca de instalacdo das Obras de Ampliacdao de Capacidade e
Melhorias do item 3.2.1 do PER, nas condi¢des previstas na subcldusula 10.3.2.

17 Conforme explicado em seu Oficio CRO 018/2014 de 30/04/2014 (C - 35) e detalhado adiante.
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antecipados, mesmo que em momento avesso ao melhor uso das boas praticas da
engenharia, como a insergao de nova janela de periodo chuvoso. Houve nesse
sentido a aquisi¢do e mobilizacdo de equipamentos especiais especificos para
atividades de obras de terraplenagem, como: (i) duas centrais de asfalto de tltima
geracao, que conferem elevada qualidade ao servigo a baixo custo; (ii) central de
britagem propria para melhor exploracao das jazidas e producao de insumos
minerais com agilidade, na fracao ideal e na qualidade especifica para
atendimento a especificagao do projeto; (iii) central de concreto, que imprime
maior agilidade ao processo e, consequentemente, ganhos de produtividade;
além de (iv) uma serie de equipamentos de uso corrente em obras rodovidrias de
grande porte, como Shuttle Buggy, recicladoras, acabadoras de asfalto e demais
frota propria, que também oferecem ganhos de produtividades e

consequentemente menores custos de implantacao.

27. A determinacgao de alteracao do Plano de Ataque para antecipacao das
obras do Trecho Sul de Rondonépolis, de modo que fossem iniciadas ainda em
2014, foi cumprida de boa-fé pela Concessionaria, com a confianca de que
haveria o oportuno reequilibrio economico-financeiro do Contrato de Concessao,
0 que nunca ocorreu. Quando instada a manifestar-se sobre o direito da
Concessiondria ao reequilibrio, a ANTT cinicamente alegou que nunca realizou
solicitagdes formais nesse sentido, ignorando que agiu de todas as formas
possiveis — direta e indiretamente — para viabilizar a alteracao pretendida pelo

Poder Concedente.

28.  Desse modo, logo no inicio da Concessao, a Concessiondria se viu obrigada
a suportar prejuizos que totalizaram um desequilibrio no valor de R$
20.681.592,36 em valores de maio de 2012,'® conforme memorial constante do C -
65.

18 A data base do contrato é maio de 2012 por ser essa a data do EVTE. O EVTE §é, na falta de um
Plano de Negdcios contratualizado, o documento referencial da Concessao.
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2) Execucio do PBA-I

29. Enquanto a Concessionaria enfrentava os desafios e sobrecustos da
mudanga unilateral do Plano de Ataque, o desequilibrio contratual agravou-se
mais quando a Concessionaria teve frustrado o Pleito de PBA-I, relativo a
execugao das condicionantes indigenas do Plano Basico Ambiental para obtencgao
do licenciamento ambiental necessario a imediata execucao das obras de
duplicacdao no Trecho Sul de Rondondpolis. A situa¢do nesse caso é tio absurda
que a ANTT reconheceu formalmente o direito da Concessionaria ao
reequilibrio, mas, inexplicavelmente, mudou de ideia e deixou de recompor o

equilibrio da Concessao.

30. Para o inicio das obras de duplicagao no Trecho Sul de Rondondpolis era
necessaria a obtengao da LI referente ao trecho, de responsabilidade do Poder

Concedente, conforme dispde a subcldusula 5.2.1 do Contrato de Concessao."

31. Conforme exposto no Oficio 042/DECON/SFAT/MT de 06/05/2014 (C - 36)
e comunicado a Concessiondria pela ANTT na sequéncia, foi decidido pelos
orgaos e entidades federais responsaveis que a execu¢ao do PBA-I seria uma pré-
condicao para a obtencao da LI do Trecho Sul de Rondondpolis. Diante disso,
para viabilizar com maior rapidez a duplicacao no trecho, foi acordado entre o
MT, o DNIT, a FUNAI e SEMA/MT que Concessiondria deveria executar as

condicionantes do PBA-I.

32.  Ocorre que o Contrato de Concessao alocou ao Poder Concedente, em sua
subclausula 21.2.16, todos os riscos relacionados aos gastos incorridos com o

atendimento de condicionantes indigenas.® Por isso, a Concessiondria

19 Contrato de Concessao: “5.2 O Poder Concedente deveri:

5.2.1 Obter licenga prévia e licenca de instalacdo das Obras de Ampliagio de Capacidade e Melhorias do
item 3.2.1 do PER, nas condigdes previstas na subcldusula 10.3.2.”

20 Contrato de Concessao: “21.2 A Concessiondria nio é responsdvel pelos sequintes riscos relacionados
a Concessdo, cuja responsabilidade é do Poder Concedente: (...)

21.2.16 atraso nas obras decorrentes da demora na obtencdo de licengas ambientais a cargo da
Concessiondria por forca da exigéncia de pesquisas arqueoldgicas, ou condicionantes relacionadas a dreas
indigenas ou comunidades quilombolas, bem como os custos relacionados ao atendimento destas exigéncias
e condicionantes nas licengas a cargo da Concessiondria ou do Poder Concedente;”
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aquiesceu com a transferéncia dessa obrigacao, mas expressamente ressalvou a
condicdo de que deveria ser realizado o reequilibrio econdémico-financeiro pelo
valor despendido.” Em seguida, a ANTT manifestou-se reconhecendo o direito
ao reequilibrio econdmico-financeiro, tranquilizando a Concessionaria de que
seu direito seria resguardado.?? Novamente, a Concessiondria, de boa-fé, confiou
na conduta da Requerida. E, novamente, teve a sua confianca legitima

injustamente traida por condutas contraditorias da Requerida.

33.  Ocorre que, posteriormente, a ANTT, de modo injustificado, alterou o seu
entendimento e recusou a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro
pelo valor gasto pela Concessiondria com a execu¢ao do PBA-I, resultando num
prejuizo de R$ 7.749.763,36, em valores de maio de 2012.

3) Inexecucio dos Contratos CREMA

34. Aindano primeiro ano de Concessao, outro 6nus teve de ser suportado pela
Concessionaria com a constatacdo da inexecuc¢ao dos trés Contratos CREMA,
firmados pelo DNIT com particulares no final de 2012, para a conservagao,
recuperacao e manutencao de trechos BR-163/MT. Esses trés contratos
compreendiam 329,9 km? dos 453,6 km de responsabilidade de conservagao e
duplicacao da Requerente. Os Contratos CREMA deveriam ter recuperado o
pavimento de todo esse trecho e o entregado em perfeito estado no inicio de
20142

35. Por esta ldgica, quando da publicacao do Edital em 18/08/2013, estando os
Contratos CREMA em pleno vigor, a legitima expectativa dos licitantes era de
que, quando da assuncdao da Concessdo, os trechos objeto desses contratos

estariam em boas condi¢des. Corrobora essa premissa o fato de o EVTEA, ao

2 Conforme comunicado no Oficio CRO 022/2014 de 09/05/2014 (C - 37).

22 Conforme Oficio 064/DNM/ANTT de 24/07/2014 (C - 38).

2 Contrato CREMA 847/12 era referente ao trecho do km 507,1 ao km 600,7/ o Contrato CREMA
807/12 era referente ao trecho do km 600,7 ao km 716,00 e o Contato CREMA 806/12 era referente
ao trecho do km 716,0 ao km 836,0.

24 Como serd visto na secao IIL.B.3. segundo o cronograma dos Contratos CREMA, as obras de
recuperagao do pavimento deveriam ja ter sido encerradas entre setembro de 2013 (Contrato
CREMA 847/12 e Contrato CREMA 806/12) e outubro de 2013 (Contrato CREMA 807/12).
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tratar dos parametros do pavimento, mencionar a manutenc¢ao que vinha sendo
executada. Essa expectativa foi ainda reforcada quando o DNIT prorrogou os
Contratos CREMA, seja apos a publicacio do Edital ou mesmo apds a
assinatura do Contrato de Concessao.? Da perspectiva da Concessionaria, esse
foi inequivoco sinal de que os trechos em comento estariam perfeitamente
adequados ao escopo dos respectivos Contratos CREMA no momento de

celebracao do Contrato de Concessao.

36. Surpreendentemente, ndo foi isso que ocorreu. Os Contratos CREMA
foram cumpridos em menos de 30% de seu valor, restando um saldo inexecutado
de mais de noventa milhdes de reais. Assim, quando da elaboragao pela
Concessiondria do Cadastro Inicial da rodovia, que analisou o estado dos bens
da Concessao conforme transferidos pelo Poder Concedente,? verificou-se que
os trechos objeto dos Contratos CREMA estavam em péssimas condig¢oes, ao

contrario do adotado como premissa na licitagao.

37. Com sso, a Concessiondria se viu forcada a realizar intervengdes superiores
as nao executadas pelos terceiros contratados pelo DNIT, pois, obviamente, sem
ter recebido as corre¢des necessdrias, as patologias do pavimento vieram a
aumentar ao longo do tempo. Assim, a Requerente suportou custos superiores
aos saldos dos contratos CREMA, de R$ 100.665.567,31, ndo previstos na sua
proposta econdmica. Mais uma vez, a Concessiondria fez isso crendo que, de
boa-fé, a ANTT recomporia o equilibrio econémico-financeiro por ter
realizado uma atividade que era de responsabilidade do DNIT e sobre a qual
a Concessiondria nao tinha qualquer tipo de controle. Afinal, a adequada
execucao dos Contratos CREMA ¢é risco atribuido ao Poder Concedente na
subcldusula 21.2.8 do Contrato de Concessdao, que trata das obras de

responsabilidade do DNIT.?” E, como sera demonstrado, interpretacao contraria

» Houve a prorrogac¢ao de um dos Contratos CREMA em setembro de 2019, e dos demais em
abril e maio de 2014, como sera visto oportunamente

2% A transferéncia dos bens da concessao ocorreu no dia 21/03/2014 com a assinatura do Termo de
Arrolamento e Transferéncia de Bens (C - 39) pela ANTT e Concessionaria.

27 Contrato de Concessao: “21.2 A Concessiondria nio é responsdvel pelos sequintes riscos relacionados
a Concessio, cuja responsabilidade é do Poder Concedente: (...)
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levaria necessariamente a conclusio de que a Requerida teria modelado o
Contrato de Concessao de forma a onerar duplamente o Erario pela recuperagao
de tais trechos: a primeira quando da contratacdo dos Contratos CREMA, a
segunda incluindo tais servigos no escopo da Concessao a ser precificado pelos
licitantes e remunerado pela cobranga tarifaria. Isso significaria um inaceitavel

desperdicio de recursos publicos.

38. Nao obstante ter informado a ANTT da situacao® e recuperado os trechos
nao executados pelo DNIT, a Concessiondria teve seu pleito de reequilibrio

contratual indevidamente rejeitado pela ANTT.

39. Como se vé, logo no primeiro ano de execugao contratual a Concessiondria
sofreu trés grandes Eventos de Desequilibrio, cujo recomposicao foi negada
indevidamente, o que onerou sobremaneira o Contrato de Concessdao. Como se
nao bastasse, as circunstancias apenas se agravaram dali em diante.

40. O ano de 2015 trouxe novas dificuldades, ainda mais graves, que, somadas
aos eventos explicados no topico anterior, tornaram a sustentabilidade da
Concessao muito dificil, especialmente quando considerado que, até o final de
2015, nenhum deles havia sido reequilibrado.”

41. O mais notdrio foi a grave crise econdmica brasileira, com uma inédita e
imprevisivel queda no PIB de -3,8% em 2015, seguida em 2016 por nova queda
de -3,6%, considerada a pior recessao ja registada pela historia recente do Brasil,
desde que os indices comegaram a ser medidos em 1947 pela Fundacao Getulio

Vargas.® Nao se alega aqui genericamente que a crise, em si, representou evento

21.2.8 atraso nas obrigacdes conferidas ao DNIT pelo Contrato ou pelo Edital, inclusive quanto: i) a entrega
do Termo de Arrolamento e transferéncia de bens entre a Concessiondria e o DNIT; e ii) quanto a ndo
realizagdo ou atraso das obras que estdo sob responsabilidade do DNIT, identificadas no Apéndice D do
PER ou no Termo de Arrolamento na ocasido da transferéncia dos bens;”

28 Conforme Oficio CRO 046/2014 (C - 40).

2 Como serd visto oportunamente, os trés eventos mencionados no item anterior ja haviam sido
oportunamente apresentados a Requerida, que ja tinha se manifestado pelo indeferimento dos
pleitos da Requerente.

% PIB do Brasil cai 3,6% em 2016 e pais tem pior recessdo da histdria recente’, reportagem de
07/03/2017. Disponivel em http://wwwl.folha.uol.com.br/mercado/2017/03/1864275-pib-do-
brasil-cai-36-em-2016-e-amarga-segundo-ano-de-queda.shtml. (C - 41).
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de caso fortuito ou forca maior, mas que sua manifestagao direta e especifica no
Contrato de Concessao é evento afeto a dlea econdmica extraordindria. Foi a
materializacao do cendrio de crise que precipitou o fechamento extraordinario do
crédito para infraestrutura, a ensejar a aplicacao dos institutos juridicos legal e
contratualmente existentes para justamente lidar com esse tipo de situacao,
inseridos no ambito da chamada alea econOmica extraordinaria. Neste cenario,
a Requerida falhou com seu dever de coopera¢ao contratual de boa-fé ao negar
protecao a Concessiondria pela ocorréncia de eventos de caso fortuito e forca
maior, que fugiam completamente ao seu controle, e cujo risco foi assumido pelo

Poder Concedente no Contrato de Concessao.

4) Alteracio das condicoes de financiamento

42. A Concessiondria celebrou o empréstimo-ponte junto ao BNDES em
11/09/2014,%' nas condig¢des previstas na Carta de Apoio dos Bancos Publicos. No
entanto, ndo obteve o empréstimo de longo prazo junto ao BNDES ou outros
Bancos Publicos, mesmo quando cumpridos os requisitos que originalmente a
habilitariam para tanto. Esse empréstimo deveria ter sido liberado em até 18
meses da aprovagao do empréstimo ponte. No entanto, decorridos mais de 60
meses da contratacdo do empréstimo ponte, o financiamento de longo prazo

ainda nao foi disponibilizado.

43. Isso ocorreu por altera¢des na politica de financiamento do BNDES em
decorréncia da crise econdmica que o Brasil sofreu, prejudicando
significativamente a Concessiondria. Quando instada a se pronunciar, a ANTT
outra vez respondeu que tais riscos teriam sido assumidos pela Concessiondria
no ambito da alocacdo de riscos de financiamento. Ao fazé-lo, a ANTT ignora
que tal alocacdo se refere a riscos ordinarios, aplicaveis em condi¢des de
normalidade do mercado de crédito, e que por logica elementar ndao podem se
sobrepor a alocagao extraordindria de riscos, relativa a 4lea econdmica
extraordindria, ao Poder Concedente. Esta deve justamente ser aplicada nos casos
extremos, imprevisiveis e incalculaveis e para os quais nao ha sentido juridico ou

econdmico considerar que teriam sido precificados pela Concessionaria. E certo:

3 No valor de R$ 762 milhGes, com taxas de juros de TJLP + 2,0% a.a. e prazo de 18 meses.
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ndo ha nada mais extraordindrio e imprevisivel que a materializacdo, no
mercado de crédito do setor de infraestrutura, da maior crise economica da

historia brasileira, como foi expressamente reconhecido pela propria ANTT.*

44. Além deste fundamento (por si so ja bastante para o reconhecimento do
direito da Requerente), € preciso considerar também a quebra de uma premissa
essencial da Concessao. Como se afirmou anteriormente — e sera mais detalhado
na secao III.D.2. — a adogao de uma estrutura de capital considerando uma alta
alavancagem e em condi¢des subsidiadas era premissa fundamental da
viabilidade do projeto, em especial considerando a mddica tarifa-teto delimitada
pela Requerida no Edital. Tais premissas contratuais representam, para os fins
do artigo 10 da Lei 8.987/1995, condi¢des do Contrato de Concessdao. A nao
efetivagao de tais condigOes essenciais representa também violacao a confianga
legitima desenvolvida pela Requerente durante o processo licitatdrio, causada
pelas condutas da Requerida, como entidade do Governo Federal responsavel
por operacionalizar a politica da Unido para o setor rodoviario, ao ndo garantir,
como havia sido prometido, o financiamento indispensavel para a viabilidade da
Concessao, nem o reequilibrio econdmico-financeiro que sanasse tal

desequilibrio.

45. Fato é que, independentemente da classificagao conceitual dada aos eventos
que causaram a ndo concessao do financiamento (seja como eventos afetos a dlea
extraordinaria econOmica, como caso fortuito e forca maior, ou alea
extraordindria administrativa, como fato do principe ou fato da administragao),
a consequéncia juridica garantida pela legislagao e pelo Contrato de Concessao é
a mesma: a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro, que no caso é
calculado, considerando os impactos diretos financeiros e os efeitos colaterais a
Concessao, no valor atualizado de R$ 396.895.000,00, em moeda de maio de 2012.

% No documento Diagndstico e Alternativas Frente a Queda de Desempenho das Concessoes
Rodoviarias Federais (C - 32).

37



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

Adrvegades

5) Aumento no preco dos insumos asfdlticos

46. Ainda, logo no inicio de 2015, a Concessiondria passou a sentir o impacto
do aumento imprevisivel e extraordindrio no preco do CAP e outros insumos
asfalticos. Esses materiais sao extensivamente utilizados nas obras rodovidrias e
representam impacto correspondente a 30% a 40% de aumento nos custos da
Concessionaria.*® A situagao é agravada pelo fato de a Petrobras, sociedade de
economia mista controlada pela Unido, ser a fornecedora monopolista3 deste
insumo no Brasil, controlando o seu preco no mercado nacional, obrigando a

Concessionaria a sujeitar-se aos valores por ela fixados.

47. A Petrobrds sempre havia mantido o preco dos insumos asfalticos
controlado, mesmo quando havia variacao expressiva do prego do principal
insumo para sua produgao, o petroleo. Fazia parte da politica publica do entao
governo o uso da Petrobras como instrumento de controle da inflacao,* de modo
que os insumos asfalticos permaneceram com pregos relativamente estaveis
durante todo o periodo anterior e durante a licitagao e do inicio da execugao
contratual. Mas a partir do fim de 2014 a Petrobras alterou a forma de
determinacao desses pregos, interrompendo o seu represamento e passando a
seguir as condi¢cdes de mercado, realizando aumentos extraordinarios e
imprevisiveis. Note-se que tais aumentos ocorreram em periodos de baixas
historicas nos precos do barril de petroleo, principal insumo do CAP. Em termos
claros: a Concessiondria viu-se refém de uma entidade da Administracao

Publica Federal e que € historicamente utilizada pela Unido como instrumento

3 Como informado a Requerida no Oficio CRO 249/2015, de 12.02.2015.

3 Como sera visto na se¢ao III.D.3. Para mais detalhes sobre a estrutura do mercado de asfalto,
cf. RIBEIRO, Mauricio Portugal. “Concessoes de aeroportos e de rodovias federais: o erro de
atribuir ao concessionario riscos controlados pelo Poder Concedente e as suas consequéncias”.
Disponivel em http://www.portugalribeiro.com.br/wpp/wp-content/uploads/riscos-controlados-
por-uma-parte-e-atribuidos-a-outra-parte.pdf

% Confira-se o noticidrio do segundo semestre de 2014, quando as discussdes a respeito da
alteracio da forma de determinacdo de precos pela Petrobras ganhou forga:
https://exame.abril.com.br/economia/moodys-critica-uso-da-petrobras-contra-a-inflacao/.;

https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2014/08/08/prejuizo-com-precos-controlados-sobe-

55-e-petrobras-busca-alta-da-gasolina.htm.;

https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,dilma-rejeita-equiparar-preco-da-gasolina-ao-

mercado-internacional, 1555548;.
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de consecucdao de suas politicas publicas, mas que havia unilateral e
imprevisivelmente optado por alterar a sua forma de fixacdo de preco dos
insumos asfalticos, além de majorad-lo em niveis sem precedentes numa época em

que o custo de produgao de tal insumo vinha sendo relevantemente reduzido.

48. Conforme informado a ANTT,* houve aumentos sucessivos no valor do
CAP em média de 35%% nos dois ultimos meses de 2014 - com graves impactos
sobre os custos totais das obras rodovidrias executadas pela Concessionaria em
2015. Além disso, nos periodos subsequentes, o valor do CAP continuou a subir,
Tome-se, como exemplo, o CAP 30-45, insumo utilizado intensamente nas obras
de ampliagao de capacidade, que sofreu uma variacao extraordindria de 76%
desde novembro de 2014 até dezembro de 2016, momento em que foram
interrompidas as obras de duplicacao. Diversos aumentos no preco desse insumo
continuaram a ocorrer ao longo da Concessao, de modo que, desde novembro de
2014 até o final de 2019, ja acumulavam um total de 189% em termos nominais,
elevando enormemente e de forma extraordinaria e imprevisivel os custos da
Concessionaria. Como serd demonstrado oportunamente no item III.D.3. a
seguir, a variacao extraordindria do preco do CAP levou a Concessionaria a
sofrer um desequilibrio econdmico-financeiro de R$ 293.197.706,44 em valores
de maio de 2012.

6) Atraso na arrecadagdo tarifaria

49. Apesar da alteracao unilateral do Plano de Ataque pela ANTT e do aumento
extraordinario nos custos associados aos insumos asfalticos, a Concessionaria
esforcou-se para completar 10% de toda a duplicacdo da rodovia, exigéncia
contratual para inicio da cobranca da tarifa de peddgio. Evidentemente, a
Concessiondria precisava gerar caixa para fazer frente nao sé as suas obrigagdes

contratuais, mas também a todos os desequilibrios ignorados pela ANTT.

50. Contudo, mesmo atendendo a todos os requisitos contratuais autorizativos

da cobranga de pedagio, a Concessiondria teve ainda o inicio de sua arrecadagao

3 Em 12/02/2015 no Oficio CRO 249/2015 (C - 42).
37 As variagOes sao indicadas nesta se¢ao sempre em termos nominais.
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tarifaria prejudicada pelo atraso da ANTT em expedir a Resolugao Autorizativa,

documento necessario para cobranga de pedagio.

51. Isso ocorreu especificamente por conta da demora pela ANTT na
verificagdo do requisito de execucao dos 10% iniciais das obras de duplicacao, o
que corresponde a 45,36 km de rodovia. Esse atraso ocorreu porque no ano
anterior a ANTT havia editado Portaria n® 81/14 (C - 43) e, em interpretacao
contraria a literalidade, ao escopo e ao objetivo declarado da portaria editada,
a ANTT entendeu que um de seus artigos teria criado requisitos adicionais para
o aceite das obras de expansao de capacidade, a exigir uma dupla andlise por
parte de seus Orgaos, o que fez com que a Resolugao Autorizativa nao fosse

expedida no prazo contratual.

52.  Com o consequente atraso de 17 (dezessete) dias na expedi¢ao da Resolugao
Autorizativa, a Concessiondria pleiteou administrativamente o correspondente
reequilibrio econémico-financeiro pela perda da arrecadacao da tarifa de pedagio
no periodo. No entanto, a ANTT deixou de reconhecer 11 (onze) dias de atraso,
o que trouxe a Concessiondria uma perda de receita de R$ 7.649.866,38 em

valores de maio de 2012, ainda ndo reequilibrada.

7) Alteragdo do limite de peso bruto por eixo

53. Para agravar ainda mais a situagao, em 2015 foi editada a Lei dos
Caminhoneiros (Lei Federal 13.103/2015), que aumentou o limite aplicavel de
tolerancia do peso bruto por eixo do veiculo que trafega na rodovia. Tal
incremento de peso aplicavel ao pavimento diminuiu a sua vida ttil e passou a
gerar maiores gastos com manutencao rodovidria. Ressalta-se que tal aumento
afetou de forma especial a Concessdo, se comparada as demais concessdes
federais, pelo fato de a maior parte do fluxo de veiculos da BR-163/MT ser

composto de veiculos de carga, em torno de 90% (C - 44).

54. Apesar de o direito ao reequilibrio econémico-financeiro ter sido

expressamente reconhecido pela ANTT,® em razdao da alteragao legislativa

38 Em sede administrativa na 42 Revisdao Ordindria, em 2016.
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superveniente, o reequilibrio ainda nao foi efetivado pelo fato de a ANTT adotar
um método de calculo inadequado, que ndo contempla os reais efeitos do
aumento de peso bruto por eixo sobre a Concessionaria. Isso porque, ao invés
de considerar as caracteristicas reais da rodovia, a ANTT calculou o valor do
desequilibrio por metodologia proveniente de estudo anterior, feito em contexto
completamente diverso, e sem considerar as caracteristicas especificas do Sistema
Rodovidrio. A racionalidade do argumento da Requerida ora questionado ja foi
inclusive considerado como superado pela prépria ANTT, que atualmente
trabalha na revisao do método de célculo a ser empregado. Assim, haveria um
impacto de R$ 392.915.158,79 na base de maio de 2012, conforme detalhado no
topico IILE.

8) Remocdio de interferéncias

55. Durante a realizagao de obras em cumprimento ao objeto do Contrato de
Concessao, a Concessiondria por diversas vezes precisou lidar com objetos que
se encontravam fisicamente nos limites do Sistema Rodovidrio e que, se ali
mantidas, dificultariam ou inviabilizariam a realizagao das intervencgoes
necessarias. Essas infraestruturas existentes — que podem estar localizadas tanto
sob (como tubulagoes de drenagem ou redes de cabos) quanto sobre a terra (como
postes e torres que sustentam a rede elétrica, como no caso em questdao) — sao

chamadas de interferéncias.

56. O Contrato de Concessao aloca ao Poder Concedente, em sua clausula
21.2.20, os custos decorrentes da necessidade de remocao e/ou recolocagao de
interferéncias existentes no Sistema Rodovidrio, que sejam necessdrias a execugao
das obras e servicos previstos no Contrato de Concessao, junto aos demais
concessiondrios de servigos publicos e outras empresas atuantes no setor de
infraestrutura. Dentre outras, a Concessiondria apresentou a agéncia, entre os
meses de junho e julho de 2015, os custos incorridos com a remocgao de rede
elétrica localizada entre os km 9+000 a 12+300 e entre o km 59+900 ao 60+500.
Estas interferéncias estavam situadas em 4reas da faixa de dominio e impediam
a boa execucgao das obras de duplicagao, uma vez que a utilizagao do local era
necessaria para obter o material empregado no aterro necessario as obras de
duplicagao.
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57. A ANTT indeferiu o reequilibrio econdmico-financeiro referente a essas
remocgoOes alegando que (i) nao tinha sido seguido o procedimento do Oficio
Circular 023/2015/SUINEF, de 09 de novembro de 2015, sendo que as remogoes
foram todas realizadas anteriormente a expedigao de tal ato normativo pela
ANTT; (ii) que a utilizacdo da caixa de empréstimo para obtencao de material
para tais obras nao era “imprescindivel”. Sendo assim, a agéncia deixou de

sanear um desequilibrio de R$ 102.442,95, em valores de maio de 2012.

9) Vicios Ocultos

58. Também apds a assungao do Sistema Rodovidrio e durante a plena operagao
do servico, a Concessiondria sofreu com o surgimento de problemas em
dispositivos do Sistema Rodovidrio que nao foram (e nem poderiam ter sido)
identificados quando do momento da licitagao ou da assungao dos servigos, seja
por visitas técnicas ou vistorias preliminares. Trata-se de vicios ocultos, cujo risco

é alocado ao Poder Concedente na Clausula 21.2.12 do Contrato de Concessao.

59. Dos vicios ocultos trazidos a ANTT, a agéncia indevidamente deixou de
indenizar a Concessiondria pelos custos adicionais com os reparos necessarios (i)
a solugao da erosao na cabeceira da ponte do Rio Correntes, identificada em maio
de 2014 pelo IBAMA em vistoria, com utilizacdo de embarcacao, a Usina
Hidrelétrica Ponte de Pedra, e comunicada a Concessiondria pela préopria ANTT
em novembro de 2014; e (ii) a solucao da erosao de talude nas alcas de retorno do
trevo de acesso ao municipio de Rondondpolis, surgido em julho de 2018,
decorrente de falha construtiva em rede de drenagem nao integrante do Sistema
Rodovidrio. Em ambos os casos, a ANTT alegou, entre outros argumentos, que
0s passivos deveriam ter sido cadastrados pela Concessiondria e que as
intervengdes corretivas necessarias ja estariam incluidas no escopo das
obriga¢oes da Concessiondria. Sendo assim, a Requerida deixou de reequilibrar
o0 Contrato de Concessao no montante de R$ 1.901.534,01 em valores de maio de
2012.
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10)  Desapropriagdes

60. O Contrato de Concessao alocou ao Poder Concedente na subcldusula 9.1.
o risco relativo aos custos incorridos pela Requerente com as desapropriagoes,
em areas urbanas (considerando que o Apéndice C do PER indica que nao
haveria areas urbanas a serem desapropriadas) e rurais. O texto do Contrato de
Concessao nao apresenta limitacdo de qualquer espécie aos valores a serem
reequilibrados, seja em relacdo ao tipo de custo passivel de reequilibrio, seja em
relagao ao método de calculo do valor indenizavel. Contudo, ao longo dos anos,
verificou-se a indevida limitagao pela ANTT do risco por ela assumido quando
da celebracao do Contrato de Concessao relativamente aos custos da
Concessiondria com desapropriagdes. Na pratica, a Requerida tentou alterar a
matriz de riscos do Contrato de Concessao, com a redugao do risco por ela

assumido originalmente.

61. Por meio de uma interpretacao contratual inadequada e da edicdo de oficios
circulares (sob o pretexto de apresentar instrugdes ou padronizar o envio de
informacgoes a respeito dos gastos da Requerente com as desapropriagoes) a
Requerida procurou (i) criar limitagdes aos tipos de despesas reequilibraveis
(com a exclusdo de certos tipos de custos referentes a agdes necessarias para que
se desaproprie um imovel como, por exemplo, custos de elaboragao de laudos de
avaliagdo do imdvel ou custos cartordrios e judiciais), e (ii) adotar método de
cadlculo indevido, mais restritivo, para obtencao dos valores a serem
reequilibrados referente ao pagamento de indenizagdes, pela Requerente, aos
particulares expropriados. Ao adotar tais posturas e nao compensar
integralmente a Requerente pelos custos incorridos com desapropriacoes, a
Requerida vem perpetuando um desequilibrio no montante de R$ 3.085.201,68
em valores de maio de 2012.

11)  Aplicagio de Fator D sobre o Fluxo de Caixa Marginal

62. Equivocadamente, a ANTT aplicou, durante a 1%, a 2% e a 3* RevisOes
Ordindrias do Contrato, o Desconto de Reequilibrio sobre a somatdria da TBP
com os Fluxos de Caixa Marginais decorrentes dos reequilibrios econémico-

financeiros da Concessdo. Isso ocorreu em desobediéncia a expressa previsao da
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cldusula 22.5, de que os processo de recomposicao do equilibrio econdmico
financeiro do Contrato de Concessao que fagcam uso de Fluxo de Caixa Marginal
nao estao sujeitos a aplicagdo do Fator D. A aplicacao de Fator D sobre a
somatoria da TBP revisada (segundo a Clausula 18.4) com as parcelas tarifarias
decorrentes dos reequilibrios por Fluxo de Caixa Marginal causa diretamente um
desequilibrio econdmico-financeiro, pois incide em parcela da tarifa que tem
justamente como func¢ao o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Concessao, o que foi inclusive reconhecido posteriormente pela ANTT com a
edi¢ao da Resolugao 5.850/2019. Cabe portanto a recomposicao de R$ 2.361.297,60
em valores de maio de 2012 pelas perdas tarifarias decorrentes da aplicacao
indevida do Fator D.

12)  Incorregio da aplicacio de Fator D de Area Trincada

63. A Area Trincada (TR) é um dos parametros de desempenho da Concessio,
cujo descumprimento pode acarretar a aplicagao do Fator D. Durante as Revisoes
Ordinarias do Contrato de Concessao, a ANTT calculou incorretamente o
parametro de desempenho de Area Trincada. Isso se deu em funcio da utilizaco,
pela agéncia, de uma metodologia de calculo reconhecidamente indevida, que
utiliza uma unidade errada para o calculo do respectivo parametro. O PER
define, em seu item 3.1.1, o parametro de trincamento como uma proporg¢ao da
drea trincada e a drea total da Rodovia. Contudo, a ANTT avaliou o atendimento ao
parametro de desempenho em questao nao como uma funcao da drea, mas da
quantidade de segmentos homogeéneos (trechos de 1km) nos quais havia um
trincamento maior que o limite percentual para cada periodo. Ao utilizar como
unidade de cdlculo do parametro a quantidade de segmentos homogéneos e nao
a area (km?) da rodovia, a Requerida calculou incorretamente o parametro,
chegando a um valor de trincamento maior que o efetivamente incorrido pela
Concessiondria. A ANTT aplicou portanto indevidamente o Fator D e tem
reduzido sem fundamento contratual as receitas da Requerente desde da 1°
Revisao Ordindria, resultando num desequilibrio de R$ 1.267.753,37, em valores
de maio de 2012.
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13)  Nado aceite de obras de duplicagio

64. Durante a execucao das obras de duplicacao do primeiro ano da Concessao
— entre 21 de marco de 2015 e 20 de margo de 2016 — a Concessionaria executou
117,4 km de obras de Ampliacao de Capacidade e Melhorias. Essa extensao
superou a meta estabelecida pelo item 3.2.1 do PER para aquele ano, que consistia
em 72,6 km. Era devida, portanto, a aplicacao pela Requerida de Acréscimo de
Reequilibrio a tarifa a ser cobrada pela Requerente, correspondente a superacao

em 44,8 km da meta de duplicacao.

65. Contudo, a ANTT desconsiderou injustificadamente certos trechos
implantados pela Concessiondria para os fins de contabilizacdo da meta de
ampliacdo. Em especial, trés obras foram desconsideradas pela Requerida: o
Diamante 03 (trecho de 0,5km), a duplicacao da Ponte sobre o Rio Correntes
(trecho de 0,7km) e 1,8km do trecho duplicado entre os km 94,9 e 96,4 da BR-
163/MT. Foram glosados, portanto, 3km, entendendo a Requerida que somente
haviam sido duplicados, naquele ano, 114,4 km. Como serd demonstrado, essas
glosas vém impactando a aplicagdo do Acréscimo de Reequilibrio desde a 1°
Revisdao Ordindria da Concessao, em que foi concedido um acréscimo inferior ao
devido. Posteriormente, as glosas causaram aplicacao pela Requerida de um
Desconto de Reequilibrio superior ao que deveria ser realizado, pela nao
compensacao da extensao integral duplicada além da meta contratual no
primeiro ano com a extensao duplicada aquém da meta contratual nos anos
seguintes. Houve, portanto, uma reducao infundada das receitas contratuais da

Requerente no montante de R$ 2.045.045,38 em valores de maio de 2012.

I.LD. Actmulo de desequilibrios e inviabilizacdo da Concessao

66. A Concessao ingressou entao na fase critica atualmente vivida, em que,
diante de tantas adversidades, exauriu seu félego financeiro para cumprir as
ambiciosas metas de investimento contratuais. Além dos Eventos de
Desequilibrio ja narrados, os maleficios da ndo obtencao do financiamento de

longo prazo nas condi¢bes tomadas como premissa na modelagem da
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Concessdo, expostas na Carta de Apoio dos Bancos Publicos, se agravaram
enormemente em 2016 devido ao esgotamento dos recursos obtidos com o

empréstimo-ponte e dos recursos aportados pelos acionistas (equity).

67. Embora tenham sido objeto de pleitos no ambito administrativo na forma
contratualmente prevista (revisoes ordinarias ou extraordinarias do Contrato de
Concessao), os eventos de desequilibrio acima delineados nao foram
reconhecidos pela ANTT na forma devida a Requerente. Isso onerou
sobremaneira a Concessao, ao ponto de se vislumbrar a sua inviabiliza¢ao, na
medida em que a Concessiondria ja ndo pode arcar com os imprevistos 6nus que
estd sendo obrigada a suportar. Tendo seus esforgos financeiros chegado ao
limite em decorréncia do acamulo de desequilibrios, tornou-se impraticavel a
execugao até mesmo de investimentos que originalmente lhe competiam em abril
de 2016, conforme informado no Oficio 962/2016 (C - 45). A interrupcao
ocasionou um efeito colateral de sobrecusto na execucdo das obras, ja que as
atividades de conserva prévia do pavimento nos trechos nao duplicados foram
mantidas até a presente data como solugao paliativa. Isso porque as intervengoes
de conserva, como visto na secao I.B, sdo indicadas para pavimentos que ja
apresentam condicao estrutural adequada, visto que a conserva, em si, nao é
capaz de elevar os parametros do pavimento. Como, pela indisponibilidade de
recursos decorrente do acumulo de desequilibrios, a Requerente nao pdde
realizar as intervengdes de duplicagao e recuperacao (que atuam na estrutura do
pavimento) conforme cronograma de obras, o resultado foi a diminuigao da

eficacia das solugoes de conserva adotadas.

68. Além do mais, os parametros de desempenho do pavimento estabelecidos
em contrato se elevam no decorrer dos anos, de modo que, sem recursos para
maiores investimentos, nao foi possivel atender aos parametros cada vez mais
exigentes. Como consequéncia imediata de tal situagdao, o Poder Concedente
passou a autuar a Concessiondria pelos supostos descumprimentos contratuais,
penalizando-a com a imputagdao de multas e com a possivel deliberagao pela
aplicagao dos chamados “Fator D” e “Fator “C”, conhecidos mecanismos

contratuais para compensacao financeira por descumprimento de obrigacoes.
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69. Além do desequilibrio pela ndo obtengao do financiamento de longo prazo
por caso fortuito/for¢a maior, o ano de 2016 foi um marco na derrocada da
Concessao por nele ter ocorrido a 4* Revisao Extraordinaria e 1* Revisao
Ordindria, que indeferiu pela primeira vez a maioria dos pedidos de
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao

pleiteados pela Concessionaria.®

70. A situacao da Concessao se deteriorou ainda mais com as sucessivas
aplicacoes de penalidades pela ANTT, oriundas da impossibilidade de executar
as metas contratuais de duplicagdo e manter os parametros de qualidade
rodovidria em face dos sucessivos Eventos de Desequilibrio. Com a sua
capacidade financeira comprometida pela impossibilidade de obter o
financiamento de longo prazo e com recursos proprios exauridos, por exemplo,
com a execugao das obras de expansao de capacidade, bem como com os
sobrecustos decorrentes da execucao dos Contratos CREMA, do PBA-I, e da
variagao extraordindaria do preco do CAP, a Concessiondria passou a sofrer uma
série de autuacbes e a responder a diversos processos administrativos
indevidamente abertos, como se os descumprimentos resultassem de culpa
sua, e ndo do acumulo de Eventos de Desequilibrio que sufocaram sua
capacidade de investimento até inviabilizar a continuidade da Concessao.
Assim, a derrocada de sua saude financeira decorrente do acumulo de
desequilibrios ndo saneados criou novos 6nus por conta tanto (i) de efeitos
colaterais resultantes da paralisagdo dos investimentos®® quanto (ii) da
instauracdo de processos administrativos para aplicacdo de sangdes a

Concessionaria, descritos em relatorio anexo (C - 46).

3 A Resolugdo ANTT n? 5.177/2016 de 31/08/2016 (C - 47), falhou em reconhecer o direito ao
reequilibrio pelos seguintes Eventos de Desequilibrio: alteracao unilateral do Plano de Ataque;
execucao das condicionantes previstas no PBA-I; gastos adicionais incorridos pela inexecuc¢ao dos
Contratos CREMA; atraso no inicio da arrecadagao da tarifa de pedagio; aumento extraordinario
do CAP e demais insumos asfalticos; aumento do limite de peso bruto por eixo com uma
metodologia adequada de calculo; desapropriagoes.

4 Af incluindo despesas com o consorcio construtor e também com a necessidade de solugoes
mais custosas de conserva em decorréncia do desgaste do pavimento como resultado da nao
realizacdo das intervengdes estruturais programadas contratualmente.
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71. Por fim, é importante destacar que as obriga¢des contratuais de duplicagao
permanecem e, quando houver a retomada dos investimentos na Concessao, a
Requerente serd for¢ada a realizar investimentos mais vultosos que o que seriam
necessarios caso a Requerida houvesse reequilibrado tempestiva e
adequadamente o Contrato de Concessao. Isso se deve ao fato de que as
condigdes do pavimento sdo, hoje, muito inferiores as condicdes verificadas caso
o perfil e cronograma de investimentos tivesse sido seguido. Portanto, os
investimentos necessarios para retomar os parametros de desempenho aplicaveis
nos dias de hoje serao ainda maiores do que os projetados caso as atividades de
duplicagao, recuperagao e manutenc¢ao houvessem sido seguidas de acordo com

o cronograma contratual.

ILE. Reconhecimento pelo Poder Concedente dos problemas nos
contratos da 3* Etapa PROCROFE

72. A gravidade das questdes tratadas neste processo, que afetam ndo sé a
Concessdo, mas também os demais contratos da 3* Etapa PROCROFE, ja foi
reconhecida pela propria Administracio Puablica Federal. Isso ocorreu com a
edicao da Medida Provisdria n® 752/2016, que trouxe o instituto da relicitagao,
convertida na Lei 13.448/17, e a Medida Proviséria n® 800/2017, que tentou
conferir maior seguranca juridica a reprogramacao de investimentos. Ficou claro
ao proprio Poder Concedente a inviabilidade de cumprimento contratual e a
necessidade de intervengao nos contratos de concessao para garantir, nos termos
da exposigao de motivos da MP 800/2017,* a propria continuidade da prestagao

dos servigos.

4 A proposta tem o objetivo de conferir condicdes para a continuidade da prestacdo de servigos em
concessoes rodovidrias que preveem a execu¢do de investimentos no inicio do contrato, como as concessoes
da 3* etapa do Programa de Concessoes de Rodovias Federais (PROCROFE), licitadas entre 2012 e 2014.
Tais modelagens, formuladas sob a perspectiva de crescimento econdmico acelerado, guardaram objetivo
politico de adiantar investimentos, em face de um cendrio de abunddncia de recursos financeiros. Os
contratos preveem a obrigacdo de duplicacdo integral dos trechos das rodovias concedidas no curto espago
de tempo de 5 anos a contar do inicio da concessio. Com o inicio dos contratos, ao contrdrio do que se
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73.  No mesmo sentido, no ano de 2018, a ANTT produziu, por meio da SUINF,
o documento Diagndstico e Alternativas Frente a Queda de Desempenho das
Concessoes Rodoviarias Federais (C - 32), em que reconhece expressamente a
inviabilidade de execucao dos contratos da 3 Etapa PROCROFE e defende sua
renegociacao. Esse documento, elaborado apods audiéncia publica realizada na
Comissao de Viagao e Transportes da Camara dos Deputados no dia 14/08/2018,
defende a ocorréncia de uma revisao contratual para resgatar a exequibilidade

das concessoes. Confira-se suas conclusoes:

“Os efeitos dessa conjuntura traduziram-se na redugdo no
ritmo de execucio das obras de grande vulto previstas nas
concessoes rodovidrias. Com recursos insuficientes, foram
priorizados servicos bdsicos, como a operagio e manutengio da
rodovia, relegando a um segundo plano os investimentos em
ampliagdo de capacidade e melhorias. Um forte agravante sobre a
capacidade de execucdo das concessiondrias foi o efeito da crise
econdmica sobre as condigdes de financiamento ofertadas pelos
bancos piiblicos. O enrijecimento das politicas operacionais
desses bancos tornou a obtencgdo de crédito mais restrita e
dispendiosa, inviabilizando o planejamento de execugdo
previamente tracado. (...)

Assim resta evidente que a revisdo contratual no seu servigo
amplo, que combine os conceitos de revisdo extraordindria e de
revisdo quinquenal, permitindo, assim, reequilibrar os
contratos e ajustar a concessio ds reais necessidades da

rodovia em termos de investimentos, é inegavelmente a iinica

projetava para a economia brasileira, o que se constatou foi uma grave deterioracdo das varidveis
macroecondmicas no cendrio nacional nos tiltimos anos, com dois anos sucessivos de quedas expressivas no
Produto Interno Bruto (PIB), de 3,8% em 2015 e 3,6% em 2016. Esse cendrio trouxe restrigdes a liquidez
financeira de outrora, inviabilizando a tomada de empréstimos de longo prazo nas condigbes veiculadas
quando da elaboragdo do Programa de Investimentos em Logistica — PIL. (...) Nesse sentido, além de todas
as dificuldades operacionais e técnicas que tal exigéncia pudesse ocasionar, quando um grande volume de
investimentos concentrados em um curto espago de tempo, no caso as duplicaces, é contextualizado com a
grave crise econdmica, com os problemas enfrentados pelas concessiondrias em relagdo aos financiamentos
e a variagdo da demanda, percebe-se que o projeto fica, de fato, sujeito a uma vulnerabilidade considerdvel”.
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alternativa que, de fato, soluciona o problema, trazendo da

melhor forma o interesse piiblico envolvido.” (grifos nossos)

74. Ou seja, a propria ANTT reconhece que os contratos de concessao da 3?
Etapa do PROCROFE estao desequilibrados, sendo necessaria uma “revisao
contratual ampla” para a preservacgao da equacao econdmico-financeira e para a
retomada da viabilidade contratual. Nao por outro motivo: todas as
concessionarias da 3? Etapa do PROCROFE com projetos de dimensdes
similares enfrentam sérias dificuldades (sendo que uma das concessoes, a da
BR-153/GO/TO ja teve inclusive a caducidade de seu contrato decretada apods
enfrentar problemas similares) e diversas buscam solugdes para seus contratos
por meio de agOes judicias, procedimentos ou a devolucdo da respectiva
concessao. Além dos problemas comuns as demais concessionarias (como por
exemplo altera¢ao das condi¢des de financiamento, aumento do peso bruto por
eixo, aumento extraordindrio e imprevisivel do pre¢o dos insumos betuminosos,
aplicacao do Fator D sobre a TBP decorrente de Fluxos de Caixa Marginais) , a
situagao é ainda mais grave no caso da Requerente em decorréncia de eventos
especificos ao Contrato de Concessao, como os relacionados ao PBA-I, aos
Contratos CREMA e a Alteracao do Plano de Ataque.

75. Diante da recusa da ANTT em fazer a necessaria revisao contratual para o
reequilibrio econdmico-financeiro, tornou-se necessdrio recorrer a arbitragem
para o saneamento dos Eventos de Desequilibrio. Somados, eles totalizam o valor
de R$ 1.088.097.043,88 em moeda de maio de 2012, de acordo com a tabela abaixo:

IPCA 3479,94
Alteragao unilateral do Plano de Ataque Original R$ 20.681.592,36
Execucdo do PBA-I R$ 7.749.763,36
Inexecucao dos Contratos CREMA R$ 100.665.567,31
Alteragao das condi¢des de financiamento R$ 396.895.000,00
Aumento do prego dos insumos asfalticos R$ 293.197.706,44
Atraso na arrecadacdo tarifaria R$ 7.649.866,38
Aumento do limite de peso bruto transmitido por eixo R$ 392.915.158,79
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Remocao de Interferéncias R$ 102.442,95
Vicios Ocultos R$ 1.901.534,01
Desapropriagoes R$ 3.085.201,68
Aplicac¢ao do Fator D sobre o Fluxo de Caixa Marginal R$ 2.361.297,60
Incorregdo da Aplicagdo de Fator D de Area Trincada R$ 1.267.753,37
Nao aceite de obras de duplicacao R$ 2.045.045,38
Total R$ 1.088.097.043,88

76. Assim, pleiteia-se ao E. Tribunal Arbitral a realizacao da devida
recomposicao da equagao econdomico-financeira, conforme explicado nos topicos

a seguir.

LF. A estrutura destas alegacdes iniciais

77. Para explicar ao E. Tribunal Arbitral a necessidade e o direito da
Concessiondria a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato
de Concessao, este documento esta organizado da seguinte forma: o topico 1II
explica no que consiste o direito a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro e quais sao suas bases legais e contratuais. O topico III passa a tratar
dos 13 eventos de desequilibrio econdmico-financeiro acima expostos, dividindo-
os em quatro categorias, de acordo com os fundamentos juridicos para sua

recomposigao:

A. Alteragao unilateral do Contrato de Concessao, que € o caso da Alteracao
do Plano de Ataque pela ANTT (item III.A);

B. Inadimplementos contratuais do Poder Concedente por inobservancia
da alocacdao contratual de riscos, que é o caso tanto dos custos com a
execucao do PBA-I, quanto da execucao das obras correspondentes aos

Contratos CREMA sem o devido reequilibrio e da materializagao de riscos
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E.

78.

regados

relativos a remocao de interferéncias; vicios ocultos no Sistema Rodoviario

e custos com desapropriagoes (item III.B);

Alteracao superveniente do arcabouco normativo aplicavel a Concessao,
por exemplo o aumento no limite de peso bruto por eixo em decorréncia
da Lei dos Caminhoneiros e o atraso na expedi¢ao da resolugao
autorizativa de cobranca tarifaria, causado pela edicao de uma portaria
pela ANTT (item III.C); e

. Ocorréncia de fatos afetos a dlea economica extraordinaria, que é o caso
do aumento extraordindrio e imprevisivel dos insumos asfalticos, e danao
obtencdo do financiamento nas condi¢cOes subsidiadas que eram
verdadeiro pressuposto para a exequibilidade do Contrato de Concessao.
(item IIL.D).

Ocorréncia de Fatos da Administracao, pela aplicacao indevida do Fator
D sobre a parcela da Tarifa de Peddgio composta referente aos
reequilibrios-econdmico-financeiros implementados por Fluxo de Caixa
Marginal; pela aplicagao indevida do Fator D em relacdo ao parametro de
desempenho de area trincada (TR) maxima; pela aplicagao indevida do
Fator D decorrente do nao aceite injustificado de obras de duplicagao

devidamente executadas pela Requerente.

Por fim, o topico IV conclui e apresenta os pedidos da Concessiondria ao

Tribunal Arbitral.

II. Do direito a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do

79.

Contrato de Concessao

Antes de detalhar os Eventos de Desequilibrio, cabe expor ao Tribunal

Arbitral como o direito ao equilibrio econdmico-financeiro € garantido no ambito

das concessoes de servigos publicos, e, de forma mais especifica, no Contrato de

Concessao. Para tanto, serd abordado a seguir como tal direito é reconhecido pela
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doutrina, jurisprudéncia, legislacio e contratualmente, veiculando tais
consideragdes o amparo juridico que sustenta cada um dos pleitos apresentados

detalhadamente na segao III.

80. Inicialmente, ressalta-se que a doutrina mais tradicional de Direito
Administrativo define o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos como a relagao inicialmente estabelecida entre os encargos do
parceiro privado e sua remuneracgao pela Administragao Publica.*? O momento
de formagao deste equilibrio é aquele da contratacdo, devendo ser mantidas as
condigOes e parametros pactuados inicialmente entre as partes, principalmente a

reciprocidade entre obrigagoes, encargos e receitas do contratado.

81. Nos casos de concessdes, a doutrina especializada destaca a importancia de
se considerar como parte da equa¢do econOmico-financeira do contrato a
alocacdao de riscos nele prevista.*® Por riscos, entendem-se eventos futuros e
incertos que impactam nas prestagoes das partes, tornando a execugao contratual
mais ou menos onerosa. O principio basilar da alocagao de riscos é conferir o risco
a parte contratual que tenha mais capacidade para controla-lo (seja evitando sua

ocorréncia ou mitigando o seu impacto).*

2 Nesse sentido, Cf. Hely Lopes Meirelles: qual coloca que equilibrio econémico financeiro é a
“relacdo estabelecida inicialmente pelas partes entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administragdo para a justa remuneragdo do objeto do ajuste” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 182 edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 199). Na mesma linha,
sustenta Celso Antonio Bandeira de Mello que o “[e]quilibrio econdmico financeiro (ou equagio
econdmico-financeira) é a relacio de igualdade formada, de um lado, pelas obrigacdes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela compreensio econdmica que lhe corresponderd”.
MELLQO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 172 edi¢do. Sao Paulo:
Malheiros, 2004, pp. 593-59.

# RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessdes e PPPs — Melhores Praticas em Licitagdes e Contratos.
Sao Paulo: Atlas, 2011, pp. 101-103.

4. Isso porque, se o concessionario nao tem controle nenhum sobre um risco que lhe é alocado
pelo contrato, provavelmente, por ocasiao da sua participagdo na licitagao, ele vai provisionar, na
sua proposta, um valor para lidar com o risco nao controldvel que lhe foi transferido. Se o evento
gravoso relativo a esse risco se materializa, o concessiondrio usara o valor provisionado para lidar
com ele. Se, contudo, o evento gravoso ndo se materializa, entdo o valor provisionado vira
margem, lucro, do concessionario.
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82. Isso é de especial relevancia em relacdes de longo prazo, como o presente
Contrato de Concessdao, que tém como caracteristicas a incompletude e a
mutabilidade.*> Assim, ha disciplina legal e contratual que estabelece qual

parte ird se responsabilizar pelos diversos riscos aos quais o ajuste esta sujeito.*

83. De forma mais precisa, pode-se afirmar que a chamada “equacao
econOmico-financeira” de um contrato de concessao significa a fun¢ao que
relaciona a remuneracdo a ser percebida pela concessiondria, resultante de sua
proposta na licitacao, aos encargos e riscos assumidos para a execugao do objeto

contratual .

Nesse contexto, faz mais sentido alocar o risco do evento ndo controlavel ao Poder Concedente,
de maneira que, caso ocorra o evento gravoso, o Poder Concedente (ou o usudrio, caso o
reequilibrio seja feito por majoragao tarifaria) pague por ele. Se, contudo, o evento gravoso nao
se materializar, nem o Poder Concedente, nem o usudrio, pagara por ele. O cenario em que a
alocacao do risco nao controlavel é feita ao Poder Concedente é muito mais vantajosa para o
Poder Concedente e para o usudrio do que o cendrio em que a aloca¢do do risco nao controlavel
é feita ao concessiondrio, pois no cenario em que esse risco é alocado ao concessionario, o Poder
Concedente paga pelo evento gravoso em qualquer circunstancia (mesmo que ele ndo ocorra),
considerando que a verba provisionada para lidar com o possivel evento esta incluida na
proposta econdomica do concessionario, enquanto que, no cenario em que o risco nao controlavel
¢ alocado ao Poder Concedente, o Poder Concedente e os usudrios sé pagam por esse risco
quando e se o evento gravoso se materializar. Cf. RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessoes e PPPs
— Melhores Praticas em Licitagdes e Contratos. Sao Paulo: Atlas, 2011

4 GARCIA, Flavio Amaral. A mutabilidade e incompletude na regulacdo por contrato e a funcao
integrativa das Agéncias. Revista de contratos ptblicos, v. 3, n° 5, p. 53-83, mar./ago., 2014.

4% Cf. MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das concessoes de servigo publico, inteligéncia da lei
8.987/1995 (parte geral). Sao Paulo: Malheiros, 2010, pp. 354-355: “E de todo adequado que o regime
estatutdrio preveja e o contrato dé concregio a mecanismos de reajuste e de revisdo a serem periodicamente
implementados pelo concedente (ou agéncia reguladora). Projetos duradouros como os das concessoes
exigem essa cautela a fim de que, com o passar do tempo, as tarifas ndo se descolem da realidade. A natural
incompletude de contratos que combinam longo prazo e complexas prestacoes torna necessdrios o0s
mecanismos de manutencdo do pacto.”

47 Cf. RIBEIRO, Mauricio Portugal, idem, p. 103: “Essa equacio representard sempre a conexdo entre o
compromisso de prestagio de um servigo e os riscos assumidos pelo parceiro privado e a remuneragio que
ele receberd por isso. Dai dizermos que, na verdade, o que define a equagdo econdmico-financeira do contrato
é a relagdo entre o servigo a ser prestado, a sua matriz de riscos e a remuneragdo prevista no contrato. E esta
relagdo que é a estabilizado no momento da formulagdo da proposta.”
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84. Duas consequéncias decorrem do direito a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro nas concessoes: (i) as condi¢des econdmico-financeiras
originalmente pactuadas — incluindo a alocacao dos riscos entre as partes —
devem ser respeitadas ao longo da execugao do contrato; e (ii) toda e qualquer
alteracao a tais condi¢des deve ser neutralizada, de modo a se restabelecer o

equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

85. Assim, a necessidade de recomposicio do equilibrio econdmico-
financeiro surge quando ocorre um evento que materializa risco legal ou
contratualmente alocado a uma parte cujos efeitos, no entanto, impactam a

outra parte da perspectiva econdmico-financeira.

86. Essa necessidade de manutencdao do equilibrio econémico-financeiro é
ponto pacifico na doutrina juridica®®* e na jurisprudéncia dos tribunais

superiores.®® Destacam-se as consideragoes feitas em decisao do STJ de que a

4 Além dos entendimentos expostos nas notas anteriores de Celso Anténio Bandeira de Mello,
Hely Lopes Meirelles, Mauricio Portugal Ribeiro e Egon Bockman Moreira, cf. também
SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo Contratual. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2013 (Colegao Pareceres, v.2), p. 69; MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessoes. Belo
Horizonte: Férum, 2016, pp.190 e ss.; JUSTEN FILHO, Margal. Teoria Geral das Concessdes de
Servico Publico. Sao Paulo: Dialética, 2003, p.92; DI PIETRO, Mari Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, 302 Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, pp. 320-330; GUIMARAES, Fernando
Vernalha. Concessao de Servigo Publico. 22 Ed. Sao Paulo: Saraiva, pp. 325 e ss.; GARCIA, Flavio
Amaral. Licitagoes e Contratos Administrativos (Casos e Polémicas) 32 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2012, p. 303; ARAGAOQ, Alexandre Santos. Direito dos servigos publicos. Rio de Janeiro:
Forense, 2008, pp. 636-637; e AMARAL, Anténio Carlos Cintra do. Concessdao de Servicos
Publicos — Novas Tendéncias. Sao Paulo: Quartier Latin, 2012, pp. 18-19.

# Segundo a doutrina majoritdria, ela € uma concretizagdo do mandamento constitucional de
manutencdo das condic¢Oes efetivas na proposta nas contratagdes com a administragdo publica,
previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Confira-se:
“Art. 37 (...): XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo puiblica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”. (grifos nossos)

% Por exemplo no STF, cf. RE 571969/DF, Rel. Ministra Carmem Ltcia, Tribunal Pleno, DJe
18/09/2014; e RE 183180/DF, Rel. Min. Octavio Galotti, 1* Turma, D] 01.08.1997.

Ja no STJ, cf. RESP 1248237/DF, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, 1* Turma, DJe 01/10/2014;
REsp 976.836/RS, Primeira Sec¢ao Rel. Min. Luiz Fux, DJe 05/10/2010; AgRg na SL 76/PR, STJ, Rel.
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garantia do equilibrio econdmico-financeiro é corolario da seguranga juridica,
sendo necessaria para a propria continuidade da prestacio dos servigos

publicos.>

87. Na legislacao, o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro € garantido
pelas Leis Federais 8.666/1993 e 8.987/1995. Na Lei 8.666/93, sobre os contratos
administrativos em geral, ele estd presente no art. 58, §§ 1° e 2% que
respectivamente impedem a alteracgao das “cldusulas econémico-financeiras (...) sem
prévia concordancia do contratado” e estabelecem a necessidade de sua revisao
quando das alteracdes unilaterais para manutengao do equilibrio contratual.> O
tema também é abordado no art. 65 desta lei, especificamente em seu inciso I,

alinea “d”, ao mencionar expressamente a necessidade de “manutencio do

Min. Edson Vidgal, j. 01/07/2004, DJ 20.09.2004; e REsp 961.376/RS, 1* T., rel. Min. Luiz Fux, j.
02/09/2008, DJe 22/09/2009.

51 STJ, RESP 1248237/DF, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, 1* Turma, DJe 01/10/2014. Cf.
trechos do Acérdao: “3. Os contratos de concessdo tém garantida a manutengio do seu equilibrio
econdmico financeiro, de modo a viabilizar que as obrigacdes assumidas pelo contratante no momento
do ajuste encontre correspondéncia na compensacio econdmica adequada; é assegurada durante todo o
periodo de execucio do contrato a real e efetiva correlacdo entre a execucdo do contrato e a sua
remuneracio, conforme preconizam, de forma unissona, doutrinadores excelentes como o0s Professores
HELY LOPES MEIRELLES, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO e CAIO TACITO. (...)

5. A garantia de estabilidade da relagdo juridico-administrativa contratada entre Poder Concedente e a
Concessiondria é expressio clara do principio da seguranca juridica, assequrando aqueles que assumem a
execucdo de um servigo de interesse puiblico a preservacio das circunstdncias e expectativas que levaram
a assungdo do contrato. A quebra da equacdo por ato omissivo ou comissivo do Poder Concedente gera, por
conseguinte, o dever de recomposicio do equilibrio, ndo somente em nome da almejada seguranga juridica
como da inegdvel importdncia da continuidade da prestacdo do Servico Piblico, até para ndo gerar
desconfianga na firmeza dos tratos piblicos. (...)".

%2 Arts. 58, §§ 1° e 2° da Lei Federal n® 8.666/1993: “Art. 58. O regime juridico dos contratos
administrativos instituido por esta Lei confere a Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de interesse piiblico, respeitados os
direitos do contratado; (...)

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos ndo poderdo ser
alteradas sem prévia concorddncia do contratado.

§ 20 Na hipétese do inciso I deste artigo, as cldusulas econdmico-financeiras do contrato deverdo ser revistas
para que se mantenha o equilibrio contratual.”.

56



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato” caso ocorram desequilibrios na

equagao econdmico-financeira.>

88. Ja a Lei 8.987/1995, especifica sobre concessoes, traz esta garantia em seus
arts. 9%e 10. O art. 9% §2°, por exemplo, deixa claro que os contratos devem prever
“mecanismos de revisdo de tarifas, a fim de manter-se o equilibrio econémico
financeiro”, enquanto seus §§ 3° e 4° trazem a necessidade de seu
reestabelecimento respectivamente nos casos de modificacao de encargos legais
e de alteracdo unilateral do contrato.** Ja o art. 10, ao dispor que considera
mantido o equilibrio econdmico-financeiro “sempre que forem atendidas as
condigdes do contrato”, estabelece que as condic¢Oes essenciais que viabilizam
e identificam aquela concessdao em particular devem ser sempre observadas ao

longo de toda execugao contratual.

89. Por sua vez, o Contrato de Concessao trata do tema pormenorizadamente
em suas Clausulas 21 e 22. A Clausula 21 traz a matriz de riscos contratual,
identificando os riscos assumidos por cada parte. J4 a Clausula 22 trata dos

procedimentos para recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro toda vez

5 Lei 8.666/93, art. 65: “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragdo: (...)

II - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a
retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea
econdmica extraordindria e extracontratual. (...)

§ 62 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administracdo
deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.”

5 Lei 8.987/1995, “Art. 9° A tarifa do servigo piiblico concedido serd fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato. (...)
§ 20 Os contratos poderdo prever mecanismos de revisio das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio
econdmico-financeiro.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais, apds a apresentacdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicard a revisio da
tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econdmico-financeiro, o
poder concedente deverd restabelecé-lo, concomitantemente a alteracdo.”
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que a ocorréncia de eventos cujo risco estiver alocado a uma parte cause impactos
negativos ou positivos sobre a outra. Desse modo, quando for concretizado um
risco alocado ao Poder Concedente que gere 6nus adicionais a Concessiondria,
devera ocorrer o reequilibrio econdmico-financeiro em favor desta. Ainda, a
Clausula 22 prevé exemplificativamente os meios possiveis de recomposicao,
incluindo a alteragao do valor da tarifa, o pagamento a Concessiondria pelo Poder
Concedente, a modificagio de obrigagdes contratuais e a prorrogacao

contratual.’®

90. Ja a metodologia para calcular o valor a ser reequilibrado é tratada na
subcldusula 22.4, havendo as alterativas possiveis de aplicagao dos mecanismos
de reequilibrio automatico previstos contratualmente, como os fatores C e D, ou

pelo Fluxo de Caixa Marginal, dependendo do evento de desequilibrio.®

% Contrato de Concessao, subclausula 22.3: “22.3 Meios para a Recomposigio

22.3.1 Ao final do procedimento indicado na subcldusula anterior, caso a recomposicio tenha sido julgada
cabivel, a ANTT deverd adotar, a seu exclusivo critério, uma ou mais formas de recomposicio que julgar
adequadas, incluindo, mas ndo se limitando a:

(i) aumento ou reducdo do valor da Tarifa Bdsica de Peddgio; (ii) pagamento a Concessiondria, pelo Poder
Concedente, de valor correspondente aos investimentos, custos ou despesas adicionais com os quais tenham
concorrido ou de valor equivalente a perda de receita efetivamente advinda, levando-se em consideragdo os
efeitos calculados dentro do proprio Fluxo de Caixa Marginal; (iii) modificagio de obrigagoes contratuais
da Concessiondria; ou (iv) estabelecimento ou remogio de cabines de bloqueio, bem como alteracio da
localizagdo de pragas de pedigio.

22.3.2 A recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro poderd ocorrer, também, mediante prorrogagio
deste Contrato, em conformidade com a subcldusula 3.2 (iii) e com a subcldusula 22.8.”

% Contrato de Concessao, subclausula 22.4: “22.4 Critérios e Principios para a Recomposigio

22.4.1 Os processos de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro nio poderdo alterar a alocagio de
riscos originalmente prevista no Contrato.

22.4.2 A forma de recomposicdo do equilibrio econdomico-financeiro dependerd do evento ensejador do
desequilibrio: (i) na hipdtese de atraso ou inexecucdo dos servigos e obras, dos Escopos, Pardmetros de
Desempenho e Pardmetros Técnicos da Frente de Recuperacdo e Manutencdo e da Frente de Ampliacio de
Capacidade e Manutencio de Nivel de Servico, a recomposigio do equilibrio econdmico-financeiro se dard
por meio da aplicagdo automdtica do Desconto de Reequilibrio, nos termos da subcldusula 22.6, sendo que
a hipédtese de antecipagio da entrega das Obras de Ampliagdo de Capacidade poderd ensejar o Acréscimo de
Reequilibrio, tudo conforme a metodologia de aplicagio do Fator D; (ii) o reequilibrio se dard pela aplicagio
do Fator C, na hipdtese de evento que ensejar impacto exclusivamente na receita ou verba da Concessiondria,
conforme hipdteses previstas nos termos do item 1.2 do Anexo 6, bem como aquelas assim consideradas pela
ANTT ou em requlamentagdo prépria; (iii) em quaisquer outras hipdteses, que ndo as previstas nos itens
(i) e (ii) acima, a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro se dard por meio da elaboragdo de Fluxo
de Caixa Marginal, nos termos de requlamentagio especifica.”
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91. Como sera demonstrado na se¢ao a seguir, todos os pleitos de reequilibrio
apresentados na presente arbitragem tratam da ocorréncia de Eventos de
Desequilibrio; ou seja, eventos que tiveram impacto econémico-financeiro
negativo sobre a Concessiondria e que correspondem a uma alocacao legal ou
contratual de risco ao Poder Concedente. Esses pleitos foram submetidos a

apreciacao da ANTT na esfera administrativa e indevidamente rejeitados.

III. Eventos de Desequilibrio econdmico-financeiro que deterioraram a

Concessao

92. Nos topicos a seguir, sao expostos detalhadamente os fatos e o direito da
Concessionaria ao reequilibrio econdomico-financeiro em cada um dos 13 Eventos
de Desequilibrio, agrupados conforme seu fundamento juridico. Assim, o
Tribunal Arbitral verificara como em cada caso a Concessionaria sofreu o efeito
de riscos alocados ao Poder Concedente, sem o devido reconhecimento de seus
direitos em sede administrativa pela ANTT, que negou injustamente a

Concessionadria a realizagao de reequilibrios completos e tempestivos

III.A. Alteracao unilateral do Contrato de Concessao pela imposicao de
novo Plano de Ataque

93. Nos termos do Edital, do Contrato de Concessao e do PER, o Plano de
Ataque, que determina a ordem dos trechos objeto das obras de ampliagao de
capacidade, poderia ser livremente elaborado pela Concessiondria, desde que

observadas as metas anuais de duplicagdao, conforme item 3.2.1.1. do PER.”

~ 1

5 Neste item, denominado “Obras de Ampliagio”, consta um quadro que expde a extensao total de
duplicagdo sob responsabilidade da Concessiondria de 453,6 km, com os quantitativos a serem

duplicados nos primeiros anos da Concessao. Confira-se:

Quantitativos e prazos para | Extensao (km) % do Total a ser
implantacdo de pista dupla Ano duplicado

1 72,6 16%

2 108,9 24%

59



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO
l,‘ "/'./n'u 1"‘

Contudo, o Poder Concedente, utilizando-se de diversos 6rgaos e entidades sob
seu controle (MT, ANTT, DNIT e FUNALI), atuou decisivamente para compelir a
Concessiondria a seguir cronograma de obras que melhor atendia aos interesses
do Governo Federal, e que era diverso da ordem prevista no Plano de Ataque

original concebido pela Concessionaria.

94. Por conta da importancia que o Terminal Intermodal de Rondondpolis
(integrante de programa de destaque do Governo Federal, o PAC) e,
consequentemente, do Trecho Sul de Rondondpolis onde esse terminal se localiza
tinham no contexto da politica publica de logistica do Poder Concedente as
medidas que viriam a ocasionar a modificacado do Plano de Ataque tiveram inicio
ainda mesmo em 04/02/2014, antes da assinatura do Contrato de Concessao, que
se deu em 12 de mar¢co de 2014. Na ocasido, por meio do Oficio
003/2014/DNM/ANTT (C - 48), a Diretoria da ANTT solicitou ao DNIT que,
urgentemente, viabilizasse junto a SEMA/MT a transferéncia da titularidade
da Licenca Prévia n® 300553/2011 (C - 49), referente ao Trecho Sul de
Rondonépolis:

“Solicito a especial gentileza de, com urgéncia, viabilizar e anuir
junto a Secretaria de Estado do Meio Ambiente — SEMA-MT do
Mato Grosso a transferéncia da titularidade da Licenc¢a Prévia n®
300553/2011, wvdlida até 09/06/2014, que trata de Duplicagdio,
Pavimentacio e Drenagem de Aguas Pluviais da Rodovia BR-
163/MT — Trecho do Km 94,9 ao Km 119,9 — Rondondpolis — MT,
copia anexa, atualmente em nome do DNIT, para a Concessiondria
Rota do Qeste S.A. (...) Esta providéncia é urgente e necessdria

(grifos nossos)”

3 154,2 34%
4 117,9 26%
Total para implantacao 453,6 100%
Trecho duplicado 113,9

Extensao em duplica¢iao pelo DNIT 281,1*

Trecho de travessia urbana em pista simples a ser | 2,3*

contornado*

Extensio do lote 850,9

60



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

{4 regados

95. Vé-se, portanto, que mesmo antes da apresentagao do Plano de Ataque
original pela Concessiondria (que ocorreu apenas em 07/03/2014), a ANTT ja
considerava como urgente a necessidade de transferéncia da LP a
Concessionaria para que as obras de duplicacdo no Trecho Sul de
Rondonopolis pudessem ser rapidamente iniciadas. Ou seja, mesmo sem saber
em qual periodo as obras de duplicagdo do Trecho Sul de Rondondpolis seriam
realizadas — considerando o prazo de cinco anos que o Contrato de Concessao
confere a Concessiondria para realizacao das duplicacoes, e a inexisténcia de
previsao contratual determinando por onde as obras deveriam ser iniciadas — a
ANTT ja se movimentava junto aos demais orgdos e entidades do Poder

Concedente para viabilizar prontamente aquelas obras.

96. Atendendo a solicitacao da ANTT, em 11/02/2014, o DNIT enviou o Oficio
113/2014/DG a SEMA-MT (C - 50), 6rgao estadual responsavel pelo licenciamento
ambiental das obras no Sistema Rodovidrio,*® requerendo que fosse realizada a
transferéncia da LP a Concessiondria. Nele, afirma que “nada obsta a transferéncia
pleiteada pela ANTT (da Licenga Prévia do Trecho Sul de Rondonépolis, do DNIT
a Concessiondria Rota do Oeste) e se coloca a disposi¢io dessa Secretaria para qualquer

tipo de apoio que se faca necessdrio ao atendimento da solicitacdo” .

97. O Plano de Ataque original foi apresentado pela Concessiondria a ANTT
em 07/03/2014, por meio do Oficio CRO 004/2014 (C - 34) prevendo o inicio das
obras de duplicacdo em margo de 2015, chegando a duplicacdo do segmento
rodoviario no qual estd contido o Trecho Sul de Rondondpolis somente a partir
do més 4 do Ano 4; ou seja, a partir de junho de 2017.% Isso foi planejado porque
existiam obras de duplicagao de responsabilidade do DNIT no segmento central
da rodovia - o Trecho DNIT, localizado nos km 119.9 a 507,1 da BR-163/MT -
sendo obrigagao da Concessiondria a execugao das obras nos segmentos ao norte
(entre o km 501,1 e km 850,9) e ao sul (entre o km 0,0 e 0 km 117,6).

58 O licenciamento ambiental do Sistema Rodoviario foi delgado a SEMA/MT pelo IBAMA, que
originalmente era o responsavel por essa atividade por tratar-se de rodovia federal.

% Considerando que a data de aniversario da concessao ¢ em margo, consequéncia da assinatura
do Contrato de Concessao em 12/03/2014. O quarto ano se iniciaria em margo de 2017, sendo julho
0 quarto meés nesta contagem.

61



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

ANO 01

Rotado
Oeste

Trecho DNIT
- Trabalhos iniciais

Diamantino

Jangada

Nova
Mutum

Santo Antdnio
de Leverg
o venger Acorizal
Ttiquira

Cuiabd

Jaciara
Campo
Verde Sarriso

Rosario
S50 Pedro Deste
da Gipa

Lucas do
Rio Verde

Sinop
Rondondpolis

Figura 3 — Mapa com indicagdo de Trecho DNIT e Trechos CRO

98. Atacar os segmentos norte e sul sucessivamente foi a forma adotada pela
Concessiondria para concentrar recursos, estrutura de canteiro e de centrais
industriais, inicialmente no trecho norte, nos 22, 3° e 4% anos da Concessao, sendo
transferidas ao segmento sul apenas no 4° ano. Isso permitiria maior eficiéncia
na frente de execucdo das obras, com melhor exequibilidade e significativa
economia de recursos. Ainda, o inicio da execugao das obras pelo trecho norte
da BR-163/MT, a partir do Municipio de SINOP ocorreria em marco de 2015, logo
apos a obtencao da LI para todo Sistema Rodoviario,® o que proporcionaria a
Concessiondria a possibilidade de executar as obras imediatamente apés o
periodo de chuvas na regido norte, propiciando ganho de produtividade
consideravel. Ao longo dos quatro anos de execugdo das obras, a Concessiondria
atravessaria trés periodos de chuvas, improdutivos para a conclusao da

implantagao das estruturas.

6 Conforme disposi¢ao do PER, as Obras de Ampliagao de Capacidade e Melhorias e Manutengao
do Nivel de Servigo relativas a duplicagao de rodovias deveriam se iniciar imediatamente apos a
expedicao da LI e ser concluidas em até 48 (quarenta e oito) meses. Por sua vez, a obtengao LI
era obrigacao do Poder Concedente (Cldusula 5.2 do Contrato de Concessao) a ser cumprida em
até 12 meses apds a Data de Assuncgao (clausula 10.3.2 (i) do Contrato de Concessao).
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99. Essa dinamica de obras, contudo, nao atendia as necessidades do Poder
Concedente. Assim, ainda ao longo do més de abril de 2014, foram realizadas
diversas reunides especificas entre integrantes das varias esferas do Governo
Federal, e delas com a Concessionaria, com a finalidade de que fosse priorizado
com urgéncia o Trecho Sul de Rondonopolis para o inicio das obras de

duplicagao.®

100. O Plano de Ataque original foi analisado pela ANTT no Oficio
546/2014/GEINV/SUINF de 29/04/2014 (C - 51), tendo recebido uma nao objegao
parcial. Como decorréncia, foi autorizado a Concessiondria que iniciasse as obras

aprovadas.®

101. Contudo, paralela e contraditoriamente a aprovagao do Plano de Ataque, a
ANTT agia diversamente nas reunides ja anteriormente mencionadas,
realizadas com a Concessionaria, 0 MT, a FUNAI e a EPL (responsavel pelo
EVTE e modelagem da Concessao). Foi por esse motivo que, no dia seguinte a
aprovagao do novo Plano de Ataque, a Concessiondria enviou a ANTT o Oficio
CRO 018/2014 de 30/04/2014 (C - 35), informando a respeito do inicio imediato
das obras pelo Trecho Sul de Rondonépolis, como expressamente solicitado

pelo Poder Concedente nas citadas reunides:

“a CRO tem sido instada por autoridades, stakeholders e sociedade
de um modo geral quanto a possibilidade de iniciar suas obras de
duplicacdo pelo trecho ao sul de Rondondpolis da BR-163/MT,
entre os Km 94,9 e 117,6 modificando o seu plano de ataque

original. Deste modo, foram realizadas reunides especificas

1 A exemplo da reunido ocorrida em 02 de abril de 2014, referenciada no Oficio CRO 039/2014 (C
- 52).

62 Nos termos do Oficio ANTT/CRO 546/2014 (C - 51): “Informamos que, embora a Concessiondria
tenha cumprido com o0s prazos contratuais para a entrega desses documentos, serd dada a NAO OBJECAQO
PARCIAL ao Anteprojeto com base no contetido da apreciacdo descrita no Relatorio de Andlise de Projeto
— RAP n* 0631/2014, de 25/04/2014. Para as obras cuja andlise indica APROVADO COM RESSALVAS
e APROVADO, a Concessiondria tem AUTORIZACAO para iniciar, resquardada a emissdo do devido
licenciamento ambiental e a efetivacdo das desapropriagdes necessdrias. As ressalvas indicadas deverdo ser
entregues nos projetos executivos antes do inicio das obras”.
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com a CRO, com a participa¢io da ANTT e DNIT, a exemplo
do dia 02 de abril de 2014, para tratar do assunto;

Por meio de um estudo detalhado a respeito, a CRO concluiu que
esta alteragdo no seu plano de ataque original, com inicio ainda
em 2014 das obras do Trecho Sul de Rondondpolis, levaria a
um sobrecusto da ordem de R$ 40 milhoes, em virtude da: (i)
antecipacdo e implantacdo dos canteiros de obras e mobilizagio de
equipamentos; (ii) aumento da permanéncia do efetivo indireto; (iii)
retrabalhos proporcionados pela postergacio do revestimento da
camada de CBUQ para depois do periodo chuvoso; (iv) custos
adicionais decorrentes da necessidade de compra de insumos com
terceiros, originalmente concebidos para serem fabricados nos
canteiros de obra, e (v) antecipagio da mobilizagio dos
equipamentos, ocasionando o acréscimo de custos ndo previstos em
fungdo da permanéncia dos mesmos em um periodo adicional de
chuva (novembro a marco) (...)

Diante do exposto, para o inicio das obras em 2014 pelo Trecho
Sul de Rondondpolis, tornam-se necessdrias: (i) a tempestiva
manifestagido de ndo objecio da FUNAI a emissdo da LI pela
SEMA-MT; (ii) a observincia de um periodo minimo de 30 dias
para a mobilizagdo das obras, e; (iii) o prazo limite de 12 de junho

para o inicio das obras” (grifos nossos)

102. O teor do Oficio CRO 018/2014 j& evidencia indiscutivelmente que partiu do
Poder Concedente, por meio de solicitagdes em reunidao com seus 6rgaos e
entidades, a iniciativa de fazer com que as obras de ampliagao de capacidade se

iniciassem o mais rapido possivel pelo Trecho Sul de Rondondpolis.

103. Isso é corroborado pelo fato de apenas seis dias apds a aprovagao do Plano
de Ataque original, em 05/05/2014, ter sido discutida a necessidade de
priorizacao de inicio o quanto antes das obras naquele trecho no curso de uma
reunido interna coordenada pela Casa Civil e realizada no Palacio do Planalto,
em que participaram a FUNAI o MT e a ANTT. A memoria desta reunido foi
enviada por e-mail a seus participantes e é patente nela a determinacao de

"duplicar imediatamente” o Trecho Sul de Rondonépolis. Confira-se:
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“TRECHO DNIT possui pendéncias nos programas ambientais
(PBA-I) sob a responsabilidade do DNIT.

Para o aproveitamento da janela hidrica (periodo de chuva
recomega em setembro), hd necessidade que a licenga de
instalagdo seja emitida pela SEMA/MT até 30/05/2014.

Em funcio do gargalo logistico enfrentado no SUBTRECHO
RONDONOPOLIS, da consequente necessidade de duplicar
imediatamente o subtrecho e para dar seguranca a FUNAI na
sua manifestacio quanto a LI para o respectivo subtrecho, MT e
ANTT propuseram inserir como condicionante de validade
da LI do subtrecho a execucido do PBA-I do TRECHO
DNIT.”® (grifos nossos)

104. Em decorréncia desta reuniao, foi emitido o Oficio 042/2014/DECON/SFAT
de 06/05/2014 (C - 36), originario do MT e enderecado a FUNAIL Em tal
correspondéncia, o Diretor do Departamento de Concessoes da Secretaria de
Fomento para Acdes de Transportes do MT, considerando “a importincia
logistica do subtrecho de 25km localizado entre a cidade de Rondondpolis e o
terminal ferrovidrio ALL” informava a FUNAI a necessidade de que fosse
concedida a LI a Concessiondria ainda no més de maio de 2014, para que a
Concessionaria pudesse “iniciar as obras de duplicacdo ainda este ano [de
2014]”. Considerando que a Concessiondria havia apresentado em seu Plano de
Ataque original cronograma no qual o trecho somente seria duplicado em 2017,
a extrema urgéncia declarada do Poder Concedente em viabilizar que as obras
de duplicacao daquele trecho se iniciassem ainda em 2014 evidencia novamente
que a Requerida estava agindo para forcar a Concessionaria a seguir um Plano

de Ataque que melhor se adequasse aos seus interesses.

105. Ainda, no mesmo dia 06/05/2014, foi remetido a Concessionaria o Oficio
026/2014/DNM/ANTT (C - 53), em que a ANTT a informava a respeito de reunido
ocorrida no dia anterior, contando com representantes da FUNAI, do MT e da

6 Trecho do email enviado em 06/05/2014 por dermevaljunior@presidencia.gov.br a
representantes do MT, FUNAI e ANTT que participaram da reunido, contendo a memoria da
reuniao realizada entre essas entidades em 05/05/2014, as 11:30, no Palacio do Planalto. Email
disponivel em anexo ao Oficio 026/2014/DNM/ANTT de 06/05/2014 (C - 53).
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ANTT e ainda encaminhava o citado Oficio 042/2014/DECON/SFAT/MT. Para
além das tratativas em reunides presenciais, por meio de tal correspondéncia a
ANTT deu ciéncia a Concessionaria por escrito, expressa e inequivocamente, a
respeito da prioridade e urgéncia a ser dada a duplicacio do Trecho Sul de
Rondonépolis.

106. Em resposta, no dia 14/05/2014, a Presidéncia da FUNAI remeteu a questao
a sua Superintendéncia de Infraestrutura, Mineracao, Industria e Servigos por
meio do Oficio 290/2014/PRES/FUNAI-M] (C - 54), se posicionando
favoravelmente ao prosseguimento do licenciamento ambiental conforme as
solicitacoes da ANTT e DNIT.* Como resultado, no dia 20/05/2014, a LI n®
63830/2014 (C - 55), referente ao Trecho Sul de Rondondpolis, foi expedida.

107. Ao longo do més de maio daquele ano, ainda, diversos entes da
Administracdo Publica interpelaram a ANTT corroborando a urgéncia da
alteracdo do cronograma originalmente proposto para adapta-lo as suas
expectativas demandas, que convergiam com a orientacao do Governo Federal.
Estas manifestagoes, cujas datas de envio e recebimento se estendem entre
19/05/2014 e 21/05/2014, foram explicitas quanto a necessidade de iniciar
prontamente as obras pelo Trecho Sul de Rondondpolis. Dentre as
manifesta¢Oes recebidas estdo as remetidas pela Prefeitura de Rondonopolis, pela
Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Mato Grosso (Oficio 292/14-

¢ Como narrado pela FUNAL “Com relagio a este trecho de 25 km, em fevereiro de 2014, a ANTT
solicitou ao DNIT a transferéncia de titularidade da LP para a concessiondria Rota do Oeste
S.A.(Odebrecht). Para fins de nivelamento de informacgdo, conforme Oficio enviado pela SEMA/MT, restou
estabelecido que todo o processo de licenciamento ambiental do subtrecho do Km 0,00 ao Km 119,9 da BR
163-MT seria vinculado e de responsabilidade da EPL/Rota do Oeste S.A. Considerando o exposto acima,
em abril de 2014, esta Fundacdo foi questionada pelo Ministério dos Transportes sobre a possibilidade de
emitir anuéncia a Licenca de Instalacdo do trecho de extensdo de 25 km (km 94,9 ao km 119,9), tendo em
vista, ainda, o inicio do processo de licenciamento ambiental para obtengio de Licenga Prévia do trecho (Km
0,00 a Km 94,9). (...) Nesta perspectiva, a ANTT, juntamente com o Ministério dos Transportes,
encaminhou para esta Fundacio a proposta de o PBA-I do trecho do km 119,9 ao km 507,10, de
responsabilidade do DNIT, ser iniciado ainda no més de maio/2014, pela EPL/Rota do Oeste S.A.,
condicionando esta execugio a ndo objegdo da LI do trecho que vai do km 94,9 ao km 119,9. De forma
complementar, ressalta-se o dever de continuidade do processo de licenciamento, no que diz respeito a
execugdo do ECI do trecho todo (BR 1 63/MT: Km 0,00 ao Km 119,9), de responsabilidade da
EPL/Concessiondria Rota do Oeste S.A.(CRO)” (grifos nossos).
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SR/DNIT/MT), pelo Governo do Estado de Mato Grosso, a partir do Gabinete do
Governador (Oficio 036/2014 — GG) e pela Camara dos Deputados, a partir do
Gabinete do Deputado Wellington Fagundes (Oficio 150/14-GAB/WF) (todos no
C - 56).

108. Em 09/06/2014, como resposta ao Oficio CRO-ANTT 018/2014, a ANTT
remeteu a Concessiondria o Oficio 1633/2014/SUINF (C - 57), em que afirmou
categoricamente que a alteracdo da ordem e cronograma dos segmentos de
duplicacao, pelo Poder Concedente, enseja o reequilibrio do Contrato de

Concessao:

“Sobre o assunto, servimo-nos do presente para informar que o
Contrato de Concessio do Edital n® 003/2013 ndo define os
segmentos correspondentes as metas anuais de duplicacio,
de modo que ficam a cargo da Concessiondria as definicoes
respectivas.

Outrossim, informamos que qualquer definicdo por parte do
Poder Concedente sobre os segmentos para atendimento ds
metas de duplicagdo corresponde a alteragdo contratual,
podendo levar ao desequilibrio econdmico-financeiro.” (grifos

NOSSOS)

109. Em razdo das sucessivas reunides realizadas e providéncias adotadas, a
Concessionaria viu-se obrigada a alterar o cronograma das obras de duplicacao.
Por isto, remeteu a ANTT diversas comunica¢gdes em que, de boa-fé, se
manifestava a respeito das repercussoes financeiras de tal imposi¢ao. Tratam-se
dos seguintes documentos: o Oficio CRO 039/2014 (C - 52), que explicou a ANTT
os custos adicionais incorridos e pediu a abertura do processo para o reequilibrio
econdmico-financeiro, ainda sem cdlculo de valores, visto que as obras de
duplicacdo estavam em andamento; o Oficio CRO 989/2016 de 06/05/2016 (C - 58),
que pleiteou o no ambito da 4 Revisao Extraordinaria a devida recomposicao
econdmico-financeira; e o Oficio 1087/2016 de 03/08/2016 (C - 59), que na

sequéncia, ainda na 4* Revisao Extraordindria, complementou o pleito.

110. Por meio dessas comunicag¢des, a Concessiondria apresentou os impactos

acarretados pela alteragcdo da ordem e cronograma de obras, relativos ao
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enfrentamento de um maior namero de periodos chuvosos para a realizagao
das obras pelo Trecho Sul, a necessidade de mobilizacdo de pessoal e de canteiro
de obras, ao retrabalho relativo a postergacao da implantacdo da camada de
CBUQ, a aquisicao de insumos (ao contrdrio da producdo prépria, que era
possivel originalmente no Plano de Ataque da Concessiondria), a ruptura do
planejamento contratual de obras e a permanéncia de equipamentos ociosos
durante o periodo chuvoso. Em especial, em razdo da imposi¢ao unilateral de
alteracdo do seu cronograma de obras de duplicagao, a Concessiondria se viu
forcada a realizar aquisi¢oes de materiais e contratagdes de servigos terceirizados
em custos e condi¢oes diferentes das inicialmente previstas. Incorreu, para tanto,
em custos adicionais em detrimento ao seu resultado econdmico, para garantir
estes prazos antecipados exigidos pelo Poder Publico, mesmo que em momento
avesso ao melhor uso das boas praticas da engenharia, como a inser¢ao de nova
janela de periodo chuvoso de dezembro de 2014 a abril de 2015, conforme grafico

abaixo.

2014 2015 2016 2017 2018
ESCOPO (cro ANO 01 ANO 02 ANO 03 ANO 04 ANO 05
MES[MAMJ JASONDJ FIMAMJ JASONDJ FIMAMJ JASONDJ FMAMJ JASONDIJFMAMIJ JASOND

Trabalhos  |PREV.| B

Iniciais | reaL.| M

Ampliagdo de |PREV.

Capacidade |ReAL. I : |

PREV.

! 1 |
REAL. | ] | |

L
LEGENDA: | | PERIODO DE CHUVA MAIS INTENSA [l CRONOGRAMA REALIZADO ¥ CRONOGRAMA PREVISTO

Recuperagdo

Figura 4— Planos de Ataque original e realizado considerando periodo chuvoso

111. Houve nesse sentido a aquisi¢ao e mobiliza¢dao de equipamentos especiais
especificos para atividades de obras de terraplenagem, como: (i) duas centrais de
asfalto de ultima geracdo, que permite a realizagdo em elevada qualidade do
servico a baixo custo; (ii) central de britagem prépria para melhor exploragao das
jazidas e producao de insumos minerais no tempo, fracao ideal e qualidade
especifica para atendimento a especificacdo de seu projeto, (iii) central de
concreto, que permite maior agilidade e consequente ganhos de produtividade,
além de (iv) serie de equipamentos de uso corrente em obras rodovidrias de

grande porte, como Shuttle Buggy, Recicladoras, acabadoras de asfalto e demais
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frota propria, que também oferecem em ganhos de produtividade e

consequentemente menores custos de implantacao.

112. Tendo efetivamente incorrido nos custos indicados em virtude das
alteragOes no cronograma e ordem das obras de duplicacao tal qual exigido pelo
Poder Concedente, nao teve opgao a Concessiondria a nao ser apelar para o
procedimento contratualmente previsto para a manutencdo do equilibrio
econOmico-financeiro. Assim, as supramencionadas manifestacoes enderecadas
a ANTT pleitearam o reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de

Concessao.®

113. Comunicagdes também foram enderecadas ao MT, que, a respeito dos
pleitos da Concessiondria, enviou a ANTT o Oficio 181/2014/DECON/SFAT/MT
(C - 60). Em resposta, a ANTT encaminhou ao MT o Oficio 062/2014/DNM (C -
61) com o seguinte teor, negando o direito ao reequilibrio com base no raso

argumento de inexisténcia de solicitacao formal:

“O item 3.2.1 do Programa de Exploragio da Rodovia — Obras de
Ampliagiao da Capacidade e Melhorias dispoe sobre os prazos e
quantitativos estabelecidos contratualmente para a duplicacdo dos
subtrechos da rodovia, deixando ao livre arbitrio da concessiondria
a escolha da localizacdo das obras a serem realizadas dentro das
metas estabelecidas.

Assim, as regras estabelecidas pelo Edital permitem ao proponente
definir o cronograma de obras a ser sequido para a duplicagio,
mesmo com algumas contribuicoes, apresentadas durante a fase de
Consulta Publica do Edital e Contrato da 3° Etapa — Fase 111, no
sentido de que fosse estabelecido pela ANTT o trecho obrigatorio
para a execu¢io dos 10%

Sobre o assunto, oportuno informar que, ndo houve solicitagdo
formal da ANTT a Concessiondria no sentido de alteragio
do plano de ataque original e inicio das obras da frente de
ampliagdo de capacidade e manutengio do Nivel de Servico no

6 Quais sejam os Oficios CRO 039/2018, 989/2016 e 1097/2016.
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trecho da BR-163/MT ao sul de Rondondpolis (km 94,9 a0 117,6).”

(grifos nossos)

114. Negar que ocorreu uma alteracao material do Contrato de Concessao por
forca de agao unilateral do Poder Concedente sob o pretexto de nao ter havido
uma solicitagdo formal representa mais do que uma postura contraditoria da
Requerida. Ao negar de forma maliciosa o direito da Concessiondria ao
reequilibrio econdmico-financeiro com fundamento em argumento formalista e
desconectado com toda a realidade demonstrada, a Requerida demonstrou

auséncia de boa-fé na conducao contratual com a Concessionaria.

115. Infelizmente foi essa a tonica da conduta da Requerida na seara
administrativa: os pleitos da Concessiondria foram expressamente rejeitados no
ambito da 4* Revisdao Extraordindria pelas Notas Técnicas 016/2016 (C - 62)% e
027/2016 (C - 63).” O Voto DSL 179/2016 (C - 64), do Diretor Relator Sérgio Lobo,
referendou ambas as notas técnicas. Esse voto originou a Resolugao ANTT n®

5.177/2016, correspondente a 12 Revisao Ordinaria e 4® Revisao Extraordindria.

116. Enquanto a Concessiondria atuou a todo momento imbuida de boa-fé e

seus deveres anexos,® objetivando a cooperacao contratual para melhor servir

% Confira-se trecho da NT 016/2016: “211. O fato da Concessiondria ter alterado seu plano de ataque
original sem a anuéncia expressa da ANTT implica na assuncdo dos riscos e dos possiveis impactos
negativos desta alteracdo nos custos e no cronograma inicialmente previsto pela Concessiondria. (...)

214. (...) sugere-se que o pleito seja indeferido, ndo cabendo, neste caso, qualquer reequilibrio econdémico-
financeiro por alteracdo do Contrato de Concessio”.

¢ Confira-se trecho da NT 027/2016: “f. Pedido de Alteracdo do Plano de Ataque Original

194. A Concessiondria, por meio do Oficio CRO 1.087/2016, apresentagio contestagio referente a alteragio
do plano de ataque original das obras da rodovia BR-163/MT. (...)

195. Da documentacio apresentada pela CRO, ndo foram verificados elementos e fatos novos que alterassem
o entendimento desta GEINV, onde mantemos o posicionamento disposto na Nota Técnica n®
016/2016/GEINV/SUINF.

196. Portanto, recomenda-se que esse pleito seja indeferido, ndo cabendo, neste caso, qualquer reequilibrio
economico-financeiro do Contrato de Concessdo.” .

68 Cf. TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil: volume tinico. Sao Paulo: Método, 2016, 62 Ed.,
p- 625: “(...) a boa-fé objetiva, conceituada como sendo exigéncia da conduta legal dos contratantes, estd
relacionada com os deveres anexos ou laterais de conduta, que sdo insitos a qualquer negdcio juridico, nio
havendo sequer a necessidade de previsdo no instrumento negocial. Sdo considerados deveres anexos, entre
outros: dever de cuidado com relacdo a outra parte negocial; dever de respeito; dever de informar a outra
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ao interesse publico expressamente manifestado pelo Poder Concedente, ha
patente inconsisténcia entre as posturas da Requerida narradas nesta secao e a
decisao de indeferimento do pleito da ANTT, sob a fragil alegacao que os custos
adicionais incorridos pela Concessiondria teriam sido contratualmente a ela
alocados, e ndao ao Poder Concedente, bem como de que nao teria havido
alteragao unilateral do Plano de Ataque — e consequentemente do Contrato de
Concessao — por nao ter sido feita solicitacdo formal a Concessionaria para

alteracdo do Plano de Ataque.

117. A ANTT esta duplamente equivocada. Em relacao a caracterizagao do
Evento de Desequilibrio, note-se que a Concessiondria jamais pretendeu
caracterizar a incidéncia dos custos adicionais com mobilizagao de pessoal e
canteiro, enfrentamento de periodos chuvosos adicionais, etc. como riscos em si
do Poder Concedente. Nao se verifica o desequilibrio porque a Concessiondria
incorreu por si s0 em tais sobrecustos, como se tivessem decorrido de fatores sob
seu controle. Ao contrario, pleiteia-se o reequilibrio porque tais sobrecustos
foram causados por uma alteracio wunilateral do PER, constante na
determinacdo do inicio urgente da duplicacio pelo Trecho Sul de
Rondonépolis, ainda em 2014, quando o Plano de Ataque escolhido pela
Concessionaria previa o inicio das atividades somente em marco de 2015. Ora,
caso tivesse seguido seu Plano de Ataque original e em sua execugdo tivesse
incorrido em sobrecustos, é evidente que nao seria cabivel o reequilibrio.
Contudo, como exaustivamente demonstrado nesta se¢ao, nao foi esse o caso,
visto que a Requerente foi impossibilitada de cumprir sua ordem e cronograma

de atividades de duplicagao pela Requerida.

118. Ademais, em relagdo a caracterizacdo da alteracao unilateral, houve
diversas solicitacdes formais — escritas e em reunides presenciais, ou mediante

solicitacOes que operacionalizariam o inicio das obras pelos trechos indicados

parte sobre o contetido do negdcio; dever de agir conforme a confianga depositada; dever de lealdade e
probidade; dever de colaboracdo ou cooperagio; dever de agir com honestidade; e dever de agir conforme a
razoabilidade, a equidade e a boa razdo”. Sobre tema, cf. a obra de referéncia no direito brasileiro,
MARTINS-COSTA, Judith. A boa fé no direito privado. Sao Paulo: RT, 1999, e sua atualizagdo da
mesma autora, A boa-fé no direito privado: critérios para sua aplicacao. Sao Paulo: Marcial Pons,
2015.
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(como com a transferéncia das licencas ambientais, por exemplo). Por diversos
meios e em suas diversas esferas — MT, ANTT, DNIT, FUNAI - o Poder
Concedente deixou bem clara a necessidade de que a duplica¢ao fosse iniciada
0 quanto antes, ainda em 2014, pelo Trecho Sul de Rondonépolis, e nao
deixando de agir para que sua demanda fosse atendida mesmo quando o Plano
de Ataque previu inicialmente uma ordem e cronograma de obras diversa da

desejada pelo Poder Concedente.

119. Assim, verifica-se uma série de acoes encadeadas pelo Poder Concedente
para determinar a modificacio do Plano de Ataque originalmente proposto
pela Concessionaria, de modo a atender ao juizo feito pela Administragao
Publica sobre qual o trecho prioritario do Sistema Rodoviario para sua imediata

duplicacdo. Ou seja, uma alteracao do Contrato de Concessao.

120. De fato, nos contratos administrativos, “a modificacio contratual é
institucionalizada e ndo caracteriza rompimento dos principios apliciveis”.® Trata-se,
na verdade, de um poder-dever da Administracao Publica para buscar o arranjo

contratual que melhor atenda ao interesse publico.”

121. Contudo, ndo ha poderes absolutos conferidos a Administra¢dao Publica, de
modo que, dentre os limites impostos as alteracoes contratuais unilaterais, ha
o direito a preservacao do equilibrio econémico-financeiro.” Nos contratos de

concessao, trata-se de previsao legislativa expressa nos termos do art. 9% §4° da

6 Cf. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos. 142
ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 770.

70 Nesse sentido, afirma Carlos Ari Sundfeld: “a alteracdo do contrato de concessio, assim, ndo pode
ser examinada como evento excepcional ou anormal, mas como um dos instrumentos vidveis — por vezes 0
tinico vidvel — para a realizagdo do interesse publico.” (SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo
Contratual — Colecdo Pareceres, volume II. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 141).
No mesmo sentido, JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 14? ed. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 735-736

71 Cf.: MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 202 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. P. 5886; e RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navarro. Alteracdes de
Contratos de Concesséao e PPP por Interesse da Administragao Publica — Problemas Econémicos,
Limites Tedricos e Dificuldades Reais. In: Revista de Contratos Pablicos — RCP, n. 2 — set/fev,
2012.
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Lei 8.987/95, destacando-se a necessidade de que o reequilibrio econdmico-

financeiro seja concomitante a ocorréncia da alteracgao:

“Art. 9° A tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo preco
da proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de
revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato. (...)

§ 4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente deverd

restabelecé-lo, concomitantemente a alteracdo.”

122. Este direito ¢ amplamente reconhecido pelo Poder Judicidrio” e na
doutrina, a qual ressalta a necessidade de o reequilibrio ser concomitante a

alteracao unilateral.”

123. Alinhado a legislacao, doutrina e jurisprudéncia, o Contrato de Concessao,
nos termos da subcldusula 21.2.13, prevé que as alteragdes unilaterais do PER e
do Contrato de Concessao por iniciativa do Poder Concedente se caracterizam
como evento cujo risco é alocado ao Poder Concedente, ensejando reequilibrio

econdmico-financeiro em favor da Concessionaria:

7 Nesse sentido, STJ] - AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA AgRg na SLS 79 SP 2005/0010544-9. Relator Min. Edson Vidigal. Data de Julgamento
29/07/2005, CORTE ESPECIAL, Data de Publicagao: DJ 29/08/2005.: “Mesmo nos contratos
administrativos, ao poder de alteracdo unilateral do Poder Piublico contrapde-se o direito que tem o
particular de ver mantido o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, considerando-se o encargo
assumido e a contraprestacdo pecunidria garantida pela administragdo” .

7 Confira-se a licdo de Margal Justen Filho: “O poder concedente tem o dever-poder de promover
unilateralmente a modificagdo das condigdes originais da concessdo. Mas essa competéncia envolve
intimeros limites juridicos, entre os quais se encontra a recomposicdo da equacdo econdmico-financeira da
concessio. Essa ressalva consta, alids, do §4° do art. 9° da Lei n® 8.987, que consagrou explicitamente a
regra de que a alteracdo unilateral, que importe alteracido da equagdo econdmico-financeira, exige
recomposicdo dos valores das tarifas.

Ressalte-se que a parte final do dispositivo introduz a novidade. Condiciona-se o exercicio da competéncia
de alteragio unilateral & recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro. E que se estabelece o dever de tal
recomposigdo ser efetivada concomitantemente a alteracdo. (...) Se a Administracdo omitir providéncias para
promover a recomposi¢io no espaco de tempo o mais breve possivel, caracterizar-se-d omissido abusiva,
autorizando inclusive mandado de sequranca. Afinal, o art. 9°, §4°, torna, torna inquestiondvel que o poder
de promover alteragdo unilateral das condicdes da concessdo estd indissociavelmente vinculado ao dever de
efetivar a recomposigdo da equagdo econdmico-financeira. Ndo é possivel dissociar os dois aspectos dessa
competéncia.” JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessdes de Servigo Publico. Sao
Paulo/SP: Dialética, 2003. p. 409.
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“21.2 A Concessiondria ndo é responsdvel pelos sequintes riscos
relacionados a Concessio, cuja responsabilidade ¢é do Poder
Concedente: (...)

21.2.13 alteracdo unilateral no PER e no Contrato, por iniciativa
do Poder Concedente, por inclusio e modificagdo de obras e servigos

que afete o equilibrio economico-financeiro.”

124. A redacao desta subclausula é categorica em afirmar que o reequilibrio se
origina da ocorréncia de alteracdo unilateral decorrente de iniciativa do Poder
Concedente. Os contratos de concessdo sao contratos incompletos e, por esta
razao, relacionais, construidos ao longo de sua execugao de acordo com as
interagdes quotidianas e as praticas desenvolvidas por ambas as partes.” Por isso,
hd um espago para que o Poder Concedente, utilizando de suas prerrogativas,
atue para que a Concessiondria corresponda as expectativas de materializagao do
interesse publico que justificaram a contratacao da Concessao, especialmente por

meio de alteragdes unilaterais.

125. Foi exatamente isso que ocorreu no caso: para atender prontamente a trecho
de maior demanda rodovidria, o Poder Concedente alterou a disciplina
contratual original que dava liberdade a Concessiondria para determinar a ordem
e cronograma das obras de duplicacao ao impor a modificacao do Plano de
Ataque. A Concessionaria ndo poderia deixar de atender a essa demanda, em

virtude justamente de tal prerrogativa da Administracao Publica de alterar

7 Os contratos relacionais, dentre os quais encontram-se os contratos de concessao de servigos
publicos, sdo aqueles que envolvem uma relacdo de servigos continuados estavel de longa
duragao entre as partes, possuindo grau relevante de indeterminagdo e necessitando de
cooperacao para lidar com a complexidade de seu objeto. Nesse sentido, cf. Ruy Rosado de
Aguiar: “No contrato relacional, a ldgica cooperativa substitui a 16gica egoistica. O relacionamento
continuado exige das partes comportamento adequado a cada nova situacdo, e com isso abre a oportunidade
para que tais condutas sejam analisadas a luz da boa-fé, do fim social e da equidade. A incompletude
contratual aumenta o risco e ampla o espago para a exigéncia da agdo cooperativa. (...)

O contrato relacional é aquele que melhor se ajusta a ideia da obrigacdo como um processo (...), um negocio
em constante refazer-se, a exigir a aproximagdo das partes para a renegociacdo e, por issO Mesmo
denominado pelos principios da boa-fé, uma vez que por sua natureza ndo tem e ndo pode ter todas as
clausulas substantivas predeterminadas, sendo-lhe adequada a cldusula de hardship”. AGUIAR JR., Ruy
Rosado. Contratos relacionais, existenciais e de lucro. In Revista Trimestral de Direito Civil:
RTDC, Rio de Janeiro, v. 12, n. 45, jan./mar. 2011, pp. 98 e 100.
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unilateralmente o Contrato de Concessao, reconhecida como uma clausula

exorbitante.”

126. Representa nitida manifestacdo de vontade sobre o sentido das obras, e
quais deveriam ser as primeiras a serem executadas, dar ciéncia a
Concessionaria a respeito do 042/2014/DECON/SFAT/MT no qual o Poder
Concedente, em suas varias esferas, adota providéncias para operacionalizar a
alteracao do Plano de Ataque com o inicio urgente, ainda em 2014, das obras pelo

Trecho Sul de Rondondpolis.

127. Adicionalmente, tem-se que a Concessiondria agiu imbuida de boa-fé,
protegida que estava pela confianca e legitima expectativa de que a Requerida
adotaria a mesma postura colaborativa. Qual nao foi a surpresa da
Concessiondria ao ver negado seu pleito de reequilibrio econdmico-financeiro,
apos todas as manifestagdes presenciais e formais, e todo o esfor¢co do Poder
Concedente, em diversas esferas, para viabilizar o inicio das obras de

duplicacao do Trecho Sul de Rondonodpolis com urgéncia.

128. A ANTT ignora todos esses fatos ao simplesmente afirmar de forma
laconica que nao foi feita qualquer solicitagao, sustentando que a Concessiondria
teria alterado seu Plano de Ataque de livre e espontanea vontade, mesmo que
isso significasse incorrer em custos muito mais elevados. Nao é necessaria muita
reflexdo para se perceber a completa irracionalidade desse cendrio construido

pela ANTT, o que corrobora as alegagoes da Concessiondria.

129. O ordenamento patrio veda que os contratantes adotem esse tipo de

comportamento duplice, que afete negativamente a contraparte. Para tanto, torna

75 “Dentre as caracteristicas dos contratos administrativos, a que mais chama a atengdo é a competéncia
detida pela Administracdo de alterar unilateralmente alqumas de suas cldusulas — reflexo da posigio de
autoridade publica por ela ocupada no seio do contrato. Se isto é extraordindrio em negdcios de direito
privado, é natural ao contrato administrativo.” MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das Concessoes
de Servigo Publico — Inteligéncia da Lei 8.987/1995 Parte Geral. Sao Paulo: Malheiros. 2010. P. 974.
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imperativa a observancia dos principios de probidade e de boa-fé’® no curso de
toda e qualquer contratacio, e nos processos administrativos.” E vedado que a
Administragdo Publica emita comportamentos contraditorios, como o presente
de determinar a alteracdo do Plano de Ataque, por diversos meios, diretos e
indiretos, modificando a disciplina contratual na sequéncia. Isso afronta a
seguranga juridica na execugao contratual, intimamente ligada a protecao da boa-
fé e confianca dos administrados.” Conforme ja afirmou o STJ, em voto da lavra

Min. Ruy Rosado de Aguiar:”

"Sabe-se que o principio da boa-fé deve ser atendido também pela
administracdo publica, e até com mais razdo por ela, e o seu
comportamento nas relagdes com os cidaddos pode ser controlado
pela teoria dos atos préprios, que ndo lhe permite voltar sobre os
proprios passos depois de estabelecer relacoes em cuja seriedade os

cidaddos confiaram”

130. Assim, sob pena de tolerar a ilicita pratica da Requerida de violagao a boa-
fé e seus coroldrios, € imperativo o reconhecimento de que foram realizados atos
pelo Poder Concedente, por meio de seus 0rgaos e entidades, que impuseram
a alteracao do Plano de Ataque da Concessao para que as obras de expansao de
capacidade fossem iniciadas pelo Trecho Sul de Rondonépolis com urgéncia,
ainda em 2014.

76 Com previsao no artigo 422 do Cdédigo Civil, na parte geral das obrigagdes, igualmente aplicavel
a contratos administrativos como o presente: “Art. 422. Os contratantes sido obrigados a guardar,
assim na conclusdo do contrato, como em sua execugdo, os principios de probidade e boa-fé” .

77 Por forca do artigo 2°, Paragrafo tnico, IV da Lei de processos administrativos federais, a lei
9.874/99: “Art. 20 A Administracido Piiblica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, sequranca
juridica, interesse puiblico e eficiéncia.

Pardgrafo vinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: (...) IV -
atuagdo segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé;” .

Sobre o tema, Cf. PINTO JR., Mario Engler. A confianca legitima no relacionamento entre poder
publico e iniciativa privada. In Cumprimento de Contratos e Razao de Estado - Col. Direito Em
Contexto - CORREA, André Rodrigues e ARAGAOQ, Alexandre Santos. Teoria das autolimitacoes
administrativas: atos proprios, confianca legitima e contradi¢ao entre 6rgaos administrativos.
Revista de Direito do Estado, n. 4, Rio de Janeiro: Renovar, out./dez. 2006. p. 231-244.

78 Nesse sentido, MEDAUAR, Odete. Seguranga Juridica e Confianga Legitima, in Cad. da Esc. de
Direito, Centro Universitario Auténomo do Brasil., vol. Jan-Jul 2008. Parana: 2008, pp. 227-231.
7 REsp 141.879/SP, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, 4* Turma, DJ 22/02/1998.
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131. Portanto, pede-se ao E. Tribunal Arbitral o reconhecimento do desequilibrio
econdmico-financeiro pela Alteragao do Plano de Ataque pelo Poder Concedente
no montante de R$ 20.681.592,36 em valores de maio de 2012, de acordo com o

memorial constante do C - 65.

IIL.B. Inadimplemento contratual do Poder Concedente por

inobservancia da alocac¢ao contratual de riscos

132. O presente item trata de Eventos de Desequilibrio que decorrem
principalmente da inobservancia da alocagao contratual de riscos pela ANTT. Ao
utilizar subterfagios argumentativos dos mais variados para tentar anular o
direito da Concessiondria quando da materializagao de Eventos de Desequilibrio,
a ANTT descumpriu frontalmente disposicoes expressas do Contrato de

Concessdo, como se passa a demonstrar.

-Do direito ao reequilibrio pela materializacio de riscos

contratualmente alocados ao Poder Concedente

133. Como explicado na secdo II, é condicdo necessaria para a manutencao do
equilibrio econdmico-financeiro a observancia das alocacoes legal e contratual
de riscos. As questdes aqui tratadas sao particulares ao Contrato de Concessao,

no sentido em que nao possuem alocagao especifica de riscos na legislacao.

134. Tanto o custo com a inexecucao das obras sob responsabilidade do DNIT
quanto o custo com o atendimento as condicionantes ambientais indigenas, além
dos custos com remocao de interferéncias, saneamento de vicios ocultos no
Sistema Rodoviario e a execugao dos atos necessarios a desapropriacdo estao
previstos em itens da subcldusula 21.2, pela qual “a Concessiondria ndo é
responsdvel pelos seguintes riscos relacionados a Concessdo, cuja
responsabilidade é do Poder Concedente”; respectivamente nos itens 21.2.8,
21.2.16,21.2.20,21.2.12 e 21.2.18 desse dispositivo. Logo, configurada a ocorréncia
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desses Eventos, a Concessionaria possui direito ao reequilibrio econémico-

financeiro, conforme disposto na subclausula 22.1.2.%

135. A alocagao desses riscos ao Poder Concedente esta em consonancia com as
melhores praticas de modelagem dos contratos de concessao. Os riscos devem
ser alocados a parte que tem melhor condi¢des gerencia-los, o que inclui em
eventos gravosos como esses (i) prevenir sua ocorréncia e (ii) minimizar os
prejuizos resultantes de eventual ocorréncia.’! Assim, a parte responsavel pelos
riscos terd os incentivos para tomar as agdes possiveis para evitar sua ocorréncia,
e caso ele ocorra, poderd remedid-lo a menor custo. Isso traz uma diminui¢ao dos
custos de contratacdo e maior eficiéncia na gestao contratual e é por essa razao

que o Contrato de Concessao aloca esses riscos ao Poder Concedente.

-Execugéo do PBA-I

136. As questdes relacionadas as condicionantes ambientais indigenas incidem
sobre o Sistema Rodovidrio porque, préximo a rodovia BR-163/MT, mais
especificamente na altura do Municipio de Rondonoépolis, estao localizadas as
terras indigenas Tadarimana e Tereza Cristina (em conjunto, Terras Indigenas),

conforme o mapa abaixo:

8 Contrato de Concessdo, Clausula 22: “22.1.2 A Concessiondria somente poderd solicitar a
recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro nas hipéteses previstas na subcldusula 21.2 acima. “

81 RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessoes e PPPs — Melhores Praticas em Licitagoes e Contratos.
Sao Paulo: Atlas, 2011, pp. 80-82.
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Adrvegades

Sinop

Rosario Oeste
TRECHO DNIT (km 119,9 ao km 507,1)

Rondondpolis

T.I. Tereza Cristina \‘Q

TRECHO CRO
(km 0 ao km 119,9) BR-364

T.I. Tadarimana

Figura 5 — Mapa BR-163/MT e localizacio das Terras Indigenas®

137. O mapa também ilustra a divisao feita pelo Contrato de Concessao da
responsabilidade pela duplicacao da rodovia entre o DNIT (nos km 119,9 a 507,1)
e a Concessiondria (nos Km 0 a 119,9 e 507,1 a 855,0), conforme previsao do PER
em seu item 3.2.1.1 e no Apéndice D.> Como é possivel perceber no mapa, as
Terras Indigenas ficam proximas tanto a parte sul do Trecho DNIT (km 119,9 ao
km 507,1) quanto ao norte da parte sul do Trecho CRO (km 0 ao km 119,9).

138. Por isso, o licenciamento ambiental para a realizacdo das obras
rodovidrias, tanto no Trecho DNIT quanto no Trecho CRO, precisa observar as
condicionantes indigenas. Trata-se de incluir e executar estudos indigenas
especificos, nas trés etapas do licenciamento ambiental, relativas a obtencao das
licencas — LP, LI e LO.# Para tanto, a FUNAI® manifesta-se em cada etapa sobre

o atendimento aos respectivos componentes indigenas, que nada mais sao que os

8 Fonte: Oficio n® 042/2014/DECON/SFAT/MT.

8 Oitem 3.2.1 do PER lista as obrigacdes de ampliagao rodoviaria (duplicacdo) da Concessionaria
e do DNIT, e o Apéndice D lista os subtrechos com duplicagao de responsabilidade do DNIT.

8 Conforme previsto no art. 19 do Decreto Federal 99.274/1990, que regulamenta a Lei Federal
6.902/1981, que disciplina a politica nacional do meio ambiente.

8 A competéncia da FUNAI para atuar no licenciamento ambiental indigena advém de sua Lei
de criacao (Lei Federal 5.371/1977), bem como de atos infralegais que tratam do tema. A protegao
especial aos povos indigenas esta incorporada ao direito brasileiro no art. 231 da Constituicao
Federal e na Convengao 169 da OIT de 1989, ratificada no Brasil pelo Decreto Federal n®
5.501/2004.
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elementos adicionais ao licenciamento decorrentes da existéncia de comunidades

indigenas afetadas.

139. Isso funciona da seguinte forma:* (i) para a obtencao de LP, deve ser
elaborado, no ambito do EIA/RIMA, um estudo sobre o componente indigena, o
ECI, descrevendo os possiveis impactos das obras sobre terras indigenas; (ii) para
a obtencdo de LI, deve ser elaborado o PBA-I, que é o componente indigena do
Plano Bésico Ambiental, prevendo medidas e programas para mitigacao do
impacto do empreendimento sobre as comunidades indigenas afetadas; e (iii)
para a obtencao da LO, deve ser iniciada a execucdo dos programas previstos
no PBA-I elaborado na fase anterior. Ressalta-se que as obras de ampliacao de
capacidade rodovidria, como as obras de duplicac¢ao, sé podem ser iniciadas apds

a obtencao da LI.

140. O Contrato de Concessao dispde em suas subcldusulas 5.2.1, 5.2.2 e 10.3.2
que ¢é responsabilidade do Poder Concedente a disponibilizacdao das LPs e LIs
a Concessionaria para o inicio das obras de duplicacao.” Por isso, anteriormente
a assinatura do Contrato de Concessao, a Administracao Publica, por meio do
DNIT, procurava obter as licencas ambientais correspondentes tanto para o
trecho de sua responsabilidade quanto para os trechos que a Requerente haveria
de duplicar. Assim, o DNIT havia obtido a LI em relacdo ao Trecho DNIT,
estando com o PBA-I j& elaborado e em fase de ajustes finais.®® Contudo, o Poder
Concedente nao teve a mesma diligéncia para a obtencao da LI em relacao ao
Trecho CRO.

8 Conforme disciplinados pelas normas aplicaveis a época dos fatos, a Portaria Interministerial
Federal n° 419 de 29 de outubro de 2011 e a Instru¢ao Normativa FUNAI n® 1 de 09 de Janeiro de
2012. Atualmente, essas normas foram substituidas, respectivamente, pela Portaria
Interministerial Federal n® 60/2015 e pela Instrugao Normativa FUNAI n® 02/2015.

87 Contrato de Concessao, Clausula 52:” 5.2 O Poder Concedente deverd:

5.2.1 Obter licenga prévia e licenga de instalacdo das Obras de Ampliagdo de Capacidade e Melhorias do
item 3.2.1 do PER, nas condigdes previstas na subcldusula 10.3.2.

5.2.2 Elaborar o inventdrio florestal e os Planos Bdsicos Ambientais.”

Clausula 10% “10.3.2 A licenga de instalacdo prevista na subcliausula 5.2.1 serd disponibilizada a
Concessiondria em prazo compativel para o atendimento das metas anuais de duplicagdo previstas no item
3.2.1.1. do PER, de acordo com as seguintes condigdes”.

8 Conforme informagdes prestadas pelo MT no Oficio 042/2014/DECON/SFAT/MT (C - 36).
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141. Como explicado no item relativo a Alteracao do Plano de Ataque (IIL.A), o
Poder Concedente, por meio de uma alteracao unilateral do Contrato de
Concessao, determinou o inicio das obras pelo Trecho Sul de Rondondpolis. Para
a Concessionaria atender a essa demanda, contudo, era necessaria a

disponibilizacao da respectiva LI.

142. No entanto, o DNIT apenas obteve a LP para a duplicacao do Trecho Sul
de Rondonopolis. Nao foi disponibilizada, portanto, a LI correspondente,
necessaria para o inicio das obras no Trecho CRO. Infelizmente, esse foi apenas
o primeiro de uma série de posturas contrdrias da Requerida ao dever anexo a

boa-fé objetiva de cooperagao contratual.

143. Além de nao haver disponibilizado a respectiva LI a Requerente, a LP
disponibilizada a Requerente fora obtida sem a elaboracdo do ECI e sem a
aprovacao pela FUNAI, em desconformidade a legislacao. Este fato representa
outro descumprimento obrigacional pelo Poder Concedente, e que prejudicou a

obtencao da LI pela Concessionaria.

144. Uma vez que nao foram realizadas todas as etapas para a correta emissao
da LP, foi preciso que a Requerente empregasse esfor¢os para suprir a omissao
praticada pelo Poder Concedente de oitiva da FUNAI, cuja manifestacao é
necessaria para a determinac¢do das condicionantes indigenas.® Isso significou
uma maior demora para a elaboracao do ECI e do PBA-I referentes ao Trecho Sul
de Rondondpolis, necessarios para a obtencdo da LI. Por essas razdes, foi

inviabilizado o inicio das obras de duplicagao ainda em 2014.*°

8 Conforme explicado no Oficio 042/2014/DECON/SFAT/MT em suas pp. 2-3: “O parecer técnico
da SEMA/MT que fundamentou a emissio da referida licenga para o subtrecho de 25 km de extensdo nio
incorporou manifestacdio prévia da FUNAI Na ocisdo o 6rgdo licenciador entendeu oportuno que o Estudo
do Componente Indigena (ECI) fosse realizado para todo o Trecho CRO. A emissdo da LI par o subtrecho
de 25 km e a emissdo de LP e LI para o trecho do Km 0 ao Km 94,9 estd, assim, atrelada a avaliacdo os
impactos no componente indigena e a proposicdo do respectivo PBA-1".

% Inclusive, isso configuraria atraso no inicio das obras por atraso na obtengao da licenca
ambiental, risco imputado ao Poder Concedente pela subclausula 21.2.10 do Contrato de
Concessao: “21.2 A Concessiondria ndo é responsdvel pelos sequintes riscos relacionados a Concessdio,
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145. Para solucionar essa questao, foi acordado entre a ANTT, a SEMA-MT, o
MT e a FUNALI que a Concessiondria deveria executar o PBA-I ja elaborado pelo
DNIT para o licenciamento ambiental do Trecho DNIT. A execucao do PBA-I
elaborado pelo DNIT para o Trecho DNIT foi imposta a Requerente como pré-
condicao para a obtencao da LI (e ndao da LO, como seria o costumeiro) referente
ao Trecho Sul de Rondonépolis. Segundo o MT, o PBA-I elaborado pelo DNIT
para o Trecho DNIT também aproveitaria ao licenciamento ambiental do
Trecho Sul de Rondondpolis porque ambos os trechos (e, consequentemente, os
respectivos licenciamentos) se refere as mesmas Terras Indigenas. O objetivo das
entidades do Poder Publico que impuseram tal requisito a Requerente foi iniciar
mais rapidamente as obras naquele local, como demonstrado na secao IIL.A,
conforme consta do Oficio 042/2014/DECON/SFAT/MT.*!

146. Em sintese: em relacao a obrigacdo de prover as licencas necessarias ao
inicio das obras de duplicagao do Trecho CRO, o Poder Concedente ndo proveu
a LI a Concessionaria e obteve uma LP em procedimento inadequado, sem a
elaboracao do ECI e sem a observancia da FUNAI Como forma de mitigar as
falhas do Poder Concedente, decidiu-se (em processo sem a participacao da
Requerente) que o PBA-I elaborado inicialmente apenas para o Trecho DNIT
(elaborado pelo proprio DNIT) seria aproveitado para o licenciamento das obras
do Trecho Sul de Rondonopolis para que a Requerente fosse transferida tao
somente a sua execu¢do. Que fique claro que a execugao do PBA-I do Trecho
DNIT aproveitou somente ao licenciamento do Trecho Sul de Rondondpolis, e
nao ao restante da parte sul do Trecho CRO (km 0,00 ao km 94,5).

147. Em resposta a manifestacao do Poder Concedente indicando a necessidade
de execuc¢ao do PBA-I do Trecho DNIT, a Concessionaria no Oficio CRO 22/2014
09/05/2014 (C - 37) condicionou a sua aceitacio de transferéncia da
responsabilidade pela execu¢ao do PBA-I a nao alteracdo da matriz de riscos

cuja responsabilidade é do Poder Concedente: (...) 21.2.10. Atraso nas obras decorrentes da demora na
obtengdo de licengas ambientais a cargo do Poder Concedente; “.

91 Isso foi comunicado a Concessionaria pela ANTT no oficio no Oficio 026/2014/FNM/ANTT de
06/05/2014.
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contratuais e a necessdria realizacdo do reequilibrio econémico-financeiro
pelos custos incorridos com a execucao do PBA-1.°> Afinal, trata-se de alocacgao

especifica da subcldusula 21.2.16:

“21.2 A Concessiondria ndo é responsdvel pelos sequintes riscos
relacionados a Concessio, cuja responsabilidade é do Poder
Concedente: (...)

21.2.16. atraso nas obras decorrentes da demora na obtencio de
licencas ambientais a cargo da Concessiondria por forca da
exigéncia de pesquisas arqueologicas, ou condicionantes
relacionadas a dreas indigenas ou comunidades quilombolas, bem
como os custos relacionados ao atendimento destas
exigéncias e condicionantes nas licencas a cargo da

Concessiondria ou do Poder Concedente.” (grifos nossos)

148. Esta subcldusula atribui ao Poder Concedente os riscos tanto pela
ocorréncia de (i) atrasos nas obras por demora na obtencao de licengas ambientais
ou (ii) custos com licencas ambientais relacionados ao atendimento de
exigéncias ou condicionantes, que sejam causados por qualquer um desses trés
fatores: (a) pesquisas arqueoldgicas, (b) areas indigenas, e (c) comunidades

quilombolas.

149. E nao alegue a Requerida desconhecer tal alocagao: a subclausula 21.2.16 foi
inclusive mencionada pela ANTT na ata de respostas aos pedidos de
esclarecimento ao Edital (C - 66). Em pergunta sobre o cabimento de reequilibrio
pelos custos incorridos no cumprimento das condicionantes ambientais
presentes e futuras exigidas pelos 6rgaos ambientais, a ANTT respondeu que a
Concessionaria ndo seria responsavel pelo custo com atendimento a
condicionantes relacionadas a areas indigenas, independentemente de a

licenca respectiva estar a cargo do Poder Concedente ou da Concessionaria.”

%2 Oficio CRO n® 022/2014, enviado a ANTT pela Concessionaria.

% Confira-se a ata de resposta aos pedidos de esclarecimentos do Lote 7 — BR-163/MT, Edital
003/2013, protocolo n® 1599179, pergunta n° 01:

Pergunta n°l: Dada a inexisténcia de definicio de custos pela ANTT ou a fixagdo contratual do limite do
risco da Concessiondria, cumulada com a impossibilidade fitica de ser realizada a precificagido das
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150. Assim, a propria ANTT deixou claro desde a licitagdo que, em todos os
casos, 0s custos e atrasos ocasionados pela presenca de condicionantes
relacionadas a areas indigenas gerariam direito ao reequilibrio econémico-

financeiro.

151. Esse entendimento foi mantido apos a resposta da Concessionaria, visto que
a ANTT reconheceu expressamente o direito ao reequilibrio pelos custos com a
execucao do PBA-I no Oficio 064/DNM/ANTT (C - 38), advindo de Diretora da

agéncia. Confira-se:

“Acuso o recebimento do Oficio 022/2014 [enviado pela CRO],
que trata da transferéncia de responsabilidade de execucdo do plano
ambiental indigena relativo a duplicacio da BR-163 no Mato
Grosso.

Em resposta ao Oficio supracitado, em consondncia com o Oficio n®
042/2014/DECON/SFAT/NT e em complementacio ao Oficio n®
026/2014/DNM, informo que a assun¢do da obrigacdo do
cumprimento do PBA-I do Trecho DNIT pela Concessiondria

ndo configura alteracgio na matriz de riscos e

condicionantes ambientais ja existentes e futuras, entende-se que a ANTT assumird o custo financeiro da
obrigacdo descrita na Cldusula 5.1.3 do Contrato, visto ser a Parte apta a gerencid-lo. Noutras palavras,
sob pena de tornar invidvel o modelo de concessio proposto, entende-se passivel de reequilibrio contratual
os custos incorridos no cumprimento das condicionantes ambientais existentes e que vierem a ser exigidas
pelos 6rgdos ambientais. Confirma este entendimento?

Resposta: Parcialmente. Conforme a cldusula 5.1.3 do Contrato, a Concessiondria é obrigada a
cumprir as condicionantes ambientais existentes ou que vierem a ser exigidas pelos orgdos
ambientais, exceto o inventdrio florestal e os planos bdsicos ambientais, bem como, de acordo com a
clausula 21.2.16, a concessiondria nio é responsdvel pelos custos relacionados ao atendimento
das exigéncias de pesquisas arqueologicas, ou condicionantes relacionadas a dreas indigenas ou
comunidades quilombolas nas licengas a cargo da Concessiondria ou do Poder Concedente.” (grifos
Nossos).

Outras respostas no mesmo sentido encontram-se: nesta ata, no Protocolo n®1599093, pergunta n®
4; Protocolo n® 1599435, pergunta n® 06, no qual foi mencionada a subcldusula 21.2.6 para
responder que a Concessionaria seria ressarcida dos custos relacionados a comunidades
quilombolas e indigenas; na ata referente aos Lotes 2 e 4, BR-040 GO/MG e BR-262 ES/MG, no
Protocolo n® 1540514, pergunta 19 e no Protocolo n°® 1540546, pergunta 31; na ata referente ao Lote
5, BR-050/153/262 DF/GO/MG no Protocolo n® 1599101, pergunta 4 e Protocolo n® 1602707,
pergunta 15.
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responsabilidades do Contrato de Concessdo e gera direito
ao reequilibrio economico-financeiro em fungdo dos custos
acarretados pela transferéncia da obrigacdo.” (grifos nossos)

152. Esse reconhecimento ocorreu também no Oficio 3490/2014/SUINF (C - 67),
que comunicou a Concessiondria a aprovacao pela Diretoria da ANTT do valor
a ser gasto com a execugao das condicionantes do PBA-I, consignando também a
inclusao dos valores respectivos no calculo do reequilibrio a ser realizado quando

da Revisao Ordindria seguinte.*

153. O direito ao reequilibrio econdmico-financeiro esta igualmente presente na
Nota Técnica 039/2015/GEINV/SUINF (C - 68), que reconheceu a prestagao de
contas da Concessiondria do valor gasto até aquele momento de R$ 1.069.22,19
com a execugao do PBA-I (elaborado por contratada do DNIT),” e incluiu esse
valor no cronograma fisico-financeiro da Concessido, a fim de promover o
devido reequilibrio a Requerente. Confira-se trecho da referida Nota Técnica,

que relata os outros documentos supracitados:

“Com base no referido dispositivo contratual [subcldusula
21.2.16], foi encaminhado a Concessiondria o Oficio
064/2014/DNM/ANTT, de 24/09/2014, no qual a Diretora Natdilia
Marcassa de Souza informou que a assungdo de obrigacdo do
cumprimento do PBA-I do trecho do DNIT pela Concessiondria
ndo configura alteracdo na matriz de riscos e responsabilidades do
Contrato de Concessio e gera direito ao reequilibrio
econdémico-financeiro em funcgdio dos custos acarretados pela
transferéncia da obrigacdo.

Posteriormente, a Diretoria desta Agéncia, em sua 606* reunido
de diretoria, conforme memorando 118/2014/GAB/ANTT, de

% Confira-se trecho do Oficio 3490/2014/SUINF: “Sobre o assunto, servimo-nos do presente para
informar que a Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT aprovou a
proposta de menor custo para execugdo do PBA-1, no valor de R$ 7.900.202,03 (sete milhées, novecentos
mil, duzentos e dois reais e trés centavos), que serd incluido no Programa de Explora¢do da Rodovia
— PER por ocasido da proxima Revisdo da Tarifa Bdsica de Peddgio — TBP.”

% O DNIT contratou a empresa ECOPLAN Engenharia para a elaboracao do PBA-L Frise-se que
a Concessionaria nao teve nenhuma ingeréncia nessa contratacdo nem no PBA-I elaborado.
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06/11/2014, autorizou a inclusdo no PER da Concessiondria Rota
do QOeste o valor da proposta de menor custo para a execugio do
PBA-I, no valor de R$ 7.900.202,03 (sete milhdes, novecentos mil,
duzentos e dois reais e trés centavos), na proxima Revisio da TBP,
bem como que estd autorizado o inicio da execugdo dos programas

indigenas correspondentes.” (grifos nossos)

154. Assim foi que os valores respectivos do reequilibrio foram incluidos na 32
Revisao Extraordindria aprovada na Resolucao n® 4.811, de 26 de agosto de 2015
(C-69).

155. No entanto, em desrespeito frontal a posicao adotada inclusive pela
Diretoria Colegiada da ANTT, a GEINV passou posteriormente a negar
injustificadamente o direito da Requerente, incluindo-o no montante de verbas
utilizadas para estudos ambientais e licenciamento ambiental. E o que se vé da
Nota Técnicas NT 016/2016 de 21/06/2016 (C - 62) e NT 027/2016 de 11/08/2016 (C
- 63).

156. Verificam-se os seguintes equivocos e confusdes conceituais da ANTT:
i. considerar que o valor de ressarcimento previsto na
Cldusula 7 ainda era devido, ignorando a transferéncia de
responsabilidade e o fato de que foi a Concessionaria

quem contratou a elaboracao dos estudos ambientais
ii. enquadrar a execu¢ao do PBA-I como sendo parte da

elaboracao de estudos ambientais;

iii. confundir a elabora¢ao do PBA-I com a execu¢ao do PBA-I.
157. Lembre-se que a logica inicial do Contrato de Concessao era a de que o
Poder Concedente disponibilizaria a Concessiondria as licencas ambientais.
Nessa dinamica, era responsabilidade do Poder Concedente contratar a
elaboracdo dos estudos ambientais necessarios as respectivas fases do
licenciamento. Contudo, ainda que a responsabilidade pela contratacao ficasse
com o Poder Concedente, o Contrato de Concessao partilhou com a

Concessionaria os custos incorridos pelo poder publico com tais estudos. E por
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isso que a subcldusula 7.1.° prevé um limite até o qual a Requerente pode ser
obrigada ressarcir o Poder Concedente, desde que recebida pela Requerente a
respectiva LI, na forma da subcldusula 7.1.3.” Eventuais valores gastos pelo
Poder Concedente acima deste limite nao seriam ressarcidos pela Requerente, na

forma da subclausula 7.1.2.

158. Ocorre que, por pedido do MT, referendado pela propria ANTT, a
obrigacao de contratagao da elaboracao dos estudos ambientais foi transferida a
Concessiondria, conforme provam os Oficios 012/2014/DECON/SFAT/MT e
006/2014/DMN/ANTT (respectivamente C - 70 e C - 71). Ao assumir essa
obrigacao, a Concessiondria, por meio do Oficio CRO 007/2014 de 13/03/2014 (C
- 72), asseverou expressamente que a assung¢ao da contratacdo dos estudos
ambientais fazia deixar de existir a obrigacdo de ressarcimento prevista na
Clausula 72. Confira-se trecho do Oficio CRO 007/2014:

“A Concessiondria Rota do Oeste S.A. (...) vem manifestar sua
concorddncia quanto a proposta de transferéncia da obrigacdo de
contratacdo dos estudos ambientais para a CRO, nos termos
expostos do referido Oficio, notadamente:

A obrigagio de contratacdo dos estudos ambientais, aludida na

Clausula 7.1 do Contrato de Concessio, transfere-se a CRO, a qual

% Contrato de Concessao, “7. Estudos Ambientais: 7.1 A Concessiondria considerou na Proposta
apresentada o montante para ressarcimento de estudos ambientais de até R$ 11.805.582,31 (onze milhoes,
oitocentos e cinco mil, quinhentos e oitenta e dois reais e trinta e um centavos), a ser reajustada anualmente
pelo mesmo indice de reajusta da Tarifa de Pedigio.”

977.1.3. A Concessiondria deverd pagar o valor correspondente ao ressarcimento de estudos ambientais, ao
Poder Concedente ou a entidade por ele indicada, no prazo de até 30 (trinta) dias a contar do recebimento
da Licenga Ambiental de Instalacdo das Obras de Ampliagio de Capacidade e Melhorias do item 3.2.1 do
PER”

9 Oficio 012/2014/DECON/SFAT/MT, do MT a ANTT: “Nesse contexto, proponho que seja transferida
a contratacdo dos estudos ambientais para a Concessiondria, com a posterior cessio desses estudos para a
EPL, de modo que a mesma mantenha a responsabilidade pela obtencgdo das licengas ambientais perante os
licenciadores”.

Oficio 006/DMN/ANTT, da ANTT a Concessionaria: “Solicito manifestagio quanto a proposta de
transferéncia de obrigacdo de contratagio dos estudos ambientais para a concessiondria, com a posterior
cessdo desses estudo para a EPL (...) Ressalto que a concessiondria, aceitando a proposta, deverd abrir mao
do direito de reequilibrio caso o custo com os estudos ultrapasse a verba prevista na cldusula 7.1 (...) Saliento
que a concessiondria se tornaria responsdvel pelos prazos de elaboragdo dos estudos, em conformidade com
especificacdes determinadas pela EPL”.
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fard jus a verba considerada em sua proposta economica para tanto,
de R$ 11.806.682,31 (onze milhoes, oitocentos e cinco mil,
quinhentos e oitenta e dois reais e trinta e um centavos), deixando
de existir a necessidade de ressarcimento desta verba pela
Concessiondria, conforme mencionada no item 7.1.3 do

Contrato de Concessdo”.

159. Ora, sendo a propria Concessiondria a responsavel pela contratacao dos
estudos ambientais e por seus custos, o ressarcimento mencionado na Clausula
72 do Contrato de Concessao perde seu sentido. Esse valor antes devido a titulo
de ressarcimento passou a ser empregado diretamente pela Requerente na
contratacao dos estudos. Por dbvio, somente ha ldgica no ressarcimento caso o
Poder Concedente efetivamente incorresse nos custos de contratacio dos
estudos ambientais. Quando a Requerente assumiu a responsabilidade pela
contratacdo de tais estudos a pedido do Poder Concedente, a aplicagao da

Clausula 72 foi superada. A ANTT simplesmente ignorou esse fato.

160. Isso porque a NT 016/2016, que marcou a alteracao de interpretacao da
Requerida, entendeu que o custo com a execu¢do do PBA-I estaria inserido no
escopo da Clausula 72 do Contrato de Concessao, como se a Administragao
Publica tivesse contratado a elaboragao dos estudos ambientais para obtencao
das LP e LI, e subsistisse o dever de ressarcimento pela Concessiondria previsto

na subclausula 7.1. Confira-se:

119. Destaca-se ainda que o Ministério dos Transportes (MT),
através do Oficio n® 122/2012/SFAT/MT, de 06/12/2012, designou
a EPL como sendo a responsdvel ela elaboragio dos estudos para
emissdo das licencas ambientais na referida concessio rodovidria
federal.

120. Nota-se que foi expedido a LI n® 65034/2015 em nome da EPL,
contudo, a ANTT ainda ndo recebeu a Guia de Recolhimento da
Unido (GRU), com o valor a ser ressarcido dos custos relativos aos
estudos ambientais

121. Entretanto, verifica-se que foi incluida na 3* Revisio
Extraordindaria da CRO o custo para a elaboragdo e execucio do
Plano Bdsico Ambiental Indigena (PBA-I) no wvalor de R$
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7.900.202,03 (sete milhoes, novecentos mil, duzentos e dois reais e
vinte e trés centavos), a pregos de setembro de 2014, o qual foi
aprovado pela GEINV  através da Nota Técnica n®
03912015IGEINVISUINF, de 1010812015.

122. Constata-se também que o montante aprovado para o PBA-I
enquadra-se como condicionante ambiental, conforme exposto na
LI n® 6503412015, ou seja, faz parte do Licenciamento Ambiental

123. Assim, serd apresentado abaixo a verificagio das verbas
utilizadas para os estudos ambientais e licenciamento ambiental, a
precos iniciais: (...)

124. Com isso, em virtude do Contrato ndo prever o periodo
previsto para a realiza¢do do desembolso (ndo tem fluxo de caixa) e
restar o saldo contratual de R$ 3.905.380,28 (trés milhoes,
novecentos e cinco mil, trezentos e oitenta reais e vinte e oito
centavos) a pregos iniciais (data de assunc¢do) para a cldusula 7 —
Estudos ambientais, nio serd necessdrio reequilibrar o Contrato de
Concessio e reverter o valor restante para a modicidade tarifdria
(ndo entra no Fator C), haja vista que serd mantido o saldo da verba
no Contrato para despesas futuras com licenciamentos e estudos

ambientais.

161. Ou seja: a ANTT descontou o valor que a Requerente teria direito ao
reequilibrio pela execu¢ao do PBA-I da verba indicada pela subcldusula 7.1, que
havia sido originalmente destinada a ressarcir o Poder Concedente pela
contratacdo de estudos ambientais, mas que estava sendo empregada pela
propria Requerente com a contratagao de tais estudos. Assim, ao invés de ser
reequilibrada pelos custos incorridos com a execu¢ao do PBA-I elaborado pelo
DNIT originalmente para o Trecho DNIT, a Requerida entendeu que a
Concessiondria ainda devia um saldo de R$ 3.905.380,28 a ser gasto em favor do

Poder Concedente com estudos ambientais que ele nao mais contratava.

162. Somente por este motivo ja se mostra totalmente infundada a postura da
Requerida. No entanto, ha ainda uma confusdo conceitual da ANTT. A

transferéncia da responsabilidade pela elaboracio dos estudos ambientais a
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Concessiondria ¢ completamente diversa da transferéncia da responsabilidade

pela execucao do PBA-L

163. Ha, em sintese, as seguintes diferencas: (a) a natureza distinta do objeto,
visto que a Cldusula 7% trata da contratacdo para elaboracao dos estudos
ambientais, incluindo a elaboragao EIA/RIMA e PBA, enquanto que de outro
lado tem-se apenas a transferéncia da execucao PBA-I ja elaborado pela
Administragdo Publica; (b) a Concessiondria era originalmente responsavel pelo
ressarcimento de valor relativo aos estudos ambientais, mas nunca teve
responsabilidade contratual pelos gastos relacionados a dreas indigenas, risco
este alocado ao Poder Concedente na subcldusula 21.2.16 no Contrato de
Concessao; (c) a Concessiondria sempre ressaltou seu direito ao reequilibrio ao
assumir a execucao do PBA-I; e (d) a propria postura da ANTT que, enquanto
de um lado deixou claro que a elaborac¢dao dos estudos ambientais implicaria a
perda do direito ao reequilibrio por um dispéndio maior que o previsto
contratualmente, por outro lado reconheceu desde o inicio o direito da

Concessionaria ao reequilibrio pela execu¢ao do PBA-I.

164. Também houve confusao entre as atividades de elaboracao e de execugao
do PBA-], que sdo claramente distintas. Na NT 016/2016, a ANTT afirmou que a
Concessiondria teria sido responsavel tanto pela elaboracao quanto pela
execucao.” Em verdade, a elaboragao do PBA-I referente ao licenciamento do
Trecho DNIT (e que foi posteriormente aproveitado ao licenciamento do Trecho
Sul de Rondondpolis por decisao de entidades da administracao federal) foi
custeada pelo DNIT, que contratou a empresa ECOPLAN para esta finalidade,
conforme exposto no Oficio 042/2014/DECON/SFAT/MT. Ja a execuc¢ao do PBA-
I foi feita em campo por equipe multiprofissional qualificada, da empresa MRS
Engenharia, esta sim contratada pela Concessiondria apds a imposi¢ao do Poder

Concedente.

165. Note-se ainda que da falha na interpretacdo contratual ha uma
insubordinacdo a hierarquia deciséria na ANTT. A GEINV, na NT 016/2016

9 Cf. trecho da NT 016/2016, em sua p. 43: “verifica-se que foi incluida na 3* Revisido Extraordindria
da CRO o custo para elaboragio e execugdo do Plano Bdsico Ambiental indigena (...)"”.
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sugere a alteragdo de matéria ja aprovada pela Diretoria Colegiada, érgao

maximo da Requerida. Confira-se:

125. No entanto, sugere-se que o Fluxo de Caixa Marginal
considerado na 3" Revisdo Extraordindria seja revisto, onde o valor

deve ser retirado, conforme exposto abaixo.

CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO
PLANO BASICO AMBIENTAL INDIGENA

PERIODO - ANO DE CONCESSAO
DESCRIGAO TIPO
FLUXO TOT AL 2°ANO 3°ANO
% R$ % R$
Vigente cop FM R$ 7.900.202,03 | 13,53 | 1.069.222,19 |86,47 | 6.830.979,84
Proposta cop FM R$ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

166. Por fim, é preciso considerar que a mudanca de entendimento consolidado
promovida pela GEINV violou a legitima expectativa da Concessionaria. Essa
confianga, como visto, vinha sendo construida desde a licitagao, com as respostas
da Requerida ANTT aos questionamentos, e passou pela manifestacao da
Requerente ressalvando e condicionando a transferéncia de responsabilidade
pela execugao do PBA-I a recomposicao do desequilibrio por tais custos até a
aprovagao pela Diretoria Colegiada, tal qual narrado pela propria GEINV na
Nota Técnica 039/2015/GEINV/SUINF.

167. Trata-se de conduta antijuridica, pela proibi¢ao de agir em desacordo com
seus atos anteriores. Essa teoria, origindria do direito civil, € também aplicavel a

seara administrativa.!® Conforme expoe Alexandre Aragao, a “Administragio

100 Sobre a aplicagdo da teoria no Direito Civil, cf. SCHREIBER, Anderson. A proibicao do
comportamento contraditdrio: tutela da confianca e venire contra factum proprium. Rio de Janeiro:
Renovar, 2012. No direito administrativo, ela é explicada em trabalhos como PINTO ]JR., Mario
Engler. A confianga legitima no relacionamento entre poder publico e iniciativa privada. In
Cumprimento de Contratos e Razao de Estado - Col. Direito Em Contexto - CORREA, André
Rodrigues; PINTO JUNIOR, Mario Engler— Sao Paulo: Saraiva, 2013; FACCI, Lucio Picango. A
proibicdo de comportamento contraditério no ambito da Administracdo Publica: a tutela da
confianca nas relacdes juridico-administrativas. Revista da AGU, vol. 10, n® 30, out/dez. 2011.
ISSN 2525-328X. Disponivel em: <https://seer.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/141>.
Acesso em: 06 set. 2018; e SOUZA, Marcio Luis Dutra de. O principio da boa-fé na administracao
publica e sua repercussao na invalidagao administrativa. Revista da AGU vol. 11, n® 32, p. 199-
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Publica, ao apreciar a existéncia ou inexisténcia de fatos relevantes para o exercicio de
suas diversas competéncias setoriais”, nao deve emitir “juizos contraditorios, sob pena

de comprometimento da propria realidade do seu sistema” 10!

168. A vedacdao ao comportamento contraditério decorre também da protecao
a boa-fé, que é reconhecida em ambito publicistico pela jurisprudéncia do ST]J,
conforme voto do Min. Ruy Rosado de Aguiar no REsp n. 141.879/SP, 4 Turma,

DJ 22/02/1998, ja citado na secao III.A,1% e outros julgados no mesmo sentido.!*

169. Apesar de a Concessiondria ter questionado esse entendimento equivocado
da ANTT no relatorio técnico anexo ao Oficio CRO 1.087/2016 (C - 59), a NT
027/2016 manteve a negativa do reequilibrio feita pela NT 016/2016, conforme ja
explicado. Na sequéncia, o Voto DSL 179/2016 (C - 64) referendou ambas as notas

técnicas, ao menciona-las e determinar a sua aplicagao.!® Assim, o valor referente

244, abr/fjun 2012. Disponivel em: <https://seer.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/119>.
Acesso em: 06 set. 2018.

11 ARAGAO, Alexandre Santos. Teoria das autolimitagdes administrativas: atos proprios,
confianca legitima e contradigdo entre érgaos administrativos. Revista de Direito do Estado, n. 4,
Rio de Janeiro: Renovar, out./dez. 2006. p. 231-244.

102 Confira-se novamente a ementa e trecho do voto do relator: “LOTEAMENTO. MUNICIPIO.
PRETENSAO DE ANULAGCAO DO CONTRATO. BOA-FE. ATOS PROPRIOS. (...) A TEORIA DOS
ATOS PROPRIOS IMPEDE QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA RETORNE SOBRE OS
PROPRIOS PASSOS, PREJUDICANDO OS TERCEIROS QUE CONFIARAM NA
REGULARIDADE DE SEU PROCEDIMENTO. RECURSO NAO CONHECIDO. (...)

Sabe-se que o principio da boa-fé deve ser atendido também pela administragdo ptiblica, e até com mais razdo
por ela, e 0 seu comportamento nas relagdes com os cidaddos pode ser controlado pela teoria dos atos préprios,
que ndo lhe permite voltar sobre os préprios passos depois de estabelecer relacdes em cuja seriedade os
cidaddos confiaram.”.

103 Esse entendimento foi aplicado pelo ST] também, p. ex., nos seguintes julgados: RMS 20572/DF,
52 Turma, Rel. Min. Laurita Taz, DJe 15/12/2009; REsp 1143216/RS, 12 Segao, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 09/04/2010. Recurso Repetitivo: Tema 401; ST], AgRg no REsp 396489/PR, Segunda Turma,
Relator: Ministro Humberto Martins, Fonte: DJe 26/03/2008; ST], EDcl no MS 14649 / DF, Rel. Min,
Moura Ribeiro, 32 Secao, DJe 06/03/2014.

104 Voto DSL 179/2016, p. 2: “A Geréncia de Regulagio e Outorga — GEROR, vinculada a SUINF,
mediante a Nota Técnica n® 166/2016/GEROR/SUINF, de 24/08/2016, as fls. 352-374 do processo n®
50500.101415/2015-21, apresentou a andlise da 4* Revisdo Extraordindria, do Reajuste e do concomitante
restabelecimento do equilibrio tarifdrio inicial por meio da 1* Revisdo Ordindria da Tarifa Bdsica de Pedigio
— TBP da CRO - Concessiondria Rota do Oeste S.A., consubstanciada nas informagoes constantes dos
seguintes documentos: (...)
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ao PBA-I, que ja tinha sido reequilibrado na 3% Revisdao Extraordindria, foi
excluido na 12 Revisao Ordinaria e 42 Revisao Extraordinaria, diminuindo o valor

da Tarifa de Pedagio. Confira-se:

“Eventos Inseridos no Fluxos de Caixa Marginal:

Em  continuidade, mediante a  Nota  Técnica  n°
166/2016/GEROR/SUINF, a SUINF analisou os itens a serem
revistos, em cardter extraordindrio, inseridos nos Fluxos de Caixa
Marginais FCM1 (TIR de 8,01%) e FCM2 (TIR de 6,57%), que
resultaram impactos eventuais sobre a TBP. Tais eventos estio

descritos no quadro a seguir.

Item | Eventos Fluxo de Caixa | Variagio
Marginal (TBP/km)
(..)
Alteracoes do Programa de Exploragio da Rodovia (PER)
(...)
- PBA-1 — Programa | FCM1 - R$ 0,0001034
Basico  Ambiental
Indigena
(..)
“Fonte: versao parcial da tabela disponivel as fls. 7-8 do voto DSL
179/2016

170. Esse voto resultou na edi¢ao da Resolu¢ao ANTT n®5.177/2016 (C - 47), que
efetuou o reequilibrio econémico-financeiro correspondente a 1* Revisao
Ordindria e 4* Revisao Extraordindria, sem efetuar a recomposi¢cao do valor
despendido com a execu¢ao do PBA-I naquele ano, além de excluir da tarifa o
reequilibrio anteriormente concedido na 3* Revisdao Extraordindria. Dessa
forma, houve decisao definitiva da ANTT de rejeitar o pleito administrativo pela

execucao do PBA-I, possibilitando a apresentagao da matéria em sede arbitral.

11) Notas Técnicas n® 16/2016/GEINV/SUINF, de 22/06/2016, e n® 27/2016/GEINV/SUINF, de
11/08/2016 (fls. 343-421 e fls. 426-502, respectivamente, do processo n° 50500.153228/2016-12): andlise
da GEINV referente a proposta de revisido da Concessiondria;”
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171. Portanto, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, resta
demonstrado que a Concessiondria possui o direito ao reequilibrio econdmico-
financeiro pelos custos incorridos com a execugio do PBA-I. E notéria a
antijuridicidade da conduta do Poder Concedente no descumprimento ao
Contrato de Concessao por pretender ignorar as disposi¢oes da subclausula
21.2.16, que trata da alocagao contratual de riscos aplicavel ao caso em analise.
Além disso, destaca-se a sua conduta contraditoria, recusando-se sem
fundamento contratual a efetuar o reequilibrio econémico-financeiro mesmo
apo0s seu reconhecimento, violando a boa-fé e expectativa legitima da
Concessionaria. Assim, a Requerente pleiteia o reequilibrio econdmico-
financeiro no montante de R$ 7.749.763,36 em valores de maio de 2012, conforme

memorial descritivo constante do C - 73.

-Inexecugﬁo dos Contratos CREMA

172. Desde a publicacdao do Edital o seu EVTE (C - 31) ja indicava que certos
trechos do Sistema Rodovidrio estavam recebendo intervengdes de recuperacao,
restauracdo e/ou manutencdo por forca de contratos celebrados pelo Poder
Concedente, por meio do DNIT. Dentre tais trechos, destacam-se os objeto de
Contratos CREMA,'® que foram firmados pelo DNIT com particulares sob a
regéncia da Lei Federal 8.666/1993 e da Instrugao de Servico/DG n® 14 de 13 de
julho de 2011 (C - 74). Eles possuiam duragao de dois anos, sendo que os servigos
de recuperacao funcional do pavimento deviam ser executados no primeiro ano,

com o atendimento dos parametros de qualidade fixados,'® enquanto no

105 O termo CREMA ¢ a sigla para Programa de Contratos de Recuperacao e Manutencao
Rodovidria.

106 Cf. trecho da Instruc¢do de Servicos/DG n® 14/11: “2. Execugdo dos Servicos. Os servicos de
recuperagdo dos pavimentos das pistas e acostamentos deverdo ser concluidos até o final do 1° ano do
contrato.”, p. 8. A instrucao de servigo traz também uma série de especificagdes e instrugdes gerais
que devem ser atendidas pelas obras, bem como responsabilidades da contratada em relacdo a
qualidade da obra.
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segundo ano subsistiam apenas os servios de manutencao e conservacao.!'””
Assim, pela légica contratual, ao final do primeiro ano o pavimento dos trechos

objeto do contrato ja estaria completamente reparado.

173. No final de 2012, o DNIT firmou os trés Contratos CREMA objeto deste
pleito, que tinham como objeto extensos trechos da BR-163/MT. Juntos, eles
totalizavam 328.9 km de extensao dos 453,6 km do Trecho CRO, o que

corresponde a mais de 70% do trecho em questao. Sao eles:

Caracteristicas Contrato Contrato Contrato
CREMA 847/2012 | CREMA 806/2012 | CREMA 807/2012

Data assinatura 30/10/2012 20/11/2012 20/11/2012

kms 507,1 ao km | km 600,7 ao km | km 716,0 a 836,0 —

Trecho objeto
(BR-163/MT) 600,7 — extensao | 716,0 — extensao | extensao de 120
de 93,6 km de 115,3 km km
Data inicio 28/11/2012 05/12/2012 04/12/2012
execucao
27/11/2014 04/12/2014 03/12/2014

Fim da vigéncia

em (24 meses)

10° meés de | 10° meés de | 11°¢ meés de
vigéncia (9/2013) | vigéncia (8/2013) | vigéncia (9/2013)

Fim dos trabalhos

de recuperagao

94,72% do wvalor | 86,92% do wvalor | 92,0% do valor do

do contrato do contrato contrato

Valor atividades

de recuperagao

Fonte: Extrato resumido dos Contratos e Cronograma de Atividades (C - 75.).

107 Cf. trechos da Instrucdo de Servigos/DG n® 14/11: “A Manutencdo do Pavimento serd iniciada no
inicio do contrato e desenvolvida de forma continua até o seu final (24° més) (...) A Conservagdo da faixa
de dominio serd desenvolvida de forma continua a partir do inicio do contrato até o seu final (24° més) (...)”,
pp- 13-14.
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174. Assim, foi premissa assumida pelo Poder Concedente e pelos licitantes que,
na data esperada de inicio da Concessdo, no inicio de 2014, as atividades de
recuperacdo rodoviaria ja deveriam estar concluidas, conforme previsto nos
cronogramas dos respectivos Contratos CREMA. Lembre-se que a sistematica
geral dos Contratos CREMA previa encerrar a recuperagao rodovidria no
primeiro ano. Tanto € assim que, em todos eles, o seu cronograma de atividades
previa a conclusao das atividades de recuperacdo, que correspondem a cerca de

90% de seu valor, antes do 1° ano de sua vigéncia.
175. Na sequéncia, o Contrato de Concessao foi assinado em 12/03/2014.

176. Destaca-se que todos os Contratos CREMA foram objeto de termos
aditivos, que aumentaram os seus respectivos quantitativos e pregos,
corroborando a expectativa de sua regular execu¢ao. Ora, uma entidade do
Governo Federal da magnitude e expertise na conducao de contratos publicos
como o DNIT jamais assinaria termo aditivo a contratos sobre cuja fiel execugao
pairassem duvidas. Pensar o contrario implicaria supor uma conduta indolente

do DNIT para com os recursos publicos empregados em tais contratagoes.

177. Assim, conforme extratos publicados no Didrio Oficial da Unido (C - 76),
tem-se que: (a) ao Contrato CREMA 847/12, foi firmado em 11/09/2013 um termo
aditivo que aumentou seu valor de R$ 36.632.999,88 para R$ 44.753.378,62, um
acréscimo de R$ 8.120.378,74; (b) ao Contrato CREMA 807/12 foi firmado em
04/04/2014 termo aditivo com aumento de valor de R$ 41.349.999,00 para R$
50.093.726,23 em acréscimo de R$ 8.743.727,23; e (c) ao Contrato CREMA foi
806/12, foi firmado em 12/05/2014 um aditivo que aumentou seu valor de R$
20.440.000,00 para R$ 25.095.858,04, em acréscimo de R$ 4.655.858,04. Ou seja, nao
somente o Poder Concedente, por meio do DNIT, manteve os Contratos CREMA
em vigor apos a assinatura do Contrato de Concessao, mas também seu escopo e
valores foram aumentados nos respectivos aditivos, o que evidencia
inquestionavelmente a expectativa de que os Contratos CREMA seriam
adequadamente executados, ainda que a destempo.
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178. A transferéncia dos bens do Sistema Rodoviario ocorreu em 21/03/2014 com
a assinatura do Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens (C - 39). Como
seu Anexo A - ou seja como parte integrante e indissociavel - consta o
Inventario de Bens do DNIT (C - 77), que possui o cadastro e a descrigao de
todos os bens da rodovia e dos contratos vigentes, incluindo os Contratos
CREMA. A época, tais contratos permaneciam vigentes - o que representava

inadimplemento do Contrato de Concessao pelo Poder Concedente.

179. Isso porque, segundo o previsto na subclausula 10.1.4 do Contrato de
Concessao, o Poder Concedente deveria rescindir, até a transferéncia dos bens
da Concessao, todos os contratos nela vigentes, com excecao das obras de
duplicagdo do Trecho DNIT, constantes do Apéndice D do PER, e de

responsabilidade daquela autarquia, como visto anteriormente:

10.1.4 O Poder Concedente obriga-se a rescindir, até a Data
da Assuncdo, todos os contratos referentes a obras e servigos
no Sistema Rodovidrio que estejam em vigor na data de
assinatura do Contrato, que impecam ou prejudiquem a
Concessiondria no atendimento aos Pardmetros de
Desempenho nele estabelecidos, com excegio das obras em
andamento pelo DNIT indicadas no Apéndice D do PER. (grifos

NOSs0s)

180. No entanto, essa obrigacdo nao foi cumprida. Os Contratos CREMA
estavam em vigor a época da assuncao da rodovia, prejudicavam a
Concessiondria no atendimento aos parametros de qualidade do Sistema
Rodoviario (pois, como serd visto adiante, ndo foram propriamente executados e
deixaram o pavimento dos respectivos trechos em péssimo estado), mas a
rescisao dos Contratos CREMA ocorreu apenas no fim de 2014,'® apos a data
de assuncdo. Pelo cronograma aplicavel aos Contratos CREMA, as acgoes
recupera¢ao rodovidria ja deveriam estar concluidas ha pelo menos nove

meses.

108 A vigéncia do Contrato CREMA 847/12 se encerrou em 28/11/2014; a vigéncia do Contratos
CREMA 806/12 se encerrou em 04/12/2014 e a do Contrato Crema 807/12 se encerrou em
03/12/2014.

97



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

/ Iz/l'l‘/r///(' ¥

Novembro/2012 - Dezembro/2012 -
Inicio dos Servigos Inicio dos Servigos
847/12 806/12 e 807/12

Setembro/2013 -
Avaliagcdo de
Pavimento CRO

Jan/13 - publicagdo Out/13 - publicacdo
do EVTE em CP do edital 003/13

Maio/2014 - Rescisdo
dos Contratos

(847, 807 e 806)

Julho/2014 - Inicio
dos Trabalhos Iniciais
CRO

Nov/13 - Leildo na Mar/14 — Assungio Abril-Maio/2014 -
Bovespa da Rodovia Cadastro Inicial CRO

Figura 8- Timeline dos Contratos CREMA

181. Apos a transferéncia dos bens, a Concessiondria procedeu a elaboragao do
Cadastro Inicial da situacdo rodoviaria. Trata-se de relatorio, feito com
parametros técnicos e objetivos, que descreve todos os bens e trechos do Sistema
Rodovidrio nas condigdes em que foram recebidos pela Concessionaria,
incluindo os trechos objeto dos Contratos CREMA, entre os km 507,1 e 836,0 da
BR-163/MT, nos volumes 3, 4 e 5 do Cadastro Inicial (C - 78).

182. O Cadastro Inicial demonstrou que esses trechos estavam em péssimas
condicOes, nao atendendo a padrodes basicos de qualidade. Ou seja, ficou claro
que, apesar de que, naquela data, as obras de recuperacao de pavimento ja
deveriam estar concluidas, conforme disciplinado na Instrucao de Servigo
DG/DNIT n® 14/2011 e disposto nos cronogramas contratuais, os Contratos
CREMA firmados pelo DNIT nao foram cumpridos, sendo que sequer as
interven¢bes de recuperacdo rodoviaria, previstas para o primeiro ano de

vigéncia dos Contratos CREMA, foram devidamente realizadas.

183. Isso é demonstrado objetivamente de duas formas: a primeira considerando
os reduzidos percentuais de execugao dos préprios Contratos CREMA, todos
inferiores a 30% do escopo contratado, conforme a tabela abaixo (valores na base
de janeiro de 2012):

Contrat Valor (R$) Aditivos (RS)  Valor total (RS) Executado Executado ~ S@ldo restante
ontrato alor itivos alor tota
(R$) (%) (R$)

s47/12 | 36.632.999,88  8.120.37874  44.753.378,62  12.870.582,81  29% 31.882.79510
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S07/12 | 41.349.999,00  8.743.72723  50.093.726,23  8.014.280,88 16%  42.079.444,97
806/12 | 20.440.000,00  4.655.85804  25.095.858,04  5.861.216,08 gy Rl

TOTAL | 98422.998,88 21.519.964,01 119.942.962,89 26.746.079,77  22% 93.196.881,79

184. A segunda forma de comprovacgao da inexecugao dos Contratos CREMA se
da pela aferi¢do, realizada por uma empresa especializada, do Indice de
Gravidade Global (IGG) do trecho. O IGG é um parametro qualitativo numérico
que serve para identificar as condi¢des da superficie do pavimento, mensurando
a sua degradacao. Assim, quanto maior o IGG, pior é a qualidade rodovidria:
conforme é disposto na norma DNIT 006/003-PRO, um IGG menor que 20 denota
qualidade 6tima; menor do 40 uma qualidade boa; menor do que 80 uma
qualidade regular; menor que 160 uma qualidade ruim e maior que 160 uma

qualidade péssima.

185. Como exemplo, veja-se, abaixo, grafico do IGG do trecho objeto do Contrato
CREMA 847/2012 (km 507,11 ao km 600,70), comparando sua aferi¢ao antes do
inicio dos Contrato CREMA (linha azul) em junho de 2012, quando da execugao
do Cadastro Inicial (linha laranja) em maio de 2014, e quando do primeiro
monitoramento da Concessao (linha verde) em marco de 2015, apds a

recuperacgao dos trechos pela Concessionaria.

IGG Comparativo - Contrato CREMA 847/12
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IGG Comparativo - Contrato CREMA 806/12
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Figura 6 — Grificos de Avalicdo IGG dos Contratos CREMA

186. Assim, percebe-se que na maior parte do trecho, o IGG estava péssimo ou
ruim, acima de 100, tanto antes quando apds os Contratos CREMA, denotando
sua inexecugdo. De fato, em diversos segmentos o IGG chegou a aumentar
durante o periodo de execugao dos Contratos CREMA. Ele sé veio a baixar,
colocando a maior parte do trecho monitorado em condigdes 6timas ou boas,
apos a execugao dos Trabalhos Iniciais pela Concessiondaria, demonstrando que
foi a Requerente quem efetivamente realizou a reparacao dos trechos. Isso foi de
extrema surpresa para a Concessionaria, visto que, dadas as condigdes de entrega

das obras dos Contratos CREMA, o IGG poderia variar entre o pior cenario com
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IGG de 33 a 15. Tal analise pode ser comprovada na memoria constante do C -

79. Para melhor visualizacao, confira-se uma média do IGG ao longo do trecho:

IGG Comparativo

Paramentro PER Recebido pela Concessionaria
Apds Trabalhos Iniciais 12 monitoragao

e Parametros Exigidos nos Contratos CREMA

187. Logo, a Requerente teve que intervir para reduzir a média do IGG de 60,
quando recebido o trecho, para o atendimento o parametro de 30 exigido pelo
PER, sendo que o esperado era receber, nos trechos em que houve execucao de
Contratos CREMA, um IGG de 33. Note-se que, apds o periodo de um ano dos
trabalhos iniciais, quando realizada a primeira monitora¢ao, a média do IGG

permanecia adequada, na casa de 22.

188. Assim que tomou conhecimento da situagao precaria dos trechos objeto dos
Contratos CREMA, a Concessionaria comunicou a ANTT sobre a sua inexecugao
em 10/06/2014, por meio do Oficio CRO 046/2014 (C - 40). Confira-se trecho do
oficio:
“Verificamos, entretanto, em conversas informais com o DNIT e
com as empresas contratadas, que parcelas substanciais destes
contratos ndo foram executadas, refletindo diretamente na
condigdo de recebimento destes trechos, por ocasido da assungdo da
rodovia. O trecho ao sul de Nova Mutum, por exemplo,
integralmente compreendido no Contrato n® 847/12, encontra-se

com o pavimento bastante deteriorado.
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De acordo com as disposicoes do referido Contrato e premissas
técnicas inerentes a propria natureza dos contratos CREMA 1°
etapa, entendemos que todas as obrigagoes contratuais relacionadas
a execucdo dos servicos de recuperacio dos pavimentos e
acostamentos deveriam ter sido concluidas até o final do 1°
(primeiro) ano do contrato, ficando para o ano subsequente apenas
a execu¢do dos servigos de manutengio e conservacdo do respectivo

trecho rodovidrio.” (grifos nossos)

189. A Concessiondria se viu entdo forcada a realizar as obras de recuperagao
dos trechos em questao para o cumprimento dos Trabalhos Iniciais da Concessao,
sob pena de nao poder iniciar a arrecadagao tarifaria. Que fique claro que nao
havia procedimento especifico para a Concessionaria rejeitar ou mesmo
apresentar objecoes ao recebimento dos trechos, por conta da insuficiéncia da
disciplina contratual.!® Por outro lado, a Concessiondria nao podia se escusar de
cumprir os parametros aplicaveis aos Trabalhos Iniciais, o que impunha a
realizagao das intervencdes nao realizadas pelos contratados do DNIT. ' Em
outros termos, a Requerente ficou refém do Poder Concedente diante da nao
execucao dos Contratos CREMA.

190. O direito da Concessionaria ao reequilibrio econémico-financeiro por
executar os servigos que ja deveriam estar concluidos nos Contratos CREMA é
garantido de forma clara na subcldusula 21.2.8, que trata da ndo realizagao das
obras de responsabilidade do DNIT:

19 O Contrato de Concessao nao possui qualquer procedimento para apresentar objecdo em
relacdo a transferéncia inicial de bens da Concessdao, ao contrario das obras de duplicagao
efetuadas pelo DNIT durante a Concessdo, listadas no Apéndice D do PER, para as quais, o
Contrato de Concessdao prevé, em sua subcldusula 10.5, uma dinamica prépria para seu
recebimento. Ou seja, a Concessionaria nao teve oportunidade de protestar inconformidades
entre a situac¢do do Sistema Rodoviario e o descrito no Termo de Arrolamento e Transferéncia
de Bens e em seu anexo A, o Inventario de Bens do DNIT.

110 Conforme previsto na subclausula 18.1 do Contrato de Concessao, a execugao dos Trabalhos
Iniciais era condigao necessdria para o inicio de cobranca da tarifa do pedagio. E Trabalhos Iniciais
envolvem a recuperacao de todo o asfalto da rodovia nas condigdes de qualidade estabelecidas
pelo PER, conforme previsto em seu item 3.1.1.
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“21.2. A Concessiondria nio é responsdvel pelos seguintes riscos
relacionados a Concessio, cuja responsabilidade ¢é do Poder
Concedente: (...)

21.2.8 atraso nas obrigagoes conferidas ao DNIT pelo Contrato ou
pelo Edital, inclusive quanto: i) a entrega do Termo de Arrolamento
e Transferéncia de bens entre a Concessiondria e o DNIT; e ii)
quanto a ndo realizacdo ou atraso das obras que estdo sob
responsabilidade do DNIT, identificadas no Apéndice D do PER
ou no Termo de Arrolamento na ocasido da transferéncia dos

bens. (grifos nossos)

191. Como os Contratos CREMA sao obras realizadas por contratacao e sob a
supervisao do DNIT, eles inegavelmente se encaixam na categoria de “obrigacoes

conferidas ao DNIT” mencionada nesta subclausula.

192. Ademais, a mencao ao “Apéndice D do PER” e ao “Termo de Arrolamento” é
apenas meramente exemplificativa,!'! de modo a frisar que todo e qualquer
descumprimento ou atraso nas obriga¢des do DNIT estd inserido no ambito da
subcldusula 21.2.8 nao se limitando ao atraso na entrega do Termo de
Arrolamento de Bens, e nem a realizacdo das obras do DNIT previstas no
Apéndice D ou no Termo de Arrolamento de Bens, mas sem excluir outras
possibilidades, até porque o DNIT ¢é autarquia federal. Vale dizer, o atraso de
quaisquer obras sob responsabilidade do DNIT, previstas ou nao nesses
documentos, ensejaria o reequilibrio. Assim, sendo a execu¢ao dos Contratos
CREMA uma obrigacao do DNIT, que ndo so sofreu atraso mas sequer chegou a
se concretizar, se estd no ambito de aplicacdo da subclausula 21.2.8, pela natureza

exemplificativa das hipdteses nele mencionadas.

193. Mesmo assim, destaca-se que os Contratos CREMA estavam previstos no
Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens. Isso porque esse documento
tem, em seu Anexo A, o Inventdrio de Bens do DNIT, que, conforme disposto

no proprio documento “faz parte do presente Termo de Arrolamento o Inventirio do

1 Jsso porque, analisando com cautela a subclausula 21.2.8, tem-se que a mencao ao Termo de
Arrolamento e Transferéncia de Bens e ao Apéndice D do PER é precedida da expressao “inclusive
quanto”. Tal expressao tem inequivocamente uma finalidade exemplificativa.
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DNIT a seguir reproduzido, o qual traz o detalhamento dos bens constantes nos trechos

mencionados neste Anexo” 112

194. Por sua vez, o Inventario de Bens do DNIT lista expressamente os trés
Contratos CREMA dentre os contratos vigentes no Sistema Rodoviario. Ou
seja, os Contratos CREMA sao apresentados como obriga¢des do DNIT em curso.
A seguir é reproduzida a referéncia aos Contratos CREMA, conforme consta no

Inventario de Bens do DNIT em sua pagina 4:

Contratos Vigentes

Area N°¢ do | Km Km Objeto Contratada Vigéncia

Contrato | jnicia] | final Inicio Fim
CREMA | 847/12 507,11 | 600,70 | Recuperagao, | ENPA 15/01/2013 | 15/01/2015
12 Etapa Restauragao e | Engenharia

Manutencgao e Parceria
LTDA

807/12 600,70 | 716,00 | Recuperacao, | Trés 15/04/2013 | 15/04/2015
Restauracao e | irmaos
Manutencdao | Engenharia
LTDA

806/12 716,6 | 836,00 | Recuperagao, | Trés 15/04/2013 | 15/04/2015
Restauracao e | irmaos
Manutencdao | Engenharia
LTDA

195. Logo, os Contratos CREMA sao inequivocamente parte integrante do

Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens, em seu Anexo A.13 Portanto, nao

112 Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens, p. 04.

113 No mais, cumpre ressaltar que os Contratos CREMA nao poderiam integrar o Apéndice D do
PER, que também é mencionado na subcldusula 21.2.8. Isso porque tal apéndice se refere apenas
aos trechos com obras de duplicacdo a serem executados pelo DNIT — que correspondem ao
ora denominado Trecho DNIT, do km 119 - e os Contratos CREMA nao possuem obras de
duplicacdo em seu escopo. Da mesma forma, eles nao poderiam estar presentes no Anexo B do
Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens, pois este também se refere apenas aos trechos do
Sistema Rodoviario em obras de duplicacao do DNIT, o Trecho DNIT. Dessa forma, os Contratos
CREMA s6 poderiam ser previstos no Inventario de Bens do DNIT, como efetivamente estao.
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ha davidas de que a subcldusula 21.2.8 é plenamente aplicavel aos Contratos
CREMA.

196. Destaca-se que tanto a Requerente quanto a Requerida possuiam a legitima
expectativa de que os Contratos CREMA seriam adequadamente executados.
Primeiro, porque simplesmente ndo se pode partir da premissa de que um
contrato administrativo sera descumprido pelo particular contratado. Isso é
ainda mais evidente nesses casos pelo fato de terem sido celebrados termos

aditivos em todos os Contratos CREMA, aumentando o seu valor.

197. Segundo, pela compatibilidade temporal da execucao das atividades de
recuperacao rodovidria dos Contratos CREMA com o inicio da Concessao.
Considerando o cronograma dos Contratos CREMA, quando da assinatura do
Contrato de Concessao todo o trecho objeto desses contratos ja deveria estar
recuperado. Assim, esperava-se que tais intervencgoes ja teriam sido realizadas

quando da assinatura do Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens.

198. Terceiro, pela relevancia que os Contratos CREMA possuem para a
Concessdo, visto que esses trés contratos atendem a mais de um terco da
extensao de rodovia concedida e mais de dois tercos do Trecho CRO. Sua
relevancia é tal para a Concessao que fazem parte indissociavel das condig¢oes do
Sistema Rodovidario, a ser considerada pelas licitantes em suas propostas na
licitagdo. Por ébvio, de todo o contexto, os licitantes legitimamente consideraram
que os trechos estariam recuperados. Caso fosse o entendimento de que na
hipotese de concretizagdo desse risco, os licitantes tivessem de executar as
adequacgdes necessdria sem direito ao reequilibrio econdmico-financeiro, os
valores de desagio sobre o valor da tarifa na licitacio certamente seriam

menores, visto que tal risco seria precificado nas propostas.

199. Cumpre nesse sentido explicitar a l6gica econémica da alocacao de riscos
presente nessa subcldusula. Conforme exposto na se¢ao IV.B.1. acima, caso sejam
alocados ao particular riscos sobre os quais ele nao possui controle, a
consequéncia € que eles sdao precificados pelo particular, encarecendo a

contratacao. Tendo em vista que os Contratos CREMA tratam de obrigacoes do
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DNIT, autarquia federal, a inica alocagdo dos riscos a eles relacionados que faz
sentido é ao Poder Concedente, que pode mais facilmente os prevenir e
remediar. Intepretacdo em sentido oposto contraria também a ldgica e propdsito

econdmico da subclausula 21.2.8.

200. Ou seja: ao obter tarifas mais modicas na licitagdo, a Requerida se
beneficiou da interpretacao de que os Contratos CREMA seriam plenamente
executados, e caso nao o fossem, haveria o direito ao reequilibrio econdomico-

financeiro do Contrato de Concessao ao futuro contratado.

201. Portanto, reconhecer a alocagao de tal risco ao Poder Concedente, € em
verdade, um verdadeiro dever da Requerida, pois caso contrario, a
Administracao Pablica federal e os usuarios/contribuintes estariam pagando
duas vezes — primeiramente por meio do DNIT nos Contratos CREMA, e em
duplicidade no ambito da Concessao — pela recuperagao dos trechos e realiza¢ao

das mesmas intervencoes.

202. Tal modelagem, se apenas por hipdtese adotada, € evidentemente contraria
ao interesse publico e fere principios administrativos basicos como o da
eficiéncia e economicidade, ndo podendo ser admitida. Essa situacao poderia
inclusive ser caracterizada como ma gestao de recursos publicos, tornando os
agentes publicos envolvidos sujeitos a responsabiliza¢ao cabivel. Assim, tem-se
que a interpretacao que a ANTT defende para a subcldusula 21.2.8 implica a
admissao de uma estruturacao da Concessao completamente antieconoémica, o
que deveria resultar em apuracdo de responsabilidade pelo dispéndio

inadequado de recursos publicos.

203. E nao alegue a Requerida ANTT desconhecer tal alocacao de riscos: a
propria ANTT ja havia reconhecido em sede de esclarecimentos ao Edital que,
quando fosse necessaria a adequacao dos bens recebidos pelo DNIT — como os

trechos objeto dos Contratos CREMA - aos parametros de desempenho da
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Concessionaria.!4

204. Assim, com base em seu direito contratual, em sua legitima expectativa, e
na logica econdmica de tais contratagoes explicitados acima, a Concessiondria
passou pleitear administrativamente o reequilibrio economico-financeiro pelos
custos adicionais decorrentes da execugao das atividades de recuperacao
rodovidria integrantes dos Contratos CREMA, que fazem parte das condigoes
essenciais e elementares do Contrato de Concessdo, conforme previsto no
artigo 10 da Lei 8.987/95.1"°

205. Isso foi feito pelos seguintes documentos: (a) no Oficio CRO n® 272/2015, de
17/03/2015 (C - 80) que estava acompanhado de um relatdrio fotografico,
demonstrando a precaria situacdo de conservacao na qual se encontravam esses
trechos; e (b) no Oficio CRO 350/2015, de 08/05/2015 (C - 81), apresentando os
calculos iniciais do valor para o reequilibrio econdmico-financeiro, que veio
acompanhado de uma peticao solicitando a ANTT a realizacdao do reequilibrio.

Neste ultimo oficio, foi explicado que o reequilibrio é necessario: i) pela

114 Confira-se a ata de resposta aos pedidos de esclarecimentos do Lote 7 — BR-163/MT, Edital
003/2013, protocolo n® 1599079, pergunta n® 20: A Subcldusula 10.5.6 prevé como obrigacao da
Concessionaria a adequagao dos bens recebidos em definitivo do DNIT aos Parametros de
Desempenho. Entendemos que essa adequagao ensejara o reequilibrio econdmico-financeiro, caso
cause impacto na equacao original do Contrato, através do Fluxo de Caixa Marginal previsto na
Subclausula 22.5. Esta correto esse entendimento? Caso contrario, favor esclarecer como sera
ressarcido a Concessiondria o valor despendido na adequagao de tais parametros nao atendidos
nas obras executadas pelo DNIT.

Resposta: De acordo com a clausula 10.5.6 do Contrato de Concessdao, sera obrigacdo da
Concessiondria a adequagao dos demais Parametros de Desempenho dos bens recebidos em
definitivo do DNIT, que nao os previstos em 10.5.4, sendo que o os itens dos Parametros de
Desempenho a serem adequados, assim como seu valor serdo aprovados pela ANTT em até 60
(sessenta) dias contados da data de recebimento do documento previsto na subclausula 10.5.4,
sendo assistido a Concessiondria prazo compativel para sua execucao. Em referida hipétese o
reequilibrio econémico-financeiro serd realizada pelo Fluxo de Caixa Marginal.

115 As condigOes do contrato para os fins do artigo 10 da Lei 8.987/95 envolvem nao s6 as questoes
econdmico-financeiras enddgenas ao Contrato de Concessdao, mas também o ambiente
conjuntural existente quando da realizagdo da licitacdo. Este ambiente inclui a situagao de
conservagao rodovidria (ainda mais considerando a relevancia do trecho em questdo
proporcionalmente ao Sistema Rodovidrio) e todos os instrumentos juridicos que a afetam de
alguma maneira.
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impossibilidade da Concessionaria, ao receber os trechos, agir de outra forma que
nao recuperando as rodovias e sanando as falhas dos Contratos CREMA; ii) pela
sistematica de riscos do Contrato de Concessao, que alocou ao Poder Concedente
os riscos de inexecu¢ao dos contratos de responsabilidade do DNIT; e iii) pela
legitima expectativa da Concessiondria de que os Contratos CREMA seriam
executados, especialmente considerando que nao houve qualquer sinalizagao
pelo Poder Concedente de que as obrigacOes referentes a tais contratos seriam

repassadas a Concessionaria.

206. A primeira analise do pleito de reequilibrio contratual pela ANTT foi
realizada no Parecer Técnico 129/2015/GEINV/SUINF (C - 82), que recomendou
seu indeferimento. Segundo este parecer, a subcldusula 21.2.8 do Contrato de
Concessao nao abrangeria as obras recuperacao e manutengao previstas nos
Contratos CREMA. Para a GEINV, as tnicas obras sob responsabilidade do
DNIT, pelas quais o Poder Concedente teria assumido o risco segundo a
subcldusula 21.2.8, teriam sido as elencadas no Apéndice D do PER e no Termo
de Arrolamento e Transferéncia de Bens,.'"® Como os Contratos CREMA, na
superficial interpretacao da Requerida, supostamente nao se encontravam nessas
listagens, a recuperagao de seus trechos seria responsabilidade contratual da
Concessiondria. Com base neste parecer, a Nota Técnica 271/2015/SUINF de
25/05/2015 (C - 84) opinou pelo indeferimento do pedido de reequilibrio pelos

mesmos fundamentos.

207. Esse raciocinio ndo procede por conter diversos equivocos, conforme acima

explicado: (i) os Contratos CREMA estao previstos no Termo de Arrolamento e

116 Vide trecho do Parecer Técnico n® 129/2015/GEINV/SUINF, que traz esse entendimento: “No
entanto, as obras que ensejaram o pleito de reequilibrio da Concessiondria, obras de recuperacio e
manutencdo previstas nos contratos de CREMA do DNIT, ndo estava elencadas entre as obrigacoes
conferiras ao DNIT pelo Contrato de Concessdo. As obras definidas como de responsabilidade do DNIT sdo
aquelas apresentadas no Apéndice D do PER “Subtrechos com obras de duplicagio a serem executadas pelo
DNIT”, bem como aquelas classificadas como “EOD” no Apéndice A do PER que ndo foram incluidas no
Termo de Arrolamento na ocasido a transferéncia dos bens”.

Desta maneira é importante destacar que os valores despendidos pela CRO para execucdo de obras de
recuperacdo funcional de pavimento das pistas e acostamentos, bem como a prestacdo de servigos de
manutengdo do pavimento e conservacdo da faixa de dominio fazem parte do escopo do Contrato de
Concessio, inclusive nos trechos onde haviam sido realizados contratos de CREMA pelo DNIT” .
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Transferéncia de Bens, em seu Apéndice A, ao contrario do sustentado pela
ANTT; (ii) ndo era possivel que tais contratos fossem listados no Anexo D do
PER, porque este menciona apenas obras de duplicacao; (iii) ele desconsidera
toda logica da alocagdo de riscos prevista nesta subcldusula, e leva a uma
interpretacao absurda e contraria ao interesse publico; e (iv) ele se baseia em
interpretacao inadequada da subclausula 21.2.8 pela desconsideragao do carater
exemplificativo de seus itens, decorrente da expressao “inclusive quanto”, como

visto anteriormente nesta secao.

208. Apresentado pela Concessionaria por meio do Oficio CRO 989/2016 e seu
relatdrio anexo (C - 58), a NT 016/2016 de 21/06/2016 (C - 62), manteve a reposta
da ANTT indeferindo o pleito no ambito da 4® Revisao Extraordindria, violando
a expectativa legitima da Concessiondria e toda logica da modelagem contratual
e alocagao desse risco. O pedido foi novamente apresentado na sequéncia pela
Concessiondria por meio do Oficio CRO 1.087/2016 e seu relatério anexo (C - 59),
tampouco obteve sucesso, com a ANTT mantendo o indeferimento na NT
027/2016 de 11/08/2016 (C - 63), referendadas no Voto DSL 179/2016, do Diretor
Relator Sérgio Lobo (C - 64). Esse voto originou a Resolu¢ao ANTT n® 5.177/2016
de 31/08/2016 (C - 47), que efetuou o reequilibrio econdmico-financeiro
correspondente a 1? Revisao Ordindria e 4 Revisao Extraordindria, sem incluir
nela o valor despedido por conta da execucdo inadequada dos Contratos
CREMA.

209. Assim, com a decisao administrativa de indeferimento, a Concessionaria
recorre a esse Tribunal Arbitral para o reconhecimento do direito ao reequilibrio
pela execucdo das obras e servigos dos Contratos, no montante de R$
100.665.567,31 em valores de maio de 2012, conforme memorial constante do C -
83.

-Remog()es de Interferéncias

210. Durante a realizagao de obras em cumprimento ao objeto do Contrato de

Concessdo, a Concessiondria por diversas vezes precisou lidar com objetos que
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se encontravam fisicamente nos limites do Sistema Rodoviario e que, se ali
mantidas, dificultariam ou inviabilizariam a realizacdo das intervengdes
necessarias. Essas infraestruturas existentes — que podem estar localizadas tanto
sob (como tubulagdes de drenagem ou redes de cabos) quanto sobre a terra (como
postes e torres que sustentam a rede elétrica, como no caso em questdo) — sao

chamadas de interferéncias.

211. Nos contratos de concessdo, exige-se o desenvolvimento de regras mais
detalhadas sobre o remanejamento de interferéncias. E comum que o Poder
Concedente realize estudos de engenharia em nivel de detalhamento de
anteprojeto. Nesse nivel de detalhamento, normalmente nao hd informagao sobre
a existéncia de interferéncias a serem remanejadas. A falta de informacao sobre a
existéncia de interferéncias torna indispensavel a alocacao contratual desse risco.
Note-se que, se houvesse cadastro exaustivo de todas as interferéncias — com
informacgoes detalhadas que permitissem avaliar os custos e riscos envolvidos no
remanejamento — seria em tese viavel a mera transferéncia dos riscos e custos do
remanejamento de interferéncias para a iniciativa privada, por meio de clausulas

contratuais relativamente simples.

212. Em tese, o poder concedente, como detentor dos bens publicos objeto do
servico concedido, deveria possuir o cadastramento de todas as informacgoes
relativas as interferéncias. No caso especifico da Concessao, por ser rodovia
federal, o DNIT possui Manual de procedimentos para a permissao especial de
uso das faixas de dominio de rodovias federais (C - 84), que disciplina a obtencao,
por particulares, de Contrato de Permissio Especial de Uso — CPEU. CPEUs
permitem o uso por prazo determinado e a titulo precario da faixa de dominio
de rodovia federal por particulares. Assim, todas as interferéncias deveriam ser
de conhecimento do proprio DNIT, que nao poderia autorizar o uso da faixa de
dominio sem o respectivo CPEU. Nos casos em que ha a formalizacao de CPEU,
o particular permissiondrio esta obrigado a remanejar as respectivas
interferéncias as suas expensas, conforme indica o Manual. Entretanto, devido a
falta de fiscalizacdo pelo Poder Concedente, ndo ¢ incomum que particulares

invadam a faixa de dominio.
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213. Em ambos os casos, em cumprimento da responsabilidade atribuida pela
subclausula 10.6,'7 a Concessionaria deve notificar o detentor da interferéncia
para que ele a remaneje; ou, no caso de impraticabilidade do remanejamento pelo
detentor da interferéncia, a propria Concessiondria deve realizar o

remanejamento.

214. A responsabilidade pela execu¢do do remanejamento (diretamente ou
lidando com os seus detentores), nao se confunde com a alocagao do risco ao
Poder Concedente relativo aos custos incorridos pela Concessiondria com toda e
qualquer remocao ou realocagao de interferéncias, desde que atendidos dois

critérios: (i) que as interferéncias existentes estejam inseridas nos limites do

Sistema Rodoviario; e (ii) gue sejam necessarias a execucdao de obras e servicos

previstos contratualmente. E o que se depreende da leitura da cldusula 21.2.20

21.2 A Concessiondria ndo é responsdvel pelos seguintes riscos
relacionados a Concessio, cuja responsabilidade é do Poder
Concedente:

21.2.20 os custos decorrentes da necessidade de remocio elou
recolocacdo de interferéncias existentes no Sistema Rodovidrio,
necessdrias a execucdo das obras e servigos previstos no Contrato,
junto aos demais concessiondrios de servicos publicos e outras

empresas atuantes no setor de infraestrutura.

215. Este entendimento foi corroborado pela Requerida nos esclarecimentos ao
Edital. Confira-se a Pergunta n® 27 do Protocolo n®1599441 e a sua respectiva

resposta:

Pergunta n°27: Custos decorrentes da necessidade de remogio e/ou
recolocagdo de interferéncias existentes no sistema rodovidrio,
necessdrias a execucdo das obras e servigos previstos no contrato,
junto aos demais concessiondrios de servicos publicos e outras
empresas atuantes no setor de infra-estrutura. Entende-se que

todas as interferéncias indicadas para remocgdo e / ou

117- A Concessionaria é integralmente responsavel pela remocao de todas as interferéncias
existentes no Sistema Rodoviario.
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recolocacdo serdo levadas a reequilibrio, é correto esse
entendimento?

Resposta:

De acordo com a clausula 21.2.20 do Contrato de Concessio, nio
consiste em risco da Concessiondria os custos decorrentes da
necessidade de remocgdo elou recolocagio de interferéncias
existentes no Sistema Rodovidrio, necessdrias a execucio
das obras e servicos previstos no Contrato de Concessdo,
junto aos demais concessiondrios de servigos publicos e outras

empresas atuantes no setor de infra-estrutura.

216. Durante a execugao do Contrato de Concessao, a Concessiondria precisou
remover diversas interferéncias para a realizagao das obras, principalmente as da
frente de expansao de capacidade. Desde o primeiro ano da concessao, quando
enfrentava tal questao, seguindo o contrato e a normativa regulamentar entao
vigente, o Oficio Circular n® 11/2014/SUINF (C - 86), a CRO lidava com o detentor
da interferéncia e quando necessario em decorréncia do prazo para realizacao
das obras procedia as remogoes ou realocagdes, mantendo a COINF informada
das negociacoes e a respeito das remogoes, bem como dos custos respectivo por

ela incorridos.

217. Mais especificamente quanto as interferéncias identificadas e removidas no
segundo ano da concessao, a Concessiondria apresentou a ANTT a prestagao de
contas em rela¢ao as remogoes por meio do Oficio CRO n® 946/2016 (C - 87). Para
verificar a realizagdo de tais intervengdes, a ANTT solicitou a COINF que
realizasse vistoria in loco atestando as obras, o que foi relatado no Parecer Técnico
125/2015/COINF-URRS/SUINF - PT 125/2016 (C - 88). Em conclusao, tal parecer

afirmou que:

12. No entanto, as realocacoes das redes existentes entre o km
9+900 e km 12+ 300 e entre 0 km 59+000 e 60+500 foram realizadas
para uso do local como caixa de empréstimo, obtencio de material
para o aterro da pista nova da rodovia, ou seja, as redes ndo
ocupavam drea necessdria para execugdo da pista nova, e o
material para aterro poderia ser obtido em outros lugares.
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218. Em resposta ao pleito da Concessionaria, por intermédio do Parecer
Técnico 144/2016/GEINV/SUINF - PT 144/2016, encaminhado pelo Oficio n®
748/2016/GEINV/SUINF (C - 89) reconheceu-se o direito de reequilibrio da CRO
referente 0s custos referentes a remocao de diversas interferéncias, mas
ressalvaram-se as interferéncias destacadas no PT 125/2016, relativas a remocao
de redes elétricas entre o km 9+900 e km 12+ 300 e entre o km 59+000 e 60+500.

219. Além do afirmado no PT 125/2016, o PT 144/2016 alegou que “ndo foi
atendida por completo as exigéncias (sic) do paragrafo 3% do Oficio Circular n®
023/2015/GEINV/SUINF, de 09/11/2015".

220. Assim, quando da 1% Revisao Ordinaria e 4* Revisao Extraordinaria da
Tarifa de Pedagio, a CRO apresentou o pleito por meio do Oficio CRO 989/2016
e seu relatorio anexo (C - 58), considerando o valor total das interferéncias
removidas, incluindo as entre o km 9+900 e km 12+ 300 e entre o km 59+000 e
60+500 e o reapresentou por meio da correspondéncia CRO n® 1.087/2016 (C - 59),
ja enfrentando as considerag¢oes do PT 125/2016 e do PT144/2016.

221. Em nova anadlise, o Parecer Técnico 181/2016/GEINV/SUINF (C - 90)
reconheceu que a Concessiondria apresentou documentagdo adequada para
todas as interferéncias (exceto, como indicado pelo préprio documento a
documentagao relativa a interferéncia do km 111). Contudo, alegou que “esta
agéncia nao foi informada, por parte da Concessiondria, sobre intensdo (sic) de utilizar as

dreas em questdo, onde havia redes de energia, para uso de empréstimo de materiais” '8

222. Através da NT 027/2016 de 11/08/2016 (C - 63), a ANTT reconheceu o direito

da CRO ao reequilibrio pelos custos com as remogdes de interferéncias exceto, na

118 “Através deste Oficio acima citado, a Concessiondria apresentou, para os trechos em que solicitou a
remogdo/realocacdo de interferéncias, com excegdo do trecho da Interconexdo do km 111, em que ndo
apresentado o projeto chancelado pela Concessiondria de Servico Publico local (CSP), a seguinte
documentagdo complementar, abaixo descrita (...) Com isso, em andlise a documentagdo apresentada pela
CRO, no que diz respeito as remogoes/realocagdes de interferéncias na rodovia BR-163/MT, identificamos
que a maior parte das solicitacoes da ANTT, com vistas a comprovagio dos servicos pleiteados, foram
atendidos, em especial as exigéncias do pardgrafo 3° do Oficio Circular n® 023/2015/GEINV/SUINF, de
09/11/2015, abaixo descritos”.
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esteira das manifestacdes anteriores, em relacao aos custos referentes a
realocacao de redes de energia elétrica localizadas entre o0 Km 9+900m e 12+300m
e entre o km 59+000m e 60+500m, entendendo a agéncia que “foi escolha, tinica e
exclusiva, da Concessiondria, ndo cabendo neste caso, qualquer possibilidade de

reequilibrio econdmico-financeiro”.

223. A Concessiondria reapresentou o pleito, por meio do Oficio 1399/2017 (C -
91) no ambito da 22 Revisao Ordinaria e 5% Revisdao Extraordinaria. No entanto, o
pleito foi negado pela ANTT nas Notas Técnicas 028/2017/GEINV/SUINF de
01/06/2017 (C - 92) e 041/2017/GEINV/SUINEF de 26/07/2017 (C - 93), sob a
justificativa de que a autarquia nao havia sido informada a pretensao da CRO de
utilizar a drea da faixa de dominio para empréstimo de materiais a serem
utilizados no aterro necessario a realizagao das obras de expansao de capacidade
da rodovia. Tais Notas Técnicas foram referendadas pelo Voto DMV 092/2017 (C
- 94) do Diretor Relator Marcelo Vinaud, que resultou na Resolugdo ANTT n®
5.411/2017 (C - 95).

224. Dessa forma, houve decisao definitiva da ANTT de equivocadamente
rejeitar o pleito administrativo pelos custos com a remocao de interferéncias dos
Km 9+900m e 12+300m e entre o km 59+000m e 60+500m, possibilitando a

apresentacao da matéria em sede arbitral.

225. Os frageis fundamentos da ANTT para indeferir o pleito da CRO podem
ser assim descritos:

1. A ANTT pretende (como visto no PT 144/2016'") fazer aplicar
retroativamente as orientacoes por ela dispostas no Oficio Circular
023/2015, de novembro de 2015, a remogdes executadas pela
Concessiondria anteriormente a expedigdo desse ato normativo pela
agéncia, o que viola a legalidade administrativa e a segurangca juridica;

2. A ANTT, a partir do PT 125/2016, procura impor uma exigéncia de

“imprescindibilidade” para a remocao das interferéncias que

19 “Com isso, em andlise documentagio apresentada pela CRO, no que diz respeito as remogdes de
interferéncias na rodovia BR-163/MT, identificamos que ndo foi atendida por completo as exigéncias do
pardgrafo 3¢, do Oficio Circular n® 023/2015/GEINV/SUINF” .

114



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

l,‘ regados

simplesmente nao existe na lei, no contrato ou até mesmo no ato
administrativo normativo emanado pela agéncia;

3. A opgcao pela utilizacdo de caixa de empréstimo pela CRO representa a
medida mais razoavel no caso, sendo pratica absolutamente usual no
setor e a mais eficiente e proporcional sob qualquer ponto de vista,
técnico, econdmico e também ambiental;

4. A agéncia reclama (como indicado no Parecer Técnico
181/2016/GEINV/SUINF e na NT 027/2016/GEINV/SUINF'?) de ndo ter
sido informada previamente, pela Concessiondria, a respeito da intencao
de utilizar as caixas de empréstimo, olvidando que nao ha qualquer
fundamento legal, contratual ou regulamentar para tal exigéncia de
comunicagao ou, muito menos, de anuéncia prévia da agéncia em relagao
as areas utilizadas para remogao de interferéncias, e que a agéncia estava
ciente da utilizagao de caixas de empréstimo em questdo por ter analisado
e aprovado projetos de terraplenagem e projetos de drenagem no local,

que apresentavam expressamente a utilizagao de tal recurso.

226. Entrando em detalhes sobre os argumentos acima expendidos a respeito
dos equivocos da ANTT em relacio a esse tema, primeiramente, é preciso
destacar que a norma que a ANTT pretende aplicar a prestacao de contas das
remocoes, como condicionante ao exercicio de direito contratual da CRO, ¢é
posterior aos proprios fatos que ela pretende regular. As interferéncias em
questao foram removidas anteriormente a promulgacao, pela agéncia, do Oficio
Circular 023, de novembro de 2015. Como indicado na tabela anexa ao Oficio
CROn®946/2016, as remogdes em questao foram realizadas em maio (km 59+000)
e julho de 2015 (km 9+900). Por Obvio, nao hd que se falar em aplicar
retroativamente o Oficio Circular 023/2015/GEINV/SUINF, o que corresponderia
a grave violagao a seguranca juridica no atuar administrativo. Como se sabe, a
Constituicao Federal proibe a retroatividade até mesmo de leis. Nao pode a

ANTT pretender que seus Oficios-Circulares tenham aplicagao retroativa.

120 “estq Agéncia ndo foi informada, por parte da Concessiondria, sobre a intensdo (sic) de utilizar as dreas
em questdo, onde havia redes de energia, para uso de empréstimo de materiais.
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227. Note-se ainda que o proprio oficio circular deixa claro o seu carater
prospectivo, e mesmo caso fosse considerado que tal ato administrativo
normativo teria carater meramente procedimental, incidindo imediatamente
apenas para estabelecer a higidez da documentacdo necessaria a comprovagao
do desequilibrio pela remogao de interferéncias, a propria ANTT reconheceu, no
Parecer Técnico 181/2016/GEINV/SUINF, como dito anteriormente, que a
Concessiondria apresentou documentacgao adequada para todas as interferéncias.
E isso se deu, como indicado, ja na vigéncia do Oficio Circular
023/2015/GEINV/SUINF, sendo o Parecer Técnico 181/2016/GEINV/SUINF
posterior mesmo ao Parecer Técnico 144/2016/GEINV/SUINEF, e que analisa
documentacao enviada pela CRO por solicitagao da ANTT.

228. Deste modo, seja ao se considerar como inaplicAivel em absoluto -
relativamente as interferéncias ocorridas anteriormente a sua entrada em vigor -
ou mesmo caso se considere aplicavel o Oficio Circular 023/2015/GEINV/SUINF
somente no que diz respeito a listagem de documentos comprobatorios das
interferéncias removidas anteriormente a sua edicao, fica clara a inaplicabilidade
do oficio para obstar o direito da CRO ao reequilibrio do Contrato de Concessao,
como pretende a ANTT.

229. Prosseguindo, agora em relagao ao segundo fundamento da ANTT para
indeferimento, a fim de deixar claro que nao h4d que se falar em
“imprescindibilidade” da remogao da interferéncia para a obra, basta apenas
revisitar a letra do préprio Contrato de Concessao, que afirma, como visto

anteriormente, dois critérios necessdrios e suficientes para que deva ser

concedido o reequilibrio econdmico-financeiro: (i) que as interferéncias

existentes estejam inseridas nos limites do Sistema Rodovidrio; e (ii) que sejam

necessarias a execucdo de obras e servicos previstos contratualmente.

230. Nao ha questionamento sobre o fato das interferéncias, no caso, estarem
inseridas nos limites do Sistema Rodoviario. Em relacdo a localidade, a agéncia

questiona — como no PT 125/2106'*' - que a rede elétrica ndo se encontrava

121 “gs redes ndo ocupavam drea necessdria para execu¢do da pista nova, e o material para aterro poderia ser
obtido em outros lugares”.
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exatamente na localizagao por onde passaria a pista duplicada, mas ao lado da
rodovia na faixa de dominio. E nesse contexto que a ANTT simplesmente
pretende impor um requisito inexistente na lei, no contrato ou mesmo em suas

normas regulamentares.

231. Nao ha exigéncia de que a interferéncia esteja no exato local da obra a ser
executada pela Concessiondria, bastando, segundo a propria linguagem
contratual, que a utilizacdo da drea em que se encontra a interferéncia se mostre
necessaria para a realizagdo de uma obra para cumprimento do escopo

contratual.

232. Nesse sentido, é importante contextualizar a utilizacdo das caixas de
empréstimo em faixa de dominio, sendo necessario tecer comentarios a respeito
do projeto de terraplenagem. Terraplenagem € a operacao destinada a conformar
o terreno existente aos gabaritos definidos em projeto. De maneira geral, ela
engloba os servigos de corte (escavagao de materiais) e de aterro (deposigao e
compactacao de materiais escavados). A conjugacao desses dois servigos tem por
finalidade proporcionar condi¢des geométricas compativeis com o volume e tipo
dos veiculos que irao utilizar a rodovia. Ou seja, rebaixa-se o terreno onde ele
deve ser rebaixado e levanta-se a plataforma onde passara a pista de acordo com
o projeto geométrico da rodovia, considerando os niveis de servico desejados,

entre outros fatores.

233. Assim, o projeto de terraplenagem foi elaborado considerando que os
aterros da plataforma de pista utilizariam material de corte primeiramente de
empréstimos laterais, conforme imagens abaixo, de projeto apresentado e
aprovado pela ANTT (C - 96):
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Legenda:
-Er':"n natura! Corta lateral utilizado para

orte -— R
[T aterro da plataforma de pista.

L T EN

Figura 9 --CRO-VPT-T01-DE-DUP-Q-0009- secdo transversal

234. Em outros termos: a necessidade das remogdes em questdao nao se deu pelo
conflito entre o tracado da rodovia e a localizacao da rede elétrica, mas pela
necessidade de utilizacdo de material para o aterro da plataforma da rodovia,

objeto no local das obras de expansao de capacidade.

235. A necessidade de remocao das interferéncias, desta forma, fica clara: para
realizagao da duplicacdo da rodovia, era necessario aterrar a plataforma onde o
novo pavimento seria construido, e para realizar o aterro era necessario obter o
material em algum lugar. A utilizacao de caixa de empréstimo na faixa de
dominio € a solu¢gdo comum e mais eficiente nesses casos, o que pode inclusive

vir a ser provado pericialmente no momento adequado.

236. Assim, ao contrdrio do que alegado pela ANTT, quando afirma no PT
125/2016 que “a realocagdo do posteamento de energia ndo era imprescindivel para a
execugdo das obras, teria ocorrido apenas para obter material para aterro de uma forma
mais econdmica para concessiondria” a decisao da CRO de utilizar a caixa de
empréstimo no local segue praticas absolutamente comuns na engenharia
rodovidria. As atividades de corte e aterro sao planejadas de modo a realizar o
menor movimento de terras possivel. Isso porque o custo da movimentacao de
terras € significativo em relacao ao custo total das obras na rodovia e também

porque minimiza o impacto ambiental na regiao.

237. A tentativa da ANTT de caracterizar a utilizagao das caixas de empréstimo

como algo fora do que qualquer outro construtor — seja privado ou mesmo
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publico, como o DNIT ou DERs - faria naquela situacao, apenas para obter algum
ganho econdmico, nao pode prosperar. A solucao empregada pela CRO ¢é a mais
razoavel e que segue as melhores praticas de engenharia, como por exemplo as
orientagdes normativas como a Especificagdo de Servigos Rodovidrios do
DER/PR ES-T 03/05 (C - 97)'2:

“5.3.3 Sempre que possivel, devem ser executados empréstimos
contiguos ao corpo estrada (empréstimos laterais), resultando sua

escavacgdo em alargamento dos cortes”

238. E preciso ficar claro também que a utilizagdo de material por meio de caixas
de empréstimos € absolutamente usual ndo s pela eficiéncia em termos de
facilidade e economia com transporte das terras, mas também por uma questao
preservagao ambiental. Eventual solucdo alternativa — como pretendida pela
ANTT - de utiliza¢do de material em empréstimos concentrados (jazidas) requer
um manejo ambiental, tais como as indicadas pela Especificagao de Servigo
DER/PR ES-T 03/05:

“a) O solo orgdnico decorrente das operacoes de desmatamento,
destocamento e limpeza, executadas dentro dos limites da drea, deve
ser estocado de forma que, apds a exploragio do empréstimo, seja
espalhado na drea escavada, reintegrando-se aagem (sic).

b) O material vegetal deve ser removido ou estocado conforme
as indicacbes de projeto. A remocgdo ou estocagem depende da
eventual utilizagdo, ndo sendo permitida a permanéncia de
entulhos nas adjacéncias da plataforma de modo a provocar a
obstrucdo do sistema de drenagem natural da obra ou problemas
ambientais.

c) Evitar a localizagio de empréstimos em dreas de boa aptiddo
agricola.

d) Nio devem ser explorados empréstimos em dreas de reservas
florestais, ecoldgicas, de preservagio cultural, ou mesmo, nas suas

proximidades.

122 Esta é a especificagdo de servigo que trata, no pais, de forma mais especifica e detalhada da
utilizacdo de empréstimos, o que justifica a sua utilizagao referencial ainda que se trate de norma
emanada do DER do Parana.
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e) As dreas de empréstimos, apds a escavagdo, devem ser
reconformadas com abrandamento dos taludes, de modo a suavizar
contornos e reincorpord-las ao relevo natural, operacio que é
realizada antes do espalhamento do solo organico.

f) O trdfego de equipamento e veiculo de servico deve ser
controlado para evitar a implantagdo de vias desnecessarias.

g) As dreas de empréstimos devem ser convenientemente
drenadas de modo a evitar o actimulo de dguas, bem como, os efeitos

da erosido”

239. Ainda, a caixa de empréstimo em faixa de dominio nao necessita de

recomposicdo — ou seja, nao precisa ser coberta, uma vez aberta - pois exerce

também uma fun¢ao de drenagem consistente na contengao de agua pluvial

lindeira a pista de rolamento. Na imagem abaixo, utilizada como exemplo do

emprego da caixa de empreéstimo, marcou-se em vermelho a caixa de empréstimo

coletando a drenagem dos bueiros circulados em branco:

Figura 10- Exemplo de caixa de empréstimo na Rodovia BR 163-MT

240. Por fim, em relagao a alegacao da agéncia de que nao teria sido informada

pela CRO a respeito da utilizagdo de caixas de empréstimo no local, nao se
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encontra em qualquer dispositivo legal, contratual ou mesmo nas normas
expedidas pela ANTT a exigéncia de comunicagao prévia — quanto menos de

anuéncia da ANTT - em relagao a que interferéncias seriam removidas.

241. Vale ressaltar ainda a ANTT incorre em comportamento contraditdrio ao
exigir a comunicagao prévia a ANTT para as remogoes de interferéncias ocorridas
no 22 ano da concessao, como as tratadas no caso (ocorridas em maio e julho de
2015, como visto). Isso porque, ao longo do 1° ano da concessao, apenas na Frente
de Ampliacao e Manutencao do Nivel de Servico, a CRO executou 117,4 km de
duplicagao da BR-163/MT e que nao foram apresentadas quaisquer orientagoes
da ANTT para que fossem comunicadas as remogoes de interferéncias que nao
objeto direto da plataforma da rodovia. Desse modo, sedimentou-se uma
pratica contratual, ja no primeiro ano, de que nao havia a necessidade de

comunicac¢do prévia especifica a ANTT relativa a remocao de interferéncias.

242. Além disso, apenas para que nao reste duvidas a respeito do direito da
CRO: mesmo considerado que era necessario comunicar de algum modo a ANTT
a utilizacdo de caixas de empréstimo na realizacao de obras pela CRO, equivoca-
se a agéncia ao afirmar que desconhecia por completo a implantacao daquelas
caixas de empréstimo e da necessidade de remogao das interferéncias em
questao. Esquece a ANTT que foram apresentados projetos pela CRO, e
aprovados pela ANTT, que indicam a utilizagao da caixa de empréstimo no local.
Os projetos de drenagem em anexo, aprovados pela ANTT (C - 96), certificam
que as caixas de empréstimo fazem parte do sistema de drenagem da rodovia,
ou seja, de que naqueles locais seriam implantadas caixas de empréstimo.
Deste modo, fica claro que a ANTT tinha plena ciéncia do uso dessas areas como

caixas de empréstimo.

243. De todo o exposto, fica evidente que o remanejamento das interferéncias
nas citadas caixas de empréstimo foi necessario para a realiza¢do das obras no
Sistema Rodoviario objeto do Contrato de Concessao devendo, portanto, serem
reequilibrados os custos associados com a remogao de interferéncias em relagao
a relocacdo de redes de energia elétrica localizadas precisamente entre o Km

9+900m e 12+300m e entre o km 59+000m e 60+500m - pela Concessiondria, no
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montante de R$ 102.442,95 em valores de maio de 2012, conforme memorial

constante do C - 98.

-Vicios Ocultos

244. Apos a assungao do Sistema Rodovidrio e ja durante a operagao do servigo
houve a manifestacao de vicios ocultos em dispositivos no Sistema Rodovidrio,
que precisaram de intervengoes corretivas. Como se sabe, no ambito do direito
privado, vicios ocultos sao defeitos que tornam a coisa inadequada ao uso que se
destina ou que a desvalorizam, s6 se manifestando apds certo tempo de uso. No
ambito das concessoes de servigo publico, a propria ANTT adota como conceito
de vicio oculto “aquele imperceptivel a tal ponto que sequer poderia ser considerado
como risco a ser precificado pela empresa concessiondria no momento da elaboragio da
proposta economica do leildo”,' seja por visitas técnicas ou vistorias preliminares.
Os vicios ocultos sao revelados com o passar do tempo e corrompem elementos
de infraestrutura implantados na rodovia exigindo uma intervencao imediata
para que nao haja comprometimento da seguranga vidria e da integridade de

algum outro elemento de infraestrutura contiguo ou correlato.

245. No caso da Requerente, foram identificados dois vicios ocultos ap0s o inicio
das operagoes da rodovia: um ponto de erosao no talude das algas de retorno do
trevo de acesso ao municipio de Rondonopolis, localizado no km 203+000 da BR-
364/MT, e um processo erosivo ao longo do talude da cabeceira norte da Ponte
sobre o Rio Correntes, localizado no km 0+000 da BR-163/MT. Além destes, a
Concessiondria enfrenta e certamente enfrentara outros custos adicionais
relacionadas a defeitos em obras realizadas pelo Poder Publico. Os problemas
classificados como vicios ocultos podem decorrer tanto de (i) erros de projeto ou
falhas construtivas (por exemplo a auséncia de elementos construtivos, tais como
de dutos de drenagem, de galerias de aguas pluviais e de dissipadores de
energia); (ii) passivos ambientais com processo erosivo detectados apds o
recebido do trecho concedido em razao de falha estrutural nao aparente; (iii) e

eventos naturais que resultaram em danos ao Sistema Rodoviario.

123 Nota Técnica 03/2018/GEFIR/SUINF e Oficio n® 139/2017/GEINV/SUINE ().
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246. Nesse cendrio, € preciso estabelecer um método adequado a apuragao dos
presentes e futuros desequilibrios que tenham como fato gerador vicios ocultos,

cujo risco foi atribuido ao Poder Concedente na subcldusula 21.2.12. Confira-se:

21.2. A Concessiondria ndo é responsdvel pelos sequintes riscos
relacionados a Concessio, cuja responsabilidade ¢é do Poder
Concedente: (...)

21.2. 12. vicios ocultos do Sistema Rodovidrio e dos Bens da
Concessdo, vinculados a manutencdo e operagdo, transferidos a

Concessiondria na Data de Assuncio;

247. Essa disposigao contratual estd em linha com um dos critérios basilares para
alocacao de risco em contratos de concessao, vistos no item II: nao se deve
transferir para um concessiondrio riscos sobre os quais ele ndo tem qualquer
controle e, muito menos, riscos que sao controlados pela outra parte do contrato.
Se os vicios no sistema recebido pelo concessionario nao podem ser por ele
conhecidos quando da licitacio — seja pela auséncia de sua descricdo nos
documentos que compdem o edital, seja pela impossibilidade de que seja
verificado em uma vistoria técnica realizada durante o procedimento licitatdrio

— é evidente que se trata de risco nao controlavel pelo concessionario.

III.B.5.a. Erosao no talude das alcas de retorno do km 203

248. Em 18 de julho de 2018, as equipes de conservacao da CRO observaram in
loco a ocorréncia de erosao no talude das algas de retorno do trevo de acesso ao
municipio de Rondondpolis. Talude, em engenharia, € um terreno inclinado que
serve para dar sustentacdo e estabilidade ao solo proximo de um plato,
garantindo a estabilidade deste aterro, por exemplo evitando deslizamentos de
terras. Os taludes podem ser naturais (chamados de encostas), ou construidos

(chamados de cortes ou aterros):
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Figura 11 - Exemplo de talude construido as margens de rodovia'?*

249. E de extrema relevancia para que cumpra adequadamente sua fungao que
o talude se mantenha integro, sem pontos de erosao ou falhas que permitam a
movimentacao do terreno, causando a sua instabilidade. Contudo, como dito, a
Requerente notou, apos a assunc¢ao do Sistema Rodovidrio, que se formava um
ponto de erosao (em outros termos, um buraco) no talude que sustenta uma das
alcas de retorno do trevo de acesso ao Municipio de Rondonopolis, localizado no
km 203+000 da BR-364/MT. Confira-se:

124 Fonte: http://www.terraplenagem.net/dicionario/t/talude/.
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Figura 12- Ponto de Erosdo devido a falta de caixa de passagem no talude de al¢a de retorno do
trevo de acesso ao Municipio de Rondondpolis no km 203+000 da BR-364/MT

Figura 13- Indicagdo da localizagdo da ocorréncia no trevo de acesso ao municipio de
Rondondpolis no km 203+000 da BR-364/MT

250. Este ponto de erosao no terreno comprometia a estabilidade do aterro em
que se situa um dos mais movimentados dispositivos do Sistema Rodovidrio. A
cavidade formada no macigo de terra pela erosao, se ndo tratada adequada e
tempestivamente, certamente aumentaria de tamanho progressivamente com o

decorrer do processo erosivo de modo a acrescer consideravelmente o risco de

125



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

{4 regados

desmoronamento, comprometendo toda a estrutura do dispositivo de acesso a

Rondondpolis.

251. Assim, em decorréncia do iminente deslizamento, a Requerente iniciou
prontamente as obras de recomposi¢ao da cavidade com o objetivo de garantir a
estabilidade e reconstituicao imediata do talude, e notificou a unidade da ANTT
responsavel pela fiscalizagao do contrato, a COINF-RS, conforme verifica-se do
Anexo II do Oficio n® 2.035/2018 (C - 99).

252. Naquele documento, a Requerente apresentou as razdes pelas quais a
ocorréncia supracitada se enquadra como vicio oculto, uma vez que se trata de
uma situagdo que nao poderia ser considerada como previsivel pela
Concessiondria quando da assuncao do Sistema Rodovidrio e que nao poderia ter

sido precificada a época da licitacao.

253. Isso porque a erosdao decorre de uma falha construtiva no sistema de
drenagem urbana no trecho que passa sob o trevo de acesso a area urbana, mais
especificamente da auséncia de uma caixa de ligacdo ou poco de visita para o
encontro da tubulacdo proveniente de dois bueiros. A falta desta ligacao entre
os bueiros ocasionou o acimulo constante de dgua na base do talude, resultando

na instabilidade do macigo de terra e no iminente escorregamento de terra.

254. Em outros termos, o executor das obras de implantacio do sistema de
drenagem urbana subterranea simplesmente nao executou parte fundamental
da rede de drenagem, deixando um espaco vazio sem rede entre as tubulagoes,
espaco no qual dgua acumulou ao longo dos anos, causando a erosao do terreno.

Explica-se:

255. Um sistema de drenagem urbana tem como objetivo o gerenciamento das
aguas da chuva. Assim, para elaborar um projeto de drenagem é necessario
avaliar alguns aspetos locais, como topografia do terreno e hidrografia conforme

ilustracao abaixo:
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Figura 14- ilustracio de Drenagem Urbana

256. A rede de galeria de aguas pluviais é instalada no subsolo, e quando ha o
encontro de duas redes € necessdria a instalacdo de um pogo de visita, que
permite a mudanca de direcao da rede, a mudanga de declividade, mudanca de

didmetro da rede e até mesmo a inspegao ou limpeza das galerias.

Figura 15- Pogo de visita

257. Ou seja, a instalagdo de um pogo de visita € elemento necessario para o
funcionamento de uma rede de drenagem nao s6 por permitir a passagem da
agua mas também como ponto de contato entre as instalacdes subterraneas e o
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solo, permitindo que o responsdvel pela gestio da rede tenha acesso aos

equipamentos subterraneos para sua inspecao e manutengao.

258. Também é preciso destacar que, usualmente, sem um pogo de visita ou
outros elementos que indiquem a existéncia da passagem de uma rede a qual o
poco se conecta, é inviavel, para alguém no solo, perceber a passagem da rede

subterranea, sua diregao, extensao, profundidade, entre outras caracteristicas.

259. Em alguns casos, ao invés da utilizagdo do pogo de visita no encontro de
duas redes pode ser utilizado dispositivo chamado de caixa de passagem,
também conhecida como “caixa morta”. Ao contrario do pogo de visita, que
possui conexdo com o solo, uma caixa de passagem nao possui a chaminé de
acesso e tampao. Deste modo, a caixa de passagem fica totalmente subterranea,
e nao permite que se tenha acesso as instalagdes abaixo do solo e impossibilitando

a manutencao e limpeza da rede.

Figura 16- Caixa de passagem

260. Ocorre que, no caso em analise, o vicio construtivo que causou o processo
erosivo no terreno de suporte a al¢a de acesso ao municipio de Rondonopolis
consistia no fato de que a rede foi implantada sem qualquer dispositivo de

ligagao entre as tubulagdes — sem poco de visita ou sem caixa de passagem, como
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observado na foto a seguir, tirada quando do inicio das intervengdes corretivas

da Requerente no ponto de erosao:

Figura 17 Encontro de duas redes sem elemento de ligagio

261. Na imagem acima percebe-se claramente que ndo ha qualquer tipo de
conexao entre as duas pontas da rede de tubulacdo, destacadas com circulos
vermelhos para melhor visualizagao. O resultado dessa grave falha construtiva
foi, como dito, o acimulo de parte da 4gua que passava na rede ao redor da
tubulagao, dentro da area isolada por meio da construgao em tijolos observada
em cinza na foto, que foi absolutamente deteriorada pelo processo erosivo que

ali se desenvolveu.

262. Foi assim que a Requerente se viu obrigada a corrigir urgentemente a falha
para evitar o comprometimento de toda estrutura do trevo ali localizado. A
Requerente teve que instalar as caixas de ligacdo e de passagem, compactar e
reaterrar a drea que sofreu o processo erosivo e cobrir a superficie com placas de

grama para que se evite nova erosao, conforme o relatdrio fotografico constante
do anexo III do Oficio 2035/2018 (C - 99).
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263. Contudo, em resposta a manifestacao apresentada pelo Oficio 2035/2018 da
CRO, a ANTT, por intermédio do Oficio n® 724/2018/GEFIR/SUINF,
encaminhando o Parecer Técnico n° 139/2018/COINF-URRS/SUINF (C - 100),
afirmou que o caso nao se enquadraria como vicio oculto utilizando-se de dois

argumentos:

i. que a Obra de Arte Corrente - OAC'® cuja falha construtiva
causou o sinistro deveria ter sido cadastrada e monitorada pela
CRO em seus Relatdrios de Monitoracao, seja no de OACs ou
OAEs; e

ii. que as intervengoes realizadas constariam entre as obrigacoes

contratuais da Concessiondria no PER.

264. A resposta da CRO as consideracoes da COINF foram encaminhadas por
meio do Oficio CRO n® 2.371/2019 (C - 101), reafirmando que a falha construtiva
causadora do vicio oculto encontrava-se sob aterro de dispositivo rodoviadrio em
desnivel (em outros termos, que se encontrava debaixo da terra em um local em
que nao se deveria presumir a passagem ou existéncia de tal dispositivo de

drenagem), sendo impossivel seu diagndstico.

265. Em resposta ao argumento da ANTT de que o vicio deveria ter sido
monitorado em Relatério de Monitoracao de OAC, respondeu a Concessiondria
que o proprio caderno de monitoracao padrao, fornecido pela agéncia, determina
a monitoragao apenas nas areas sob responsabilidade da Concessionaria. Como
se viu, a tubulagdo na qual se verificou o vicio nao faz parte do Sistema
Rodovidrio, advindo de fora da faixa de dominio e pertencendo ao Municipio de
Rondondpolis. Assim, afirmou a Requerente que o vicio em questao nao poderia

fazer parte da sua obrigacao monitoragao de OACs.

266. E nao deveria alegar a ANTT que, mesmo pertencendo ao municipio, tais
dispositivos de drenagem deveriam ter sido monitorados pela CRO porque a

rede de drenagem em questao atravessaria as algas de OAE integrante do Sistema

125 Obras de Arte Correntes sao dispositivos de drenagem como drenos e bueiros, ou, no caso, a
caixa de ligacao.
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Rodovidrio. Ponderou a CRO em resposta que o Relatério de Monitoracao das
OAEs deve seguir também a norma DNIT-010/2004-PRO, e que tal norma apenas
demanda a avaliacao dos elementos estruturais, visualmente perceptiveis, das
OAEs. Neste sentido, nao seria exigivel a catalogacao de todos os elementos de
drenagem que eventualmente atravessem as OAEs, quanto menos exigiria a
norma do DNIT que se buscassem elementos ocultos, imperceptiveis a inspegao

visual.

267. J& em relagao ao segundo argumento da ANTT, de que a resolucao do
mencionado vicio oculto faria parte do rol de servigos descritos no item 3.1.4 do
PER, afirmou a Concessiondria que o PER nao abrange a execugao de elementos
faltantes que nao podiam ser presumidos, e que, portanto, nao foram

precificados.

268. A ANTT manifestou-se entao novamente pelo indeferimento do pleito com
fundamento no Parecer Técnico n® 75/2019/COINFRS/URRS, encaminhado pelo
OFICIO SEI N¢ 10285/2019/GEFIR/SUINF/DIR-ANTT (C - 102). Nele, a ANTT
passa a alegar que “o0s problemas construtivos poderiam ter sido identificados durante

o cadastro inicial dos elementos fisicos, conforme prevé o item 4.1.2 do PER”.

269. A questdo foi reapresentada pela Requerente em sede da 4* Revisao
Ordindria e 72 Revisao Extraordindria por meio dos Oficios 2.404/2019 (C - 103),
e 2.422/2019 (C - 104), tendo sido a negativa enviada a Concessiondria por meio
do Oficio SEI n® 8934/2019/GEFIR/SUINF/DIR-ANTT, de 29/07/2019 (C - 105). A
revisao foi efetuada pela Deliberacao 1.051/2019 (C - 106), desconsiderando-se
esse pleito da Requerente, fundamentada a referida deliberacdo no Voto DEB
367/2019 (C - 29).

270. Veé-se, portanto, que os argumentos da ANTT podem ser resumidos a dois
pontos: (i) que a falha construtiva (auséncia de caixa de ligacdao na rede de
drenagem municipal) deveria ter sido cadastrada e monitorada pela Requerente;
(ii) que as intervengdes necessarias a solu¢ao do problema ja fariam parte das

obrigacoes da Requerente no PER.
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271. Em relagdao ao primeiro fundamento da ANTT para negar o pleito da
Requerente, percebe-se uma falha na aplicacdo do conceito de vicio oculto tal
qual definido pela prépria agéncia. Como visto, vicio oculto € aquele impossivel
de ser identificado (e, portanto, precificado) no momento da licitacdao. E, no
momento da licitacdo, nao havia qualquer possibilidade de identificar, seja por
meio das vistorias técnicas, seja por meio de andlise documental, a existéncia do
erro construtivo na rede de drenagem municipal, fora inclusive da faixa de

dominio da rodovia.

272. A imagem de 2015 fornecida por meio do aplicativo Google Earth Pro retrata
bem esta realidade. Abaixo € possivel verificar que ndo havia nenhum indicio do
processo erosivo, ou mesmo a existéncia de pogo de visita que merecesse a
atencdo da entdo licitante para procurar por um eventual vicio construtivo na

rede de drenagem municipal.

Figura 18- Imagem do local do vicio oculto em julho de 2015

273. Em relagao a andlise documental, nao havia qualquer indicacdo na
documentagao disponibilizada quando da licitacdo deste problema na rede de
drenagem. Em especial, o Anexo 3.1.I do Volume 3 do EVTE, que apresenta o
Cadastro de Drenagem Profunda, contendo relagao dos dispositivos de

drenagem do Sistema Rodovidrio, ndo menciona o dispositivo em questao, até
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mesmo pelo fato de que a rede em comento pertence ao Municipio de

Rondondpolis.

274. Em outros termos: ainda que fosse possivel identificar o vicio apods a
assinatura do Contrato de Concessao, quando da assungao do Sistema
Rodovidrio pela CRO e cadastramento e monitoracao de suas caracteristicas,
mesmo assim a falha construtiva oculta durante a licita¢do se enquadra como

vicio oculto, sendo tal risco alocado ao Poder Concedente.

275. Nao faz sentido, portanto, tentar afastar a responsabilidade do Poder
Concedente alegando, como faz o Parecer Técnico n® 75/2019/COINFRS/URRS,
que a Requerente deveria ter identificado o vicio no cadastro inicial da rodovia,
conforme obrigacao do item 4.1.2. Para a caracterizagdo como vicio oculto,
avalia-se a impossibilidade de sua identificacdo antes da assinatura do Contrato
de Concessao e assung¢ao do Sistema Rodovidrio, ndo apos. Trata-se, portanto, de

erro conceitual da Requerida.

276. Na verdade, a propria COINF reconhece, no Parecer Técnico
075/2019/COINFRS/URRS, que “ndo haveria como, pela complexidade de um sistema
rodovidrio como este concedido a CRO, que os concorrentes tivessem todas as informacoes
sobre todos os elementos fisicos da rodovia de forma pormenorizada para ter conhecimento
de todos os defeitos existentes”. Como demonstrado na parte introdutoria desta
secao, € justamente por razdes como esta — a impossibilidade de acesso, pelos
licitantes, a todas as informacOes relevantes para precificar os custos
associados a defeitos no Sistema Rodoviario que necessitariam de reparo — que
a logica adequada de alocacdo do risco dos vicios ocultos determina a sua

imputacao ao Poder Concedente.

277. Continua o integrante da COINF demonstrando um total desconhecimento

do conceito de vicios ocultos e da logica de alocagao dos riscos a eles relativos:

8. Finalmente, quanto a defini¢do de vicio oculto, evidentemente
que ndo haveria meios de avaliar de forma pormenorizada todos os
elementos fisicos antes da elaboragido da proposta econdmica do

leildo, mas seria prudente por parte da concessiondria prever
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que poderiam haver problemas construtivos em alguns elementos
que poderiam ser identificados na fase de recuperacdo, e que

haveriam custos para as agdes corretivas.

278. Veja-se que a manifestacao da COINF ignora completamente que o risco
relativo a vicios ocultos fora alocado ao Poder Concedente. O argumento da
COINF, na verdade, é completamente falho: O caso nao trataria de vicio oculto
(e, portanto, nao seria risco do Poder Concedente) porque a Concessiondria
deveria ter provisionado recursos para dar conta da eventual existéncia de
problemas ocultos na rodovia (ou seja, de vicios ocultos), sendo que a
Concessionaria s6 tem obrigacao de se preparar econdmica e financeiramente
para lidar com eventos (nesse caso provisionando recursos) se o risco tiver sido

a ela alocado.

279. De todo modo, apenas para que seja exaustivamente demonstrado o direito
da Requerente, explica-se como nao procedem as demais alegacdes da ANTT de
que haveria uma falha na conduta da Requerente de cadastrar e monitorar a rede

de drenagem alheia.

280. Afirma ainda que a CRO deveria ter cadastrado e monitorado a auséncia de
caixa de ligagdo em seus Relatorios de Monitoracao de Obras de Arte Corrente.
Contudo, como ja exposto acima, o proprio Caderno de Monitoracdo padrao,

fornecido pela ANTT, 1?* dispoe em seu item 3 que:

A Metodologia apresentada a seguir se refere aos servicos de
monitoragdo do Sistema de Drenagem Superficial e Obras de Arte
Correntes existentes, bem como a identificagdo visual de

situacoes que requeiram avaliacdo mais detalhada (...).”

281. Ou seja: tanto o vicio construtivo se situava na rede de drenagem municipal,
que nao fora transferida a Requerente pelo DNIT, quanto a “situagdao que
requeria avaliagao mais detalhada” (a auséncia de uma caixa de ligagao em rede

subterranea) ndo era passivel de ser identificada visualmente. A imagem abaixo

126 Encaminhado pela ANTT por meio do Oficio Circular n® 009/2016/GEFOR/SUINF.
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representa a rede de drenagem que compode o sistema rodoviario, identificada

visualmente e devidamente cadastrada e monitorada.

) m_Valtitude,do ponto delVisso

Figura 19- Imagem da rede de drenagem do cadastro de monitoragdo CRO

282. Tendo sido rebatido o argumento da COINF no Oficio CRO 2.371/2019,
insistiu a agéncia agora afirmando que a monitora¢ao deveria ter ocorrido por

meio dos Relatdrios de Monitoracao de Obras de Arte Especial:

Identificou-se ter ocorrido um equivoco por parte da CRO ao nio
realizar o cadastro e monitoragdo desses bueiros, pois, mesmo se
fosse comsiderd-lo como parte do sistema de drenagem do
municipio, o mesmo atravessa as al¢as do dispositivo que é
integrante do sistema rodovidrio concedido, monitorado pela CRO
por ocasido das monitoracoes de obras de arte especiais - OAE. A
imagem anexada ao e-mail com croqui do caminho dessas
tubulacoes pluviais evidencia que as mesmas atravessam o

dispositivo, e assim entende-se que deveriam ter sido monitoradas.

283. Contudo, em primeiro lugar, o trecho rodoviario em que se encontra a Obra
de Arte Especial em questdo (o trevo de acesso a Rondonopolis) foi transferido a
CRO na data de assungao do Contrato de Concessao, por meio do seu Anexo I -
Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens, sob codigo PNV 163BMT0582,
sem que houvesse identificagao alguma do processo erosivo em tela. Mais ainda,

o Manual de procedimentos para a permissao especial de uso das faixas de
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dominio de rodovias federais e outros bens ptblicos sob jurisdi¢ao do DNIT (C -
84), apresenta dentre as condi¢oes de uso o Contrato de Permissio Especial de Uso —
CPEU a ser firmado entre o DNIT e a permissiondria. Na transferéncia do Sistema
Rodoviario a Requerente diversos foram os contratos celebrados com intimeros
permissionarios, que permitem a identificagio e monitoracao pela CRO.
Contudo, no caso, ndo foi entregue qualquer registro ou contrato de utilizagao
com o0 Municipio de Rondonopolis ou eventual delegatdrio do servico de
saneamento que opere a rede de drenagem municipal, conforme preconiza o
Manual de Ocupagoes de Faixa de Dominio do DNIT, que transmitiu a
Requerente o trecho sem qualquer indicativo da existéncia da rede de drenagem

para que esta pudesse ser monitorada.

284. Ademais, a monitoragao das Obras de Arte Especial se d4 em rela¢ao aos
seus aspectos estruturais, conforme a norma DNIT-010/2004-PRO (C - 107), que
indica nos procedimentos gerais (item 6.1) a inspecdo visual em elementos
estruturais de pontes, viadutos e passagens superiores, como no caso.'” Assim,
nao ha previsdo para catalogacao de todos os elementos de drenagem que
atravessarem as OAEs, conforme pretende a ANTT. Ainda, conforme
metodologia estabelecida no item 3 do Relatdrio de Monitoracao Padrao de

OAEs, encaminhado pela prépria agéncia:

A inspegdo periddica realizada no presente relatorio se trata da
inspecdo rotineira de Obras de Arte Especiais, a qual tem por
objetivo coletar informacoes sobre qualquer anomalia em
desenvolvimento ou qualquer alteracido em relacdo as inspegoes
anteriores, efetuando inspegdo visual, a partir do estrado, do

terreno, do nivel d'dgua ou de plataformas e caminhos permanentes

285. Ou seja: a pretensao da COINF de que fosse realizado cadastro e inspegao
subterranea na rede de drenagem municipal, fora da faixa de dominio, apenas
por atravessar dispositivo rodovidrio no trecho da Requerente nao encontra

respaldo nem nos procedimentos de monitoracao determinados pela ANTT.

127 Conforme defini¢ao do item 3.1.
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286. Ja quanto a segunda linha argumentativa da ANTT, de que o reparo ao vicio
construtivo faria parte do conjunto de obrigacdes da Requerente indicado no PER
e que por isso nao seria cabivel o reequilibrio econdmico-financeiro, novamente
percebe-se uma deficiéncia no entendimento do que significa uma alocagao de

riscos contratual.

287. Ainda que fosse parte do conjunto de obrigag¢oes definido no PER (no item
3.1.4 ou 3.1.5), a atribuicao de tal responsabilidade a Concessiondria por realizar
o reparo nao impede a aplicacdo ou se sobrepde a alocagao do risco ao Poder
Concedente, que € responsavel por custear eventuais custos adicionais da
Concessionaria ao realizar o reparo. A logica de um evento de desequilibrio
como o relativo aos riscos de vicios ocultos € justamente que ele impacte a
execugao de atividades que estejam no ambito do cumprimento regular das
obrigacdes contratuais, tornando-as mais gravosas para a parte. O reequilibrio
econdmico-financeiro, como sempre, opera de forma a proteger a equivaléncia
vista entre as obrigacdes e riscos assumidos pela Concessiondria e o seu retorno
financeiro, que no caso seria reduzido caso os custos adicionais com o evento de

desequilibrio ndo fossem compensados.

288. Alguns exemplos podem ilustrar a fragilidade do raciocinio da Requerida:
suponha que um meteoro atinja a rodovia (o que por 0bvio representa evento
extraordindrio, cujo risco fora alocado ao Poder Concedente, como sera visto
melhor adiante). A Requerente tem por obrigacdo realizar os reparos necessarios,
mas os custos adicionais por ela incorridos deverao ser suportados pelo Poder
Concedente, a quem o risco foi alocado. Do mesmo modo, ndo se questiona que
a Requerente teria por obrigacdo continuar a prestar os servicos de operacao da
rodovia mesmo que hipotética decisao judicial a impedisse de cobrar tarifas nas
pracas de pedagio. Nao poderia a Requerente simplesmente suspender a
prestacdo do servico nos moldes definidos no PER, mas, neste caso,

inquestionavel que a Requerida deveria compensar a Concessiondria por toda a

137



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

perda de receita incorrida, visto que a Clausula 21.2.2 aloca tal risco ao Poder

Concedente.128

289. Em resumo: a previsio de uma atividade no PER nao torna a
Concessiondria responsavel por todos os seus custos independentemente do que
acontega, nao exime o Poder Concedente de assumir os riscos a ele alocados no
Contrato de Concesséo. E justamente para proteger as partes contra os eventos
gravosos que podem ocorrer ao longo da regular execucao contratual (ou seja, da
regular execucao do escopo de atividades previsto no PER) que o Contrato de
Concessao partilha riscos entre as partes, devendo tal alocagao ser respeitada a

todo momento.

III.B.5.b. Talude da cabeceira da Ponte sobre o Rio Correntes

290. Esse vicio oculto diz respeito a erosao ocorrida na parte inferior do talude
que da suporte a cabeceira norte da Ponte sobre o Rio Correntes, localizado no
km 0+000 da BR-163/MT, divisa entre os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul. Como serd visto em maior detalhe, a erosao na area correspondente ao
talude era impossivel de ser identificada no momento das vistorias realizadas
para a licitagdo, em margo e abril de 2013, ao nivel da cota de agua do rio
Correntes, e também em virtude da ndo realizagao pelo DNIT de rogada no
talude em questao. Por isso, a aludida erosao caracteriza vicio oculto passivel de

reequilibrio econémico-financeiro.

128 27.2 A Concessionaria nao é responsavel pelos seguintes riscos relacionados a Concessao, cuja
responsabilidade é do Poder Concedente decisao arbitral, judicial ou administrativa que impeca
ou impossibilite a Concessiondria de cobrar a Tarifa de Pedagio ou de reajusta-la de acordo com
o estabelecido no Contrato, exceto nos casos em que a Concessionaria houver dado causa a tal
decisao;
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Figura 20— Representagio esquemdtica da situagdo do talude no momento da licitacdo — margo e
abril de 2013

291. A Requerente s6 tomou ciéncia da ocorréncia do processo erosivo em
virtude de acao do IBAMA, realizada em maio de 2014, (mais de um ano apods a
vistoria e seis meses apds a entrega das propostas na licitagdo) em fiscalizagao da
Usina Hidroelétrica Ponte de Pedra. Utilizando-se de embarcagdo, ao navegar
pelas proximidades da ponte, a equipe do IBAMA identificou processos erosivos
no local, decorrentes do fluxo hidrico do reservatdrio da hidrelétrica. Ou seja, por
conta da atividade da usina, os niveis da 4gua do rio eram tais que se iniciou um
processo erosivo que nao tinha sido vislumbrado quando da vistoria técnica da
Requerente na licitacdo e que era impossivel de ser percebido na vistoria da CRO,
tendo apenas sido identificado em 2014 porque a vistoria realizada pelo IBAMA
ocorreu em um momento em que o nivel da cota d’agua estava inferior e com o

uso de uma embarcac¢ao, ao nivel do rio, e nao ao nivel da rodovia.

292. O IBAMA notificou entao o DNIT, que notificou a ANTT e esta notificou a
Requerente em novembro de 2014 por meio do Oficio 1797/2014/GEINV/SUINF
(C - 108) da erosao no pé do talude, solicitando ainda que a CRO apresentasse
projeto executivo emergencial de recuperagao do talude. Na comunicacao do
IBAMA, enviada a CRO anexa ao Oficio 1797/2014/GEINV/SUINF, destacou-se a
“precdria situagdo de conservagdo do aterro da ponte” em virtude de “erosdo provocada
pelo fluxo de dgua do reservatdrio da UHE Ponte de Pedra” .
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293. A CRO entao, por meio do Oficio 214/2015 (C - 109), encaminhou laudo
técnico atestando que nao haveria urgéncia na realizagao das obras emergenciais,
que poderiam ocorrer no periodo de reducao do nivel de agua do rio. Em
resposta, no Oficio ANTT n® 182/2015/GEINV/SUINF (C - 110), a agéncia alegou
que “é obrigacio da Concessiondria a realizacdo das intervengdes necessdrias a
recuperacdo de todas as pontes situadas no sistema rodovidrio concedido, conforme
transcrito abaixo do item 3.1.3 do PER, Frente de Recuperacio e Manutencdo - Obras de

arte especiais”.

294. Posteriormente, CRO apresentou seu pleito por meio da carta 1220/2016 (C
- 111). Nele, a Requerente demonstrou que a avaliacao da deficiéncia funcional
do revestimento do talude s6 pode ser confirmada por meio da andlise do nivel
de altura da dgua no lago e com o diagndstico de instabilidade produzido por
empresa especializada (enviado anexo a tal carta) o que reforcaria a
impossibilidade de sua identificagdo no momento licitatdrio e caracterizaria o
evento como materializacdo do risco relativo a vicios ocultos, atribuido

contratualmente ao Poder Concedente.

295. Em resposta, o Oficio 136/2017/GEINV/SUINF (C - 112) reiterou o
entendimento esposado inicialmente no Oficio 182/2016/GEINV/SUINF de que
as intervengoes necessdrias a recuperagao da ponte estariam inseridas no escopo
das obrigagoes da Requerente de acordo com o item 3.1.3 do PER. Assim, afirmou
que “resta clara a obrigacdo contratual da Concessiondria de executar as obras de
recuperacdo e manutencdo das Obras de arte especiais, incluindo reparos de erosio e de
protecio de terreno de talude, e execugdo de protegio de terreno de talude”, nao sendo
cabivel reequilibrio no caso. Adicionou o referido oficio que “ndo é possivel
caracterizar a erosdo do talude da ponte como vicio oculto, pois era plenamente possivel a
detecgio desse problema no talude no momento da vistoria do trecho e elaboragio da
proposta comercial. Frisa-se também que erosoes em taludes de pontes sdo problemas

comuns, bem como a Frente de Recuperagio do PER compreende este tipo de servigo” .
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296. Em resposta, a Requerente, no Oficio 1400/2017 (C - 113), apresentou
elementos, sob um ponto de vista técnico, que contribuem para a caracterizagao

de um defeito como vicio oculto, sendo todos eles cumpridos no caso em tela:

o Impossibilidade de verificacio visual da patologia;

e Impossibilidade de atribuicdo do risco ou de caracteriza¢do
da patologia;

e Impossibilidade de avaliag¢do a época da proposta, e;

e Impossibilidade de caracterizagio ou avaliagio sem

instrumentacdo de medigdo ou para controle.

297. Destacou-se que o vicio somente foi constatado por meio de sondagens,
levantamentos topograficos e avaliagdes aprofundadas, de forma explicada no
relatdrio técnico anexo ao Oficio 1400/2017, sendo invidvel realizar tal tipo de
andlise no curso da licitacao, na auséncia de indicios de que haveria problema no

talude em referéncia.

298. A Concessiondria reapresentou o pleito por meio do Oficio 1399/2017 (C -
91) no ambito da 22 Revisao Ordinaria e 52 Revisao Extraordinaria. No entanto, o
pleito foi negado pela ANTT nas Notas Técnicas 028/2017/GEINV/SUINF e
041/2017/GEINV/SUINF. Tais Notas Técnicas foram referendadas pelo Voto
DMV 092/2017 do Diretor Relator Marcelo Vinaud, que resultou na Resolugao
ANTT n® 5.411/2017.

299. Afirmou a ANTT, na ocasido, que (i) o nivel da cota, quando da vistoria do
IBAMA, seria superior a todos os niveis mensais registrados nos anos anteriores,
de modo que teria sido possivel a CRO identificar a erosao no talude, nao
configurando assim vicio oculto; (ii) na linha defendida anteriormente nos
pareceres técnicos, que a atividade de restauragao do referido talude estaria
inserida no PER pelo fato de a ponte em questao estar contida no Sistema
Rodoviario, de forma que a obra ja faria parte do conjunto de obriga¢des da CRO,

nao sendo por esses motivos cabivel o reequilibrio.

300. A questao foi novamente apresentada em sede de 3% Revisao Ordindria e 6*
Revisao Extraordindria por meio do Oficio 1879/2018 (C - 114) e do Oficio
1981/2018 (C - 115), tendo sido respondido pela Nota Técnica

141



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO
l,‘ "/'./n'u 1"‘

003/2018/GEFIR/SUINF (C - 116), que deu origem ao Voto DEB 296/2018 (C - 117)
e a Deliberagao 828/2018 (C - 120). A ANTT nao trouxe fundamentos novos para
o indeferimento do pleito neste caso, de forma que serao enfrentados os dois

fundamentos resumidos no paragrafo acima.

301. Em relagao a caracterizagao do evento como vicio efetivamente oculto, é
preciso lembrar que o parametro referencial para se determinar se o defeito
deveria ou nao ter sido percebido e precificado pelos licitantes € o momento do
procedimento licitatério, como reconhecido pela ANTT no Parecer Técnico
136/2017. Nesse sentido, como indicado anteriormente, tal identificacao era
inviavel tanto em fungao do nivel de d4gua quanto do estado de abandono que o
DNIT conferiu a ponte, de modo que a auséncia de rogadas no local permitiu que
o crescimento de vegetacdo encobrisse o local erodido. Em rela¢ao ao nivel da
cota de dgua, alega a Nota Técnica 028/2017/GEINV/SUINF que:

O nivel desse lago, quando da observagdo feita pelo IBAMA sobre
este acidente geotécnico, em 28.05.2014, era de 395,92, valor
superior a qualquer outro nivel que tenha ocorrido entre jan/2012
e abr/2014. Como o Edital de Concessio da CRO ¢é de 2013,
podemos afirmar que nesta época o nivel do lago era mais baixo que
o de mai/2014 e, portanto, ndo se pode dizer que as erosoes em
questdo estavam "ocultas” pela dgua e que as mesmas tratam-se

(sic) de vicio oculto”.

302. Trata-se, contudo, de informacdo incorreta veiculada pela ANTT. O
periodo de maior nivel da dgua no lago nao foi no periodo em que o IBAMA
realizava a sua vistoria, mas entre margo e abril de 2013, momento em que se
realizavam as vistorias no contexto do processo licitatorio do Contrato de
Concessao. Confira-se o grafico abaixo, que utiliza dados da empresa
gerenciadora da usina hidrelétrica e que deixa claro que, entre marco e abril de
2013, data em que se realizou a mencionada inspegao na licitacdo, foi registrada

a maior média mensal dos tltimos anos:

142



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

o lz/l:l‘/ll 1/{‘-»'

TITULO DO GRAFICO

P T R L
s 395,99395,93395,9/395,95395 91395 803
395,59 4 7 Z

7

-
- 396,11 =
395,77 395,85
? e

P
5,86395,79395 75

=
”

S

.

, .

7 392:1°395 05395,06 . >

304/60304 539465 394,77
- 2 L

?
é 21z 7 394’”39?2'391721?
g |
>

7 7

S

-

o

gz
4z
i
g
-

o
o
o

o

5
SRR
SN

Z >
7 7

& Z
7 7

%

S
=

R
J?

v
v,

7

%
~
N
S

4

~
23

o
4, [ SOSSERRN

%
ﬁ
|
|
)»@v

%l > o L
\ o VO W
- A ™ 3
N ) < N O Q‘v K &

£

Titulo

Figura 21— Nivel da cota de dgua do lago em 2013 e 2014

303. Além do fato de que as maiores cotas do lago foram verificadas entre os
meses de marco e abril de 2013, superando o valor verificado em maio de 2014,
€ preciso ter em conta que o IBAMA somente foi capaz de identificar a erosao a
partir de vistoria realizada com embarcacao — ou seja, ao nivel do proprio lago, e

nao acima, ao nivel da ponte.

304. Ademais, o processo erosivo somente foi analisado adequadamente
utilizando-se de processos mais complexos do que aqueles que sao feitos para
uma vistoria de licitagdo, como demonstrado no anexo ao Oficio 1400/2017 da

CRO que conta com o relatério da CEG Engenharia.'?

305. Em uma vistoria como a de licitacao ou mesmo a de elaborac¢ao do cadastro
inicial da rodovia, em conformidade com as especificagdes da norma técnica
DNIT-010/2014-PRO (ja citada no pleito anterior), avaliam-se todos os itens
visiveis das pontes, tais quais: geometria, condi¢des vidrias, apoios
intermedidrios, aparelhos de apoio, superestrutura, juntas de dilatacao,
encontros e fundagdes. Contudo, os niveis elevados dos cursos hidricos no
periodo tornaram visualmente imperceptiveis, no bojo da norma técnica DNIT
010/2014 PRO, quaisquer evidéncias de erosao na parte inferior do talude (“pé do
talude”), conforme registro fotografico enviado no cadastro inicial da rodovia,

reproduzido abaixo:

129 Em que se citam, como fatores, “(a) o dngulo de atrito entre as sacarias de solo cimento e a superficie
do aterro estd tecnicamente incorreto; (b) a baixa compactagio do bordo do talude que quando submetidos a
acdo das ondas sofrem degradacdo e perdem a fungio estrutural com o tempo contribuindo
significativamente para a deterioracdo acelerada da estrutura” (Oficio CEG-20160714 da CEG
Engenharia).
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Figura 22 - “Pé do Talude” encoberto pela dgua na data de 05 de abril de 2013 conforme
Relatorios Iniciais (reencaminhado pela CRO por meio do Oficio CRO n® 1.400)

306. Por esta razao, o vicio oculto em tela refere-se a uma patologia que nao
podia ser verificada na ocasiao das vistorias iniciais, nao sendo perceptivel a olho
nu e de impossivel verificagdo sem a realizacdo de estudos instrumentais
especificos. Consequentemente, a Concessiondria nao tinha como considerar na

sua proposta econdmica o custo para remediar a aludida patologia.

307. No que diz respeito a alegacdo da Requerida de que as atividades de
recuperacao do talude se encontrava no escopo das obrigacoes da Requerente
para com a Obra de Arte Especial da Ponte do Rio Correntes, remete-se ao que
foi explicado e aos exemplos apontados nos pardgrafos 287 e 288 na segao
imediatamente anterior dessas Alegacoes Iniciais, para mostrar que, a atribuigao
contratual de tal responsabilidade a Concessiondria por realizar o reparo nao se
confunde ou se sobrepde a alocagao de riscos pelo proprio contrato — no caso dos
vicios ocultos, sua alocacao ao Poder Concedente, que é responsavel por custear
eventuais custos adicionais da Concessionaria ao realizar o reparo quando da
materializacdo de um evento de desequilibrio que impacte a execucao regular

das obrigacoes da Concessionaria.

308. Diante do exposto, tendo em vista a impossibilidade da identificacao dos

vicios ocultos pela CRO quando da realizacdo da visita técnica, requer-se a
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decisdo deste Tribunal Arbitral de compensagao a Concessiondria dos custos
incorridos em razao da materializagao de risco alocado ao Poder Concedente, na
forma definida pelo Contrato de Concessao, no montante de R$ 1.901.534,01 em

valores de maio de 2012, conforme calculo indicado no C - 118.

-Desapropriag()es

309. Esta segao se refere a indevida limitacdo pela ANTT do risco por ela
assumido quando da celebracao do Contrato de Concessao relativamente aos
custos da Concessiondria com desapropriacoes, seja: (i) pela tentativa de
limitacdo sem fundamento contratual do tipo de gastos que seriam
reequilibraveis para apenas os valores pagos a titulo de indenizacdes pelos
imoveis expropriados; (ii) pela tentativa de adogao de uma metodologia de

avaliacao dos imdveis indevidamente restritiva.

310. Para que se chegue a uma desapropriacao € preciso um conjunto de atos
que identifiquem e avaliem o imdvel a ser desapropriado, o que implica uma
série de custos com tais atividades, além da defini¢ao de um método de avaliagao
dos imdveis a serem expropriados. Além disso, hd a indenizacao a ser paga ao
particular expropriado e uma série de custos cartoriais e processuais, quando nao
ha acordo a respeito do valor da indenizacdo e é necessario promover agao
judicial para determinar o valor a ser pago. O Contrato de Concessdao possui
linguagem bastante clara e ampla, ndo delimitando as verbas reequilibraveis a
um tipo especifico de gasto dentre as diversas despesas que a Requerente incorre
em um processo de desapropriagao, mencionadas acima, nem delimitando a
metodologia de avaliacdo do imdvel a ser utilizada quando da desapropriacao

amigavel (nao litigiosa).

311. Contudo, por meio de uma interpretacao contratual inadequada e da edigao
de oficios circulares (sob o pretexto de apresentar instru¢does ou padronizar o
envio de informagdes a respeito dos gastos da Requerente com as
desapropriagdes) a Requerida procurou criar limitagdes aos tipos de despesas

reequilibraveis e ao cdlculo das indenizagdes em si. Por um lado, a ANTT
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defendeu entendimento de que certas despesas com a identificacao das dreas a
serem desapropriadas ja estariam inseridas no escopo de um projeto executivo, e
por isso ja deveriam ter sido consideradas pela Concessionaria. Ainda, os citados
oficios circulares simplesmente definiam que seriam reequilibraveis
determinados tipos de despesas, em exclusao a todas as demais. Ao final, a
Requerida buscou limitar o reequilibrio tdo somente os gastos incorridos pela
Requerente com as indeniza¢Oes pagas aos particulares expropriados, seja por
acordo ou judicialmente, nos casos litigiosos. E mesmo a andlise para pagamento
do reequilibrio pelas indenizag¢des ficou mais restritiva mesmo a Concessiondria
seguindo rigorosamente o Manual de Diretrizes Basicas para Desapropriagao do
DNIT, veiculado pela Norma IPR 746/2016 do DNIT (C - 119). Na pratica, a
Requerida tentou alterar a matriz de riscos do Contrato de Concessao, com a

redugao do risco por ela assumido originalmente.

312. Com isso, a Requerida deixou indevidamente de reequilibrar uma série de
gastos incorridos pela Requerente, tais como: elaboragao do laudo de avaliagao
do imodvel a ser desapropriado; despesas com o registro do imoveis; gastos com
averbagao do imodvel; obtengao de autorizagao para levantamento de campo;
cadastro dos imdveis atingidos; gastos incorridos durante a negociagao com os
proprietarios; despesas com o ajuizamento de agao e o acompanhamento
processual, quando nao é possivel chegar a um acordo com o proprietario; custas
cartoriais; com os servicos do oficial de justiga; custos de escrituragao; custos para

emissao de carta precatoria.

313. As desapropriagdes por utilidade publica sdo regidas, como se sabe, pelo
Decreto-Lei n° 3.365/41, que foi recebido no ordenamento juridico como norma
disciplinadora do artigo 5% XXIV da Constituicio Federal, que da a
Administra¢do Publica o poder de tomar for¢osamente a propriedade particular,
mediante prévia indeniza¢dao em dinheiro.'* O decreto reserva ao Poder Publico
o ato normativo de declarar a utilidade publica da desapropriagao; ou seja, de

indicar a propriedade particular a ser tomada pela forca estatal e justificar a

130 “Art. 5, XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituicdo”.
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expropriagdo em alguma razao de utilidade publica. J4 os chamados “atos
executdrios”, necessarios a efetiva transferéncia da titularidade das areas objeto
de desapropriacao, podem ser transferidos para os concessiondrios de servigo
publico, segundo o disposto no artigo 3 do decreto, desde que com previsao
expressa em lei ou no respectivo contrato.!’! Assim é que, segundo o decreto, uma
vez definida e declarada de utilidade a area a ser desapropriada,’*? poderao ser
iniciados os atos da fase executoria da desapropriacao. Ela pode ocorrer tanto
mediante acordo ou, caso este ndo seja possivel (havendo divergéncias em

relacao ao valor a ser pago) mediante agao judicial.'®

314. Até a década de 1990, os projetos de infraestrutura no Brasil eram
implantados geralmente por meio da contratacao de obras ptiblicas, de modo que
as desapropriagdes necessarias para a implantagao dessas obras eram realizadas
diretamente pela Administragao Publica contratante da obra. Com o advento das
concessOes de servigos publicos, ganhou forca a utilizacdo da permissao
veiculada pelo artigo 3% e essa dinamica de divisdo com os concessionarios de
atos no complexo processo de desapropriacao da azo a alguns riscos criticos em
concessdes rodovidrias, uma vez que, por exemplo: (i) envolvem atos privativos
do poder publico, havendo providéncias sob sua exclusiva responsabilidade e
que podem acarretar atrasos na consecugao do empreendimento; (ii) ndo contam
com custos plenamente definidos e delimitados por ocasido do projeto, pois
pressupdem negociagoes posteriores a celebracdo do contrato com os
proprietarios e posseiros dos imdveis em torno de valores a serem despendidos
para a implementacao das desapropriagoes e das desocupagoes; (iii) pressupdoem
estimativas precdrias quanto ao tempo de tramitagdo dos procedimentos

expropriatorios e/ou de processos judiciais demandados para esse fim.

131 “ Art. 32 Os concessiondrios de servigos piiblicos e os estabelecimentos de cardter puiblico ou que exergam
funcoes delegadas de poder piiblico poderdo promover desapropriaces mediante autorizacdo expressa,
constante de lei ou contrato”.

182 “Art. 62 A declaragio de utilidade piiblica far-se-d por decreto do Presidente da Repiiblica, Governador,
Interventor ou Prefeito”.

133 Art. 10. A desapropriacio deverd efetivar-se mediante acordo ou intentar-se judicialmente, dentro de
cinco anos, contados da data da expedicio do respectivo decreto e findos os quais este caducard.”
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315. Nota-se que o Contrato de Concessao seguiu essa logica de divisao de

tarefas, ao definir as responsabilidades de cada parte na subclausula 9.1.1:

9.1.1 Cabe a Concessiondria, como entidade delegada do Poder
Concedente, promover desapropriagoes, servidoes administrativas,
propor limitagdes administrativas e ocupar provisoriamente bens
imdveis necessdrios a execuc¢do e conservagdo de obras e servicos
vinculados a Concessio. Ao Poder Concedente cabe providenciar a
declaracdo de utilidade puiblica, mediante solicitagdo justificada da

Concessiondria, observado o disposto na subclausula 9.3.1.

316. Com base nessa clausula, na pratica geralmente sdo seguidos os seguintes

passos para a viabilizagao de uma desapropriagao:

a) a Concessiondria especifica a area a ser desapropriada com base nos
projetos de obras a serem executadas;

b) Concessiondria faz estudos cadastrais para o levantamento dos registros,
certidoes imobilidrias, a fim de verificar se o imdvel estd apto a uma
desapropriagao amigavel e ainda realizar o levantamento de campo a fim
de avaliar as benfeitorias e demais elementos que sirvam a caracteriza¢dao
do bem

c¢) A Concessionaria encaminha as informa¢des mencionadas acima ao
orgao competente para a emissao da declaragao de utilidade ptiblica dos
bens a serem desapropriados, que integra decreto emitido por érgao ou

entidade do Poder Concedente.

317. Uma vez emitida pelo Poder Concedente a declara¢do da utilidade publica
da expropriacao, deve a Concessiondria tratar diretamente com os particulares
proprietarios das areas a serem desapropriadas para que se inicie a fase
executdria, o que requer o levantamento e verificacdo da documentacao relativa

ao bem, além da propria avaliagdao dos imoveis em questao.

318. Ou seja, tanto antes quanto apos a expedicao da declaracao de utilidade
publica ha o dispéndio de recursos da Requerente com uma série de gastos, como
custos cartoriais, entre outras despesas que fazem necessariamente parte do

processo de desapropriagao.
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319. Nao por outro motivo que o Contrato de Concessao expressamente se
refere, a todo tempo em que aloca os riscos relativos aos custos com as
desapropriacdes, a diversos tipos de gastos possiveis, sem restricio ao

montante gasto com a indeniza¢do em si.

320. Para os contratos da 3? Etapa PROCROFE, a Requerida adotou uma
sistematica de distinguir trechos urbanos e rurais. O Apéndice C do PER de cada
um dos lotes leiloados na 3* Etapa PROCROFE deveria prever as verbas de
desapropriacao em trechos urbanos para o respectivo contrato. Essa verba seria
reproduzida na subcldusula 9.1.2 como o valor considerado pelas respectivas
concessiondrias a ser gasto com desapropriagdes em trechos urbanos e
representaria um limite até o qual o risco com custos relativos a desapropriagdes
deveria ser arcado pelos concessiondrios. Contudo, no caso do Contrato de
Concessao, o Apéndice C do PER indica que ndo ha trechos urbanos a
desapropriar. E por esse motivo que o valor indicado na subclausula 9.1.2 é de
R$ 0,00. Confira-se tal subclausula e seu item (ii), que fazem referéncia aos atos

da subclausula 9.1, citados no paragrafo 315 acima:

“9.1.2. A Concessiondria considerou mna Proposta
apresentada o montante para desapropriacio de R$ 0,00
(zero real) a ser reajustada anualmente pelo mesmo indice de
reajuste da Tarifa de Pedigio”. (...)

O montante para desapropriagio previsto na subclausula 9.1.2,
deverd ser utilizado para a execugio dos atos referidos na
subclausula 9.1 para cada trecho urbano previsto no
Apéndice C do PER, observado o montante especifico de

desapropriagao fixado para cada trecho urbano.” (grifou-se)

321. Sendo assim, qualquer verba com desapropriacao em trechos urbanos, na
eventualidade de a Requerente ser instada a promover uma desapropriagao em

tais trechos, deveria ser reequilibrado.

322. Por outro lado, em relagao aos trechos que nao constam do Apéndice C do

PER (trechos rurais ou trechos urbanos para os quais nao havia desapropriagoes
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previstas), o Contrato de Concessao atribuiu todo o risco a Requerida, na forma
da subclausula 9.1.3 (i):

9.1.3 A Concessiondria deverd arcar com os investimentos,
pagamentos, custos e despesas decorrentes da execucdo dos atos
referidos na subclausula 9.1, seja por via consensual ou por
intermédio de agoes judiciais, até o limite da verba disponivel para
cada trecho urbano previsto no Apéndice C do PER, fazendo
jus a recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro pelos
dispéndios excedentes em cada trecho urbano, na forma
prevista na subclausula 22.5.

(i) Os investimentos, pagamentos, custos e despesas
decorrentes da execugio dos atos referidos na subclausula 9.1 nos
trechos ndo previstos no Apéndice C do PER serdo objeto de
recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro, na forma
prevista na subclausula 22.5.

323. Note-se como, ao partilhar os riscos relativos a desapropriagoes (seja para
trechos urbanos ou rurais), o Contrato de Concessao menciona, repetidamente
nas subcldusulas que fazem a alocagdo de riscos nesse ponto — tanto nas acima
expostas quanto nas abaixo citadas - a necessidade de reequilibrio por
“investimentos, pagamentos, custos e despesas”, ou, ainda, a “custos” ou “dispéndios”

de forma genérica:

21.1 Com excegio das hipoteses da subclausula 21.2, a
Concessiondria é integral e exclusivamente responsdvel por todos
os riscos relacionados a Concessdo, inclusive, mas sem limitagio,
pelos sequintes riscos: (...) 21.1.5. valor dos investimentos,
pagamentos, custos e despesas decorrentes das
desapropriacgoes, instituicio de servidoes administrativas,
imposicdo de limitacoes administrativas ou ocupagdao provisoria de

bens imdveis, até o limite da verba destinada para desapropriagoes;”
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21.2. A Concessiondria nio é responsdvel pelos seguintes riscos
relacionados a Concessio, cuja responsabilidade ¢é do Poder
Concedente:(...) 21.2.18. custos com desapropriagido nos valores

que excederem o montante indicado na subcldusula 9.1.2;

324. E importante notar, portanto, que o Contrato de Concessao, em momento
algum, restringiu o valor dos custos com desapropriacdes ao montante
despendido pela Concessiondria com a indenizagao em si aos expropriados, ou a
qualquer outra rubrica especifica. Esse entendimento foi corroborado nos

esclarecimentos ao Edital. Confira-se:

Pergunta n°5: O subitem 9.1.1 ndo restringe a ocorréncia de
desapropriagdes somente as dreas urbanas, no entanto, os subitens
9.1.2 a 9.1.3 dispoem somente sobre desapropriacoes em trechos
urbanos, assim, pergunta-se: qual o tratamento aplicdvel para
recomposicdo do equilibrio econdmico e financeiro em face de
desapropriagoes em trechos ndo urbanos?

Resposta: A cldusula 9.1.3, item (i) prevé que os investimentos,
pagamentos, custos e despesas decorrentes da execugio dos atos
referidos na subcldusula 9.1 nos trechos ndo previstos no Apéndice
C do PER?™* serdo objeto de recomposigio do equilibrio econdmico-

financeiro, na forma prevista na subcldusula 22.5.1%

325. Também nao se condicionou o reequilibrio a chancela ou qualquer tipo de
manifesta¢do, pela ANTT, em relacdo aos valores a serem gastos pela Requerente
com cada desapropriacao. Apenas exigiu o Contrato de Concessao que, no caso

de solucao amigavel, o valor a ser pago pela Requerente fosse obtido por meio

134 O Apéndice C do PER, como visto acima, indica as verbas de desapropriacdo por trecho
urbano. No caso da Requerente, como visto, o Apéndice C do PER indicou que nao ha trechos
urbanos a serem desapropriados, motivo pelo qual a verba respectiva considerada foi R$ 0,00.
135 Protocolo n°1599432. No mesmo sentido, a Pergunta n® 14 do Protocolo n°1599421 indaga sobre
“dispéndios” com desapropriacdes e € respondida confirmando que “os investimentos,
pagamentos, custos e despesas” dos atos da fase executiva da desapropriacdo serao
reequilibrados. Ainda, citem-se como uso da mesma linguagem a Pergunta n® 1 do Protocolo
n°1599226; Pergunta n°15 do Protocolo n°1599441; Pergunta n° 18 do Protocolo n°1599441.
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de avaliagao de perito especializado, a ser apresentado a Requerida apenas
quando solicitado, o que foi igualmente corroborado em sede de esclarecimentos
ao Edital.’%

Pergunta n24: Dado que a Concessiondria deverad apresentar laudo
de avaliagdo do imdével a ANTT previamente a instauragio da
desapropriagio na via consensual, questiona-se: o inicio do
procedimento da desapropriagio amigdvel, e efetivo pagamento pela
Concessiondria ao terceiro desapropriado, conforme clausula 9.1.7,
dependerd de concorddncia formal da ANTT aos documentos
encaminhados, indicados na clausula 9.1.4? Em caso positivo,
qual serd o rito e o prazo para a obtengdo dessa resposta, sabendo-
se que o atraso provocado pela ANTT ndo poderd gerar punicio ou
desconto de qualquer natureza a Concessiondria.

Resposta: A clausula 9.1.7 do Contrato de Concessio prevé que o
pagamento, pela Concessiondria, ao terceiro desapropriado ou sobre
cuja propriedade foi instituida serviddo administrativa ou
provisoriamente ocupada para o0s fins previstos no presente
Contrato, quando realizado pela via privada, ou seja, por acordo
entre a Concessiondria e terceiro indicado, deverd estar baseado em
laudo de avaliagdo subscrito por perito especializado, a ser
apresentado a ANTT, quando solicitado. Ndo ha previsdo de

aprovagdo do referido laudo.'”’

326. Ou seja: ndo havia duvida para as licitantes e — mais especificamente a
Requerente, vencedora do leilao — de que, em relagdo as desapropriacdes, o risco
relativo a todos os custos e dispéndios com os atos necessarios a promogao das

expropriagdes na concessao foram assumidos pelo Poder Concedente.

136%9.1.7. O pagamento, pela Concessionaria, ao terceiro desapropriado ou sobre cuja propriedade
foi instituida servidao administrativa ou provisoriamente ocupada para os fins previstos no
presente Contrato, quando realizado pela via privada, ou seja, por acordo entre a Concessionaria
e terceiro indicado, deverd estar baseado em laudo de avaliagdo subscrito por perito
especializado, a ser apresentado a ANTT, quando solicitado”.

137 Protocolo n?1599105. No mesmo sentido, Pergunta n® 1 do Protocolo n°1599236.
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327. Assim foi que, considerando o perfil de investimentos do Contrato de
Concessao, em que ha, como ja explicado, a concentragao de obras de expansao
de capacidade nos primeiros anos de vigéncia contratual e desde o seu inicio, a
Requerente realizou diversas desapropriacoes desde a assungao da rodovia,
apresentando a prestacao de contas de desapropriacao a ANTT do primeiro ano
contratual por intermédio do oficio CRO n® 246/2015 (C - 122) e do segundo ano
contratual pelo Oficio CRO n® 945/2016 (C - 123).

328. Neste meio tempo, a ANTT divulgou os Oficios Circulares n®
022/2015/GEINV/SUINF, de 24/11/2015 (C - 124), estabelecendo supostos
“procedimentos para a apresentacdo da documentagido comprobatoria dos gastos com
desapropriagio”, e n® 024/2015/GEINV/SUINF, de 21/12/2015 (C - 125), esta tiltima
encaminhando o Manual de Diretrizes Basicas para Desapropriagao do DNIT.

329. O Oficio Circular 022/2015/GEINV/SUINF, em especial, pretendeu veicular
limitagao ao risco assumido pela Requerida por meio da definicao das despesas

passiveis de reequilibrio a quatro tipos, assim conceituados:

“Esclarece ainda que, de modo a evitar indenizagio em duplicidade,

serdo aceitas para comprovar a aplicacdo dos recursos utilizados

referentes as desapropriacoes e desocupagoes as seguintes despesas:

o Indenizacio: ¢ o dispéndio com o pagamento pela

Concessiondria ao terceiro desapropriado, sendo que,

quando realizado por acordo entre ela e o terceiro indicado,

deverd estar baseado em laudo de avaliagio subscrito por

perito especializado, a ser apresentado & ANTT, sendo esta
avaliacdo o valor mdximo a ser pago de indenizagio;

e Indenizacio via acio judicial e a despesa de registro de

imoveis: O pagamento, no caso onde naio se consegue um
acordo entre as partes, nio podem ser consideradas como
simples despesas administrativas, estando configuradas
como despesas especificas, decorrentes exclusivamente do

processo de desapropriacio;
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e Custo com a elaboracdo do laudo de avaliacdo: também

poderd ser aceito, ja que decorre diretamente do processo de
desapropriacio.
5. Salienta-se que o restante das despesas administrativas e
custas judiciais que possam vir a ocorrer, deverdo ser
absorvidas pelas Concessiondrias, nido sendo passivel de
restituicdo.
6. Em suma, serdo aceitas para comprovar a aplicacio dos recursos
utilizados referentes as desapropriagoes e desocupacoes, somente
as seguintes despesas:
* Indenizagdo paga;
*  Valor pago via acdo judicial;
* Gasto com registro de imoveis;

* Elaboragdo do laudo de avaliagdo.” (grifou-se)

330. Os pleitos da Requerente foram analisados, respectivamente, pelos
Pareceres Técnicos 099/2016/GEINV/SUINF (C - 126) e 100/2016/GEINV/SUINF
(C - 127), que se basearam integralmente no fundamento explicito no Oficio
Circular 022/2015/GEINV/SUINF. Os pareceres técnicos, por sua vez, foram
apreciados na NT 016/2016 (C - 62). Neles, a ANTT rejeitou o reequilibrio
econdmico-financeiro relativamente aos custos e dispéndios da Requerente
com diversos atos necessarios a realizacao da desapropria¢ao, como os citados

no inicio desta secdo, no paragrafo 312.

331. A Concessiondria, por meio do Oficio CRO n® 1.087/2016 (C - 59), ja no
ambito da 1* Revisao Ordindria e 4* Revisao Extraordinaria do Contrato de
Concessao, apresentou contestagao ao entendimento esposado pela agéncia. A
proposta da Requerente foi avaliada pela ANTT nos Pareceres Técnicos
179/2016/GEINV/SUINF (C - 128) e 180/2016/GEINV/SUINF (C - 129), que foram
considerados na NT 027/2016 (C - 63). O Voto DSL 179/2016 (C - 64), do Diretor
Relator Sérgio Lobo, referendou ambas as notas técnicas. Esse voto originou a
Resolu¢ao ANTT n® 5.177/2016 (C - 47). Assim, ja na 12 Revisao Ordinaria e 4°
Revisao Extraordindria foi reequilibrado um valor inferior do que o

contratualmente devido a CRO. Isso porque a ANTT, indevidamente, somente
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reconheceu o direito da Requerente em relacio as despesas com (i)
indenizacoes pagas diretamente aos proprietarios desapropriados, nos casos
em que houve acordo; (ii) indenizacGes pagas judicialmente, quando nao
houve acordo com o particular; (iii) gastos com registro de imoveis e (iv) gastos
com a elaboracao do laudo de avaliacdo, tudo nos termos delimitados pelo
Oficio Circular 022/2015/GEINV/SUINE.

332. Em 2017 a ANTT procurou restringir ainda mais o risco por ela assumida
no Contrato de Concessdao, novamente de forma ilegal. O Oficio Circular n®
007/2017/GEINV/SUINF (C - 130), sob o pretexto de “apresentar novas instrucoes a
respeito do encaminhamento das documentagoes referentes a Prestacio de Contas de
Desapropriagoes/Desocupagdes” e que as novas instrucgdes teriam por objetivo “a
padronizacdo da forma de apresentagio das informacoes solicitadas” pela ANTT,
excluiu dois dos itens antes reequilibraveis sob as “instrugoes” do Oficio Circular
022/2015/GEINV/SUINF, quais sejam, os gastos com registro de imdveis e os

gastos com a elaboracao do laudo de avaliagao.

333. Em outros termos: por duas vezes a Requerida, por meio de Oficios
Circulares, procurou restringir o conjunto de despesas cujo risco fora pela
ANTT assumido no Contrato de Concessdo. Primeiro, com o Oficio Circular
022/2015/GEINV/SUINF e, em 2017, com o Oficio Circular
007/2017/GEINV/SUINF, que procurou limitar ainda mais as despesas
reequilibraveis, a partir de entdo somente aos valores despendidos pela
Concessiondria com as indenizagdes pagas aos particulares expropriados, seja (i)
por meio de acordo (chamado em ambos oficios circulares de “indenizagao”,
limitada ao valor constante de laudo de avaliagdo subscrito por perito e
apresentado a ANTT) ou (ii) pelo depdsito judicial do valor indenizatdrio,
quando nao ha solucdo consensual (hipétese denominada de “indenizagao via

acao judicial” em ambos os oficios circulares).

334. Ademais, por meio do Memorando n° 178/2017/GEPRO/SUINF (C - 131),
apenso ao Oficio Circular 007/2017/GEINV/SUINF, a ANTT reiterou

entendimento que os laudos de avaliacdo e os cadastros de desapropriacao nao
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seriam reequilibraveis, posto que nao seriam contados “dentre as despesas

inerentes a Desapropriagao”.

335. A ldgica da ANTT seria de que a Portaria SUINF 257/2016 (C - 132)
estabeleceria que os custos de laudos de sondagem, estudos geoldgicos e
topograficos, entre diversos outros, ja estariam contemplados no valor maximo a
ser remunerado pela ANTT as concessiondrias pela elaboragao dos projetos
executivos de suas obras, disposto no Anexo I de tal portaria. A ANTT
considerou entao que os laudos de avaliacao de imoveis a serem desapropriados,
sendo “partes fundamentais a plena execugio dos projetos de desapropriagdo, assim como
os cadastros de desapropriagio” seriam enquadrados “de forma andloga a dos casos

supramencionados”.

336. Ademais, alegou a ANTT que a Resolugdo ANTT n® 1.187/2005 “evidencia a
pertenca” dos laudos de avaliagao e cadastros de desapropriacdes aos projetos
executivos das obras da concessiondria, de modo que “jd se encontra devidamente

inserida sua remuneracio” nos percentuais indicados na Portaria SUINF 257/2016.

337. Neste sentido, 0 Memorando e o Oficio Circular em questdo restringiram
ainda mais o direito da Requerente ao reequilibrio. A partir do Oficio Circular
007/2017/GEINV/SUINF e do Memorando 178/2017/GEPRO/SUINF, a ANTT
passou a considerar reequilibrdvel apenas a verba propriamente indenizatdria, e
mesmo o calculo das despesas reequilibraveis com as indenizagdes ficou mais

restritiva, como sera discutido no C - 140.

338. Ainda em 2017, a Concessiondria apresentou novas verbas para
reequilibrio, referentes as desapropriagdes naquele ano ocorridas, por meio do
Oficio 1360/2017 (C - 133). Ja em 2018 a Requerente apresentou o Oficio 1.878/2018
(C - 134), ressaltando que os valores passiveis de recomposi¢ao do equilibrio
econOmico-financeiro, a luz do Contrato de Concessio da CRO, nao se
restringem as despesas de “indenizacdao” e "indenizagao via agao judicial
conforme delimitado no Oficio Circular n® 007/2017/GEINV/SUINE. Alegou,

ainda, a Concessionaria, que a Portaria SUINF 257/2016 diria respeito somente a
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elaboracdo de projetos executivos de obras nao previstas originalmente no PER

do respectivo contrato de concessao.

339. A ANTT, em resposta, enviou o Oficio n° 545/2018/GEFIR/SUINF (C - 135),
por meio do qual manteve o equivocado entendimento que o disposto no
Memorando n® 178/2017/GEPRO/SUINF refere-se tanto a obras previstas no
Contrato de concessao, quanto aquelas adicionadas no decorrer de sua vigéncia.
Alegou a Requerida que o item 6 do Anexo I da Resolugao 1187/2005 da ANTT
determina que o projeto executivo serd composto, entre outros, do projeto de
desapropriacao. E, como todos os custos dos projetos executivos estariam
considerados no Contrato de Concessao e seriam responsabilidade da
Concessiondria, ndo seria cabivel o reequilibrio pelos custos relacionados aos

projetos necessarios para efetuar desapropriacoes.

340. Em 2019, a prestacao de contas para o 3% 4° e 5° ano-concessao foi
apresentada pela Requerente por meio do Oficio 2.388/2019 (C - 136). A ANTT,
por sua vez, por meio da Nota Técnica SEI n° 2281/GEREF/SUINEF/DIR,
encaminhou o Parecer Técnico n® 0310/2019/GEENG/SUINF (C - 137), que tratou
da andlise técnica da prestagdio de contas. A agéncia manteve seus
posicionamentos anteriores, entendendo que somente as verbas indenizatodrias
seriam passiveis de reequilibrio. Em resposta, a Requerente apresentou o Oficio
2.611/2019 (C - 138), que em seu anexo 1 apresentou Caderno de Respostas ao
Parecer Técnico n® 0310/2019/GEENG/SUINE.

341. Além disso, como sera visto ao final desta secao, a Requerida
injustificadamente objetou o reequilibrio em relagao aos valores despendidos
pela Requerente com a indenizagao de cinco imo6veis'*® sob a alegacao de que “o
avaliador aplicou no método um imovel paradigma de 10 hd e ndo utilizou a drea dos
imdveis conforme previsto no RGV”. Como ficard demonstrado mais adiante, nao
era vidvel para a avaliagdo dos imdveis em questao a utilizacdo de imdveis

genéricos, com caracteristicas semelhantes, sendo portanto necessaria a adogao

138 A objecdo é referente aos seguintes laudos de avalia¢do: (i) Fiasul Indtstria de Frios S. A; (ii)
Agropecudria Guarita - Matricula 115.068; (iii) Agropecudria Guarita - Matricula 24267; (iv)
Agropecuaria Guarita - Matricula 97.901; e (v) Agropecuaria Guarita - Matricula 115.068.
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da metodologia de imdvel-paradigma, que ja havia sido aceita pela Requerida

em prestagoes de contas anteriores.

342. Ja o pleito de reequilibrio foi apresentado no Oficio CRO 2.422/2019 (C - 104)
e reapresentado no Oficio CRO 2.612/2019 (C - 139), em que a Concessiondria
procurou demonstrar que a argumentagao utilizada pela ANTT para glosar as
verbas reequilibraveis a Concessiondria € incorreta. O pleito, contudo, nao foi

incluido na 4* Revisdao Ordindria e 7% Revisao Extraordindria, veiculada pela
Deliberacao 1.051/2019, fundamentada no Voto DEB 367/2019.

343. Fica evidente, assim, que ao longo dos anos a Requerente vem tentando
obter seu direito ao pleno reequilibrio econdmico-financeiro em relacdo aos
gastos por ela incorridos com as desapropria¢des, em atendimento a matriz de
riscos do Contrato de Concessao. Entretanto, a Requerida vem reiteradamente
limitando de forma indevida a efetivacdao do direito da Concessiondria ao justo

reequilibrio:

1) Negando a compensacao por despesas outras que nao os valores das
indenizagOes pagas aos particulares expropriados e

2) Mesmo em relagao aos valores de indenizagoes, restringindo o direito
da Requerente sob a alegacdo da utilizacdo de uma metodologia

inadequada de avaliacao dos imoveis expropriados.

344. Em relacdo ao primeiro ponto, sao duas as questdes principais a serem
abordadas: (i) a ANTT nao pode alterar a matriz de riscos contratual por meio da
edicado de um Oficio Circular; (ii) o Contrato de Concessdo nao permite a

interpretacao restritiva levada a cabo pela ANTT.

345. Note-se como a Requerida indevidamente tentou, desde o Oficio Circular
022/2015, reduzir o risco por ela contratualmente assumido no Contrato de
Concessao ao limitar o tipo de despesa indenizdvel a somente as quatro espécies
mencionadas naquele documento: (i) indeniza¢des (pagas por acordo com o
particular expropriado e limitadas ao valor indicado no laudo de avaliagao do

respectivo imovel); (ii) indeniza¢des pagas em processo judicial; (iii) despesas
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com registro de imoveis; (iv) custos com elabora¢ao do laudo de avaliacao. Tal
artificio foi mais uma vez acionado com o Oficio Circular
007/2017/GEINV/SUINF, desta vez para excluir os dois ultimos itens
mencionados no  oficio  circular anterior. O  Oficio  Circular
007/2017/GEINV/SUINF limitou, portanto, o valor do reequilibrio tdo somente ao
valor gasto pela Concessiondria com as indenizagdes, seja por acordo ou em

processo judicial.

346. Ora, a superveniéncia de uma norma legal (lei em sentido estrito) que
alterasse obrigacoes e responsabilidades da Requerente, daria, no minimo, ensejo
ao reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao pelos eventuais
impactos sofridos pela Concessiondria (como sera visto no proximo item). A
tentativa de alteragcao por meio de lei da matriz de riscos contratual ja seria, nesse
sentido, uma afronta a segurancga juridica e estabilidade da relacao contratual,
sem olvidar do fato de que esbarraria na protecao conferida pelo §1° do artigo
581 da lei geral de contatos administrativos, a Lei 8.666/93, aos particulares
contratantes da Administracdo Publica contra tentativas de alteracao das

clausulas econdOmico-financeiras!4

347. A tentativa da ANTT de alteracao da alocagao de riscos por meio de um
oficio circular (que é documento enviado a todas as concessiondrias, nao atendo-
se as particularidades de cada contrato de concessao) simplesmente nao pode

prosperar.

348. Ademais, a linguagem contratual ndo permite a interpretagao restritiva que
a ANTT pretende imprimir. Em momento algum o Contrato de Concessao sequer
menciona “indenizagdo” como um item especifico a ser reequilibrado, que
permitisse algum tipo de interpretagao restritiva pela agéncia. As indenizagoes

poderiam ser enquadradas no conceito de “pagamentos”, que, como os de

139 “81 ©0 As cldusulas econdmico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos nio poderdo ser
alteradas sem prévia concorddncia do contratado.”

140 Dentre as quais a matriz de riscos nos contratos de concessao, visto que delimitam a equacao
econdmico-financeira de tais contratos e conformam as “condi¢des do contrato” para os fins do
artigo 10 da Lei8.987/95.
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investimentos, custos e despesas, sao sempre utilizados pelo Contrato de Concessao
em referéncia a “execugdo dos atos referidos na subclausula 9.1”. Isto é: o
reequilibrio é cabivel em relacdao aos gastos efetuados na execucao dos atos
necessarios a promoc¢ao de desapropriacdo (que sao, como visto, os atos
referidos na subclausula 9.1). Por 6bvio, os atos de promocao de desapropriacoes
englobam muito mais do que o mero pagamento indenizatorio pelo imdvel
expropriado. O pagamento €, na verdade, apenas um dos ultimos atos
necessarios a viabilizar a desapropriacdo. O contrato poderia ser claro em dizer
que somente as indenizagdes seriam objeto de reequilibrio, mas pelo contrario,
relata que os custos ou dispéndios decorrentes das desapropriagdes serao

reequilibrados, sem apresentar qualquer tipo de restrigao.

349. Como visto exaustivamente no inicio dessa secdo, para os trechos urbanos
aplica-se a subclausula 9.1.3, que garante o reequilibrio pelos dispéndios
excedentes relativos aos “investimentos, pagamentos, custos e despesas
decorrentes” da execucdo de atos desapropriatérios. Complementarmente, a
subcldusula 21.2.18 fala em custos excedentes ao valor limite da subclausula
9.1.2, que no caso da CRO, foi de R$ 0,00 (zero reais), como indicado. Ou seja,
para os trechos urbanos, todo e qualquer valor gasto com desapropriacoes é
considerado um dispéndio excedente ao limite de R$ 0,00 (zero reais)

considerado na proposta.

350. Ja em relacdo aos trechos nao urbanos o contrato ¢ mais direto:
investimentos, pagamentos, custos e despesas serao sempre reequilibrados, na
forma da subcldusula 9.1.3 (i). Nao ha limites quantitativos ou semanticos,

ressalvas, ou qualquer tipo de excegao.

351. E ndo se argumente, como tenta a ANTT para escapar a correta
interpretacdo contratual, que as verbas negadas a Concessiondria ja estariam
precificadas na sua proposta econdomica e remuneradas no ambito da concessao
ao fazerem parte dos elementos necessdrios a um projeto executivo. O fragil
argumento da ANTT diz que (i) laudo de avaliagao e cadastros de desapropriagao
sao parte de projeto de desapropriacao, segundo a Portaria 257/2016 SUINF; (ii)

projeto de desapropriagao ja € parte integrante de projeto executivo, segundo a

160



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

l,‘ regados

Resolucao ANTT 1187/2005; (iii) a Concessiondria tem obrigacdo de elaborar seus
projetos executivos e a responsabilidade contratual de arcar com respectivos
custos. Logo, alega a ANTT que a Concessiondria teria que arcar com os custos
dos laudos de avaliagdo e cadastros de desapropriacao. Confira-se o indicado no
Oficio 545/2018/GEFIR/SUINF:

Como todos os custos dos projetos executivos estdo considerados
nos Contratos de Concessio e sdo de responsabilidade da
Concessiondria, nos casos de obras PER, ou considerados nos
custos das obras Extra-PER, os custos dos projetos de
desapropriagdo jd estdo contemplados. Se os mesmos fossem aceitos
na prestacdo de contas das desapropriagoes, eles estariam sendo

contemplados em duplicidade.

352. Ha dois problemas com este raciocinio: o primeiro que a Portaria 257/2016
somente diz respeito a obras novas, nao previstas originalmente no PER mas
incluidas por alteracio imposta pela ANTT ao Contrato de Concessao,

conforme determina seu artigo 1%, caput.

Art. 1° Estabelecer sistemdtica para o processo de autorizagdo, e
definicdo dos respectivos custos, para elaboragio de projetos
executivos de  obras  rodovidrias ndo  previstas

contratualmente e solicitadas pela ANTT".

353. Logo, obras previstas originalmente no PER ndo se sujeitam a Portaria
257/2016, sendo que todas as desapropriagdes cujos custos foram pleiteados pela
Requerente dizem respeito a obras constantes do PER. Assim sendo, é inaplicavel
a Portaria 257/2016 e indevida a negativa do pleito pela ANTT.

354. Mas a argumentacao da agéncia ainda é falha por um segundo e mais grave
motivo. Mesmo caso a ANTT tirasse fundamento para seu entendimento nao na
Portaria 257/2016, mas na Resoluc¢ao 1.187/2005 ou no Oficio Circular
007/2017/GEINV/SUINF, o erro esta em ignorar a alocacdo contratual de riscos
ao afirmar, como faz o trecho do oficio citado acima, que “todos os custos dos
projetos executivos estdo considerados no Contrato de Concessido”. Trata-se de um

completo desconhecimento da légica da alocagao de riscos, como explicado
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detalhadamente na secao II, sobre vicios ocultos, mais detalhadamente no

paragrafo 81 e seguintes.

355. Em resumo, se o risco relativo a um evento (ex. custos e dispéndios
decorrentes de desapropriagdes) € alocado ao Poder Concedente no Contrato de
Concessao, os particulares nao irdo precificar tais verbas em suas propostas
econdomicas. Esses custos somente seriam provisionados (como incorretamente
supds a Requerida) caso o risco relativo as desapropriagoes tivesse sido alocado
a Concessiondria. Nesse cendrio hipotético, caso os custos efetivos fossem
maiores ou menores do que o estimado inicialmente, ai o particular nao teria
qualquer direito a reequilibrio pela diferenca de valores. Mas, como o Contrato
de Concessao aloca o risco ao Poder Concedente, nao é juridica ou
economicamente correto considerar que os custos relativos as etapas da
desapropriagao — ai incluindo os custos relacionados a elaboracao do projeto de

desapropriagao foram precificados pelos licitantes.

356. O que a ANTT tenta fazer é aplicar um mesmo entendimento a todas as
concessiondrias — seja por meio do Oficio 007/2017/GEINV/SUINF, da Resolugao
1.187/2019 ou da Portaria 257/2016 — desconsiderando a matriz de riscos de cada
contrato de concessao. Mesmo que laudos e cadastros fizessem parte do projeto
executivo, a ANTT ignora que a alocagao de riscos especificos em relagao aos
custos e dispéndios com desapropriagao incide somente na medida do
desequilibrio gerado pelo impacto que a existéncia de area a ser desapropriada
traz para a elaboracdo do projeto em cada obra a ser executada. Uma previsao
inespecifica da resolugao ou de um oficio circular ndo poderia sobrepor-se a

alocacao especifica de riscos do Contrato de Concessao.

357. Na verdade, o que a ANTT pretende é dar interpretagao que altera a matriz
de riscos contratual, ndo aplica-la. A efetivacao da matriz de riscos € imperativa,
no caso, a uma, porque sem tais laudos e avalia¢Oes a desapropriacao é inviavel,
e sem desapropriacdo a propria obra €, em si, invidvel ou, ao menos dificultada.
A existéncia de areas a serem desapropriadas traz para aquela obra elementos de
incerteza e custos que foram assumidos pelo Poder Concedente (assim como

ocorre com as remocgoes de interferéncias e vicios ocultos, tratados nas secoes
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anteriores e para os quais aplica-se um raciocinio analogo). Ademais, o pleito nao
diz respeito a todos os custos de uma obra que sofre com a necessidade de
desapropriagio, mas somente os custos adicionais que decorrem da
desapropriacao, sendo que os custos ordinarios (como de elaboracao do projeto
executivo, em todo o resto que nao diga respeito a desapropriacao) permanece

sendo arcados pela Concessionaria.

358. E, em relagao ao ponto 2) indicado no paragrafo 343 acima, mesmo em
relacao aos valores de indenizacao em si, a ANTT injustificadamente negou a
compensacao a Requerente com fundamento fragil de que a metodologia de
avaliagao dos imoveis apresentados pela Requerente no Oficio 2.388/2019 nao era
adequada, aplicando retroativamente exigéncias em relacdo a avaliagOes ja
realizadas e para as quais seria impossivel atender, anos apds as desapropriagoes,

as exigéncias atuais da agéncia. Explica-se:

359. A Concessiondria sempre encaminhou a agéncia, para comprovacao dos
valores incorridos com as indenizacOes, os laudos de avaliacao dos imoveis
expropriados. A todo tempo adotaram-se os procedimentos e a metodologia da
Norma IPR-746/2011 do DNIT (C - 119). Tal forma de prestacdao de contas vinha
sendo aceita pela Requerida, inclusive para imoveis em frente aos imdveis cuja

indenizacao foi posteriormente glosada pela agéncia (). Confira-se:
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Figura 23 - Esquemas demonstrando localizagdo dos iméveis desapropriados que tiveram
indenizacoes reequilibradas no 2° ano e dos que foram rejeitados

360. A Norma IPR-746/2011 do DNIT indica a utilizacdo de um Relatério
Genérico de Valores, que ¢ um resumo (genérico) de um laudo de avaliacao
completo, a ser preenchido com as caracteristicas individuais de cada imdvel em
um determinado segmento homogéneo. No RGV constam parametros basicos de
avaliacdo dos imoveis contidos em um determinado segmento homogéneo. O
RGV é uma baliza, uma moldura na qual os dados de cada imdvel a ser

expropriado serdo apos a sua vistoria inseridos e ponderados, chegando ao valor

individual de cada imovel.

361. Por ser um relatorio genérico, sua aplicabilidade ¢ limitada a imoveis
contidos em um mesmo segmento homogéneo — ou seja, de caracteristicas
semelhantes. Nao ¢ adequada a sua utilizagdo, portanto, para imoveis de

caracteristicas distintas em uma mesma regido - por exemplo, caso se
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pretendesse utilizar o RGV para imoéveis rurais e urbanos. Foi exatamente esse o
caso da Requerente, como explicado no Caderno de Respostas anexo ao Oficio
CRO 2.611/2019, que contrapds a negativa apresentada pela ANTT no Parecer
Técnico 0310/2019/GEENG/SUINF. Assim, na inviabilidade de utilizacao do
RGYV, a Concessiondria adotou a metodologia de imdvel-paradigma, conforme o

Manual de Desapropriagoes do DNIT.

362. Ou seja: ao longo dos primeiros anos de vigéncia da Concessao, a ANTT
nao havia apresentado objecdo as avaliagOes realizadas pela Concessiondria.
Somente foi apresentar sua rejeicao posteriormente, no Parecer Técnico
0310/2019/GEENG/SUINF, no ambito da andlise das presta¢des de contas com
desapropriagdes do 3% 4° e 5% anos, encaminhadas pela Requerente por meio do
Oficio 2.388/2019. Em outros termos, a ANTT apresentou, em 2019, exigéncias
metodoldgicas de modo retroativo, em relacao a desapropriagdes ja realizadas'!
e para as quais € invidvel coletar os dados e realizar as analises, nos dias de hoje,

da forma como quer a agéncia.

363. Isso porque, como serd melhor demonstrado na secao relativa ao calculo do
desequilibrio deste pleito, a Requerida exige que se apresentem amostras de
imdveis similares a venda a época das desapropriagdes, o que nao ¢é viavel na
pratica. Assim, ao fazer uma série de exigéncias burocraticas sob o pretexto de
aplicacao de uma metodologia de avaliacdo, a Requerida esta indevidamente

negando o direito da Requerente ao efetivo reequilibrio.

364. De todo o exposto, fica evidente que todos os dispéndios, gastos, (sejam
chamados de custos, investimentos, despesas, pagamentos ou como for), desde
que sejam necessarios ao processo de desapropriagao, devem ser reequilibrados,
visto que o Contrato de Concessao nao fez qualquer ressalva quanto ao tipo de
gasto que seria reequilibravel ou nao. Ademais, os argumentos da ANTT
ignoram a ldgica de alocagdo de riscos no Contrato, razao pela qual a

Concessiondria recorre a este Tribunal Arbitral para ter seu pleito legitimo

4 Dos imdveis (i) Fiasul Indtstria de Frios S. A; (ii) Agropecudria Guarita - Matricula 115.068;
(iif) Agropecudria Guarita - Matricula 24267; (iv) Agropecudria Guarita - Matricula 97.901; e (v)
Agropecuaria Guarita - Matricula 115.068.
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deferido e consequentemente ter reequilibrado o Contrato de Concessao no
montante de R$ 3.085.201,68 em valores de maio de 2012, conforme constante do
C-140.

III.C. Alteracao da legislacao aplicavel a Concessao

365. Os dois eventos de desequilibrio aqui tratados sao relativos a alteragoes
normativas, quais sejam: (i) a edi¢ao pela ANTT da Portaria n® 81/2014 (C - 43)
que, na interpretacao que lhe foi conferida pela ANTT, em seu art. 3° trouxe um
novo requisito para reconhecimento e calculo da extensdao das obras de
duplicacdo, o que acarretou atraso no inicio da arrecadagdo tarifaria; e (ii) a
entrada em vigor da Lei 13.103/2015, que em seu art. 16 aumentou o limite de
tolerancia do peso bruto transmitido por eixo, ampliando o custo de manutengao
dos pavimentos e trazendo necessidade de refor¢o das estruturas rodoviarias e
aumentando o custo das obras de expansao de capacidade da rodovia. Os dois
Eventos de Desequilibrio sao a seguir desenvolvidos, apds uma breve explicagao

sobre a disciplina juridica das alteragdes normativas a disciplina da Concessao.

-Do direito ao reequilibrio econo6mico-financeiro por

alteracbes normativas supervenientes

366. O direito ao reequilibrio econdmico-financeiro pelos impactos decorrentes
de encargos veiculados por alteragoes legislativas supervenientes ¢ estabelecido
pela legislacao e pelo Contrato de Concessao. Na legislacao, a necessidade de
recomposicdo econdmico-financeira nesses casos € garantida, para todos os

contratos administrativos, no art. 65, §5° da Lei 8.666/93:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos: (...)

§ 5¢ Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposicoes legais, quando
ocorridas apods a data da apresentacio da proposta, de comprovada
repercussio nos precos contratados, implicardo a revisdo destes

para mais ou para menos, conforme o caso.”
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367. Neste artigo, as expressoes “encargos legais criados” e “superveniéncia de
disposigoes legais” se referem nao so a lei em estrito senso, mas a todo tipo de
norma juridica. Por isso, elas também contemplam atos normativos infralegais
como Decretos, Regulamentos e Portarias, que, assim como as normas editadas
pelo Poder Legislativo, tém a capacidade de alterar os encargos, custos e receitas
do contrato administrativo. Ademais, seu ambito de incidéncia também vai
muito além das alteragdes tributdrias, se aplicando a todas as alteragOes
normativas, em qualquer ambito, que causem repercussao no contrato; afinal, a

lei é abrangente ao tratar de tributos ou quaisquer “encargos legais” 14>

368. Especificamente nas concessoes de servigco publico, esse direito é garantido
de forma ainda mais clara pelo art. 9% §3° da Lei 8.987/95, que trata das alteragoes

a encargos legais que gerem 6nus a Concessionadria:

“Art. 9° A tarifa do servigo puiblico concedido serd fixada pelo prego
da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de
revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato. (...)

§ 3°Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo, alteragdo ou
extingio de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a
apresentagio da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicard a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o

caso.”

369. A norma apresenta dois requisitos para sua aplicagao: (i) que a alteracao
normativa ocorra apds a apresentacao da proposta; e (ii) que se comprove o
impacto sobre a concessiondria. No caso, considerando que as propostas foram
apresentadas em 27/11/2013, tem-se que a edicdo da Portaria 81/2014 em
02/05/2014 e da Lei 13.103/15 em 02/03/2015 sao ambas supervenientes a

proposta, atendendo ao primeiro requisito. Ja a comprovagao do onus sobre a

142 Sobre o assunto, cf. SUNDFELD, Carlos Ari. Licitacao e Contrato Administrativo, 22 Ed. Sao
Paulo: Malheiros, 1994, p. 243: “Essa revisido do prego ndo estd ligada a eventos contratuais, mas a
incidéncia, na economia do contrato, a fatores a ele estranhos. O estatuto mencionou os tributos, cuja
criagdo, supressdo, aumento ou diminuicdo repercuta nos precos dos contratados. Mas ndo se limitou a eles.
Quaisquer disposi¢cdes normativas cujo surgimento repercuta comprovadamente nos precos, bem
como quaisquer encargos criados, alterados ou extintos apos sua fixagdo, ddo ensejo d revisdo
da remuneracdo. Trata-se de cumprir as cldusulas econdmico-financeiras de um contrato, atingidas por
evento que lhes é externo.” (grifos nossos).
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Concessiondria também € simples: no primeiro caso, a alteragao legislativa gerou
a impossibilidade de arrecadacao tarifaria pela Concessionaria por alguns dias,
causando a respectiva perda de receita; e, no segundo, aumentou o custo de
cumprimento das obriga¢des da Concessiondria com manutencado e refor¢o das

estruturas rodovidrias. Assim, o segundo requisito legal também é atendido.

370. Ja no Contrato de Concessdo, o direito a recomposi¢ao do equilibrio

econOmico-financeiro no caso € garantido na subcldusula 21.25:

“21.2 A Concessiondria ndo é responsdvel pelos seguintes riscos
relacionados a Concessio, cuja responsabilidade é do Poder
Concedente: (...)

21.2.5 alteracoes na legislagio e requlamentagdo, inclusive acerca
de criagio, alteracdo ou extingdo de tributos ou encargos, que
alterem a composigio econdmico-financeira da Concessio,

excetuada a legislagdo dos impostos sobre a renda;”

371. Essa previsao contratual deixa bem claro que o direito ao reequilibrio nao
se restringe a lei em sentido estrito. Isso porque, ao mencionar a “legislacio e
regulamentacdo”, a regra também incide no caso de encargos infralegais
supervenientes. Assim, toda vez que tais modificagdes causarem impacto nas
condi¢cdes de equilibrio econdmico-financeiro, aumentando os custos ou

diminuindo receitas do particular, deve haver o reequilibrio contratual.

372. Tal como nos casos anteriormente tratados, a alocacao desse risco ao Poder
Concedente estd de acordo com as melhores praticas na modelagem de
Concessoes. Isso porque a Concessiondria nao tem qualquer controle ou
ingeréncia sobre a criagdo de normas pela Administragao Publica ou pelo Poder
Legislativo e nao pode, sem decisao nesse sentido do Poder Concedente,
compensar os efeitos dessas alteragdes normativas por meio, por exemplo, da

variacao do valor das tarifas ou das suas obriga¢des de investimento.'*3

143 Nesse sentido, cf. Egon Bockmann Moreira, em considerac¢des sobre alteragdes tributdrias, mas
que também sdo aplicaveis a outros tipos de encargos normativos: “Os modelos tarifdrios sio
compostos por varidveis enddgenas e exdgenas. Dentre elas o impacto tributirio é uma das de mais dificil
(se ndo impossivel) previsdo. Nem o mais apurado exercicio de futurologia permite que concedente e
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373. Assim, os proximos itens demonstram como tais alteragdes normativas

geraram custos a Concessiondria que nao foram devidamente reequilibrados.

-Atraso na arrecadacao tarifaria

374. O Contrato de Concessao estabeleceu, nas subclausulas 18.1 e 24.2.2, os
seguintes requisitos para inicio da cobranga do pedagio pela Concessiondria:
i. execucao de 10% da meta total referente as obras de
expansao de capacidade;

ii. conclusao dos Trabalhos Iniciais;

iii. implantacdo das pragas de pedagio;

iv. integralizacao do capital social da Concessionaria;

v. entrega do programa de reducao de acidentes; e

vi. entrega do cadastro do passivo ambiental.**

375. Os requisitos ii) a vi) foram todos cumpridos pela Concessiondria até o dia
28/07/2015. Os Trabalhos Iniciais foram finalizados em 17/04/2015, com a ANTT
atestando sua conclusao por meio do Oficio 952/2015/SUINF; as 8 pracas de

concessiondria detectem qual serd o regime tributdrio a ser entrando nas décadas futuras em que serd
desenvolvido o projeto do concessiondrio. (...) Na medida em que os tributos configuram algo que ndo pode
ser estimado de partida nem tampouco atribuido ao risco administrado por um dos contratantes, o contrato
hd de ser previamente imunizado contra futuras incidéncias e variagdes das jd existentes (tanto a maior
quanto a menor). Por isso a previsdo expressa do §3°, art. 9° da Lei 8.987/1995. (...)”, em MOREIRA,
Egon Bockmann Direito das Concessoes de Servigo Publico, Inteligéncia da Lei 8.987/1995 (Parte
Geral). Sao Paulo: Editora Malheiros, 2010, p. 371.

144 Contrato de Concessao, subclausulas 18.1 e 24.2.2: “18.1. Inicio da Cobranca

18.1.1 A cobranga da Tarifa de Peddgio somente poderd ter inicio, em qualquer das pragas de peddgio, apds
a conclusdo dos Trabalhos Iniciais no Sistema Rodovidrio, a implantagio de 10% (dez por cento) da extensio
total das obras de duplicacdo previstas no PER, a implantagdo de praca de peddgio e o cumprimento, pela
Concessiondria, do disposto na subcldusula 24.2.2, bem como da entrega do programa de reducio de
acidentes e do cadastro do passivo ambiental. (...) 24.2.2 O capital social integralizado da Concessiondria
na data de assinatura do Contrato é de R$ 179.000.000,00 (cento e setenta e nove milhdes de reais). O
restante do capital social de R$ 61.000.000,00 (sessenta e um milhoes de reais) serd integralizado até o final
do primeiro ano da Concessdo.”.
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pedagio objeto do pleito'* terminaram de ser implantadas no dia 28/07/2015;%¢ a
integraliza¢ao do capital foi finalizada no dia 28/07/2015, conforme comunicado
sucessivamente pelos Oficios CRO 258/2015, 300/2015 e 533/2015; o programa de
reducdo de acidentes foi entregue no dia 20/03/2015, por meio do Oficio CRO
275/2015; e o cadastro de passivos ambientais foi entregue no dia 20/07/2014, por
meio do Oficio CRO 048/2014 (C - 141).

Cronograma dos Eventos

0s Trabalhos implantacio das 8 pragas de
Iniciais foram pedagio objeto do pleito
finalizados em terminaram; a integralizagdo do
17f04/2015, capital foi finalizada no dia,
Entrega do com a ANTT cadastro de passivos conforme comunicado
programa de atestando sua ambientais Oficio sucessivamente pelos Oficios CRO
¢do de Jusd CRO 048/2014 258/2015, 300/2015 e 533/2015
acidentes Oficio
Oficio CRO 952/2015/5U1
275/2015 NF

20/03/2015 17/04/2015 20/07/2015 28/07/2015

Figura 24 - Linha do tempo do atendimento aos requisitos para autorizagdo da cobranga tarifiria

376. Logo, em 28/07/2015 restava apenas comprovar a execu¢ao de 10% das
obras de duplica¢do rodovidria, inico requisito faltante. Em face do previsto no

item 3.2.1.1 do PER, que estabelece um total de 453,6 km de duplicacdo no

145 O Sistema Rodovidrio possui 9 pragas de pedagio, podendo a autorizacdo de inicio da
arrecadacao ser feita relativamente a implantacao de cada praca. Por isso, cumpre ressaltar que
este pleito é referente ao atraso na expedi¢do da Resolucao Autorizativa referente as pracas de
pedagio P01, P02, P03, P04, P05, P07, P08 e P09. Ou seja, a todas com excecao da P06, visto que
essa foi concluida posteriormente as demais. Assim, ele diz respeito a 8 das 9 pragas de pedagio.
146 Como verificado nos oficios 1651/2015/SUINF, de 13/07/2015, atestando o recebimento das
pragas 1, 2, 4, e 7; 1729/2015/SUINF, de 24/07/2015, atestando o recebimento das pracas 3 e 5; e
finalmente o oficio 1755/2015/SUINF, de 28/07/2015, atestando o recebimento das pragas 8 e 9.
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Sistema Rodoviario a cargo da Concessionaria,'¥” a meta de 10% correspondia a
45,36 km de duplicacao, sendo a conclusao das obras de duplicacdo atestada com
a emissao pela ANTT de Termo de Vistoria. Conforme previsto na subclausula
18.1.1,148 0 Termo de Vistoria deve ser emitido pela ANTT em até 30 dias da data

de recebimento pela agéncia da sua solicitagao.

377. Apos o cumprimento de todos os requisitos € iniciado o prazo de 10 dias,
previsto nas subcldusulas 18.1.2, c¢/c 18.1.5,'° para que a Diretoria da ANTT

expeca a Resolugao Autorizativa de inicio da cobranga tarifaria.

378. Diante do exposto, fica claro que a partir do dia 28/07/2018, a emissio pela
ANTT do Termo de Vistoria atestando a conclusdo da duplicacio de pelo
menos 45,36 km da rodovia iniciaria o prazo de 10 dias para a emissao da

Resoluc¢ao Autorizativa.

147 Neste item, denominado “Obras de Ampliagdo”, consta um quadro que expde a extensao total
de duplicagdo sob responsabilidade da Concessionaria de 453,6 km. Quanto ao restante da
rodovia, 113,9 km ja estavam duplicados e 281,1 km referiam-se a extensao em duplicagao pelo
DNIT.

148 O Contrato de Concessao estabelece nessa subclausula que a conclusao dos Trabalhos Iniciais,
das pragas de pedagio e dos 10% iniciais de duplicacdo sao comprovadas mediante Termo de
Vistoria, atestando as obras realizadas. Confira-se a subclausula 18.1 “18.1.1 (...)

(i) A conclusdo dos Trabalhos Iniciais de acordo com o estabelecido no PER serd atestada, mediante
solicitagio prévia da Concessiondria, através de Termo de Vistoria emitido pela ANTT em até 30 (trinta)
dias da data de recebimento da sua solicitacio.

(ii) A conclusdo das referidas obras de duplicacdo de acordo com o estabelecido no PER e neste
Contrato serd atestada na forma prevista nas subclausulas 10.3.1() e 10.3.1(ii), mediante solicitagio
prévia da Concessiondria, através de Termo de Vistoria emitido pela ANTT em até 30 (trinta) dias da
data de recebimento da sua solicitacdo.

(iii) A implantacdo das pracas de peddgio de acordo com o estabelecido no PER serd atestada,
mediante solicitagdo prévia da Concessiondria, através de Termo de Vistoria emitido pela ANTT em
até 30 (trinta) dias da data de recebimento da sua solicitagdo.” (grifos nossos).

149 Contrato de Concessao, subclausulas 18.1.2 e 18.1.5: “18.1.2 Apds atendido o exposto na
subcldusula 18.1.1, a ANTT expedird, em até 10 (dez) dias, a resolucdo de autorizacdo para o inicio
da cobranca da Tarifa de Peddgio para as pracas de peddgio indicadas pela Concessiondria.”;
(..) “18.1.5 Se cumpridas as exigéncias, a cobranca da Tarifa de Peddgio poderd ser autorizada
anteriormente ao prazo estabelecido no PER, ficando a Concessiondria com os ganhos decorrentes da
antecipagdo do recebimento das receitas tarifarias.” (grifos nossos).

172



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

{4 regados

379. E importante destacar que o Contrato de Concessio e o PER nio
apresentaram qualquer imposicdo ou restricdo a respeito de que os trechos
duplicados fossem continuos ou fracionados. Assim, era uma faculdade da
Concessiondria optar entre duplicar trechos de modo continuo ou de forma

segmentada, de acordo com a estratégia que julgasse mais eficiente.

380. Isso ficou ainda mais claro durante a licitagao da Concessao, nas respostas
apresentas pela ANTT as perguntas de esclarecimento ao Edital. Na ata de
resposta aos questionamentos, no Protocolo 39 de perguntas ao Edital (n®
1599423), a pergunta 21 foi respondida pela ANTT com a afirmacdo inequivoca
de que ndo era necessario que a duplicacdo fosse realizada em trechos

continuos:

“Perqunta n*21: E correto nosso entendimento de que a
implantagdo dos 45,36km, para o cumprimento dos 10% (dez por
cento) da extensdo total das obras de duplicacdo previstas no PER,
ndo precisam ser executados de forma continua? E com relagdo ao
inicio da cobranga apds a conclusdo da duplicagido dos 10%, é
necessdrio a entrega das 9 pragas previstas ou a cobranga pode ser
iniciada de forma parcial?

Resposta: O cumprimento dos 10% (dez por cento) da
extensdo total das obras de duplicacdo previstas no item
3.2.1.1. do PER ndo precisam ser executados de forma
continua. De acordo com a subcldusula 18.1.2 do Contrato de
Concessio, apds atendido o exposto na subcldusula 18.1.1, a ANTT
expedird, em até 10 (dez) dias, a resolucio de autorizacio
para o inicio da cobranca da Tarifa de Pedagio para as pracas
de peddgio indicadas pela Concessiondria.” (grifos nossos)

381. Essa questao foi abordada também em outro questionamento ao Edital, a
pergunta de n® 32 do Protocolo 39 (n® 1499432) da mesma ata. Em resposta a

pergunta sobre os efeitos da ndo disponibilizacdao da LI a Concessionaria pelo
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Poder Concedente, a ANTT novamente afirmou de modo incontestavel a

possibilidade de duplicacao segmentada de trechos.!

382. Ocorreu que, posteriormente a assinatura do Contrato de Concessao em
13/03/2014, a ANTT editou em 02/05/2015 a Portaria 81/2014, aplicavel as
concessiondrias da 3 Etapa do PROCROFE. A Portaria 81/2014 trouxe novas
regras de padronizacao dos procedimentos para envio dos anteprojetos das obras
de duplicacao e intervengoes. Especificamente, o seu art. 3° criou a norma de que,
nos anteprojetos, o espaco entre os trechos de duplicacio descontinuos nao

poderia ser inferior a 5 km; ou, em casos excepcionais, 3km:

“Art. 3° Para o caso dos anteprojetos de duplicacdo da rodovia, a
interrupgdo entre dois trechos de duplicacdo propostos, ou seja, a
distancia entre o final de um trecho a ser duplicado e o inicio de
outro trecho a ser duplicado, ndo poderd ser inferior a 05 (cinco)
quilometros.

Paragrafo vinico. Poderd ser aceita interrupgdo de, no minimo, 03
(trés) quilometros, em casos excepcionais devidamente

justificaveis, a critério da ANTT.”

383. Nota-se que nao ha no texto do artigo 3° da Portaria 81/2014 qualquer
referéncia a descontos, penalidades ou similares quando da analise das obras
de duplicacdo concluidas. Trata-se, simplesmente, de norma relativa a
apresentacao de projetos. Eventual projeto apresentado que descumprisse o
disposto no artigo 3° deveria ser, quando nao fosse possivel seu aproveitamento,

rejeitado pela ANTT, que deveria entdo exigir sua ressubmissao. Obviamente, a

150 Confira-se: “Pergqunta n°32: Uma das condicionantes listadas na Subcldusula 18.1.1 do Contrato para
inicio da cobranga de peddgio é a implantacdo de 10% da extensdo total das obras de duplicagdo previstas
no PER. Caso o Poder Concedente nio obtenha a Licenca de Instalagdo para o trecho escolhido para
duplicagdo da rodovia, de modo a atender a meta dos 10% da extensdo total a ser duplicada no prazo
mencionado na Subcldusula 10.3.2 (i) do Contrato, perqunta-se: A Concessiondria poderd iniciar a
cobranga de peddgio, vez que o ndo atendimento a esta condicionante decorreu de motivo alheio a sua
vontade?

Resposta: O cumprimento dos 10% (dez por cento) da extensio total das obras de duplicagio
previstas no item 3.2.1.1.do PER ndo precisam ser executados de forma continua. De acordo com a
subclausula 18.1.2 do Contrato de Concessdo, apds atendido o exposto na subcldusula 18.1.1, a ANTT
expedird, em até 10 (dez) dias, a resolucdo de autorizagdo para o inicio da cobranca da Tarifa de Peddgio
para as pragas de peddgio indicadas pela Concessiondria.” (grifos nossos).
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norma sO poderia ser aplicada aos projetos apresentados a partir de sua
vigéncia, ndao havendo nada na Portaria 81/2014 que tratasse dos projetos
anteriormente submetidos e ja aprovados, ou daqueles projetos cujas obras

estavam em andamento ou ja haviam sido realizadas.

384. Contudo, nao foi essa a interpretagao e aplicacdo da norma pela ANTT. A
agéncia entendeu que o art. 3° da Portaria 81/2014 seria fundamento para
penalizar a existéncia de distancias menores a 5 ou 3km entre trechos duplicados
com um “desconto” na contagem da duplicagao, para que a distancia minima
entre as duplicacdes descontinuas fosse de 5 ou 3km. Ou seja, a ANTT exigiria
uma distancia minima entre cada trecho para fins de recebimento e contagem das
metas de duplicagdo, mesmo que os projetos de obras de duplicagao houvessem

sido previamente aceitos pela ANTT.

385. Por exemplo: suponha-se que em um segmento de 10km, h4d uma distancia
de 2km entre os trechos A e B, ambos medindo 4km de extensao e integralmente
duplicados. Naturalmente, pelas regras contratuais, deveriam ser contabilizados
8km de duplicagao, correspondentes a soma dos trechos A e B, desconsiderando-

se o trecho nao efetivamente duplicado de 2km entre A e B.

4 km 4 km
2km

10 km

Figura 25 - Esquema indicando a contagem correta das obras de expansio de capacidade
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386. Contudo, pela interpretacio da ANTT a respeito da Portaria 81/2014,
somente poderiam ser contabilizados 5km de duplicagao, considerando a
distancia minima de 5km entre duplicagdes. Ou, na hipdtese de situacgao
excepcional do paragrafo nico do artigo 3% em que se aplica a distancia minima
de 3km entre trechos, seriam contabilizados 7km de duplicagdo, como no

exemplo abaixo:

10 km

Figura 26 - Esquema indicando a contagem promovida pela Requerida com suposto fundamento
na Portaria 81/2014

387. Diante desse cendrio, considerando que seu Plano de Ataque contendo o
cronograma e os anteprojetos das obras de expansao de capacidade ja havia sido
aprovado pela Requerida ANTT quando da aprovacao da norma que estabeleceu
aregra de distancia minima entre os trechos duplicados, a Concessiondria passou
a questionar a interpretacao e aplicacao da norma pretendida pela ANTT. Por
isso, passou a defender a disciplina original do Contrato de Concessao, de que
deveria ser desconsiderada somente a extensao do trecho que nao fora objeto de
duplicacdo, conforme destacado no Oficio CRO 040/2014 de 03/06/2014 (C - 142).

388. Com a finalizacdo das obras de duplicacdao, a Concessionaria solicitou a
ANTT, por meio do Oficio CRO 483/2015 (C - 143), a realizacao de vistorias, nos
dias 20 a 22/07/2015, as pistas duplicadas para comprovar o atendimento a meta

de duplicacdo. A ANTT realizou as vistorias nas datas solicitadas e no dia
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29/07/2015 expediu o Parecer Técnico 198/2015/COINF-URRS/SUINF - PT
198/2015 (C - 144), que analisou as obras de duplicagao realizadas.

389. Tal parecer concluiu pela aceitacio de segmentos duplicados em uma
extensdo de 54,780 km, quantidade equivalente a 12,07% do total das
obrigacoes de duplicacdo. Assim, a quantidade de duplicagdo comprovada
superava bastante os 10% iniciais de 45,360 km exigidos como requisito para

inicio da cobranga de pedagio.

390. Note-se que o PT 198/2015 é o Termo de Vistoria relativo ao atendimento
a exigéncia de duplicagdo da rodovia, cumprindo para todos os efeitos as
fun¢des que um Termo de Vistoria exerce na disciplina contratual.'! Isso porque
ele comprovou a realizagao de duplicacao necessaria na sequéncia de um pedido
de vistoria pela Concessiondria (a “solicitacao prévia” referida na subcldusula
18.1.1.(ii)), apds a realizagao de vistorias presenciais da ANTT nos trechos

duplicados nos dias 20 a 22/07/2015. Confira-se o disposto sua conclusao:

“43. De acordo com os pareceres técnicos das vistorias realizadas
em campo e a documentagio e comprovagio do atendimento dos
pardmetros de desempenho definidos pela cldusula 10.3.1 (ii) do
contrato de concessio, conclui-se pela aceitagdo dos seguintes
segmentos de duplicacdo, em conformidade com a cldusula
contratual 18.1.1 (ii):

a) Km 39+200 ao km 44+000;
b) Km 45+000 ao km 54+780;
¢) Km 56+620 ao km 74+320;
d) Km 94+900 ao km 117+400)” (grifos nossos)

391. A subclausula 18.1.1. (ii), ora citada pelo PT 198/2015, € justamente aquela
que estabelece ser a conclusao das obras de duplicacdo atestada por meio de um
Termo de Vistoria. Confira-se:

“18.1.1 (...) (ii) A conclusdo das referidas obras de duplicacdo de

acordo com o estabelecido no PER e neste Contrato serd atestada na

151 Conforme os elementos da subclausula 18.1.1, como destacado na nota de rodapé 148.
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forma prevista nas subcldusulas 10.3.1(i) e 10.3.1(ii), mediante
solicitagio prévia da Concessiondria, através de Termo de Vistoria
emitido pela ANTT em até 30 (trinta) dias da data de

recebimento da sua solicitagdo.” (grifos nossos)

392. Ou seja, quanto ao seu prazo, o Termo de Vistoria deveria ser emitido em
prazo menor ou igual a trinta dias da solicitacao feita pela Concessionaria. Esse
item também deixa claro que as obras de duplicacao devem ser avaliadas pela
ANTT de acordo com parametros contratuais bem definidos, os da subclausula
10.3.1(i) e 10.3.1(ii), também citada na conclusao do PT 198/2015,'> e que o Termo
de Vistoria é o documento apto a fazer o exame das obras efetuadas frente a esses
parametros. Nao ha qualquer mencao a necessidade de uma analise posterior
que avaliasse requisitos outros para além dos parametros da subclausula 10.3.1

(i) e (ii), objeto do Termo de Vistoria.

393. Dessa forma, por atestar a realizacao de duplicacao conforme os requisitos

contratuais da subclausula 10.3.1 (i) e (ii), tem-se manifesto que PT 198/2015 foi

152 Contrato de Concessao, subclausula 10.3.1: “10.3.1 As obras e servigos de cada um dos segmentos
do Sistema Rodovidrio descritos no PER no item Obras de Ampliacio de Capacidade e Melhorias, Obras
em Trechos Urbanos e da Frente de Servicos Operacionais deverdo estar concluidas e em operagio no prazo
e condigoes estabelecidas no PER, observados o Escopo, os Pardmetros Técnicos e os Pardmetros de
Desempenho previstos.

(i) Somente serdo consideradas implantadas as pistas duplas e, portanto, como atendidas as metas de
duplicacdo indicadas no PER e neste Contrato, quando concluidas as obras de duplicacio e as respectivas
melhorias, observadas as excegoes previstas no PER, e quando essas pistas e melhorias forem abertas ao
trifego.

(ii) Sem prejuizo da possibilidade da ANTT demandar a comprovagio da execugdo de outras atividades
constantes no Escopo, nos Pardmetros Técnicos e nos Pardmetros de Desempenho previsto PER, o
recebimento das obras e servigos de cada um dos segmentos do Sistema Rodovidrio descritos no PER nos
itens 3.2.1.1, 3.2.1.2 (apenas as vias marginais) e 3.2.2 serd atestado por meio da comprovagio de
atendimento dos sequintes Pardmetros de Desempenho:

(a) Auséncia total de flechas nas trilhas de roda medidas sob corda de 1,20 m; (b) Irregularidade longitudinal
mdxima de 2,5 mlkm; (c) Auséncia de defeitos de alcamento de placa, fissura de canto, placa dividida
(rompida), escalonamento ou degrau, placa bailarina, quebras localizadas ou passagem de nivel com grau
de severidade classificado como alto; (d) Deflexdo caracteristica (DC) mdxima de 50 x 10-2 mm; (e)
Auséncia total de sinalizagdo horizontal com indice de retrorrefletincia menor que 130 mcd/lx/m? em 100%
do trecho;

(f) Auséncia de sinalizagdo vertical e aérea com indice de retrorrefletdncia inferior ao especificado na NBR
14.644, sendo o indice minimo de 85% do valor inicial para as peliculas das placas para 100% das placas
da Rodovia.”
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o Termo de Vistoria que comprovou o cumprimento do requisito relativo a
duplicacdo necessario para o inicio da arrecadacao tarifaria. Isso é referendado
pelo seu proprio texto, que faz referéncia aos dispositivos contratuais pertinentes

a contagem da meta das obras de duplicagao:

“1. Este parecer técnico objetiva a andlise do cumprimento das
exigéncias das clausulas contratuais 10.3.1 (i) e 10.3.1 (ii) quanto
as obras de duplicacdo executadas pela Concessiondria Rota do
Oeste referentes ao quantitativo de 10% da extensdo de duplicagio
que consta na clausula 18.1.1 (ii) como preé-requisito para o inicio

da cobranga do peddgio (...)".

394. Logo, considerando que o PT 198/2015 se propds a verificar o cumprimento
dos requisitos estabelecidos no item 18.1.1 para os fins das metas de duplicacao
como condigdo para cobranca de tarifa; e que o PT 198/2015 atestou o
cumprimento dos requisitos na duplicacdo de um trecho superior aos 10%
iniciais, tem-se que o PT 198/2015 é o Termo de Vistoria que reconheceu, para
todos os fins contratuais, em 29/07/2015 o cumprimento da ultima das

condi¢Oes necessarias para a expedicao da Resolucao Autorizativa.

395. Sendo assim, iniciou-se a partir da edi¢ao do PT 198/2015, em 29/07/2015, o

prazo de 10 dias para emissao da Resolucao Autorizativa.

396. O Contrato de Concessao, na subcldusula 38.7, dispde que na contagem de
prazos deve ser excluido o dia do inicio e incluido o dia de vencimento, nao
podendo os prazos serem iniciados e vencidos em dias sem expediente da
ANTT." Como o dia 29/07/2015 foi uma quarta-feira, a contagem se iniciou em
30/07/2015, com o término em 08/08/2015, um sabado, de modo que o vencimento
do prazo passou para o dia 10/08/2015, segunda-feira. Ou seja, a ANTT deveria
expedir até 10/08/2015 a Resolucao Autorizativa.

153 Contrato de Concessao, Clausula 38: “38.7 Contagem dos Prazos

38.7.1 Nos prazos estabelecidos em dias, no Contrato, excluir-se-d o dia de inicio e incluir-se-d o do
vencimento, contando-se em dias corridos, salvo se estiver expressamente feita referéncia a dias iiteis.
38.7.2 56 se iniciam e vencem o0s prazos referidos em dia de expediente na ANTT.”.
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397. Que fique claro que a Concessionaria tomou todas as medidas ao seu
alcance para acelerar a realizacdo das obras, sendo diligente para cumprir os
requisitos para a expedicao da Resolugao Autorizativa e assim poder iniciar a
arrecadacgao tarifdria o quanto antes. No entanto, a ANTT ignorou tais esforcos
e nao cumpriu o seu dever contratual de emitir até 10/8/2015 a Resolucao
Autorizativa, frustrando o direito da Concessionaria de auferir os legitimos
beneficios oriundos de sua diligéncia, garantido na subcldusula 18.1.5 do

Contrato de Concessao:

“18.1.5. Se cumpridas as exigéncias, a cobranca da Tarifa de
Pedigio poderd ser autorizada anteriormente ao prazo estabelecido
no PER, ficando a Concessiondria com os ganhos decorrentes da

antecipacdo do recebimento das receitas tarifdrias.

398. Esse atraso ocorreu justamente por conta da incorreta interpretagao
conferida pela ANTT a Portaria 81/2014. A COINF-URRS entendeu ser necessario
que, apos o PT 198/2015, a GEINV avaliasse a aplicacdo dos descontos
supostamente previstos no art. 3° Portaria 81/2014 ao calculo da extensao dos
segmentos duplicados, para somente entao concluir sobre o atingimento da meta

dos 10% de duplicacdao. Nesse sentido, confira-se a parte final do PT 198/2015:

“46. A extensdo de segmentos de duplicacio a serem computados
para o atendimento da meta de 10% (clausula contratual 18.1.1
(ii)) deve ser avaliada pela GEINV, conforme portaria n°
81/2014/SUINF, sendo necessdrio destacar a ndo conclusido das
interconexoes denominadas Diamante 2 (km 47+700), Retorno em
Desnivel 2 (km 56+300) e Diamante 5 (km 111+000)”

399. Tal exame ocorreu apenas em 11/08/2015, com a emissao do Parecer Técnico
220/2015/GEINV/SUINF - PT 220/2015 (C - 145). Também nele se reconheceu a
natureza de Termo de Vistoria do PT 198/2015:

“12. Em 02/07/2015, a Concessiondria Rota do Oeste S.A., por
meio do Oficio n® 483/2015, comunicou a ANTT que em
20/07/2015 os segmentos referentes aos 10% de duplicacdo da
rodovia estariam aptos a receber a vistoria, com o objetivo de
atestar a conclusdo das obras de duplica¢do exigidas para o

inicio da cobranga do pedagio.
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13. Desta forma, considerando a comunicagdo citada no pardgrafo
anterior,  esta  GEINV  encaminhou o  Oficio n°
884/2015/GEINV/SUINF, de 13/07/2015, informando que a
vistoria da duplicacdo da rodovia seria realizada nos dias
20, 21 e 22/07/2015.

14. Para verificacdo da conclusdo das obras de duplicagio
dos segmentos, foi realizada vistoria pela Coordenacio de
Infraestrutura da Unidade Regional do Rio Grande do Sul,
através do escritorio avancado de fiscalizacdo de
Cuiabd/MT, com wverificagio detalhada entre os servicos
executados e aqueles previstos nos projetos executivos.

15. A wvistoria mencionada resultou no Parecer Técnico
COINF/URRS n® 198/2015, o qual consta como anexo a este

documento”. (grifos nossos)

400. No PT 220/2015, a GEINV, por verificar a nao conclusao de trés obras de
melhoria em trechos duplicados, passou a aplicar descontos para até chegar a
uma extensao de 3 km entre trechos descontinuos, ao invés de considerar apenas

a extensao efetiva do dispositivo de melhoria.

401. Com fundamento nessa interpretagcao retroativa do art. 3° da Portaria
81/2014, o PT 220/2015 concluiu pela duplicacio de 46,120 km. Esse valor é
equivalente a 10,17% do total da meta de duplica¢ao, ou seja, supera os 10%
iniciais de duplicacao de 45,36 km, atendendo ao requisito da subclausula
18.1.1 do Contrato de Concessao.

402. Convenientemente, a ANTT considerou que somente no PT 220/2015 foi
reconhecida a possibilidade de inicio da cobranga da tarifa de pedagio. Assim,
apos o PT 220/2015, a Resolu¢ao Autorizativa foi emitida em 27/08/2015 com a
Resolucao ANTT n° 4.811/2015 (C - 69).

403. Ou seja, a interpretacao dada pela ANTT a Portaria 81/2014 é o fator
responsavel pelo lapso temporal entre o PT 198/2015 e o PT 220/2015, na medida
em que a ANTT entendeu ser necessario condicionar o reconhecimento do

cumprimento da meta de 10% de duplicacdo a avaliacao da aplicabilidade de
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eventuais “descontos” supostamente exigidos pela Portaria 81/2014. Contudo,
como se viu, trata-se de interpretacao inadequada e retroativa a respeito do texto
da Portaria 81/2014, que simplesmente nao cria os procedimentos adicionais que
a ANTT entendeu serem cabiveis. Muito menos o artigo 3° da Portaria 81/2014
veicula ou prevée qualquer tipo de desconto. Em verdade, a norma sequer trata

de tal tema, mas apenas da apresentacao de anteprojetos.

404. A negligéncia da ANTT em relacdo ao direito da Concessiondria fica
evidente ao se constatar que, mesmo se considerada tal interpretacao erronea da
Portaria 81/2014, a Concessionaria ja havia atingido os 10% da duplicagao.
Conforme exposto, com a aplicagdo dos descontos ela duplicou 46,120 km, que
equivale a 10,17% do montante total de duplicacdo. Essa extensao de duplicacao
ja tinha sido comprovada quando do PT 198/2015, de 29/07/2018, motivo pelo
qual a ANTT deveria utilizar aquela data como referéncia para a expedicao da
Resolugao Autorizativa. No entanto, mesmo assim a ANTT considerou que a
duplicagao foi comprovada apenas em 11/08/2018 com o PT 220/2015, sendo a
Concessionaria injustamente prejudicada ao ndo conseguir auferir os
beneficios devidos pela sua conclusdo eficaz e diligente das obras de
duplicacao.

405. Dessa forma, ha de se reconhecer que o cumprimento da meta de
duplicacao de 10% foi efetivamente atestado pelo PT 198/2015, Termo de
Vistoria da duplicacao realizada, de modo que a Resolugao Autorizativa deveria
ser emitida até 10/08/2015. Assim, sendo expedida pela ANTT apenas 27/08/2015,
a Resolugao Autorizativa teve 17 dias de atraso.

406. Por isso, a Concessiondria passou a pleitear a realizagdo do reequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessao pelo consequente atraso no
inicio da arrecadagao da Tarifa do Pedagio, explicando ser o PT 198/2015 o Termo
de Vistoria que comprova o cumprimento requisitos da subclausula 18.1.1. Em

reposta, a ANTT passou a negar o pleito da Concessionaria.

407. Tal apresentagao e subsequente negacgao pedido de reequilibrio ocorreu por

trés vezes sucessivas: primeiro, com o pleito no Oficio CRO 632/2015 (C - 146),
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negado pelo Memorando 1244/2015/GEINV/SUINF, tendo como anexo o Parecer
Técnico 282/2015/GEINV/SUINF (C - 147); segundo, com sua apresentacao pelo
Oficio CRO 989/2016 (C - 58), no ambito da 4? Revisao Extraordinaria, com a
negativa da ANTT feita pela NT 016/2016 (C - 62); e terceiro, também no ambito
da 4? Revisao Extraordindria, com o Oficio CRO 1.087/2016 (C - 59), com negativa
da ANTT pela NT 027/2016 (C - 63).

408. Ainda na 4® Revisao Extraordinaria, apds a NT 027/2016, a ANTT passou a
reconhecer o PT 220/2015 como aquele que atestou a implantagao dos 10% de
duplicagdo para contagem do prazo de 10 dias para expedicao da Resolucao
Autorizativa, conforme a Nota Técnica 166/2016/GEROR/SUINF (C - 148). Assim,
concluiu que a Resolugdo ANTT n® 4.811/2015 foi emitida com 6 dias de atraso,

admitindo o direito ao reequilibrio a Concessiondria nesses termos.!>*

409. A linha do tempo a seguir ajuda na visualizagdo dos fatos descritos,

ilustrando o atraso total e o atraso reconhecido e reequilibrado pela ANTT:

154 Nota Técnica 166/GEROR/SUINF, pp. 23 a 26. Confira-se: “78. Assim considerando que a expedi¢io
da resolugdo autorizativa ocorreu somente em 27/08/2018, com a publicagio da Resolugio n® 4.811/2014,
verifica-se um atraso de 6 (seis) dias na abertura das pracas de peddgio P1, P2, P3, P4, P5, P6, P§ e P09,
imputado ao Poder Concedente.” (p. 25).
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Oficio CRO 483 Realizacdoda PT 198 Prazo limite Emissdo da
s:.||ir.'i1.andn vistoria para resolugdo resolucdo
vistoria da autorizativa autorizativa

duplicagdo entre | |
os dias20 e 22.7 17 dias de atraso
Prazo 10 dias (6 ja reequilibrados)
(contagem contratual)
[ |
| 1
T PT 220
oo L = o
1 !
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"-u__“_ e

Data de cumprimento de |
todos os requisitos parainicio
da cobranca de pedagio |

Figura 27 - Linha do tempo pleito Atraso na Arrecadagio

410. O entendimento da Nota Técnica 166/2016/GEROR/SUINF foi aplicado pelo
Voto DSL 179/2016, que originou a Resolugao ANTT n® 5.177/2016 (C - 47),
referente a 4* Revisao Extraordindria, reequilibrando apenas 6 dos 17 dias
relativos ao atraso no inicio da arrecadagao. Assim, a ANTT rejeitou em
definitivo o pedido de reequilibrio pelos outros 11 dias de perda da arrecadagao,

levando ao esgotamento da instancia administrativa.

411. Diante do exposto, com o indeferimento na esfera administrativa, a
Concessiondria pede ao Tribunal Arbitral que reconheca o seu direito ao
reequilibrio econdmico-financeiro, gerado pela edicao da Portaria 81/2014, que
causou, segundo a interpretacao que lhe foi aplicada pela ANTT, uma alteragao
superveniente na regulamentacdo aplicavel ao Contrato de Concessao, na forma
de sua subcldusula 21.2.5, e que acarretou a Concessiondria a perda de 11 dias
de arrecadacao tarifaria, totalizando o montante de R$ 7.649.866,38 em valores

de maio de 2012, conforme memorial de calculo constante do C - 149.
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-Aumento do limite de peso bruto por eixo

412. Em 24/11/2013, data de apresentacao das propostas da licitagao que deu
origem a Concessao, o limite vigente da tolerancia (a) de peso bruto total dos
veiculos e (b) de peso bruto transmitido por eixo ao pavimento era de 5%.
Portanto, veiculos que tivessem (i) uma carga total com peso até 5% superior ao
limite legal e (ii) peso medido, em cada um de seus eixos, em valor até 5%
superior ao limite legal ndo seriam autuados, podendo trafegar livremente pela
rodovia. Os limites de peso total e por eixo estavam definidos em sede legislativa,
na Lei 7.408/85:

“Art 1° - Fica permitida a tolerancia maxima de 5% (cinco por
cento) sobre os limites de peso bruto total e peso bruto transmitido

por eixo de veiculos a superficie das vias publicas.”

413. No plano infralegal, estava vigente a Resolucao n® 258/2007 do CONTRAN
(C - 150), editada por essa autarquia com base nos artigos 99, §§1°e 2° e 323 da
Lei 9.503/97, o Cédigo de Transito Brasileiro.!® O art. 52 da Resolugao CONTRAN
258/2007 mantinha o limite de tolerancia de pesagem em 5%, seguindo a Lei
7.408/85.1%

414. No caso, ao fazer referéncia a “tolerancia maxima sobre os limites de pesos

regulamentares” sem especificagao, tal artigo estabeleceu um limite aplicavel

155 Lei 9.503/97: “Art. 99. Somente poderd transitar pelas vias terrestres o veiculo cujo peso e dimensoes
atenderem aos limites estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 1° O excesso de peso serd aferido por equipamento de pesagem ou pela verificagdo de documento fiscal, na
forma estabelecida pelo CONTRAN.

§ 2° Serd tolerado um percentual sobre os limites de peso bruto total e peso bruto transmitido por eixo de
veiculos a superficie das vias, quando aferido por equipamento, na forma estabelecida pelo CONTRAN.
Art. 323. O CONTRAN, em cento e oitenta dias, fixard a metodologia de afericio de peso de veiculos,
estabelecendo percentuais de tolerdncia, sendo durante este periodo suspensa a vigéncia das penalidades
previstas no inciso V do art. 231, aplicando-se a penalidade de vinte UFIR por duzentos quilogramas ou
fragdo de excesso.

Pardgrafo uinico. Os limites de tolerdncia a que se refere este artigo, até a sua fixacdo pelo CONTRAN, sio
aqueles estabelecidos pela Lei n® 7.408, de 25 de novembro de 1985.”.

156 “ Art. 5°. Na fiscalizagdo de peso dos veiculos por balanga rodovidria serd admitida a tolerdncia mdxima
de 5% (cinco por cento) sobre os limites de pesos requlamentares, para suprir a incerteza de medi¢do do
equipamento, conforme legislacdo metrologica.”
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tanto ao peso bruto total quanto ao peso bruto transmitido por eixo. Ou seja,
tratava-se de norma geral regulamentar que meramente explicitava o comando
legal entdo vigente no artigo 1° da Lei 7.408/85. Mas a Resolugao CONTRAN
258/2007 também continha uma disposicao transitoria em seu art. 17 que permitia
uma tolerancia de 7,5% do limite de peso bruto por eixo, de forma excepcional e
temporaria. Tratava-se de margem (de 2,5%) adicional com prazo definido para
o seu fim. Na época da publicagao do Edital e apresentagao da proposta, o prazo
limite seria até 31/12/2013, conforme a redacao dada ao artigo 17 pela Resolucao
CONTRAN 430/2013:

Art. 1° Alterar o artigo 17 da Resolu¢io CONTRAN n®258/2007,
com redagdo dada pelas Resolugoes n® s 365/2010 e 403/2012, que
passa a vigorar com a seguinte redagio:

"Art. 17. Fica permitida até 31 de dezembro de 2013 a tolerdncia
mdxima de 7,5% (sete e meio por cento) sobre os limites de peso

bruto transmitido por eixo de veiculo a superficie das vias puiblicas”

415. Assim, na apresentacao da proposta na licitagao, considerou-se que a partir
de 01/01/2014 voltaria a viger o limite regular de 5% previsto no art. 5° da
Resolucao CONTRAN 258/2007. Tendo em vista que a previsao de assinatura
do Contrato de Concessao era para o inicio do ano de 2014 — o que efetivamente
ocorreu em 12/03/2014 — o limite aplicavel de tolerancia seria de 5% durante os
30 anos da Concessao. Por isso, a tolerancia de 5% sobre o limite legal foi aquela

considerada pelas proponentes para participacao da licitacao.

416. Contudo, apos a data da entrega das propostas, a Resolu¢cado CONTRAN
467/2013, de 11/12/2013, prorrogou a vigéncia da tolerancia maxima tempordaria
de 7,5% até 30/06/2014, o que por si so ja geraria direito a Concessiondaria de
reequilibrio pelo impacto no pavimento no periodo, por se tratar de alteragao
superveniente ao marco temporal da licitagao. Contudo, apds a assinatura do
Contrato de Concessao, a regra geral contendo a tolerancia de 5% foi alterada

pela edicao da Lei 13.103/15. Entre outras previsdes que impactaram as
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concessoes rodoviarias,’ o art. 16 de tal lei modificou a redacao do art. 1¢, II da
Lei 7.408/85, aumentando para 10% a tolerancia sobre o limite de peso bruto por

eixo. Confira-se:

“Art. 16. O art. 1° da Lei no 7.408, de 25 de novembro de 1985,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 1° Fica permitida, na pesagem de veiculos de transporte de
carga e de passageiros, a tolerdncia mdxima de:

- 5% (cinco por cento) sobre os limites de peso bruto total;

II - 10% (dez por cento) sobre os limites de peso bruto transmitido
por eixo de veiculos a superficie das vias publicas.

Paragrafo uinico. Os limites de peso bruto ndo se aplicam aos locais
ndo abrangidos pelo disposto no art. 20 da Lei no 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Codigo de Trinsito Brasileiro, incluindo-se as

vias particulares sem acesso a circulagdo publica.”

417. Posteriormente, essas alteracoes legislativas foram incorporadas também
a regulamentacdo do CONTRAN por meio da Resolucao 526/2015. Em seu art.
4°, alterou-se a norma geral infralegal sobre a referida tolerancia constante do ja
citado art. 5° da Resolu¢ao CONTRAN 258/2007:

“Art.4° O artigo 5° da Resolugio n° 258, de 30 de novembro de
2007, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

I - Artigo 5%

“Art. 5° Na fiscalizagdo de peso dos veiculos por balanga rodovidria
serdo admitidas as seguintes tolerdncias: (...)

II — 10% (dez por cento) sobre os limites de peso requlamentares

por eixo de veiculos transmitidos a superficie das vias publicas.”

418. Desse modo, em resumo, a tolerancia temporaria de 7,5% sobre limites de
peso regulares por eixo vigeu e impactou o Contrato de Concessao até 30/06/2014,
nao vindo a ser prorrogado posteriormente a Resolugado CONTRAN 467/2013. J&

157 Por exemplo, esta lei concedeu diversas garantias para os profissionais que trabalham no
transporte rodovidrio de passageiros e de cargas, determinou a obrigatoriedade da instalacao de
postos de repouso e descanso nas rodovias e suspendeu o pagamento do pedagio para eixos
suspensos de veiculos, entre outras alteragdes.
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bruto por eixo, impactando a Concessao desde sua vigéncia.

419. Assim, tal alteracdo legislativa e regulamentar aumentou em 5% o limite
de peso bruto por eixo aplicavel a Concessao em relacao a sua disciplina
juridica original, considerada quando da apresentacao da proposta na licitacao
pela proponente que formou a Concessionaria. Ou seja, foi uma alteragao
normativa superveniente em relacao as condi¢des do Contrato de Concessao,
que criou 6nus adicional visto que os veiculos de carga poderiam transitar com

cargas maiores, aumentando seu impacto sobre a rodovia.

420. Diante dessa alteracao legislativa superveniente, no dia 17/04/2015 a
Concessiondria enviou a ANTT o Oficio 334/2015 (C - 151), que trata do inicio da
vigéncia da Lei 13.103/15 e dos impactos por ela causados sobre a equacao
econOmico-financeira do Contrato de Concessao. Nesse oficio, a Concessionaria
explicou que o aumento do limite de tolerancia acarretaria: (i) danos adicionais
ao pavimento de pista existentes pelo aumento no peso transmitido, reduzindo
sua vida util e demandando maior manutencao; (ii) a necessidade de
redimensionamento do projeto de pavimentacao das pistas de duplicagao,
precisando ser mais espessa a fim de suportar o maior desgaste; (iii) impactos de
cunho estrutural nos dispositivos das obras de arte especial e correntes das
rodovias, como as interconexdes e acessos, que passariam a necessitar de reforco;
e (iv) um aumento no numero de acidentes relacionados a diminuicao da

capacidade de frenagem dos caminhdes mais pesados.

421. E preciso ressaltar que essa alteracio legislativa impactou de forma especial
a Concessao, mesmo em relacao as demais concessOes federais, pois mais da
metade do trafego da rodovia e, aproximadamente, 90% do fluxo de veiculos
equivalentes'® da BR-163/MT é composto por veiculos de carga pesada (C - 44).

Isso porque o Sistema Rodovidrio concedido é crucial para o escoamento da

15 E a medida calculada somando-se os veiculos leves (carros de passeio) aos veiculos pesados,
sendo estes tltimos multiplicados pelos respectivos niimeros de eixos. Veiculos leves como carros
de passeio correspondem a um eixo para tais efeitos (e, portanto, para efeitos de arrecadacao e
monitoramento do trafego, entre outros).
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produgao agropecudria do Mato Grosso, principalmente de soja, que é o estado

com a maior producao do Brasil em termos de pesagem.'

422. Dessa forma, a Concessionaria pleiteou o reequilibrio econdmico-financeiro
do Contrato de Concessao. Isso foi feito inicialmente no ambito da 4* Revisao
Extraordindria, por meio do Oficio CRO 989/2016 (C - 58). Os calculos do
reequilibrio foram apresentados na sequéncia pelo Oficio CRO 1.032/2016 (C -
152), sendo a metodologia de calculo apresentada em estudo de engenharia

anexo ao Oficio CRO 1.032/2016 elaborado pela renomada consultoria Dynatest.

423. Sinteticamente, a consultoria especializada avaliou o impacto do
incremento da carga por eixo no comportamento dos pavimentos, tanto nos ja
existentes quanto para os ainda com obras de duplicagao pendentes ao longo do
periodo de concessao. Assim, foi calculado o incremento necessario na espessura
da cobertura asfaltica para compensar estruturalmente o aumento da tolerancia
de peso por eixo, sendo calculado o montante de material e mao de obra
necessarios para a realizacdo dos reforcos e ajustes. No estudo, o impacto
calculado do aumento do peso do peso bruto por eixo ao longo dos 30 anos de

concessao foi de R$ 611.872.855,95, na data base de novembro de 2015.

424. A primeira andlise da ANTT sobre esse pleito ocorreu na NT 016/2016 (C -
62). Nela, a ANTT reconheceu o direito contratual da Concessionaria ao
reequilibrio econdmico-financeiro, por ser esta uma alteracao legislativa

superveniente, conforme evidenciado no trecho a seguir da Nota Técnica:

“219. Pelo Contrato, depreende-se que a Concessiondria, no
mérito, faz jus ao direito de reequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Concessdo, devido a criacdo da

Lei dos Caminhoneiros.

1% Por exemplo, na safra de 2016/2017, houve no Estado do Mato Grosso uma colheita de 61,9
milhdes de toneladas, equivalente a 26% do total nacional, tendo a lideranga pelo sexto ano
seguido segundo a série histérica da Companhia Nacional de Abastecimento. Confira-se
reportagem em: http://iepec.com/mato-grosso-lidera-producao-agricola-na-safra-20162017/.
Ultimo acesso em 18/10/2018.
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220. Destaca-se que o incremento de peso por eixo impacta nos
servicos de recuperagdo, manutencdo, conservagio de pavimento e
melhorias, uma vez que em funcido do maior desgaste, hd a
necessidade de elaboragio de projetos com dimensionamento de

pavimento de maior robustez” (grifos nossos)

425. Ainda, na NT 016/2016, a ANTT fez referéncia ao reconhecimento pelo TCU
do impacto causado pelo aumento do limite do peso bruto por eixo na Instrucao
Técnica TCU n® 014.618/2015. ' Nesta Instrucao Técnica o TCU indicou também
que a propria ANTT deveria elaborar uma metodologia para o calculo do custo
adicional de manutencao causado pelo art. 16 da Lei dos Caminhoneiros usando
ou o software Highway Development and Management (“HDM-4") ou o software
Elastic Layered System (“ELSYM5”) a fim de que a agéncia buscasse reequilibrar

os contratos de acordo com o custo real incorrido pelas Concessiondrias. ¢!

426. Na sequéncia, foi elaborado pela ANTT o Memorando 790/2016/SUINF (C
- 153) solicitando que a GEINV'¢? empregasse como valor preliminar nas revisoes
tarifdrias um estudo anteriormente elaborado pelo DNIT, que expressa uma
“Analise do impacto financeiro das propostas de peso por eixo da ANFAVEA e do
MERCOSUL utilizando Modelo HDM-4". Tal estudo se utiliza do custo médio
gerencial do DNIT de manutencao, constante da tabela SICRO, como o valor de
referéncia para as intervengdes de manutencao e duplicagdao adicionais a serem
feitas. Ou seja, foi um estudo anterior a alteracao legislativa em comento, feito

em contexto completamente diverso das concessdes rodoviarias federais, da Lei

160 Afirmou o TCU nesta oportunidade: “A Lei 13.103/15 trouxe duas possiveis implicacbes as
concessoes. A primeira foi introduzida no art. 16, que aumenta as margens de tolerdncia do preso bruto
total e por eixo. O impacto dessa medida nas despesas das concessiondrias é 6bvio, eis que o
aumento do peso permitido dos veiculos de carga diminui a vida 1itil do pavimento, o que exigiria
das concessiondrias maiores aportes de recursos na manutengdo das vias.” (grifos nossos).

161 O TCU recomendou, na Instrucao Técnica n® TC 014.618.2015-0, em suas consideragdes finais,
que: “24. (...) o estudo seja aprofundado pela ANTT, analisando de forma mais criteriosa, a fim de chegar
o0 mais proximo possivel do custo real incorrido pelas Concessiondrias.” (grifos nossos).

162 Esse documento também reconhece o direito ao reequilibrio, conforme consta em seu
paragrafo 5% “Considerando que, da matriz de risco dos Contratos de Concessdo, depreende-se que as
Concessiondrias, no mérito, fazem jus ao direito de recomposicido do equilibrio econémico-
financeiro no Contrato de Concessio, devido a entrada em vigor da Lei dos Caminhoneiros.” (grifos
N0SS0S).
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dos Caminhoneiros e sem considerar a caracterizacao do trafego da rodovia BR-
163/MT onde o fluxo de veiculos de carga, que fazem uso da tolerancia adicional
de 5% do peso bruto por eixo, representa aproximadamente 89,5% do fluxo de

veiculos equivalentes.

427. Tendo em vista que a NT 016/2016 nado analisou a metodologia de calculo
utilizada pela Concessiondria nem o valor para o reequilibrio econdmico-
financeiro, esta reapresentou seu pleito por meio do Oficio CRO 1.087/2016 (C -
59). Nele ressaltou que a metodologia empregada, apresentada junto ao Oficio
CRO 1.032/2016, ja apresentava o custo real e efetivo do impacto sobre a
Concessao, utilizando o software ELYM5, bem como os dados particulares da
rodovia e o or¢camento baseado no sistema de custos SICRO do DNIT. Ou seja, o
estudo ja seguia os mesmos parametros recomendados pelo TCU a ANTT na ja
citada Instrucao Técnica TCU n® 014.618/2015, estando também de acordo com as
determinacOes expostas pela ANTT na NT 016/2016 e com os parametros
recomendados pelo Memorando 790/2016/SUINF, quais sejam: a utilizagao da
tabela SICRO, a adogao de ciclos de manutencao e vida ttil, e a utilizagdo de uma
metodologia propria para esse evento, refletindo as condi¢des especificas do
Sistema Rodovidrio concedido. Em especial, destaca-se que a andlise
apresentada pela Concessiondria era especifica ao Sistema Rodovidrio,
considerando seu perfil de trafego, ndo uma andlise genérica desvinculada da

realidade da rodovia.

428. A ANTT avaliou novamente o pedido de reequilibrio na NT 027/2016 (C -
63), reafirmando a existéncia do direito da Concessiondria pelo aumento do
limite de peso bruto por eixo. No entanto, para sanar o desequilibrio, a Requerida
utilizou uma metodologia inadequada e insuficiente para recompor o impacto
causado na Concessao, lancando mao das premissas adotadas no documento
elaborado pelo DNIT. Com isso, o valor considerado para ANTT foi
absolutamente insuficiente para realizar o reequilibrio econémico-financeiro.
A NT 027/2016 foi acatada pela Diretoria Colegiada da ANTT, e tal reequilibrio
absolutamente incompleto foi implementado pela Resolu¢io ANTT n°
5.177/2016 (C - 47), referente a 42 Revisao Extraordinaria.

191



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

{4 regados

429. Posteriormente, em 2017, no ambito da 5% Revisao Extraordinaria, a
Concessiondria apresentou uma complementa¢dao ao seu pleito por meio do
Oficio CRO 1.399/2017 (C - 91). Como inicialmente fora compensado apenas o
impacto do aumento do peso bruto por eixo na rodovia principal, a
complementacao de 2017 pleiteou a inclusao do reequilibrio relativo ao impacto
da alteracao legislativa sobre os trechos secundarios da rodovia, como as vias
marginais, e sobre as obras de arte rodovidrias - incluindo os acessos e
dispositivos, como interse¢coes em nivel e interconexdes. Trata-se do mesmo
fundamento juridico, visto que também ha impacto do aumento da tolerancia
de peso por eixo em tais estruturas, e tal impacto é decorrente da mesma

alteracdo legislativa superveniente.

430. No entanto, o pleito complementar foi negado pela ANTT nas Notas
Técnicas  028/2017/GEINV/SUINF  de  01/06/2017 (C - 91) e
041/2017/GEINV/SUINF de 26/07/2017 (C - 93), sob a justificativa de que a
autarquia ainda estaria estudando qual seria a metodologia aplicavel ao
reequilibrio. Tais Notas Técnicas foram referendadas pelo Voto DMV (092/2017
(C - 94) do Diretor Relator Marcelo Vinaud, que resultou na Resolu¢gao ANTT n®
5.411/2017 (C - 95).

431. A respeito da inadequacdao da metodologia utilizada nos processos
administrativos de reequilibrio, a propria ANTT reconheceu que seu método
era ainda preliminar e insuficiente, ao afirmar que “a ANTT ainda ndo definiu
metodologia para cdlculo do efeito da alteracdo da tolerdncia de peso no pavimento” e que
“esse valor de aumento de custo de manutencdo de pavimento deverd ser revisto pela drea
técnica competente da SUINF, em momento oportuno, através de estudo técnico de
engenharia especifico” 1% Ou seja, o estudo empregado pela ANTT foi feito sem
metodologia de calculo propria, esta sujeito a revisao e nao foi especifico nem
para os impactos da Lei 13.303/15 nem para o Sistema Rodoviario. Ainda, a
ANTT nao considerou a taxa de remuneracao de custos administrativos de 6,24%,

que a propria agéncia entendeu ser devida.!®

163 Conforme a NT 027/2016, paragrafos 209 e 212.
164 Confira-se o disposto no NT 027/2016: “213. Como se trata de valor preliminar, ndo serd considerada
neste momento a taxa de remuneracdo de custos administrativos de 6,24%”" .
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432. Na verdade, a ANTT ja reconheceu ao setor a inadequacdo das premissas
anteriormente utilizadas, e a necessidade de sua substitui¢ao por metodologia
que vem atualmente sendo desenvolvida em parceria com a Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e as concessionarias de rodovias, conforme

verifica-se das atas de reunides constantes do C - 154.

433. Tanto € necessdria a revisao cuidadosa da metodologia que a ANTT
solicitou no TC 012.831/2017-4 concessao de prazo adicional de 180 dias para
cumprimento da determinagao do TCU naquele processo de apresentacao de
novos estudos contendo metodologia que dimensione os efeitos da alteragao do
limite de peso bruto por eixo.!®> Aquele processo se refere a revisao tarifaria da
concessiondria da Rodovia BR-101/BA/ES (ECO101) e adota premissas
metodoldgicas de calculo do desequilibrio econdmico-financeiro absolutamente

equivocadas contra as quais até mesmo a Requerida se insurge no ambito do
TCU.

434. Por exemplo, o TCU nao utilizou os parametros percentuais incorretos de
limite do peso bruto por eixo para mensurar os efeitos da Lei n® 13.103/2015 e, ao
arrepio do contrato de concessao e de toda a legislagdo aplicavel, pretendeu
aplicar indiscriminadamente um percentual de desagio correspondente ao
desconto apresentado na proposta da ECO101 quando de seu procedimento
licitatdrio, para que se calculassem os custos dos insumos utilizados, tendo como
limite os valores constantes dos estudos de viabilidade daquela concessdo. E

exige ainda o TCU que a Requerida aplique metodologia com premissas similares

165 Acérdao 290/2018-Planario, alterado pelo Acérdao 1.461/2018-Plenario, e com novo prazo
concedido pelo Acérdao 2175/2019-Plenario, a partir do qual a ANTT solicitou extensao do prazo.
em relacdo a concessao da Rodovia BR-101/ES/BA, o TCU determinou a ANTT que: “9.2.1.
reavalie, no prazo de 90 dias, os efeitos do art. 16 da Lei 13.103/2015 sobre os esfor¢os de manutengio da
Rodovia BR-101/ES/BA, a partir de estudos de engenharia especificos que dimensionem estes efeitos, em
substituicio aos resultados da Nota Técnica Conjunta SE-SPNTDNITANTT/MT 1/2015, levando em
conta, para tanto, as inconsisténcias apuradas nestes autos, adotando posteriormente as medidas
administrativas pertinentes, tais como, a edi¢do de novas Resolugdes a respeito do tema, com vistas
a utilizacdo dos novos pardmetros obtidos nos cdlculos para os reajustes tarifdrios;” (grifos
N0SS0S).
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para as demais concessdes rodovidrias,'® o que agravaria o desequilibrio ja
existente ainda nao solucionado pela ANTT, contra o qual a Requerente pleiteia

a devida compensacao.

435. Conforme indicado na Nota Técnica SEI n° 1535/2019/GEFIR/SUINEF/DIR,
encaminhada pelo Oficio SEI n® 8934/2019/GEFIR/SUINF/DIR-ANTT (C - 105), a
Diretoria Colegiada da ANTT, por meio do memorando n® 006/2019/GAB, de 21
de janeiro de 2019, deu anuéncia para que fosse aplicado no momento da revisao
ordinaria de cada contrato de concessao o entendimento constante do Acordao
290/2018-Plenario do TCU. Nesse sentido, o Oficio SEI N°
8934/2019/GEFIR/SUINF/DIR-ANTT, que fundamentou a Deliberac¢ao 1.051/2019
(C - 106), relativa a 42 Revisao Ordinaria, 72 Revisao Extraordinaria do Contrato
de Concessao, pretendeu aplicar as premissas indicadas pelo TCU no Contrato
de Concessao para alterar e reduzir ainda mais o reequilibrio (incompleto)

concedido anteriormente pela ANTT, conforme se vé:

63. Cabe lembrar que se encontra em elaboracdo pesquisa, custeada
por Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico (RDT) do
contrato da concessiondria ECOPONTE, para definicio de
metodologia que permita a avaliagdo dos impactos nos custos de
manutengdo de pavimento de rodovias concedidas em decorréncia
desse aumento das tolerdncias nas cargas por eixo.

64. Apds conclusdo dessa pesquisa, que estd sendo realizada pelo
Laboratério de Pavimentacio (LAPAV) da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS), acreditamos que serd possivel
determinar o real impacto sobre o pavimento em razdo da aplicagio
da referida lei.

65. Sendo assim, continuard sendo adotada, de forma proviséria, a
estimativa de 10,5% de aumento das despesas da Concessiondria

em relagdo a manutengdo do pavimento, conforme estudo anterior

166 No Acérdao 290/2018-Planario, alterado pelo Acdérdao 1.461/2018-Plenario, mantido pelo
Acdérdao 2175/2019-Plenario, o TCU determinou a ANTT que: “9.2.4. retifique, no prazo de 180 dias,
todas as revisoes tarifdrias jd aprovadas em decorréncia dos efeitos do art. 16 da Lei 13.103/2015 nos demais
contratos de concessio de rodovias vigentes, considerando, no que for cabivel, os critérios constantes destes
autos, demonstrando expressamente a manutengdo original do equilibrio econdmico-financeiro;”
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elaborado pelo DNIT, até que seja concluido o relatério final da
pesquisa.

66. Porém, para que seja adotada a correcio recomendada
pelo TCU e solicitada pela Diretoria da ANTI, serdo
adotados os valores previstos no Estudo de Viabilidade
(EVTEA) referente ao Lote 7 da 3° Etapa PROCROFE para
os servicos de Recuperacido e Manutencio de Pavimento com
aplicagdo do desdgio de 52,03% da proposta vencedora do
certame.

67. Na planilha a seguir sdo apresentados os valores propostos (a
precos iniciais referentes a maio de 2012) em alteragdo aos
valores vigentes incluidos pela 1* Revisdo Ordindria e 4*
Revisdo Extraordindria, considerando-se a proporcionalidade
prevista no cronograma de desembolso do EVIEA, enquanto no
cronograma anteriormente vigente o desembolso foi distribuido de
forma regular seguindo aumento de demanda pelas duplicagoes

previstas. (grifou-se)

436. Por outro lado, a Concessiondria desenvolveu um estudo especifico para o
caso em questao, feito com base nas pesagens realizadas ao longo da rodovia e
levando em conta as caracteristicas proprias do Sistema Rodovidrio. Ele
identificou o comportamento dos pavimentos, especialmente nas obras de
pavimentacao e restauracao/manutencao, sendo realizado a partir da analise do
impacto do incremento de cargas por tipo de eixo nas estruturas de pavimento
existentes e em implantacdo ao longo da rodovia, empregando anélise
mecanistica nas simulagdes de vida tutil e também para se determinar as
necessidades estruturais de compensagOes para tais incrementos. A modelagem
se deu de forma separada para as estruturas de pavimentos novos e de
pavimentos a restaurar, tendo em vista que apresentam distintas constitui¢oes
(materiais e espessuras) e comportamentos resilientes. Utilizou-se inclusive o
software recomendado pela prépria ANTT, o ELSYM5. Com isso, foi obtido
resultado muito mais confidvel e preciso sobre os efetivos impactos da alteragao
legislativa na Concessao. Ainda, o estudo apresentado pela Concessiondria

utilizou como parametro de valor dos insumos necessarios, feitas com base no
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sistema de pregos SICRO, conforme também recomendado pela ANTT na
Resolugao n® 3.651/2011 e na propria NT 016/2016.167

437. Concluiu o estudo realizado que o impacto causado pela alteracao
legislativa pode ser traduzido em uma reducdo de 11% na vida 1util do
pavimento. Supondo um ciclo de obras de 10 anos, tipico dos investimentos em
duplicagao, o pavimento iria durar cerca de 1,1 anos a menos. Logo, o déficit
estrutural observado neste caso deve ser compensado com um incremento de 1,5
cm de CBUQ. Ja para os pavimentos de restauragao, aplicando-se os mesmos
conceitos, o impacto corresponde a uma reducdo de 5% na vida util do

pavimento, o que demandaria um incremento de 0,5 cm de CBUQ.

438. Resta claro que houve o esgotamento da matéria na instancia
administrativa, subsistindo um desequilibrio econdmico-financeiro em desfavor
da Concessiondria, tanto tendo em vista que a metodologia de calculo adotada
pela ANTT para mensurar o impacto na via principal é genérica, incorreta e
insuficiente, quanto considerando que a ANTT se recusou sequer a analisar o

impacto referente aos trechos secundarios.

439. Por isso, a Concessiondria pede ao Tribunal Arbitral que reconheca o seu
direito ao econdmico-financeiro decorrente da alteracdo normativa
superveniente do aumento no limite do peso bruto transmitido por eixo, na
forma da subclausula 22.1.2.5 do Contrato de Concessao, no montante de R$
392.915.158,79 na base de maio de 2012, de acordo com o memorial de calculo
contido no C - 155.

167 A Resolugao ANTT n® 3.651/2011 dispde sobre a questdo em seu art. 3% “Art. 3° Para fins de
determinagdo dos fluxos dos dispéndios marginais serdo utilizados os critérios definidos nos incisos I e Il a
seguir para definir o valor das obras e servicos resultantes do evento que deu causa ao reequilibrio.

I — O valor das obras e e/ou servicos deverd ser proposto pela concessiondria, conforme previsto em
Resolucido, mediante apresentacio de orcamento elaborado com base na composigio de custos
do Sistema de Custos Rodovidrios — SICRO, sob gestio do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT” (grifos nossos).

A NT 016/2016 retoma essa recomendacao e aplica-a ao reequilibrio pelo aumento do peso bruto
por eixo em seu pardgrafo 232: “232. Cabe lembrar que, conforme preconizado na Resolucdo n®
3.651/2011, as novas obras deverdo ser or¢adas pelo SICRO do DNIT (...)".
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III.D. A ocorréncia de circunstincias afetas a alea economica

extraordinaria

440. Ao longo da execugao do Contrato de Concessao, a Concessionaria foi
impactada pela ocorréncia de fatos imprevisiveis e de efeitos incalculaveis que
afetaram profundamente a equacdo econdmico-financeira contratual. A
materializacdo destes eventos nao pode ser atribuida a Concessionaria, que
sequer possui qualquer controle sobre sua ocorréncia sob um ponto de vista
causal. Eles integram a dlea econdmica extraordindria e podem ser enquadrados
contratualmente na categoria de caso fortuito ou forca maior, fazendo incidir a
alocacdo contratual de riscos ao Poder Concedente e atraindo a protecao

conferida por este instituto em sede legal.

441. Nesse ambito, sao dois os eventos de desequilibrio: o primeiro é referente
as alteracOes substanciais das condi¢des de financiamento originalmente
ofertadas pela Requerida, que integram as condig¢oes essenciais da Concessao,
ocorridas em razao da mais grave crise econdmica da histdria recente brasileira.
(item II1.D.2. ). O segundo se refere as sucessivas e extraordindrias majoragoes no
preco de CAP decorrentes da inesperada alteragao da forma de determinagao de
tal preco pela Petrobras (item III.D.3. ). Cumpre, entretanto, inicialmente
demonstrar o fundamento legal e contratual do direito ao reequilibrio
econOmico-financeiro pela ocorréncia de eventos afetos a d4lea econdmica

extraordinaria, caracterizadores de caso fortuito ou for¢a maior (item II1.D.1.).

-Do direito ao reequilibrio econdmico-financeiro pela

ocorréncia de caso fortuito e forca maior

442. A protecdo das partes contratuais contra eventos extraordindrios,
imprevisiveis e/ou incalculdveis, que modificam substancialmente as condigdes

iniciais da contratacdo, € encontrada tanto no direito privado!® quanto no

168 O Codigo Civil, nos seus arts. 317 e 478, por exemplo, confere ao juiz a possibilidade de
alteragao das condig¢des contratuais em razao de fatos que alterem manifestamente as prestagdes
a serem cumpridas pela parte: “Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier despropor¢io
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publico. No direito administrativo, destaca-se o direito assegurado pelo art. 65,
I, d) da Lei n® 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente aos contratos de concessao

de servigos publicos:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com

as devidas justificativas, nos sequintes casos: (...)
II - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administracdo para a justa remuneracido da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengido do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,
ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual”

(grifos nossos)

443. O Contrato de Concessao foi igualmente expresso ao alocar ao Poder

Concedente o risco em razao de caso fortuito ou for¢a maior, eventos afetos a alea

extraordindria. Confira-se o teor da subclausula 21.2.4 do Contrato de Concessao:
“21.2 a Concessiondria ndo é responsavel pelos seguintes riscos
relacionados a Concessio, cuja responsabilidade ¢ do Poder
Concedente: (...)
21.2.4 Caso fortuito ou for¢a maior que nao possam ser objeto de
cobertura de seguros oferecidos no Brasil a época de sua
ocorréncia.”

444. Trata-se de dispositivo contratual cujo proposito € abarcar eventos fora do

controle da Requerida, contra os quais era impossivel que ela pudesse se prevenir

(dai a mengao a inexisténcia de seguro oferecido a época de sua ocorréncia) e que

manifesta entre o valor da prestagdo devida e o do momento de sua execugdo, poderd o juiz corrigi-lo, a
pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o valor real da prestagdo.

Art. 478. Nos contratos de execucdo continuada ou diferida, se a prestagio de uma das partes se tornar
excessivamente onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de acontecimentos extraordindrios
e imprevisiveis, poderd o devedor pedir a resolugdo do contrato. Os efeitos da sentenca que a decretar
retroagirdo a data da citagdo”.
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podem abalar a propria continuidade da Concessdo. Verifica-se assim o
reconhecimento contratual de que ha um conjunto de fatos extraordinarios
e/ou imprevisiveis, fora das condi¢des contratuais originais, cujos impactos
deverao ser suportados pela Requerida a fim de salvaguardar a estabilidade do

contrato, da mesma forma como é feito pelo supracitado art. 65, 1I, d).

445. Cumpre, entdo, esclarecer os conceitos de caso fortuito e forgca maior.
Embora a definicao especifica desses conceitos possa variar na doutrina,'® tem-
se assentando que sao situagdes de fato alheias a vontade das partes e por elas
inevitdveis, que geram a impossibilidade do cumprimento de obrigacdes
contratuais. E essa, inclusive, a posicao consolidada no Superior Tribunal de
Justica (“ST]”), com respaldo na doutrina classica de Clovis Bevilacqua: “Na li¢do
de Clovis, caso fortuito é ‘o acidente produzido por forga fisica ininteligente, em condicoes
que ndo podiam ser previstas pelas partes’, enquanto a for¢a maior é o fato de terceiro, que
criou, para a inexecugdo da obrigacdo, um obsticulo, que a boa vontade do devedor ndo
pode vencer’, com a observagio de que o traco que os caracteriza ndo ¢ a imprevisibilidade,

mas a inevitabilidade” 170

446. Logo, caso fortuito e forca maior sao casos classicos de ocorréncia da
chamada alea econémica extraordinaria. De acordo com a jurisprudéncia do
TCU, “a dlea econémica extraordindria, que serve como fundamento ao reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos, hd que ser entendida como um risco
imprevisivel, extempordneo e de excessiva onerosidade e que, sendo insuportdvel,
ndo se pode exigir que a parte prejudicada arque com suas consequéncias por um
dado periodo de tempo, sob pena de se concluir que esse fato ndo decorreu de uma
situacdo de dlea econdmica extraordindria”(grifos nossos).””! Ja na doutrina, como
nota Carlos Ari Sundfeld, a expressao dlea econdmica extraordindria ¢ utilizada

para designar justamente esses fatores de influéncia no equilibrio contratual que

16 De forma geral, se entende que caso fortuito é aquele decorrente de eventos da natureza,
enquanto que a for¢a maior resulta de fato causado pela vontade humana, embora alheia as
partes.

170 STJ, REsp n® 264.589-R], 4* Turma, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ: 18/12/2000.
171 Acérdao 1.563/2004 - TCU - Plenario. Relator Min. Augusto Sherman.
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nao sao suportados pelo contratado, enquanto que os riscos a ele contratualmente

alocados integram a dlea econdmica ordindria.!”?

447. No Direito Administrativo, a analise dos casos de ocorréncia da alea
econOmica extraordindria tem sido classicamente informada pela teoria da
imprevisao.'”? Para sua incidéncia, afirma Marcal Justen Filho que “se deve admitir
que a distingdo entre ordinariedade e extraordinariedade se relaciona com a previsibilidade
e a probabilidade da ocorréncia dos eventos. E evidente que ndo se pode estabelecer como
critério diferencial a mera possibilidade do evento. Formula dessa ordem tornaria initil a
distingdo entre dlea ordindria e extraordindria: todo evento possivel seria previsivel e, por
isso, integraria a dlea ordindria. Logo, integrariam a dlea extraordindria apenas os eventos

impossiveis, 0s quais nunca ocorreriam por sua propria definicdo” 17

448. Ou seja, integram a adlea extraordindria todos aqueles eventos cuja previsao
ndo era razoavel de ser feita de acordo com as circunstancias iniciais da
contratacao; ou, ainda que fosse possivel prever sua ocorréncia, nao era a época
possivel estimar seus efeitos na forma ocorrida. Em suma, sdo eventos
imprevisiveis e/ou de consequéncias incalculaveis ex ante os que fogem as
circunstancias ordinarias de mercado, onerando excessivamente uma das
partes contratuais. As hipodteses de caso fortuito e for¢a maior elencadas nos itens

a seguir tratam justamente desse tipo de eventos.

449. E preciso deixar claro que a alocagdo contratual e/ou legal dos riscos
ligados a ocorréncia de eventos extraordinarios ao Poder Concedente sobrepoe-
se a eventual alocacao contratual de risco ordinario a Concessionaria, atraindo
a necessidade de promogao do reequilibrio econdmico-financeiro. Explica-se: o
Contrato de Concessao, quando aloca riscos especificos — por exemplo, variagao
cambial, preco de insumos, demanda e contratagao de financiamento — o faz

tendo em conta as circunstancias ordinarias da contratacao. Assim, dentro das

172 SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo Contratual — Colecao Pareceres, Vol. 2. Sao
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2013, p. 46.

17Na doutrina administrativista tradicional, ver a respeito: MELLO, Celso Antdnio Bandeira de.
Curso de Direito Administrativo. 20? edi¢do. Sao Paulo: Malheiros, 2006, pp. 613 e ss.

174 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria Geral das Concessdes de Servico Publico. Sao Paulo: Dialética,
2003, p. 400
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flutuagdes ordindrias cambiais esperadas, da variacdo ordindria do valor de
insumos e materiais, de flutuacdes de demanda ou de um cenario de
normalidade no mercado de crédito, o risco ¢ integralmente assumido pela

Concessiondria, conforme o previsto nas respectivas clausulas contratuais.

450. Nao obstante, a situacao é diversa caso ocorra um evento imprevisivel em
si ou em suas consequéncias, elevando o risco a um nivel extraordindrio,
anomalo a flutuacdo regular de mercado. Em relacdo ao risco de demanda, por
exemplo, podem ocorrer eventos que ocasionem uma diminuigao excepcional do
volume de trafego no Sistema Rodoviario, como o rompimento de uma barragem
que afete a rodovia, seu bloqueio por um longo periodo de tempo por atos de
terceiros, ou uma operagao de forga policial ou militar em comunidades lindeiras
que gerem riscos aos usudrios da rodovia. Assim, a ocorréncia de caso fortuito e
forca maior se sobrepde ao risco ordindrio de demanda, criando o dever de

reequilibrio econdomico-financeiro da Concessao pelo Poder Concedente.

451. De outro modo, de nada valeria a protecio ao equilibrio econémico-
financeiro oferecida pela legislacio e pelo contrato a Concessionaria. Seria
indcua a alocacao de risco ao Poder Concedente nesses casos se fosse a ele
simplesmente possivel alegar a alocagao do risco ordindrio a Concessiondria,

mesmo diante da extraordinariedade do evento.

452. Nesse sentido, € precisa a andlise de Flavio Amaral Garcia ao tratar
justamente da ocorréncia de eventos previstos na matriz de riscos, mas que se

concretizam com magnitude extraordindria:

“Dito em outros termos, o ponto central a ser abordado envolve
saber se 0s riscos contratualmente partilhados entre as partes
—quando tém as suas consequéncias extremadas em razdo de
profunda modificacgio mno contexto econdmico que
emoldurou a celebragio do contrato — podem gerar reequilibrio
do contrato ou, de outro lado, se uma vez compartilhados os riscos
cada parte deve assumir integralmente as suas consequéncias,

mesmo que diante de novas condicOes e circunstincias, nao se
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cogitando de aplicar a racionalidade da Teoria da Imprevisdo em
razdo de se tratar de riscos contratualmente delimitados. (...)
Ainda que o desequilibrio recaia essencialmente em custos
assumidos por uma das partes, parece solucio simplista dizer
que se tratava de risco contratualmente previsto, afastando-se a
teoria da imprevisdo. (...)

Certos riscos, ainda que corretamente alocados, podem ter as suas
consequéncias extremadas por circunstincias imprevisiveis a ponto
de abalar a economia original do contrato e colocar em perigo a sua
eficiente execucdo.

A sutiliza da distingdo é relevante para a compreensdo do que ora
se afirma.

Quando ocorréncias faticas — contratualmente partilhadas —
se desenvolvem em cendrios drasticamente alterados,
absolutamente imprevisiveis e que geram uma elevagio
extremada e extraordindaria dos custos, onerando
excessivamente uma das partes, a interpretacdo que privilegie o
equilibrio econémico-financeiro do contrato e a estabilidade
do pacto é a que melhor se coaduna com a concretizagdo do interesse

publico e a justica contratual”. 7> (grifos nossos)

453. Assim, para interpretar o Contrato de Concessdao de modo sistematico e
harmodnico com a legislagao, é preciso compatibilizar os riscos ordinarios e
extraordinarios, sendo certo que a alocacao de riscos ordindria é suplantada
quando da ocorréncia de eventos afetos a alea econdmica extraordindria e a
teoria da imprevisao, como é o caso, por exemplo, de caso fortuito ou forca

maior.

454. Nesse sentido, é extensa a referéncia doutrindria e jurisprudencial a
prevaléncia da alocagao extraordindria de riscos, impedindo que ao contratado

seja imposta toda e qualquer situagao pela simples alocacdao ordindria de um

175 GARCIA, Flavio Amaral. A imprevisdao na previsao e os contratos concessionais. In:
MOREIRA, Egon Bockman (Coord.), Contratos administrativos, equilibrio econdmico-financeiro e taxa
interna de retorno: a l6gica das concessoes e parcerias publico-privadas. Belo Horizonte: Férum, 2016,
pp- 117-119.
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risco. Na doutrina, Pedro Gongalves é categdrico ao afirmar que “as circunstincias
de o contratante assumir um determinado risco (v.g., de procura ou de construgio) ndo
significa que tenha de suportar as consequéncias de todo e qualquer facto que
produza efeitos no dominio desse risco” .’ Ja segundo Carlos Ari Sundfeld, “a
concessiondria, por 6bvio, ndo assume qualquer risco referente a mudancas nas

condigoes contratuais de exploracdo.””” (grifos nossos).

455. A acolhida jurisprudencial da protecao ao contratado da Administragao
contra eventos da dlea extraordindria provém de diversas fontes. O STJ, no caso
paradigmatico do Recurso Ordindrio em Mando de Seguranca n° 15154-PE,
reconheceu a extraordinariedade da crise econdmica decorrente da subita
desvalorizacdo cambial ocorrida em 1999 como causadora do rompimento da
equacgao econdmico-financeira de contrato administrativo.'”® Tal julgamento
originou diversos outros no mesmo sentido, consolidando no STJ o
reconhecimento do direito ao reequilibrio econémico-financeiro quando da

ocorréncia de fato relativo a alea extraordinaria.'”

456. Em hipdtese semelhante, a justica federal considerou possivel o reequilibrio

econOmico-financeiro por conta do congelamento de pregcos impostos a

176 GONCALVES, Pedro Costa, com a colaboragdo de MACHADO, Carla e MOREIRA, José
Azevedo. Direito dos Contratos Puiblicos. Coimbra: Almedina, 2016, p. 559

177 SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo Contratual — Colecdo Pareceres, Vol. 2. Sao Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, 2013, p. 124.

178 STJ, acérdao no RMS n® 15.154-PE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ: 02/12/2002.

179 Cf. os seguintes julgamentos do STJ: RESP n° 120.113/MG, rel. Min. Humberto de Barros, D]
14.08.2000, p. 14; RESP n® 216.018/DF, Rel. min. Fraciulli Neto, DJ 10.09.2001, p. 370; RESP n®
361.694/RS, Rel. Min. Nancy Andrighi, DJ 25.03.2002, p. 281; RESP n® 431.121/SP, Rel. Min. José
Delgado, DJ 07.10.2002, p. 200; RESP n® 1.283.757/SC, Rel. min. Mauro Campbell Marques, D]
27.09.2013; RESP n° 1.248.237/DF, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, D] 18.09.2014.
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concessiondria de transporte aéreo por planos econdomicos governamentais,'®

sendo tal entendimento posteriormente seguido em outros julgamentos. 8!

457. Também o TCU ja reconheceu a possibilidade de reequilibrio econémico-
financeiro por conta da ocorréncia de fatos extraordindrios e incalculdveis. No
caso do Acordao 720/2008, a contratada da Administracao Publica se viu
impossibilitada de utilizar as jazidas de minérios necessarias para o contrato
administrativo, pelo fato do proprietdrio cobrar um prego excessivo pela
utilizagao dos royalties.’®> Assim, pela impossibilidade de efetivacao de acordos
entre a contratada e os proprietdrios das jazidas, inviabilizou-se o cumprimento
das obrigagoes contratuais estabelecidas entre a contratada e a Administracao
Publica. No caso, o plendrio do TCU reconheceu a configuracao de “dbice
relevante a exeqiiibilidade do contrato por fator alheio ao campo de
previsibilidades em que se estabeleceu a relagdo”’® (grifos nossos). Por isso, nao
sendo essa uma flutuagdo normal de mercado, entendeu que deveria ser revisto
o contrato entre a Administracao Publica e a sua contratada.”® Inclusive,

ressaltou que a extraordinariedade da cobranca pelo proprietdrio da jazida

180 TRF 12 Regido, AC 1997.01.00.028532-7 /DF, 4 Turma, Rel. Juiz Hilton Queiroz, DJ 20/08/1998.
Confira-se trecho do acérdio: “(..) INDENIZACAO POR QUEBRA DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO. CONGELAMENTO DE TARIFAS POR FORGCA
DE PLANOS ECONOMICOS. CABIMENTO DA POSTULACAO. 1. Demonstrada a quebra do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessio de transporte aéreo, por forca do congelamento
imposto a concessiondria em decorréncia de planos econdmicos governamentais, impoe-se a concedente o
dever de indenizar os prejuizos comprovados em pericia regularmente processada, uma vez que violou
direito da outra parte contratante, assegurado em cldusula expressa de respectiva avenga (...)”

181 Nos seguintes julgados: TRF 1* Regiao, EIAC 0052711-85.1998.4.01.000, 3* Secdo, Rel. Des.
Daniel Paes Ribeiro, D] 16/05/2003, e TRF 12 Regiao, AC 0009859-17.1996.4.01.0000, 32 Turma, Rel.
Juiz Osmar Tognolo, FJ 08/09/2000;

182 TCU, Acérdao 720/2008, Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em 23/04/2008.

183 Trecho do voto do relator Augusto Nardes no Acérdao 720/2008-Plenério.

184 Confira-se trecho do voto do Relator: “5. A Secex/RS enquadra a exigéncia como ocorréncia comum
de mercado, valendo-se, em defesa da tese, de ensinamento da emérita doutrinadora Maria Sylvia Zanella
di Pietro no sentido de que a dlea ordindria "estd presente em qualquer tipo de negdcio; é um risco que todo
empresdrio corre, como resultado da prdpria flutuacio de mercado; sendo previsivel, por ele responde o
particular’. A ligdo, como soi ocorrer, ¢ inteiramente pertinente, porém entendo que a situacdo descrita
nos autos, em que uma das partes tem poder absoluto de determinar o preco de transagdo
totalmente inédita e excepcional dificilmente pode ser vista como flutuagdo normal de mercado”
(grifos nossos). TCU, Acérdao 720/2008, Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em 23/04/2008.
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prevalece em relagao a alocagao de riscos ordindrio de liberagao de jazidas,'® nao
podendo o particular ser responsabilizado, afirmando-se que “mesmo que o
impasse verificado na liberacdo das jazidas tenha estado nas cogitacdes da autarquia
promotora da licitagio, disposi¢do que transfere a contratada a responsabilidade
pela superagio de todos os dbices que venham a se interpor d regular execucio
do contrato apoia-se em suporte de escassa ou nenhuma juridicidade” (grifos
nossos). Também em diversos outros julgados o TCU reconheceu direito ao

reequilibrio do contrato administrativo por conta de alea extraordinaria.!®

458. Portanto, cuidavam os acdérdaos do STJ do TRF da 1 Regiao e do TCU de
situagoes que fugiram completamente a dlea ordindria, e que se assemelham ao
caso da Concessiondria: evento excepcional atinge um mercado ou prego
especifico, causando graves prejuizos a uma das partes da relacao contratual, sem
que qualquer das partes pudesse evitar a sua ocorréncia. Presentes os requisitos
da inevitabilidade, imprevisibilidade e da gravidade do impacto sobre a equacao
econdmico-financeira do Contrato, entendem os érgaos do Poder Judiciario e o
TCU tratar-se de caso fortuito ou forca maior, eventos da alea econdmica
extraordindria, abarcados pela protecio conferida aos contratados da
Administracdo pela teoria da imprevisao, que ensejam a recomposicao do

equilibrio econdmico-financeiro contratual.

459. A prépria ANTT reconhece tal direito em sua Resolugao n® 675/2004, que
trata dos procedimentos de revisao tarifdria nas concessdes rodovidrias. No seu
art. 2°, determina que nas revisdes extraordindrias devem ser consideradas as

repercussoes decorrentes “de fato de forca maior, ocorréncia superveniente, caso

185 TCU, Acérdao 720/2008, Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em 23/04/2008.

186 Confira-se os julgados: Acdérdao n® 64/1993, Rel. Min. Fernando Gongalves, j, em 14/07/1993;
Acérddo n® 763/1994, Rel. Min. Carlos Atila Alvares da Silva, j. em 13/12/1994; Acérdao n°
464/2000, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, j. em 07/06/2000; Acordao n® 474/200, Rel. Min.
Benjamin Zymler, j. em 08/05/2002; Acdrdao n® 1.268/2008, Rel. Min. Raimundo Correio, j. em
02/07/2008; Acérdao n® 3495/2012, Rel. Min. Aroldo Cedraz, j. em 10/12/2012; e Acérdao n®
7.249/2016, Rel. min. Ana Arraes, j. em 14/06/2016.
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fortuito, fato da Administragdo, alteragio unilateral do contrato ou fato do principe que

resultem comprovadamente em alteragio dos encargos da Concessiondria” 187

460. Ou seja, na esteira do explicado acima, a propria regulamentacao pela
ANTT atribui tais riscos ao Poder Concedente. E o faz de modo indistinto em
relacdo a categoria conceitual especifica utilizada. Em outros termos, independe
se determinado evento pode ser classificado especificamente como caso fortuito,
forca maior, ou mais abstratamente no ambito da teoria da imprevisao. O artigo
65, 11, d) é claro ao conferir a mesma consequéncia normativa para todas essas
categorias juridicas. Esse tratamento uniforme dado pela lei foi notado por

Marcal Justen Filho, ' que assim registrou:

E importante destacar que, em nosso sistema juridico, nio se
aplicam alguns principios peculiares ao Direito franceés. Assim, nao
hd diversidade de tratamento juridico em vista da distingdo entre
fato do principe e da administragdo, teoria de imprevisio, fato da
Administracio ou caso fortuito. Todas essas hipoteses sio
agrupadas pelo art. 65, inc. 1I, "d”, para tratamento uniforme.
Logo, nao ha utilidade em diferenciar as diversas hipoteses — ao

menos, isso ndo acarreta tratamento juridico distinto. |[...]

461. Diante do exposto, tem-se que 0s riscos extraordindrios prevalecem em face
dos riscos ordindrios. Comprovada a extraordinariedade e imprevisibilidade dos
eventos a seguir descritos, deve haver o reequilibrio econ6mico-financeiro por

forca legal e contratual em relagao a tais fatos.

187 Resolugdo ANTT n® 675/2004: “Art. 2%-A Nas revisoes extraordindrias serdo consideradas as
repercussoes, decorrentes, tinica e exclusivamente, de fato de forca maior, ocorréncia superveniente, caso
fortuito, fato da Administracdo, alteragido unilateral do contrato, ou fato de principe que resultem,
comprovadamente, em alteracdo dos encargos da concessiondria. (Acrescentado pela Resolugdo n®5.172, de
25.8.16).”

188 TUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 11. ed. Sao

Paulo: Dialética, 2005. p. 544.”
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-Alteragﬁo das condigdes de financiamento

462. Em 04 de setembro de 2013, foi divulgada pelo Poder Concedente a Carta
de Apoio dos Bancos Publicos, que serviu de base para que os proponentes da 32
Etapa PROCROFE formulassem suas propostas econdomicas. Assinada pelo
BNDES, pela CEF e pelo Banco do Brasil e enderecada ao Diretor Geral da ANTT,
a Carta de Apoio dos Bancos Publicos apresentava condig¢bes especificas para
financiamento das concessdes da 3* Etapa PROCROFE, dentre as quais a

Concessao.

463. Como serd mais bem detalhado nesta secao, pela sua essencialidade na
modelagem da licitagao (considerando que seria sequer inatingivel a tarifa-teto
imposta pela Requerida caso premissas alternativas fossem consideradas) e na
estrutura de capital da Concessao, tais premissas de financiamento
correspondem a verdadeiras “condi¢oes do contrato” para os fins do artigo 10
da Lei 8.987/1995, as quais, desatendidas, evidenciam o seu desequilibrio

econOmico-financeiro.

464. Nao por outra razao, essas condicoes passaram a ser amplamente
difundidas pelo Poder Concedente e pela ANTT com o objetivo de atrair
interessados para o processo licitatorio dos trechos de rodovias federais a serem
concedidos na 3* Etapa PROCROFE (C - 32). As condi¢Oes ofertadas eram
excepcionalmente subsidiadas, tanto se comparadas as condi¢des de crédito
entdo disponiveis no mercado, quanto se comparadas as condigdes oferecidas
pelo proprio BNDES a época em seus financiamentos para o setor rodovidrio.

Confira-se:

Carta de Apoio ic ic Condicoes
FINEM' na p Condigées Condigoes §.
. dos Bancos atuais FINEM | atuais FINEM atuais
Epoca . 5
Piiblicos - PIL Rodovias Infraestrutura | Debénture

189 Sobre as condigoes da Carta de Apoio dos Bancos Publicos, cf. RIBEIRO, Mauricio Portugal. 10
Anos da Lei de PPP e 20 Anos da Lei de Concessdes. pp. 150-151. Disponivel em
http://pt.slideshare.net/portugalribeiro/10-anos-da-lei-de-ppp-20-anos-da-lei-de-concesses.

1% O FINEM (Financiamento a Empreendimentos) é uma linha de crédito financiamento de longo
prazo acima de R$ 10 milhdes oferecida pelo BNDES para projetos de investimento.
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Banco Publico
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média-
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entre a credenciada.
da
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financeira
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credenciada e
credenciada
o cliente.
Até 70% dos Até 70% dos Até 70% dos Até 70% dos
Por regra 60% itens itens itens itens
dos itens L L L L
ordinariamente | ordinariamente |ordinariamente|ordinariamente
financiaveis. . e . e . e . .
Alavancagem financiaveis financiaveis financiaveis financiaveis
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estendida até . . . .
90% d BNDES, Caixa e | BNDES, Caixa e |BNDES, Caixa e]BNDES, Caixa e
o A0S
Banco do Brasil, | Banco do Brasil, [Banco do Brasil,|[Banco do Brasil,
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observado o
ICSD

maior ou igual

a

1,2.

observado o
ICSD

maior ou igual

a

1,2.

observado o
ICSD

maior ou igual

a

1,2.

Para rodovias,

25 anos, com 5

15 anos, com 1

15 anos, com 3

normalmente, 15 anos, com 1
20 anos, anos de ano de caréncia [ano de caréncia anos de
Prazo i 5 aries de caréncia e e e caréncia e
caréncia e 20 anos de 14 anos de 14 anos de 12 anos de
15 de amortizagao. amortizagdo amortizacdo | amortizagao.
amortizacao.

465. A finalidade destas condi¢des subsidiadas era viabilizar o papel imposto
pelo Poder Concedente as concessoes da 32 Etapa PROCROFE, desenvolvido em
momento de definicao de politicas publicas desenvolvimentistas indutoras de
crescimento. O conceito a ser seguido nas modelagens era transferir a iniciativa
privada longos trechos de rodovia, cobrando-se tarifas de pedagio em valores
extremamente mddicos, a0 mesmo tempo em que haveria substancial expansao

de capacidade por meio das ambiciosas metas de duplicagao dessas rodovias.

466. Como indicado anteriormente, as premissas de investimento e receitas
tarifarias impostas na modelagem indicavam a inviabilidade das concessoes
caso nao houvesse o aporte de verbas aos concessionarios. Para os projetos

serem vidveis com essas premissas, além da arrecadacao tarifaria, era necessario
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pagamentos publicos. Portanto, tratava-se de projetos que deveriam ser

modelados como PPPs ao invés de concessdes comuns.

467. Contudo, optou-se por transformar as verbas que seriam pagas ao futuro
concessiondrio na forma de contraprestacoes publicas em montante de capital
financiado a condigbes extremamente subsidiadas pelos Bancos Publicos. Ou
seja, na pratica, as condi¢des de financiamento prometidas para a 3* Etapa do
PROCROFEFE tinham o condao de subsidiar uma politica pablica do Governo
Federal de manutencdo de tarifas baixas, concomitantemente a expansao da

infraestrutura rodovidaria.*!

Assim, as condi¢des subsidiadas de financiamento representaram premissa
essencial da modelagem econémico-financeiro das concessdes da 3 Etapa do
PROCROFE, sendo tais subsidios o unico expediente capaz de viabilizar o
modelo de contrato almejado pela Requerida. E nem poderia ter sido diferente:
elas foram diretamente consideradas no EVTE que fundamentou o Edital. Assim,
o valor da TBP previsto no Edital foi obtido por meio de modelo econémico-
financeiro constante do EVTE, que considerou, por sua vez, as condi¢oes de
financiamento expostas na Carta de Apoio dos Bancos Publicos em seu item 4.3.
do Volume 4, Tomo I na Tabela 4 — Premissas gerais de financiamento,

reproduzida abaixo:

191 A opcao de politica publica do Governo Federal fica muito clara em fala dada pela Presidente
da Reptiblica Dilma Roussef em 27/11/2013, apds leildo da Concessao, que teve um desagio de
52% em relagdo ao ja baixo prego-teto de R$ 5,50 por 100 km. Em entrevista divulgada nos jornais
do Estado de Sao Paulo e O Globo, declarou, ao ser indagada se estaria seguindo o modelo de
Concessoes de rodovias do Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB: “O modelo, meu
querido, é meu. Eu ndo tenho nenhum conhecimento de nenhum investimento dessa envergadura feito antes
do 2003, ndo tenho nenhum conhecimento disso. Vocé me mostra onde” e completou ao afirmar, sobre
a pequena tarifa, que “foi muito importante o tamanho do desdgio e também isso produziu uma
tarifa de peddgio muito competitiva. E competitiva, vai possibilitar que vocé faca esse
escoamento com um custo menor, o que vai ser uma garantia para todo mundo” (grifos nossos).
Ainda, integra da entrevista concedida esta disponivel no site da Presidéncia da Reptiblica, em
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/presidencia/ex-presidentes/dilma-

rousseff/entrevistas/entrevistas/entrevista-concedida-pela-presidenta-da-republica-dilma-

rousseff-apos-cerimonia-de-inauguracao-do-berco-201-e-do-porto-de-sao-francisco-do-sul.
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Conceito Premissa Observagoes
. . 70% % dos investimentos
Financiamento
TJLP 5,00% taxa de juros de longo prazo
o - =
Spread BNDES 2,00% informacao BNDES
. 0,00% risco de mercado
Risco
Inflacio (IPCA) 4,50% Inflacdo meta do governo
2,39% % do saldo da divida (a.a.)

Juros sobre o Financiamento
(TJLP + Spread BNDES +

Risco) real

. . 7,00% % do saldo da divida (a.a.)
Juros sobre o Financiamento
(TJLP + Spread BNDES +
Risco) nominal
Tempo de Caréncia > anos
Prazo de financiamento 25 anos apds o periodo de
caréncia
5 primeiros anos

Disponibilidade desta linha
de financiamento do BNDES

468. Diz-se essenciais portanto porque, caso tais condi¢des ndo fossem
consideradas na licitagdo, os proponentes teriam que adotar premissas irreais em
suas propostas econdmicas, o que faria com que a tarifa de pedagio teto
estimada pelo Poder Concedente fosse maior que o valor que efetivamente
constou do Edital. Em outros termos, a licitagao seria inviabilizada pois, caso os
licitantes adotassem outra estrutura de capital que nao fundamentada nas
premissas de financiamento subsidiado indicadas pela Requerida no EVTE, as
modicas tarifas pretendidas pela Requerida jamais seriam atingidas, o que

reforca a natureza de condi¢ao do contrato mencionada anteriormente.

469. Dadas as condigdes de financiamento apresentadas pelo BNDES em
projetos similares anteriormente a Carta de Apoio dos Bancos Publicos verifica-
se que a tarifa-teto resultante seria 19,3% superior aquela efetivamente
estabelecida no EVTE. A diferenca é ainda maior ao se adotar outras condicoes

de captacao no mercado disponiveis a época da licitagao. Utilizando-se, por
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exemplo, a remuneracdo de debéntures relacionadas a infraestrutura, é
constatado que a tarifa-teto necessitaria ser 36,9% superior, como visto no

relatdrio elaborado pela Consultoria Tendéncias (C - 32):

Condic¢ao de Financiamento Tarifa-Teto (R$)

Carta de Apoio dos Bancos Publicos 0,0550

BNDES - Infraestrutura 0,0656

Condic¢oes de mercado 0,0753

Elaboracio: Tendéncias.

470. Em outros termos: os Editais da 3 Etapa PROCROFE, pela modelagem
adotada pela Requerida, na pratica impunham que todos os licitantes adotassem
as condi¢des de financiamento e estrutura de capital do EVTE, que refletiam as
condig¢oes de financiamento da Carta de Apoio dos Bancos Publicos. O Contrato
de Concessdao, em especial, era vidvel se e somente se fossem adotadas as
condicbes excepcionalmente subsidiadas que mantinham o projeto

economicamente sustentavel.

471. Tanto o é que a essencialidade de tais condi¢des para a 32 Etapa PROCROFE
foi reconhecida inclusive pela propria ANTT no documento Diagnostico e

Alternativas Frente a Queda de Desempenho das Concessoes (C - 32). Confira-se:

“A etapa mais recente de concessoes federais teve sua primeira
licitacdo em meados de 2012 com a o trecho da BR-101/ES/BA,
tendo sido completada posteriormente com mais seis leildes no final
do ano de 2013. O modelo concebido nessa etapa privilegiava
a execucdo de vultuosas obras de duplicacdo e outras
melhorias  nos  primeiros  cinco anos de  contrato,
independentemente do nivel de servico verificado, refletindo

politica piiblica de cardter indutor e desenvolvimentista. (...)
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A viabilidade dos projetos associava-se a politica de
financiamento extremamente ousada, com grau de
alavancagem de 65 a 80% dos investimentos previstos, com taxas
de juros subsidiadas com base na oferta de crédito por bancos
publicos (BNDES, CAIXA e Banco do Brasil). Os trechos
modulados possuiam elevado porte em termos de extensdo, com
média de 764,1 km, e localizavam-se também na regido centro-
oeste, reflexo da tentativa de fazer integrar a fronteira agricola

nacional com a regido sudeste.” (grifos nossos)

472. Tais caracteristicas foram também destacadas pela exposi¢ao de motivos da

MP 800:

A proposta tem o objetivo de conferir condigoes para a continuidade
da prestagio de servicos em concessoes rodovidrias que preveem a
execucdo de investimentos no inicio do contrato, como as
concessoes da 3* etapa do Programa de Concessoes de Rodovias
Federais (PROCROFE), licitadas entre 2012 e 2014. Tais
modelagens, formuladas sob a perspectiva de crescimento
economico acelerado, guardaram objetivo politico de adiantar
investimentos, em face de um cendrio de abunddncia de recursos

financeiros.

473. Tanto as condigoes oferecidas pela Carta de Apoio dos Bancos Publicos

eram impraticaveis no setor privado que o jornal Valor Econdmico noticiava em

09 de junho de 2014 que “bancos travam crédito a rodovias privatizadas”, deixando

claro que:

“Os contratos assinados pelas empresas tém duragio de 30 anos e
0 Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES) prometia financiar até 70% dos recursos necessarios, a
um custo anual de TJLP mais 2%. O problema é que os bancos
comerciais - especialmente os privados - se recusam a fazer
o repasse do dinheiro por essa taxa (...)

Com o impasse, as novas concessiondrias, que assumiram as
rodovias neste ano, temem o encarecimento inesperado do crédito.

Nos bastidores, observam que fizeram todos os cdlculos para
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apresentar suas ofertas nos leiloes com base nas taxas
anunciadas pelo governo. Um aumento dos juros, portanto,

mudard a rentabilidade prevista nas concessoes.”. % (grifos n0ssos)

474. Note-se que os bancos privados relutavam em realizar os repasses do
financiamento provido pelo BNDES. Ou seja, os bancos privados sequer
emprestariam verbas proprias, mas somente repassavam, mediante remunerac¢ao
por certa taxa, as verbas que o BNDES emprestaria as concessiondrias tomadoras,

tomando o risco de inadimplemento das tomadoras.

475. No dia seguinte, 10 de junho de 2014, em resposta a noticia acima transcrita,
também no jornal Valor Econdmico o entao Ministro dos Transportes César
Borges se empenhou em enviar uma mensagem de tranquilidade aos vencedoras
das licitagdes integrantes da 3% Etapa PROCROFE, assegurando que caso as
instituicoes privadas se recusassem a fazer o repasse de recursos dos Bancos

Publicos com as taxas prometidas, os bancos estatais tratariam de cumprir esse

papel:

“Os compromissos de financiamento serdo mantidos integralmente
(...). Quero dar uma garantia de que vamos cumprir exatamente o
prometido. Se o [banco] privado achar que é desinteressante,

a operagdo serd feita pelos bancos publicos”.' (grifou-se)

476. A matéria prossegue afirmando que, segundo o Ministro, “o governo é
"parceiro” do setor privado no programa de concessoes e a estruturagio dos projetos nio
termina com o sucesso dos leiloes”. O ministro garantiu nao ter recebido queixas das
concessiondrias sobre entraves nos empréstimos de longo prazo do BNDES e fez
questao de se colocar a disposi¢ao das empresas, “caso elas detectem alguma
dificuldade”.

477. Também caminhou neste sentido a declaraciao do entao Secretario

Executivo do Ministério da Fazenda, Paulo Caffarelli, oferecida em 10 de junho

192 [ink https://www.valor.com.br/brasil/3578102/bancos-travam-credito-rodovias-privatizadas.

193 https://www.valor.com.br/brasil/3579364/credito-para-concessoes-de-rodovias-federais-esta-

garantido-diz-ministro
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de 2014: “Criamos um modelo de financiamento e operagio que atende a expectativa dos
bancos e das empresas que vio operar”. Além disso, nesta mesma reportagem,
Caffarelli afirma que a divulgacdao da Carta de Apoio aos Bancos Publicos

“garante que as regras ndo vio mudar” %

478. Ou seja, o Poder Concedente se empenhava em assegurar que as condigoes
de financiamento oferecidas seriam cumpridas pelos Bancos Publicos, na medida
em que viabilizavam a politica publica proposta pelo PIL para o setor de
transportes rodovidrios. Diversas autoridades se manifestaram publicamente
garantindo que o modelo de concessao estruturado para a 32 Etapa PROCROFE
seria integralmente respeitado, com observancia da oferta de tarifas mddicas aos

usuarios.

479. Ou seja: ndo somente as premissas de financiamento representavam, sob o
ponto de vista econdmico-financeiro, condi¢des essenciais que ja tornavam sua
adogao obrigatdria pelos licitantes, mas também as reiteradas e inequivocas
manifestacoes do Poder Concedente levaram os licitantes a confiar de boa-fé
que o conjunto de condi¢des de financiamento ali apresentados em referéncia

indissociavel aos projetos da 3* Etapa PROCROFE seriam honrados.

480. Além disso, durante toda a fase prévia a realizagao do certame licitatorio, a
acionista controladora da Concessiondria manteve diligentemente diversas
reunides com os Bancos Publicos com a finalidade de certificar-se de que poderia
considerar, para a formulagao de sua proposta, as condi¢cdes presentes na Carta
de Apoio aos Bancos Publicos. Logo, diante da existéncia de uma carta oficial de
apoio assinada por institui¢des financeiras controladas pelo Poder Concedente,
contendo condicoes subsidiadas de financiamento e de sua ampla divulgacao
como elemento fundamental da viabilizacao dos investimentos previstos no PIL,
era natural que os representantes da futura Concessiondria e os demais
proponentes, com base nas informagoes anunciadas pelo Poder Concedente,
desenvolvessem confianga legitima quanto ao cumprimento dessas condigoes de

financiamento previstas na Carta de Apoio dos Bancos Publicos e as adotassem

194 https://exame.abril.com.br/economia/liberadas-cartas-de-intencao-para-operacao-de-credito/.
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de boa-fé em suas propostas — até porque, como visto, caso tais premissas nao
fossem adotadas seria impossivel sequer atingir a tarifa-teto imposta pela

Requerida no Edital.

481. Contudo, apds a assinatura do Contrato de Concessao, adveio a mais
profunda crise econémica da historia recente do Brasil. Entre a assinatura do
Contrato de Concessao, em 13/03/2014, e o cumprimento de todas as condigoes
precedentes para a obtencao do financiamento por parte da Concessionaria,
algumas circunstancias do contexto econdomico e politico nacional foram
soberbamente alteradas. Destaca-se o rebaixamento nacional da nota da divida
de longo prazo em moeda estrangeira pelas agéncias internacionais de
classificacdo de risco Standard & Poors'* e Fitch,'”* que também repercutiu na
nota de crédito atribuida por essas agéncias as empresas brasileiras que atuam

no setor de infraestrutura rodoviaria.l®”

482. Além do rebaixamento, diversos outros eventos também evidenciam esta
deterioracao acelerada, entre os quais a queda de 3,55% do PIB do Brasil em 2015
e de 3,31% em 2016, acumulando queda aproximada de 7% no biénio — o pior
resultado da economia da histéria do pais.”® Na comparacdo realizada pela
Austin Rating do desempenho das 35 principais economias do mundo, os
resultados econdmicos do Brasil no primeiro e segundo semestres de 2015 o

colocavam apenas a frente da Russia e da Ucrania, sendo que a primeira vinha

195 Disponivel em: https://www.standardandpoors.com/pt LA/web/guest/article/-
[view/type/HTMIL./source Assetld/1245386849138; e
http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/09/standard -and-poors-tira-grau-de-investimento-
do-brasil.html. Acesso em 20 dezembro de 2018.

1% Disponivel em: http://gl.globo.com/economia/noticia/2016/05/fitch-volta-rebaixar-nota-do-

brasil.html; e http://gl.globo.com/economia/noticia/2015/12/fitch-tira-grau-de-investimento-do-
brasil.html. Acesso em 20 de dezembro de 2018.

197 Por exemplo, a Fitch rebaixou por trés vezes — em 16 de maio, 25 de julho e 14 de setembro de
2016 - o Rating Nacional de Longo Prazo da Triunfo Participagdes e Investimentos S.A. e de suas
emissoes de debéntures sem garantias reais e revisou a sua perspectiva para negativa. Em 08 de
janeiro de 2016 a Fitch rebaixou o Rating Nacional de Longo Prazo da CCR S.A. para AA(bra), e,
em 06 de julho de 2016 manteve a perspectiva como estavel neste patamar.
198http://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2017-03/pib-fecha-2016-com-uma-queda-de-

36; https://gl.globo.com/economia/noticia/pib-brasileiro-recua-36-em-2016-e-tem-pior-recessao-
da-historia.ghtml. Acesso em 07/01/2019
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sofrendo com um forte embargo econdmico em razao da anexacao da regiao da
Criméia a seu territdrio e a segunda passava por uma grave guerra civil.” No
primeiro semestre de 2016, segundo a mesma comparagao da Austin Rating, a
economia brasileira teve desempenho ainda pior do que as da Russia e Ucrania,
que permaneciam enfrentando sang¢0es econOmicas e guerra civil,

respectivamente.

483. Do mesmo modo, houve subita variacao da TJLP e do IPCA. A TJLP
aumentou de 5% para 7,5% entre dezembro de 2014 e margo de 2017, quando caiu
para 7%, patamar que se mantém;?® enquanto isso, o IPCA aumentou de 6,4%
para 10,7% — a mais alta taxa de inflagdo desde 2002 — no periodo de dezembro
de 2014 a dezembro de 2015, caindo posteriormente para 6,29% em 2016,
retomando a meta de inflagao de 4,5% com margem de dois pontos para mais ou
para menos, mantendo-se nesse patamar até hoje.?”! Vale lembrar que desde 2002
a inflacdo nao superava a margem superior da meta estipulada pelo governo
brasileiro e medida pelo IPCA. Agravou e deixou ainda mais evidente a
relevancia da crise a lenta retomada da economia brasileira que foi e vem sendo
verificada. Por exemplo, o PIB cresceu apenas 1,0% em 2017 e 1,1% em 2018.
Nesse sentido, o pais ficou na altima posicao (45%) em 2017, na 392 posigao de 44
paises ranqueados em 2018 e em 36° lugar de 42 paises em 2019, ainda segundo

a Austin Ratings.

484. A conjuncao de fatores extraordindrios, como o esfacelamento do cendrio
macroecondmico, evidenciado pelo aumento da SELIC, a inflagao crescente
percebida via IPCA, o aumento dos precos administrados absorvidos e nao
reequilibrados, a obrigacao de investimentos concentrados nos primeiros anos de

implantacdo da infraestrutura rodovidria, e a impossibilidade de se repassar

1% Dados disponiveis em https://oglobo.globo.com/economia/brasil-so-esta-frente-da-russia-da-

ucrania-em-ranking-do-pib-16302087.
200 Dados disponiveis em
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/financiamento/guia/custos-financeiros/taxa-

juros-longo-prazo-tjlp.

201 Dados disponiveis eletronicamente em
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/precos/inpc_ipca/defaultseriesHist.shtm.
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sobrecustos ao mercado, culminaram em condic¢ao extraordindria, imprevisivel e

inevitavel, agravada ainda mais pelo contingenciamento fiscal soberano.

485. O contingenciamento fiscal, em si, reduziu imediatamente a capacidade de
investimento do Governo Federal e, consequentemente, o investimento privado
induzido. Esta redugao na demanda oriunda de investimento publico e das suas
politicas de compras desestimulou o uso das capacidades ociosas ou a amplia¢ao
das capacidades produtivas dos setores privados, visto inexistirem incentivos

para o investimento.

486. O impacto do contingenciamento no BNDES foi ainda mais relevante: se
nos anos anteriores a Concessao o Tesouro Nacional aportava verbas no BNDES
para viabilizar a sua fun¢ao de banco indutor do desenvolvimento nacional, a
partir de 2015 houve uma inversao drastica desse fluxo de recursos financeiros,
e 0 Tesouro passou a promover retiradas de recursos do BNDES, situacao que

dura até hoje, como se vé do grafico abaixo?:

Fluxo de recursos Tesouro Nacional x BNDES
150 (bilhoes de reais)
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202 https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/recursos-do-tesouro-nacional
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487. Também ¢é necessdrio registrar que o Poder Concedente, por meio do
Ministério da Fazenda, jamais viabilizou a concessao de garantia para mitigagao
de riscos nao-gerenciaveis com uso do FGIE, administrado pela ABGF. Essa
garantia, ou outro mecanismo contratual com funcdo equivalente, encontra-se
prevista na Carta de Apoio dos Bancos Publicos como premissa para a
viabilizacao da limitacao dos valores de Contrato de Suporte de Acionista (Equity
Suport Agreement — ESA) a 20% do volume total dos investimentos obrigatdrios,

além do volume total de capital proprio previsto.

488. Houve, portanto, em 2015, uma mudanca radical, promovida pelo prdéprio
Poder Concedente, na politica publica de financiamento de projetos de
infraestrutura. Tal mudanga promoveu a quebra das condi¢des essenciais do

Contrato de Concessao, e, portanto, de seu equilibrio econémico-financeiro

489. E que, nesse contexto, o BNDES viu-se impossibilitado de cumprir as
condicOes excepcionalmente subsidiadas de financiamento com as quais havia se
comprometido por meio da assinatura da Carta de Apoio dos Bancos Publicos.
O impacto da deterioracao do mercado de crédito, como efeito da crise, no setor
de rodovias € apontado pela prépria ANTT no Diagnodstico e Alternativas Frente

a Queda de Desempenho das Concessoes (C - 32)

“Com a recessdo dos anos 2015-2016, houve uma reducio das
projecoes de trifego concebidas nos estudos de viabilidade que
pautaram os processos licitatorios realizados. A constatagio da
mudanga de patamar do trdfego foi registrada, inclusive, apds a
liberagdo dos empréstimos-ponte, atingindo as condigoes dos
financiamentos de longo prazo. Dada a incerteza instaurada, os
bancos piiblicos buscaram proteger-se com alteracdes nas
suas politicas operacionais, de forma a tornar mais
rigorosos os requisitos para a liberagdo das tranches de
financiamento. (...)

Desta forma, a queda na atividade econdmica impactou duplamente
as concessoes, ndo somente com a queda nas suas proprias receitas

provenientes da cobranga de peddgio, mas também da sua
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capacidade de obter financiamento subsidiado por meio dos

bancos piiblicos”. (grifos nossos)

490. A exposicao de motivos da MP 800, emanada da prdpria Presidéncia da
Republica, foi também explicita no seu reconhecimento do impacto da crise no
financiamento — e, portanto, na viabilidade — de tais contratos. E, que fique claro,
o fato de uma exposicdo de motivos nao possuir carater normativo em
absolutamente nada invalida o reconhecimento expresso dado pelo Chefe do

Poder Executivo federal a correcao dos fatos narrados pela Requerente:

“(...) Esse cendrio trouxe restrigoes a liquidez financeira de outrora,
inviabilizando a tomada de empréstimos de longo prazo nas
condicoes wveiculadas quando da elaboragcio do Programa de
Investimentos em Logistica — PIL. (...) Nesse sentido, além de todas
as dificuldades operacionais e técnicas que tal exigéncia pudesse
ocasionar, quando um grande wvolume de investimentos
concentrados em um curto espago de tempo, no caso as duplicagoes,
é contextualizado com a grave crise econdmica, com os problemas
enfrentados pelas concessiondrias em relagdo aos financiamentos e
a variagdo da demanda, percebe-se que o projeto fica, de fato, sujeito

a uma vulnerabilidade considerdvel” .

491. Estas conclusoes sobre o fechamento do mercado de crédito ao setor de
infraestrutura como sintoma extraordinario da crise econdmica sao corroboradas
pelos dados da Pesquisa Trimestral de Condi¢oes de Crédito do Banco Central
do Brasil (C - 155). Tal pesquisa tem por objetivo criar indicadores de tendéncia
do mercado de crédito, tanto do lado da oferta como da demanda, medindo a

percepcao das principais instituigdes financeiras®® atuantes no segmento “pessoa

203 Segundo a descrigdo da metodologia da pesquisa disponivel no sitio eletronico do Banco
Central, visando a abranger as principais institui¢des financeiras atuantes no segmento de
grandes empresas, sao convidadas a participar da pesquisa os conglomerados e institui¢oes
financeiras independentes mais representativas desse segmento de crédito de forma a totalizar,
pelo menos, 90% do volume total de crédito do segmento.
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juridica/grande empresa”?* sobre as perspectivas do mercado com base em suas
respostas qualitativas a questionarios aplicados com periodicidade trimestral.2®
A andlise dos dados levantados nessa pesquisa revela a percepgao das
instituigOes financeiras de que o mercado de crédito brasileiro passou por uma
acentuada desaceleracgao de seu ritmo de crescimento, com aumento das taxas de
juros e da inadimpléncia. O aumento do nimero de empresas em inadimpléncia
e em recuperacao judicial evidenciou o aumento do risco e justifica a consequente

cautela dos agentes.?%

492. Assim foi que as tentativas da Concessiondria de obter financiamento junto
aos Bancos Publicos foram frustradas pelo cendrio de crise, elemento
imprevisivel, inevitavel e externo a Concessdao. Antes mesmo da assinatura do
Contrato de Concessao, acionista controladora da CRO, de boa-fé e confiando
legitimamente nas condi¢des de financiamento divulgadas pelo Poder
Concedente e pela ANTT, apresentou, em 15/01/2014, Carta Consulta do projeto
ao BNDES (C - 157), que foi enquadrada na modalidade de project finance em
01/04/2014, com valor total de financiamento de cerca de R$ 2,215 bilhoes. Em
28/04/2014, a acionista da Requerente apresentou ao BNDES o Relatério de

Projeto (C - 158) contendo todos os elementos necessarios a sua analise.

204 O critério para a classificagdo de uma empresa como “grande empresa” é possuir
endividamento superior a R$10 milhdes.

205 Esse tipo de pesquisa foi adotado no Brasil tendo como parametro pesquisas semelhantes ja
realizadas por outros paises, como Estados Unidos da América (Senior Loan Officer Opinion Survey
on Bank Lending Pratices), Inglaterra (Credit Conditions Survey), Japao (Senior Loan Officer Opinion
Survey on Bank Lending Pratices), Chile (Estdndares de Aprobacion en el Mercado del Crédito Bancario),
além da Unido Europeia (Bank Lending Survey for the Euro Area) (Cf. ANNIBAL, Clodoaldo
Aparecido; e KOYMA, Sérgio Mikio. Pesquisa Trimestral de Condigées de Crédito no Brasil. Banco
Central do Brasil. Trabalhos para Discussao n® 245. Junho de 2011, p. 4. Disponivel em:
http://www .bcb.gov.br/pec/wps/port/TD245.pdf. Acesso em: 31/09/2018).

206 A titulo ilustrativo, uma reportagem do jornal O Globo de 03/09/2015 noticiou que, segundo
Indicador Serasa Experian de Faléncias e Recuperagdes, nos oito primeiros meses de 2015 um
total de 766 empresas pediram recuperagao judicial, chegando-se ao nimero desde 2006, com um
crescimento de 41,6% frente a igual periodo do ano de 2014. Confira-se a matéria em:
https://oglobo.globo.com/economia/com-dolar-juros-em-alta-766-empresas-pediram-
recuperacao-judicial-maior-numero-desde-2006-17390361. Ultimo acesso em 01/02/2019.
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493. Note-se que desde os primeiros contatos da acionista da Requerente com
os Bancos Publicos até a apresentacdo deste Relatério de Projeto, a
Concessiondria cumpriu, tempestivamente e de boa-fé, todas as diligéncias
necessarias para atendimento das normas e procedimentos para contratacao de
empréstimos project finance do BNDES. Foram elas: i) a realizacao de auditoria
independente (due diligence) de trafego e de CAPEX com as instituigoes
internacionalmente reconhecidas: ARUP e Steer Davies & Gleave (C - 159); ii) a
realizacao de workshop a respeito de riscos contratuais e contrato EPC (C - 160);
iii) visitas técnicas em campo (C - 161) e; iv) a prestacao tempestiva de todas as
informagoes requeridas, dentre outras atividades, inerentes ao processo de

financiamento.

494. Do mesmo modo, acionista controladora da Concessiondria, cumpriu
integral e tempestivamente suas obrigacdes de aporte de capital proprio na
Concessdo (C - 162), nos moldes tanto das premissas da Carta de Apoio dos
Bancos Publicos quanto do plano de negocios que embasou a sua proposta

econOmica.ARUP

495. Nao obstante o cumprimento de todas as condi¢bes necessarias, nem o
BNDES nem qualquer Banco Publico disponibilizou a Concessiondria o
financiamento necessario para a execu¢do do Contrato de Concessdo nas
condi¢oes ofertadas na Carta de Apoio dos Bancos Publicos. Ao contrario, o
BNDES passou a exigir, para a assinatura do financiamento de longo prazo,
outras condi¢des contratuais, completamente diversas daquelas inicialmente
prometidas, dificultando a celebracao do contrato de financiamento com a

Concessionaria.

496. Fato é que, apos quase 25 meses de negociacao contados da apresentacao
da Carta Consulta, em fevereiro de 2016, a Concessionaria foi impelida a aceitar
condicdes para contratacdo do financiamento de longo prazo muito diferentes
daquelas previstas na Carta de Apoio dos Bancos Publicos. Assim, em 17/02/2016,
a Concessiondria protocolou (C - 163) no BNDES, CEF e Banco do Brasil
documento que veiculava a aceitagao das condi¢oes de financiamento refletidas

nas minutas do contrato de financiamento. Entretanto, mesmo com a aceitacao
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pela Concessionaria das condi¢oes que lhe foram impostas, os Bancos Puablicos
se recusaram a celebrar a contratacao do financiamento de longo prazo, assim

como o fizeram com diversas outras concessoes da 3* Etapa PROCROFE.

497. Com isso, a Concessiondria se viu obrigada a se financiar por outros meios
e a aportar capital proprio na Concessao, ambas alternativas com custos muito
maiores do que as das condi¢des subsidiadas de financiamento que eram
premissas da Concessao. Até o momento, a Concessionaria investiu até 30 de
setembro de 2019 mais de 1,8 bilhdo de reais na Concessao, valores esses obtidos
de forma muito mais custosa do que o inicialmente previsto. Total de
Investimento: R$ 1.840.101.291,98%7, o acionista foi responsavel por investir R$
787.439.988.306,15, sendo R$ 423.881.988.306,15 referentes a mutuo e um
aumento de capital de R$ 363.558.000,00.2¢

31/12/2015 ODB Vias - CRO |R$ 141.402.059,05 |R$ 145.159.365,59
19/11/2015 ODB Vias - CRO |R$ 50.466.970,88 [R$ 78.838.237,09
14/03/2016 ODB Vias - CRO |R$ 15.085.777,73 [R$ 22.438.664,42
28/03/2016 ODB Vias - CRO |R$20.105.250,99 [R$ 29.741.892,26
08/07/2016 ODB Vias - CRO |R$20.221.935,74 [R$ 28.380.257,66
23/02/2016 ODB Vias - CRO |R$ 19.101.563,01 [R$ 28.683.801,38
06/09/2019 ODB Vias - CRO |R$12.353.370,12 [R$ 12.660.016,51
10/06/2019 ODB Vias - CRO |R$24.706.740,24 [R$ 25.239.060,64
29/06/2016 OTP - CRO R$ 37.424.544,03 |R$ 52.740.692,76
TOTAL R$ 340.868.211,79 |R$ 423.881.988,31

207 Data base 30.09.19, de acordo com a ultima demonstragao de resultado auditada e divulgada

a mercado.
208 Data base 30.09.19.
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2014 Aumento de Capital R$ 240.558.000,00
2015 Aumento de Capital R$ 50.000.000,00
2016 Aumento de Capital R$ 67.000.000,00
2016 Aumento de Capital R$ 6.000.000,00
TOTAL R$ 363.558.000,00

498. Além dos impactos financeiros, narrados detalhadamente no Relatério da
consultoria Tendéncias (C - 32), a Requerente também sofreu com efeitos
colaterais decorrentes da indisponibilidade dos recursos essenciais a execugao
das obras das Frentes de Ampliacdo de Capacidade e de Recuperacdo e
Manutengao da rodovia, conforme o perfil e os ciclos de investimento da

Concessao explicados na secao I.B. e cuja explicagao do calculo se encontra no C
- 167

499. Em relagdo as obras da Frente de Ampliacao, destacam-se os custos
relacionados ao contrato EPC, em especial os custos de desmobiliza¢ao ja
incorridos, bem como da remobilizagao de equipes e equipamentos necessarios
as atividades de duplicagdo quando, por ocasidao do reequilibrio econdmico-
financeiro contratual promovido em cumprimento a decisao de acolhimento dos

pleitos desta arbitragem, houver a retomada de investimentos na rodovia.

500. Ja no que diz respeito aos impactos sofridos na Frente de Recuperagao e
Manutencao, também detalhados na se¢ao 1.D, é preciso recordar que a solugao
de recuperagao da rodovia empregada na fase de Trabalhos Iniciais consistia tao
somente na recuperacao superficial da rodovia, tratando apenas o revestimento
asfaltico e, em pontos especificos, a remoc¢ao e recomposicao pontual do
pavimento. Ja passados os Trabalhos Iniciais, concomitantemente a duplicagao

de um trecho da rodovia, os demais trechos ainda nao duplicados seriam objeto
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de intervengdes de Conserva Prévia a duplicacdo. Por sua vez, os trechos ja
duplicados recebiam as manutenc¢des do pavimento, conforme o cronograma

previsto contratualmente.

501. Contudo, como narrado no Oficio CRO 962/2016 (C - 45), tendo os esforcos
financeiros da Concessiondria chegado ao limite em decorréncia do acamulo de
desequilibrios — principalmente em virtude da alteracdo das condigdes de
financiamento — tornou-se impraticavel a execuc¢ao até mesmo de investimentos
que originalmente lhe competiam, como os de duplicacdo. Logo, sem recursos
disponiveis para duplicagao, advindos da indisponibilidade dos recursos do
financiamento, nao foi possivel atuar na estrutura do pavimento, diminuindo
assim a eficdcia das solu¢des adotadas. Isso porque as intervengoes utilizadas sao
indicadas para quando o pavimento apresenta uma aceitavel capacidade
estrutural. Desde entao, as atividades de conserva prévia do pavimento nos
trechos nao duplicados foram mantidas com solugdes de pouca durabilidade, ao
invés de terem seus custos reduzidos devido a duplicacdo de pavimento que

deveria ter sido continuada.

502. Além do mais, é preciso considerar que os parametros de desempenho do
pavimento estabelecidos no Contrato de Concessao se tornam mais exigentes no
decorrer dos anos, de modo que sem recursos para maiores investimentos nao
foi possivel, ainda que sem culpa da Requerente, manter o atendimento aos
indices de desempenho nos ultimos anos. Isso vem provocando uma continua
pretensao punitiva da Requerida, com a aplicacdo indevida de penalidades. Diz-
se indevidas pois, como exposto nesta se¢ao, a causa para a inexecugao contratual
decorre da materializagao de um Evento de Desequilibrio classificado como caso
fortuito/forca maior, afeto a dlea econdmica extraordindria, e cujo risco foi
assumido pelo Poder Concedente no Contrato de Concessao. Assim sendo, as
penalidades injustificadas e demais descontos tarifarios sofridos nas revisoes
promovidas pela ANTT contribuem ainda mais para o desequilibrio econémico

financeiro do Contrato de Concessao.

503. Por fim, é importante destacar que as obriga¢oes contratuais de duplicagao

permanecem e, quando houver a retomada dos investimentos na Concessao, a
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Requerente sera forcada a realizar investimentos mais vultosos que o que seriam
necessarios caso a Requerida houvesse reequilibrado tempestiva e
adequadamente o Contrato de Concessao. Isso se deve ao fato de que as
condi¢oes do pavimento sdo, hoje, muito inferiores as condicoes verificadas caso
o perfil e cronograma de investimentos tivesse sido seguido. Portanto, os
investimentos necessarios para retomar os parametros de desempenho aplicaveis
nos dias de hoje serao ainda maiores que os projetados caso as atividades de
duplicagao, recuperagao e manutenc¢ao houvessem sido seguidas de acordo com

o cronograma contratual.

504. Desse modo, resta claro que a deterioracdo do cendrio macroecondmico, o
fechamento do mercado de crédito ao setor de infraestrutura e a politica de
austeridade fiscal adotada pelo Poder Concedente para lidar com esse contexto
adverso de crise econOmica causaram a alteragao das condigdes de financiamento
e que tal alteracao impactou fortemente a Concessdo, quebrando condigoes
essenciais para sua viabilidade, tanto considerando os impactos financeiros
diretos quanto os impactos indiretos decorrentes da impossibilidade de
continuidade dos investimentos na rodovia e a consequente deterioragao do seu

estado.

505. A consequéncia desses graves eventos ligados a crise econdmica foi a
quebra da base objetiva da concessao, conforme ja reconhecido na doutrina por

Flavio Amaral Garcia:

“As condigées macroecondmicas de um pais representam um
dos principais pilares na atracio de investimentos e na
confiabilidade do ambiente de negdcios. O mercado monetdrio, o
mercado de crédito, o mercado de capitais e o mercado cambial
compoem um conjunto de circunstancias que sdo
determinantes para a atracdo de recursos privados em
contratos  publicos, principalmente no setor de
infraestrutura.

Questoes como metas de inflagdo, a taxa de juros e cadmbio sdo
fundamentais na atragdo de recursos privados para negocios
publicos. Esta conjuntura é decisiva para atrair em maior ou
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menor intensidade o setor privado, em especial o setor de
infraestrutura (...)

Quando as bases e as circunstancias externas que
motivaram as partes a conformar a relacdo contratual
(inclusive a propria matriz de risco) sdo drasticamente alteradas,
inviabilizando o atingimento da finalidade primdria do contrato e
alterando  profundamente o equilibrio econdmico-financeiro
pactuado, tem-se a quebra da base objetiva do negocio e o
legitimo direito dos contratantes de promoverem a revisio do

pacto”.?% (grifos nossos)

506. Diante do exposto, tem-se que a grave crise econdmica, as mudangas de
politica publica do Poder Concedente para o setor de infraestrutura, parando de
aportar recursos nos Bancos Publicos e passando a fazer a retirada de recursos de
tais entidades financiadoras, e a consequente impossibilidade de obtengao do
financiamento prometido pelos Bancos Publicos correspondem a eventos
extraordinarios e imprevisiveis, na forma do art. 65, II, d) da Lei n® 8.666/93,21° a
caracterizar a ocorréncia de eventos afetos a alea economica extraordinaria,
como caso fortuito ou for¢ca maior. Sendo este um risco atribuido ao Poder
Concedente, nos termos da subclausula 21.2.4 do Contrato de Concessao,?!! é

20 GARCIA, Flavio Amaral. A imprevisdo na previsido e os contratos concessionais. In:
MOREIRA, Egon Bockman (Coord.), Contratos administrativos, equilibrio economico-financeiro e taxa
interna de retorno: a légica das concessoes e parcerias piiblico-privadas. Belo Horizonte: Forum, 2016,
pp- 116-117.

210 Tei 8.666/93: “Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: (...)

II - por acordo das partes: (...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a_manutencio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese
de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou
impeditivos da execucdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maiot, caso fortuito ou fato do
principe, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual” (grifos nossos)

211 Cf. a Subclausula 21.2.4: “21.2 a Concessiondria nio ¢ responsdvel pelos seguintes riscos relacionados
a Concessio, cuja responsabilidade é do Poder Concedente: (...)

21.2.4 Caso fortuito ou forca maior que ndo possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil
a época de sua ocorréncia”.
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devido o reequilibrio da equagdo econémico-financeira da Concessao, de modo

a preservar as condi¢des contratuais e neutralizar os efeitos desse evento.

507. Apenas para que fique claro, como visto na se¢ao anterior, que o
enquadramento conceitual dos eventos narrados nesta secao em uma ou outra
categoria dentre as diversas utilizadas pela doutrina para classificar os fatos
jurigenos afetos a dlea extraordinaria, seja ela de natureza econdmica ou
administrativa, é irrelevante para a consequéncia juridica, comum a todas as
classificagdes: o direito da Concessiondria ao reequilibrio econdmico-financeiro.
Assim, ndo ha diferenca pratica em se reconhecer que a causa da alteracao das
condicoes de financiamento ocorreu por conta da materializacao dos efeitos da
crise, ou que ela se deu por responsabilidade do Poder Concedente, que
descumpriu condic¢ao essencial do Contrato de Concessao, quebrando sua base
objetiva, e violou a confianca legitima depositada pela Requerente (entre
outras concessionarias da 3* Etapa PROCROFE) na garantia reiteradamente
conferida durante a licitacio de que tal condi¢do contratual seria cumprida.
Tanto o artigo 65, II, d) quanto o Contrato de Concessao (em suas subcldusulas
21.2.4 e 21.2.21) permitem a revisao contratual nas hipoteses tratadas (caso
fortuito, forca maior, dlea extraordindria, fato do principe, fato da administragao,

etc).

508. Por isso, a Concessiondria pleiteou reequilibrio do Contrato de Concessao a
ANTT, por meio do envio em 04/05/2017 da Carta Oficio CRO 1.399/2017. No
entanto, a ANTT ignorou a ocorréncia de fatos caracterizaveis como caso
fortuito e forca maior, a alocacao extraordinaria de riscos no Contrato de
Concessdo, e a aplicabilidade da teoria da imprevisao e julgou o pleito da
Concessionaria como improcedente. [sso ocorreu incialmente na Nota Técnica
46/2017/GEROR/SUINF (C - 164), em 06/03/2017, e na Nota Técnica
166/2017/GEROR/SUINF (C - 165). Foi também objeto de andlise juridica no
Parecer 00783/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (C - 166), e, posteriormente, objeto de
manifestacdo definitiva pela ANTT por ocasido da 2? Revisao Ordinaria e 5°
Revisao Extraordindria da Tarifa de Pedagio, efetuada pela Resolugao n®

5.411/2017 (C - 95), que negou de forma definitiva o pleito.
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509. Em suas analises, a ANTT alegou que ndo caberia o reequilibrio por haver
regra no Contrato de Concessdao (subcldusula 26. 1)?? alocando o risco pela
obtencdo de financiamento a Concessiondria. Contudo, tal alegacao nao
sobrevive a uma interpretagao sistematica do contrato e harmoénica com a
legislagao. Como exposto, as mudangas nas condi¢des de financiamento se
caracterizam como fato inserido no ambito da alea econdmica extraordinaria.
Assim, a alocacao de riscos ordinarios nao se sobrepoe as hipodteses contratuais
e legais de materializacao dos riscos relativos a ocorréncia de eventos afetos a
alea economica extraordinaria, como os de caso fortuito ou forca maior,

conforme exposto na se¢ao anterior.

510. Nao se nega que, em circunstancias ordindrias, o risco de obtencao do
financiamento — que compreende o conjunto de atos normalmente exigidos pelas
instituicdes financeiras para a contratagao de financiamentos — deveria ser
suportado pela Concessiondria. Todavia, nao é esse o caso. A rigor, embora a
Concessiondria tenha atendido tempestivamente a todas as exigéncias do
BNDES, nao houve a contratacdao do financiamento de longo prazo, a despeito
de novas condi¢des de financiamento terem sido impostas a Concessiondria e por
ela aceitas. Trata-se, portanto, de situacao excepcional, que, como sustentado na
se¢do acima, comporta enquadramento na hipdtese de caso fortuito e forca
maior, risco alocado ao Poder Concedente pela subclausula 21.2.4 do Contrato
de Concessao e pelo art. 65, II, d, da Lei n® 8.666/199, que se sobrepde a alocagao

ordinaria de riscos.

511. E o proprio Governo Federal e a ANTT reconhecem hoje que o cenario a
época da modelagem da Concessao era bastante otimista e que por isso, quando
da licitagao, era absolutamente inexigivel aos licitantes da 3* Etapa PROCROFE

a precificacao de crises econdmicas como a ocorrida.

512. Aja mencionada exposicao de motivos da MP 800 é expressa ao afirmar que

“com o inicio dos contratos, ao contrdrio do que se projetava para a economia brasileira,

212 %26.1 A Concessiondria é a uinica e exclusiva responsdvel pela obtengio dos financiamentos necessdrios
a exploragdo da Concessdo, de modo a cumprir, cabal e tempestivamente, com todas as obrigacées assumidas
no Contrato”.
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0 que se constatou foi uma grave deterioragio das varidveis macroeconomicas no cendrio
nacional nos ltimos anos, com dois anos sucessivos de quedas expressivas no Produto
Interno Bruto (PIB), de 3,8% em 2015 e 3,6% em 2016. (...) A época da realizagdo dos
leiloes dos sistemas rodovidrios em questdo, o Brasil passava por periodo de forte
crescimento econdmico, tendo registrado crescimento médio anual do PIB de
aproximadamente 4% no periodo 2010-2013. A crise economica atingiu fortemente a

modelagem prevista para esses contratos, a partir das jd mencionadas quedas no PIB”.

513. Além disso, como narrado no Diagnostico e Alternativas Frente a Queda
de Desempenho das Concessdes Rodovidrias Federais, a crise econdmica era

verdadeiramente imprevisivel:

“O Brasil enfrentou uma das piores crises econdmicas de sua
histéria no periodo 2015/2016, ao registrar dois anos seguidos de
quedas severas no seu Produto Interno Bruto (PIB) real. Tal
situacdo é somente compardvel a vivida nos anos 1930-1931, tinico
momento da histéria em que o mesmo fendmeno de quedas
sucessivas foi experimentado. Os niimeros da recente recessio sio
expressivos, com quedas de 3,8% e 3,6% (acumulando 7,2% em
dois anos). (...)

Considerando a série historica de crescimento do PIB real de 1994
a 2013, ano em que foram arrematadas as concessoes da terceira
fase da 3* Etapa de concessoes rodovidrias, verifica-se que as
taxas de crescimento dos anos de 2015 e 2016 estao fora de
99,73% dos casos esperados, considerando a distancia
superior a trés desvios-padrao em wuma distribuicio de
probabilidades semelhante a normal. O mesmo fendmeno pode ser
verificado se considerado o periodo de 1994 a 2007, ano em que
ocorreram os leiloes da 2* etapa de concessoes federais.

Essas inferéncias estatisticas apontam para uma forte
imprevisibilidade da recessido econdmica vivida entre 2015 e
2016. Quando se toma por base a série histdrica desde a
estabilizacdo da economia brasileira decorrente do Plano Real
evidencia-se a impossibilidade de se prever quedas nesse patamar

daqueles que assumiram concessoes de rodovias federais nesse
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periodo. Mesmo nos cendrios mais pessimistas que poderiam
balizar as propostas econdmicas ofertadas nos leiloes de rodovias, é
pouco provdvel que se considerasse hipdteses com menos de

0,27% de probabilidade de ocorréncia.” (grifos nossos)

514. Neste mesmo documento também se vé o reconhecimento pela ANTT de

como a alteragdao das condi¢oes de financiamento, decorrente da crise, afetou

negativamente os projetos da 3¢ Etapa PROCROFE:

“Essa realidade [da crise econdmical €é claramente
demonstrada pelo exemplo das concessoes da 3* Etapa, uma
vez que haviam sido divulgadas condigbes de financiamento
imediatamente antes dos leiloes. Cabe destacar, contudo, que o
enrijecimento das politicas operacionais e de crédito dos bancos
publicos estendeu-se a todo o setor rodovidrio, debilitando que estes
sejam o motor financeiro para execugdo das obras em concessoes.

Note-se que a alteracdo das condicoes de financiamento
produziu maior impacto sobre contratos que ainda
possuiam elevado volume de obras a executar. Comparando
as etapas, tem-se que essa é a realidade da 2* etapa e da 3*
etapa. Deve se ponderar também que estavam previstos elevados
desembolsos para o exato periodo em que se processou a crise, 0s
quais seriam destinados a custear obras de vulto, como contornos e
duplicacoes. A retracdo dos bancos publicos, ao reduzir
severamente a oferta de crédito barato, acabou por frustrar o
planejamento do setor de concessoes rodovidrias (...).” (grifos

NOSSOS)

515. Por fim, neste documento a ANTT conclui que a solugao adequada para a

situacao de tais concessodes, como o presente caso da BR-163/MT, é a repactuagao

contratual:

“Primeiramente, resta evidenciada a incapacidade — tanto do
Poder Concedente quanto das Concessiondrias — de se prever
a queda do PIB nos patamares verificados no Brasil nos
anos de 2015 e 2016. A inferéncia estatistica demonstra que,

diante de uma distribuicdio normal, a probabilidade de uma
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ocorréncia de mais de 3% de queda na atividade economica em um
ano era menos de 1% quando da realizacdo dos leildes da 2 e
3¢ etapas. Tal consideragdo ndo pode ser feita, contudo, para os
ingressantes na 1* etapa, tendo em vista o contexto de instabilidade
macroecondmica ao qual estavam submetidos ao formularem suas
propostas. (...)

Um forte agravante sobre a capacidade de execucdo das
concessiondrias foi o efeito da crise sobre as condigdes de
financiamento ofertadas pelos bancos piiblicos. O
enrijecimento das politicas operacionais desses bancos
tornou a obtencdo de crédito mais restrita e dispendiosa,
inviabilizando o planejamento de execugdo previamente
tracado. (...)

Assim, resta evidente que a revisdo contratual no seu sentido
amplo, que combine os conceitos de revisdo extraordindria e de
revisdo quinquenal, permitindo, assim, reequilibrar os contratos e
ajustar a concessdo as reais necessidades da rodovia em termos de
investimentos, é inegavelmente a tinica alternativa que, de fato,
soluciona o problema, traduzindo da melhor forma o interesse

puiblico envolvido.” (grifos nossos)

516. Diante desta clara comprovacdo de que a propria ANTT considera que a
crise econdmica e a restricdo das condi¢Oes de financiamento sao eventos
extraordindrios que geraram grave impacto a Concessao, quebrando as bases
objetivas de sua viabilidade, fica demonstrada a ocorréncia de caso fortuito e
forca maior. Portanto, com base na alocagao deste risco ao Poder Concedente pela
subcldusula 21.24 do Contrato de Concessao, pela ocorréncia de dlea
extraordindria que fundamenta a aplicabilidade da teoria da imprevisao, a
Concessiondria pede ao Tribunal Arbitral que reconhega o seu direito ao
reequilibrio  econdmico-financeiro pela Alteragaio das Condi¢oes de
Financiamento, considerando seus impactos diretos e indiretos, no montante de
R$ 396.895.000,00, em valores de maio de 2012, conforme calculo descrito no C -
167.
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-Aumento no preco dos insumos asfalticos

517. Como narrado nas segOes iniciais, o Contrato de Concessao previu um
significativo volume de investimentos em obras de pavimentacdao como as de
expansao de capacidade, de conserva (prévia e de rotina), restauragao e
manutengao. Estas interveng¢des deveriam garantir os parametros de qualidade
de pavimento nao somente ao longo do periodo da Concessao, mas extrapolando
ainda cinco anos apds o encerramento do contrato. Tais obras, naturalmente,
demandariam a utilizacdo de um grande quantitativo de insumos para sua
execugao, em especial insumos asfélticos como o CAP, nao apenas no inicio da
execugao contratual com as atividades de expansao de capacidade mas também
durante todo o prazo da Concessao com o objetivo de manutengao dos

parametros de desempenho.

518. O preco do CAP estd diretamente relacionado ao preco do petroleo, pois
quase a totalidade do custo de producao do asfalto é, direta ou indiretamente, a
aquisi¢ao e processamento do petrdleo,?® visto que o asfalto é formado pelos
produtos que sao refugo do processo de refino do petréleo. Ademais, verifica-se
no Brasil o monopolio setorial é detido pela Petrobras, uma sociedade de
economia mista controlada pela Unido exploradora monopolisticamente do
refino petréleo. Os fornecedores de tais insumos ao consumidor final (a
Concessiondria) atuam como meros distribuidores da mistura asféltica. Logo,
eventual aumento dos precos dos insumos do asfalto pela Petrobras leva
necessariamente todos os distribuidores a, em pouco tempo, ajustar também os
seus precos. Sendo assim, a Petrobras acaba por controlar o preco de tais insumos

em todo mercado nacional, direta ou indiretamente.

519. Fica claro, assim, que tanto a expressiva relevancia dos insumos asfalticos
considerando o perfil de investimentos da Concessao quanto a forma com que os
precos de tais insumos eram determinados, a época da Contratacao, fazem parte

das condicdes objetivas do Contrato de Concessdo. Durante varios anos a

215 Essa estimativa considera apenas a producdo, sem incluir o custo da logistica. Cf.
http://www.portugalribeiro.com.br/concessoes-de-aeroportos-e-de-rodovias-federais-o-erro-de-

atribuir-ao-concessionario-riscos-controlados-pelo-poder-concedente-e-as-suas-consequencias/.
Acesso em 20 de dezembro de 2018.

233


http://www.portugalribeiro.com.br/concessoes-de-aeroportos-e-de-rodovias-federais-o-erro-de-atribuir-ao-concessionario-riscos-controlados-pelo-poder-concedente-e-as-suas-consequencias/
http://www.portugalribeiro.com.br/concessoes-de-aeroportos-e-de-rodovias-federais-o-erro-de-atribuir-ao-concessionario-riscos-controlados-pelo-poder-concedente-e-as-suas-consequencias/

DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

/ (1“ regados

Petrobras manteve controlado o prego do asfalto,?'* apesar da subida do preco do
barril de petréleo bruto no mercado.?> Nesse sentido, por um lado, seria até
mesmo possivel considerar que a alteracdo da forma de estabelecimento de
precos pela monopolista Petrobrds, uma entidade controlada pelo Poder

Concedente, é passivel de ser conceituada como fato do principe.?¢

520. De todo modo, ainda que nao se leve em conta a natureza de entidade
vinculada a administracdo federal indireta, € preciso reconhecer a

extraordinariedade e imprevisibilidade dos aumentos em questao. Abaixo os

214 A Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) acompanha
mensalmente o preco médio mensal ponderado praticado pelos distribuidores de produtos
asfalticos, em R$/KG, desde novembro de 2008. Conforme dados obtidos em seu site, apds valores
um pouco mais altos em nov/2008 e dez/2008 de respectivamente R$ 1,64287 e 1,63758, o preco
médio mensal dos Asfaltos Diluidos CM-30 por KG no Brasil se manteve por aproximadamente
6 anos, entre jan/2009 e nov/2014 entre R$ 1,40 e R$ 1,63, com minima de R$ 1,39466 em jan/2012
e maxima de R$ 1,63928 em set/2014. A grande maioria dos pregos se manteve entre R$ 1,45 e R$
1,55.

Apenas em dez/2014 que o prego passou pela primeira para R$ 1,71883, em seguida aumentando
em jan/2015 para R$ 2,0079, se mantendo desde entdo na média de R$ 2,50 até jul/2018, quando
chegou a R$ 3,16413 e manteve-se acima de R$ 3,00 até o momento.

Dados disponiveis em: http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-
de-distribuicao, tiltimo acesso em 03/02/2019.

215 Depois de o pico no valor do barril de petréleo de US$ 160 em junho de 2008 e a subsequente
queda em janeiro de 2009 para USD 49,60 como resultado da crise econdmica global de 2008, o

prelo do Barril de Petroleo subiu bastante e mante-se alto em todo o periodo de 2009 a 2014. Por
exemplo, em janeiro de 2010 seu valor era de USD 84,48; em janeiro de 2011, USD 105,19; em
janeiro de 2013, USD 106,36; e em janeiro de 2014, US$ 104,70. A queda em seu valor comegou em
junho de 2014, quando estava a USD 111,06, chegando a janeiro de 2015 a uma baixa de USD
51,86.

Ou seja, apesar dos aumentos expressivos do preco do barril petréleo a partir de 2008 e sua
subsequente manutencdo até 2014, a Petrobras manteve os precos dos insumos alifaticos em
valores baixos. Foi apenas justamente no final de 2014, quando o valor do barril de petréleo estava
em franca queda, que o Petrobrds comegou a aumentar o prego dos insumos asfalticos.

Valor do  barrii de  petrdleo ao longo dos anos  disponivel em:
https://www.macrotrends.net/1369/crude-oil-price-history-chart, tltimo acesso em 03/02/2019.

216 Como sera visto na proxima segao, Fato do principe seria todo fato extracontratual que se
origina de uma agao estatal licita mas que acaba por provocar indiretamente uma profunda
alteragdo nas condig¢des de execucdo do contrato administrativo, onerando de forma excessiva o
particular contratado. A doutrina ndo € unanime na conceituagao de fato do principe, mas em
geral é aceito que Fato do Principe decorre de atos genéricos e abstratos da Administracao Publica
(FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitacdes e Contratos 5* ed. Belo Horizonte: Férum, 2013, p.
552).

234


http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao
http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao
https://www.macrotrends.net/1369/crude-oil-price-history-chart

DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

/ (1“ regados

graficos evidenciam que durante o processo licitatorio os principais insumos
apresentavam comportamento de variagao de precos equiparavel ao da inflacao
de mercado. Contudo, ndao decorrido um ano da assinatura do Contrato de
Concessao, em 24/11/2014, a Petrobras reformou sua politica de fixacao de
precos, promovendo reajustes que elevaram, de forma extraordinaria e
imprevisivel, o valor dos insumos asfalticos derivados do petroleo. Nesta data,
a Petrobras tornou publico o reajuste médio de 12% no preco dos insumos
asfalticos, incluindo o CAP e o asfalto diluido. Menos de um més apos o primeiro
reajuste, a Petrobras divulgou a realizagao de um novo reajuste, com aumento

médio de 20% no preco destes mesmos insumos (C - 168), totalizando um
aumento acumulado de cerca de 35%:
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Figura 28 — Variagao dos insumos asfalticos desde a licitacdo

521. Enquanto a Petrobras procedia aos constantes reajustes de precos em
ambito nacional, o valor do barril de petrdleo bruto, principal insumo para a
producao de asfalto, registrava baixas historicas. A cotacao do barril em fevereiro
de 2015, por exemplo, encontrava-se em USD 56,0, menor patamar historico nos
sete anos que o antecederam, apods ter atingido, por quase cinco anos, valores

acima dos USD 100,0 (valores em moedas da data respectiva). Confira-se o
seguinte grafico, que ilustra esta variagao:
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Figura 28 - variagdo no preco internacional do barril de petrdleo

522. Mas nao se trata de alteragao extraordindria apenas do prego em si — seu
aumento em patamares alarmantes. O que houve, na verdade, foi também a
alteracao da forma como a Petrobras (entidade da Administragdo indireta
federal, nunca é demais frisar) estabelece o preco dos insumos betuminosos para
o mercado de distribui¢ao. Confira-se, no grafico abaixo, como desde o inicio da
série historica contemplada até o fim de 2014 o preco dos insumos betuminosos
permanecia consideravelmente estdvel ao longo do tempo, mesmo diante

variagoOes significativas do preco do barril de petréleo:
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Figura 30- Relagdo entre o preco do CAP e o custo do barril de petréleo

523. Contudo, a partir do fim de 2014, considerando os eventos narrados neste
pleito, o preco dos insumos betuminosos deixou de ser represado, passando a
flutuar. Essa diferenca de comportamento do preco dos insumos asfalticos frente
ao do petroleo deixa evidente a alteragdao extraordindria ocorrida no fim de 2014
na determinacao dos pregos dos insumos betuminosos pela Petrobras. O
descompasso com o0s pregos praticados em ambito internacional e a alteragao
repentina da sistematica de fixacao de precos, decorrentes da politica do Governo
Federal, demonstram a extraordinariedade da alteracao da forma de

determinacao dos pregos, como destaca o grafico acima.

524. Em especial, sao evidéncias de sua imprevisibilidade aos olhos do mercado
nacional, que foi negativamente impactado enquanto o preco do mais relevante
insumo utilizado em obras rodovidrias era majorado sem correlagdo com os
valores praticados no mercado internacional para sua principal matéria prima
Apenas para evidenciar a extraordinariedade do impacto de tais alteracoes de
precos no ambito de um contrato de concessao, confira-se grafico representando

as variagoes de diversos custos comuns a concessoes rodoviarias:
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Figura 31 - Variagdo extraordindria do CAP em comparagdo a variagdo de outros insumos

525. Nao é por outro motivo que o TCU reconheceu, no Acérdao 1.604/2015, a

imprevisibilidade da ocorréncia dos atos da Petrobras que importaram a

majoracao do preco dos insumos asfélticos. Naquela oportunidade, o tribunal

entendeu que tal evento caracteriza uma alea econdmica extraordindria, devido

ao imprevisivel e substancial aumento de custos, na forma do art. 65, II, d) da Lei

8.66/93, gerando desequilibrio econdmico-financeiro:

“No caso em exame, o instituto juridico é o da revisdo (ou
recomposicio) de pregos e funda-se no art. 65, inciso 11, alinea
“d”, da Lei 8.666/1993 ¢ na teoria da imprevisdo, que requer o
atendimento dos seguintes requisitos: i. fato imprevisivel ou
previsivel, mas de consequéncias incalculdveis, alheio a vontade das
partes; e ii. desequilibrio econdmico ou financeiro elevado no
contrato, impondo onerosidade excessiva a uma das partes ou
a ambas, eventualmente. (...)

27. Ndo ha controvérsia nos autos sobre a presenca do primeiro
requisito destacado no item 23 (fato imprevisivel). Como é cedico,
a Petrobras, na condicio de reguladora dos precos do

mercado de insumos asfdlticos, em vista de exercer papel

238



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

{4 regados

monopolista — v. cadeia de producido minuciosamente detalhada
no relatorio que acompanha o Acordao 1.077/2008-TCU-Plenario
—, comunicou ao DNIT, em duas ocasioes, elevacdo de precos
pontual, imprevisivel e anormal, que, acumulada,
representou mais de 30% de acréscimo sobre os patamares
anteriores.

28. Ilustram bem este expressivo aumento grificos constantes de
documento produzido pela Diretoria de Infraestrutura Rodovidria
daquela autarquia (peca 2, p.21), pelos quais se percebe que o
comportamento mais recente da curva de precos dos principais
insumos betuminosos — de janeiro/2013 em diante, data a partir da
qual o Sicro 2 contemplou mudanca metodolégica de calculo
dos custos referencias de insumos betuminosos, até a
primeira alta anunciada pela Petrobras (novembro/2014) —
apresentou oscilacoes pequenas e, de maneira acumulada,
sempre se situou dentro de uma faixa de variagdo de 10%.
Apéds novembro/2014, notam-se acréscimos que, somados,
representam aproximadamente 35%.

29. Portanto, notéria é a atipicidade da curva de precos
desses materiais apds as altas do final de 2014.” (grifos

NOSs0s)

526. Este foi também o entendimento do DNIT ao editar as Instrucoes de
Servico/DG n°® 02/2015, 04/2015 e 15/2016 (C - 169, C - 170, e C - 171
respectivamente). Nelas, considerou que a “a recente alta, surpreendente e
imprevisivel, traz considerdvel impacto aos negdcios do setor rodovidrio”,
trazendo a necessidade de “repactuacdo dos precos dos materiais asfdlticos,

reestabelecendo as condigdes iniciais dos contratos” (grifos nossos).?”

527. Também a Procuradoria Federal junto a ANTT inicialmente reconheceu,
por meio do Parecer 1.176/2016/PF-ANTT/PGF/AGU (C - 172), emitido em
09/06/2016, que seria necessario promover o reequilibrio econdmico-financeiro

em razao da variagao de custos decorrente do aumento do valor dos insumos

217 Consideragdes presentes no preambulo de ambas as Instrugdes de Servigo.
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betuminosos pela Petrobras, principalmente nos casos de contratos de concessao

que se encontram em suas fases iniciais. Confira-se:

“Como pode-se depreender, os insumos asfdlticos sdo parte
relevante dos custos de toda concessdo rodovidria, porém,
para melhor compreensdo da abrangéncia e impactos das alteracoes
de custos destes insumos, vale a distingdo entre as concessiondrias
em inicio de concessdo e as concessiondrias em fase de manutengio
rodovidria, pois como citado pela concessiondria Via040, o preco do
asfalto é responsavel por, em média, de 40% a 50% do custo direto
das obras para o construtor no caso de implantacdo de novas
rodovias, e, em torno de 70% dos custos das obras para o construtor
no caso de reabilitacio de rodovias existentes. (...)

As concessoes provenientes da 1* e 2* Etapa sdo concessoes mais
maduras, onde grande parte dos investimentos em obras jd foi
realizado, restando, majoritariamente, investimentos na operagio e
manutencdo das rodovias. Jd as concessoes provenientes da 3*
Etapa, sio concessoes jovens, licitadas no biénio 2013-14, que
ainda tem por obrigacoes a restauracio e duplicagio de,
aproximadamente, 5.000 km de rodovias nos préximos 05 anos,
sendo, portanto, mais suscetiveis aos impactos dos reajustes
de insumos anunciados. (...)

38. Ante o exposto, excluidos os aspectos técnicos e de
discricionariedade administrativa, esse (jrgiio de Consultoria e
Assessoramento Juridico entende que:

(i) parece ndo haver dividas acerca da necessidade de que o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos,
inclusive os de concessio de servigos pubicos, deve ser mantido do
comeco até o final da relagido negocial encetada entre o Poder
Publico e os particulares, ainda que, para que tal ocorra, se deva
revisar, de forma extraordindria, a relagdo inicialmente contratada;
(ii) outro ndo pode ser o entendimento desta PF-ANTT, sendo o de
que é cabivel, sim, o deferimento dos pleitos feitos a ANTT,
haja vista que a principal consequéncia legal prevista no art. 65,
inciso 11, alinea "d”, da Lei n° 8.666/1993, ¢ a necessidade de,
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através do reequilibrio da relacdo econdémico-financeiro,
manter incélume a expectativa de retorno financeiro ao parceiro
privado, porquanto parece fora de ditvidas que o caso concreto
abarca a presenga de situagdes distintas entre a época em
que foram feitas as propostas vencedoras e a que atualmente
se vive, inclusive em relagdo as concessoes das 2* e 3* Etapas do
PROCROFE.” (grifos nossos)

528. No entanto, posteriormente este parecer ndo foi aprovado,?® tendo sido
substituido pelo Parecer 1.365/2016/2015/PF-ANTT/PGF/AGU (C - 173),2 que
reformou o primeiro entendimento e opinou que “as teorias do fato do principe ou
da imprevisdo ndo podem ser aplicadas ao caso concreto porque a varidvel em questdo,
custo dos insumos asfilticos, estava dentro dos riscos assumidos pelo licitante que viria a
se tornar concessiondrio”. Ou seja, foi incorretamente invocada a distribuicao de
riscos ordindrios do Contrato de Concessao, que aloca a Concessiondria os riscos
sobre os custos de obras, custos de execucao dos servigos e variagao inflacionaria

em um ambiente de normalidade.??

529. Tal raciocinio, porém, ndo procede, como explicado em III.D.1. Embora as
regras contratuais aloquem a Concessiondria os riscos relativos a variagao
ordinaria dos custos das obras e seus insumos (subclausula 21.1 do Contrato de

Concessao), a ocorréncia de caso fortuito ou forca maior materializa evento cujo

28 O parecer nao foi aprovado pelos procuradores Paulo Roberto Magalhdes Wanderley,
Coordenador-Geral de Matéria finalistica; e Marcio Luis Galindo, Procurador-Geral junto a
ANTT.

219 Este sim elaborado por Paulo Roberto Magalhdes Wanderley e aprovado por Marcio Luis
Galindo.

220 Nas subclausulas 21.1.6, 21.1.7 e 21.1.19 do Contrato de Concessao. Confira-se:

“21.1 Com excecdo das hipdteses da subcldusula 21.2, a Concessiondria é integral e exclusivamente
responsdvel por todos os riscos relacionados a Concessdo, inclusive, mas sem limitacdo, pelos sequintes
7iSC0S:

21.1.6 custos excedentes relacionados as obras e aos servigos objeto da Concessdo, exceto nos casos previstos
na subclausula 21.2 abaixo;

21.1.7 custos para execucio dos servigos previstos nas Frentes de Recuperacdo e Manutengdo, Ampliagio e
Manutencdo do Nivel de Servigo, Conservagio e Servigos Operacionais de todas as Obras de Ampliacio de
Capacidade e Melhorias da Frente de Ampliacdo e Manutengdo do Nivel de Servigo; (...)

21.1.19 possibilidade de a inflacdo de um determinado periodo ser superior ou inferior ao indice utilizado
para reajuste da Tarifa de Peddgio ou de outros valores previstos no Contrato para o mesmo periodo;”
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risco é direcionado ao Poder Concedente, conforme disciplinado pela
subclausula 21.2.4.

530. Nao se ignora, aqui, que a logica de uma concessao ¢ distinta dos contratos
de obra e prestacao de servicos disciplinados pela Lei 8.666/1993. Como efeito, na
sistematica dos contratos de concessao, em geral, a distribui¢do de riscos entre as
partes é feita através do prdprio contrato de concessao, que disciplina quais riscos
devem ser suportadas por cada parte. Contudo, como exaustivamente
demonstrado nas se¢Oes acima, a ocorréncia de um evento no ambito da alea
econdmica extraordinaria, caracterizado como caso fortuito ou for¢a maior, nao
depende do regime de contratacio administrativa. E a previsao de sua alocagao
ao Poder Concedente na subclausula 21.2.4 corrobora esta sistematica,
estabelecendo no caso especifico da Concessao que tais riscos nao sao da
Concessiondria, mas do Poder Concedente. Ainda que a Requerida pretendesse
se desvencilhar da responsabilidade pela ocorréncia de tais eventos alegando
(indevidamente) que as previsdes do artigo 65, II, d) da Lei n® 8.666/93 nao seriam
aplicaveis, seu argumento encontra obice intransponivel na alocacao de riscos

promovida pela subcldusula 21.2.4 do Contrato de Concessao.

531. Dessa forma, a ocorréncia de caso fortuito ou for¢ca maior pelo imprevisivel
e excepcional aumento dos pregos dos insumos asfalticos é evento integrante da
alea econdmica extraordindria, suplantando a alocagao usual dos riscos em
circunstancias ordindrias. Eventual entendimento contrario simplesmente
aniquilaria toda a efetividade da alocagdo de riscos extraordindrios feita pelo
proprio Contrato de Concessdao em sua subcldusula 21.2.4; afinal, de que
adiantaria a existéncia de uma disposicao contratual especifica disciplinando
a consequéncia da ocorréncia de caso fortuito e forca maior se, quando se
materializam tais fatos, sao aplicadas as mesmas regras utilizadas nas situagoes
de normalidade do mercado? Como nao se pode admitir que o Contrato de
Concessao tenha letras mortas, é imperioso reconhecer a prevaléncia da alocagao
extraordinaria de riscos afetos a alea extraordinaria em tais casos, como O

presente.
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532. Além de demonstrada cabalmente pela anadlise de dados dos valores dos
insumos asfalticos, e também atestada pelo DNIT, pelo TCU e pela propria
Procuradoria Federal da ANTT em sua primeira avaliacdo, a protecao aos
contratados da Administragdo Publica quando da ocorréncia de fatos
extraordindrios encontra reconhecimento no Poder Judicidrio. Em caso ja citado,
0 ST] reconheceu a ocorréncia de alea administrativa, caracterizando caso fortuito
e forca maior na implantagao do regime de cambio flutuante.?”! Tal imprevisivel
mudanca na politica cambial é analoga a presente alteraciao na forma de
precificacdo de insumos asfalticos pela Petrobras, na medida que ambos geram
impactos extraordindrios sobre o contrato administrativo a serem reequilibrados,
sendo a Administracdo Publica responsavel por tais riscos. Ainda,
especificamente quanto aos aumentos imprevisiveis dos materiais asfalticos
(dentre outros insumos indispensaveis as obras rodovidrias), a Se¢ao Judicidria
Federal do Distrito Federal inclusive ordenou que o DNIT elaborasse e
implementasse metodologia para garantir o reequilibrio financeiro-econdmico
dos contratos de obra rodovidrias em todo o pais, considerando a variacao
mensal do material betuminoso decorrente dos subsequentes reajustes de pregos
pela Petrobras mesmo apos a formulacao inicial, pelo DNIT, das Instrugoes de
Servico/DG n® 04/2015 e 02/2016 e 15/2016, visto que o DNIT havia sido omisso

em implementar os reequilibrios necessarios.??

533. Deste modo, sendo extraordinaria a variacdo no custo dos insumos
asfalticos, a Concessiondria passou a pleitear a ANTT o reconhecimento de seu
direito ao reequilibrio econdmico-financeiro. O pleito foi inicialmente
apresentado, com o uso de metodologia diversa da ora adotada, por meio da
Carta Oficio 892/2016 (C - 174), que continha os calculos referentes ao
desequilibrio econdmico-financeiro no periodo de janeiro de 2015 a setembro de
2015. Essa solicitagao foi reiterada e em duas outras comunicagdes: no Oficio CRO

989/2016 (C - 58), que apresentou a proposta da Concessiondria para a 1 Revisao

221 Trata-se do RMS n® 15.154-PE, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ: 02/12/2002.

22 Decisao de 18/12/2018 no ambito da A¢ao Civil Publica de n® 1020832-27.2018.4.01.340, movida
pela Camara Brasileira da Industria da Construgao e outros em face do DNIT, em tramite perante
a 92 Vara Federal Civel da SJDF. O DNIT, em cumprimento a decisao liminar exarada neste
processo em dezembro de 2018 elaborou a Instrucao de Servigo n® 10/DG/DNIT/2019, de 16 de
maio de 2019.
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Ordindria e 4* Revisao Extraordindria, e no Oficio 1.178/2016 (C - 175), que
atualizou o valor do pleito, contemplando o periodo de janeiro a dezembro de
2015.

534. No entanto, a ANTT, apos sinaliza¢Oes iniciais positivas, terminou por
rejeitar o pleito da Concessiondria. Em sua primeira andlise, na Nota Técnica
080/2016/GEROR/SUINF (C - 176), de 05/05/2016, a SUINF reconheceu que “a
majoracdo dos pregos dos insumos asfilticos, na magnitude em que se deu, trouxe
prejuizos ao equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessio, em especial ds
novas concessoes, derivadas da 3* etapa (...)” (grifos nossos). Ainda, alertou
sobre os seus efeitos negativos sobre os contratos, consignando que “o
comprometimento do fluxo de caixa das concessiondrias poderd ter impacto direto na
qualidade e cronograma das obras por ela assumidas, trazendo, em iltima
instdncia, prejuizos aos cidaddos usudrios das rodovias” (grifos nossos) - o que,
ressalte-se, foi justamente o ocorrido. Assim, encaminhou o feito para analise da

Procuradoria Federal junto a ANTT.

535. Essa andlise ocorreu nos ja mencionados pareceres 1.176/2016/PF-
ANTT/PGF/AGU (C - 172) e 1.365/2016/2015/PF-ANTT/AGU (C - 173). O
primeiro opinou pela procedéncia no pleito, entendendo pela “necessidade de,
através do reequilibrio da relagdo econdmico-financeira, manter incélume a expectativa de
retorno do financeiro ao parceiro privado, porquanto parece fora de dvvidas que o caso
concreto abarca a presenga de situacoes distintas entre a época em que feitas as propostas
vencedoras e a que atualmente se vive (..)”. J& o segundo parecer rejeitou
integralmente o primeiro, reformando seu entendimento afirmando
laconicamente que a variacdo do custo dos insumos asfalticos “estava dentro dos
riscos expressamente assumidos pelo licitante que viria a se tornar concessiondrio”, ou
seja, negando a aloca¢do contratual expressa ao ignorar a extraordinariedade e
imprevisibilidade de tais aumentos, na contramao do exposto por diversos
orgaos da Administragao Pablica. Assim, houve a rejeicao juridica do pleito.

536. Com a auséncia de manifestacdo da ANTT ulterior a tal analise juridica
denegatdria, em 21/09/2018 a Concessiondria reiterou seu pleito por meio do
Oficio CRO 2.065/2018 (C - 177). Em resposta, foi enviado a Concessionaria o
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Oficio 407/2018/SUINF, acompanhado da Nota Técnica 072/2018/GEREF/SUINF
(C - 178), trazendo o indeferimento definitivo do pleito pela ANTT. Nela, apesar
da demonstracao da total impossibilidade de qualquer tipo de previsao ou
controle pela Concessiondria sobre o preco dos insumos asfalticos,
monopolizados pela Petrobras, foi simplesmente afirmado que “o reajuste de
precos ja se mostrava previsivel a época da apresentacio da proposta econdmica da
Concessiondria, inclusive no que tange a sua ordem de grandeza”. Tal afirmagao, como
se verifica dos dados apresentados nesta se¢ao, bem como do reconhecimento de
diversas instancias administrativas e jurisprudenciais, é absolutamente falsa

tanto quanto a previsibilidade quanto a magnitude do evento.

537. Como tais insumos asfalticos e a sua execugdo equivalem a
aproximadamente 40% dos custos com CBUQ para obras de duplicagao e
recuperacao da rodovia,?® o aumento extraordindrio desses insumos trouxe
grande impacto nos custos das obras rodovidrias, correspondente a um
incremento de 6% do CAPEX da Concessao. Este percentual pode ser deduzido
com base nos dados divulgados no EVTE, que destinou R$ 3.871.626.648,48 para
obras de Ampliacao de Capacidade, Recuperagao e Manutengao, sendo que deste
valor os Insumos Betuminoso correspondiam a R$ 539.591.530,28; ou seja, 13,9%
do investimento. Considerando ainda que o CAP 30-45 teve um aumento médio
de aproximadamente 40% acima do IPCA?* nos ultimos 4 anos, e que continua
com valores acima do mercado, fica evidente que os impactos do Aumento dos
insumos betuminosos continuam a afetar a Concessdao, também porque
continuam sendo feitas diversas intervencoes rodoviarias, todas sendo afetadas

pelo aumento excepcional dos custos dos insumos asfalticos.

538. Portanto, nao tendo o seu direito reconhecido na esfera administrativa, a
Concessiondria recorre ao Tribunal Arbitral para a realizagao do devido
reequilibrio econdmico-financeiro da Concessao pelo aumento extraordinario do

custo dos insumos asfalticos, em virtude da subita, inesperada e extraordinaria

23 Informado a Requerida no Oficio CRO 249.2015, de 12.02.2015.

24 Média anual dos valores fornecidos pela ANP de CIMENTOS ASFALTICOS CAP-30-45 para
regiao Sudeste 2015- R$ 1.232,97 , 2016- R$ 1.545,11, 2017-R$ 1.411,31, 2018 R$ 1.948,21 e 2019- R$
2.636,70
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alteracao pela Petrobras da forma de determinacado politica de seus precos, no
montante de R$ 293.197.706,44 na base de maio de 2012, em valores de maio de
2012, conforme C - 179.

IILE. A ocorréncia de Fatos da Administracao

539. Entende-se que além da chamada alea extraordinaria econdmica, que foi
tratada na segao anterior, ha também a dita alea extraordinaria administrativa.
Essa categoria de fatos diz respeito as agdoes do poder publico em geral que
impactam direta ou indiretamente o contrato. Por um lado, destaca-se o chamado
Fato da Administracao, medida direta e especifica da entidade contratante, que
¢ por muitas vezes assimilado ao descumprimento contratual por parte da

administracao contratante; por outro, ha o chamado Fato do Principe.

540. Os trés eventos dispostos nas segOes abaixo dizem respeito a Fatos da
Administracdo, por corresponderem a agdes concretas e diretas da Requerida na
interpretacao e execugao do Contrato de Concessao. Os trés eventos, na verdade,
dizem respeito a aplicacao do Fator D, mecanismo automatico de reequilibrio
econdmico-financeiro aplicado em sede de revisao ordindria do Contrato de
Concessdo no caso de nao atingimento, pela Concessiondria de certos parametros

contratuais relacionados a sua obrigacao de realiza¢ao de investimentos.

541. Contratualmente, o Fator D é definido, segundo a Clausula 1.1.1 (xx), como
o “redutor ou incrementador da Tarifa Basica de Peddgio, utilizado como mecanismo de
aplicagdo do Desconto de Reequilibrio relativo ao ndo atendimento aos Pardmetros de
Desempenho, as Obras de Ampliacio de Capacidade e de Manutengdo do Nivel de Servigo,
ou como Acréscimo de Reequilibrio no caso de antecipacdo na entrega de obras, conforme
previsto no Anexo 5”. Alega a Concessiondria que o Fator D foi aplicado
incorretamente pela ANTT de trés formas — sobre a parte da tarifa cobrada ao
usudrio que corresponde aos valores a que a Requerente faz direito a titulo de
reequilibrio econdmico-financeiro, pelo Fluxo de Caixa Marginal; a partir de um

calculo incorreto do indice de drea trincada do pavimento; e em funcao de glosas
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indevidas em obras de expansao de capacidade da concessao, que impactaram o
atingimento das metas de expansao de capacidade da Requerente. Antes de
iniciar a analise, contudo, é necessario discorrer sobre 0os conceitos e fundamentos

juridicos da categoria de pleitos ora analisada, que € o que se passa a fazer.

-Do direito ao reequilibrio economico-financeiro pela
ocorréncia de Fatos da Administracao

542. Apesar de haver certas distingdes no modo como diferentes autores
trabalham os conceitos afetos a alea administrativa — Fato da Administracao e
Fato do Principe?® — h4 um certo consenso que para a caracterizacdo de um Fato
do Principe deve haver um evento inespecifico do Poder Publico que apenas
indiretamente afete o contrato administrativo, ai incluidos obviamente os
contratos de concessdao. Ao contrdrio, para a caracterizacio do Fato da
Administracdo seria necessario que o proprio ente contratante praticasse um
ato ou mesmo se omitisse sobre uma providéncia material que lhe cabia,
afetando direta e especificamente a economia do contrato.?”” Neste sentido, a
divergéncia entre os administrativistas a respeito da conceituacao de Fato da
Administracdo residiria mais na sua equivaléncia — ou melhor, sua redugao — ou

nao a figura do inadimplemento contratual por parte da Administragao Publica.

543. Por um lado, para certos autores, o Fato da Administracio ¢ mais

abrangente que mero inadimplemento, abarcando qualquer evento, por parte do

25 Para alguns autores, tanto o Fato da Administragdo quanto o Fato do Principe sao atribuiveis
a propria Administracdo contratante; o Fato da Administracdo, porém, ¢é atitude da
Administragao que ira afetar diretamente a execucdo do contrato, enquanto o Fato do Principe
decorre de atos genéricos e abstratos da Administracao Pablica (FURTADO, Lucas Rocha. Curso
de Licitagoes e Contratos 5* ed. Belo Horizonte: Forum, 2013, p. 552). Para outros, entretanto,
somente Fatos da Administracdo podem ser praticados pela prépria Administracdo contratante
(Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Piiblica. 102 ed. Sao Paulo: Atlas,
2015, p. 103; MAROLLA, Eugenia Cristina Cleto. Concessdes de Servigo Publico: a equagao
econdmico financeira dos contratos. Sao Pualo: Editora Verbatim, 2011).

26 GARCIA, Flavio Amaral. Licitagoes e Contratos (Casos e Polémicas). 42 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2016, p. 372.
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Estado contratante, que impacte negativamente o contrato.?””? Para outros, é
“qualquer conduta ou comportamento da Administracdo que, como parte contratual,
torne impossivel a execugio do contrato ou provoque seu desequilibrio
econémico” . Ha, porém, autores que consideram fato da Administracdo como

um sindnimo de inadimplemento contratual da Administragao Publica.?”

544. Nao ha duvidas de que um dos eventos que pode ensejar o direito ao
reequilibrio econémico-financeiro em um contrato de concessao € o
descumprimento de obrigagdes previstas por uma das partes, sendo regra geral
de direito o dever de a parte inadimplente indenizar a outra parte prejudicada

pelas perdas e danos incorridas em razao de um ato ilicito contratual.

545. Por sua vez, fato do principe seria todo fato extracontratual que se origina
de uma agao estatal licita mas que acaba por provocar uma profunda alteracao
nas condi¢oes de execucao do contrato, onerando de forma excessiva o
contratado. A doutrina nao é unanime na conceituacgao de fato do principe. As
diferencas conceituais baseiam-se em duas caracteristicas que podem variar
quando se trata da dlea administrativa. A primeira diz respeito a incidéncia do
ato ou fato produzido pela Administracdao no contrato, posto que podera atingir
diretamente o ajuste ou podera alcangé-lo de forma indireta, apenas repercutindo
nas condig¢oes de execugao. O outro ponto varidvel é a pessoa administrativa que
produz a medida, posto que podera ser tanto a contratante como outro ente

publico qualquer, de qualquer esfera.

27 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacio e Contrato administrativo, 15° Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.
P. 325.

28 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 11. ed. Sao Paulo: Atlas, 1999, p. 256.
No mesmo sentido, Marcal Justen Filho afirma que quando houver inadimplemento pelo Estado
a deveres essenciais a execugao das prestagdes assumidas pelo concessiondrio o inadimplemento
do poder concedente é caracterizado como fato da Administragao. JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria
Geral das Concessoes de Servigo Piiblico. Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 479.

229 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Forense, 2012,
p-344; PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios  lei das licitagdes e contratacdes da administracio
publica. Rio de Janeiro: Renovar, 1995, p. 368; BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de
Direito Administrativo. 23" ed Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 542
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546. Vé-se, portanto, que alguns autores fazem a distingao entre fato do principe
e fato da administracao, sendo este tltimo o decorrente de ato da Administragao
na condicao de contratante, incidindo diretamente sobre o contrato. De todo
modo, embora sejam classificagoes distintas, para fendomenos distintos, vé-se que
a legislacao as reuniu, sem distin¢ao, para o mesmo efeito: permitir o reequilibrio
do contrato. Vale recordar o tratamento uniforme dado pela lei a essas categorias,
como notado por Margal Justen Filho, a quem se fez referéncia no § 460 destas
Alegacoes Iniciais, de que “ndo hd utilidade em diferenciar as diversas hipdteses — ao

menos, iss0 ndo acarreta tratamento juridico distinto” . >

547. Evento esse objetivamente constatavel, oriundo do proprio Poder Pablico e
praticado sob qualquer roupagem — que sejam atos gerais (leis, regulamentos) ou
individuais (caracterizados como inadimplemento contratual especifico ou nao);
se comissivos ou omissivos —na ocorréncia de agdo administrativa superveniente
que impacte o equilibrio econdmico-financeiro do contrato sera cabivel seu

reequilibrio.

548. No ambito do Contrato de Concessao, os riscos derivados da ocorréncia de
fato da Administracio ou de fato do principe foram alocados ao Poder
Concedente. E o que se verifica a partir da Clausula 21.2.21 do documento, que

assim determina:

“21.2 A Concessiondria ndo é responsdvel pelos seguintes riscos
relacionados a Concessio, cuja responsabilidade é do Poder
Concedente:

21.2.21 fato do principe ou fato da administracdo que provoque

impacto econdmico financeiro no Contrato.”

549. Concluidos os apontamentos sobre o conceito de dalea extraordindria
administrativa passa-se ao exame das a¢oes da Requerida que impactaram direta
e especificamente o Contrato de Concessao, desequilibrando-o em desfavor da

Requerente.

230 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2005. p. 544.”
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_Aplicagﬁo do Fator D sobre o Fluxo de Caixa Marginal

550. A ANTT aplicou de forma equivocada os fatores redutores ou
incrementadores da tarifa durante revisdes ordindrias da Tarifa Basica do
Pedagio. Mais especificamente, o Fator D estava sendo aplicado pela ANTT nao
somente sobre o valor da TBP?, mas sobre esse valor acrescido dos valores devidos
a Requerente a titulo de reequilibrio econdomico-financeiro por Fluxo de Caixa
Marginal. Assim, a0 mesmo tempo em que recompunha o equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Concessao pela aplicagio do Fator D, a ANTT
desequilibrava o préprio contrato pela sua incidéncia indevida na parte da tarifa
devida a Requerente a titulo de reequilibrio, gerando novos desequilibrios na 12,

22 e 32 RevisOes Ordinarias.

551. O valor da TBP foi utilizado como critério de julgamento para selecionar a
melhor proposta econdmica para a exploracao do Sistema Rodoviario da BR-
163/MT, nos termos do item 12.3%! do Edital de Concessao n® 003/2013. Assim, a
CRO se consagrou vencedora da licitagao ao oferecer um deséagio de 52,03% em
relagdo a tarifa quilométrica inicial de R$ 0,05500%2, obtendo, portanto, o valor
final da TBP de R$ 0,026382.

552. A fim de que se mantenham as condi¢des contratuais, o decorrer da
execugao do Contrato de Concessao, a TBP origindria do Edital de Concessao

devera ser reajustada e revisada.

553. O reajuste é uma forma de compensar os efeitos das variagoes
inflaciondrias, mantendo constante o valor de compra da moeda. Ele encontra

previsao em diversas passagens da Lei 8.987/1995, figurando como previsao

2112.3 Abertas as Propostas Econdmicas Escritas, a classificagdo ocorrera em ordem crescente de
valor, sendo, portanto, a primeira colocada a Proposta Economica Escrita com menor valor da
Tarifa Basica de Pedagio.

222 Esse valor representa a Tarifa Quilométrica para a categoria 1 de veiculos (veiculo de rodagem
simples e de dois eixos).
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obrigatoria nos editais de licitagdes de concessoes (artigo 18, VIII), como clausula
essencial nos contratos de concessao (artigo 23, IV) e como obrigagao do poder

concedente (artigo 29, V).

554. Conforme disposto na cldusula 18.3 do Contrato de Concessao, o reajuste
da tarifa de pedagio se dard na data do inicio da cobranca de pedagio. A cobranca
efetiva da Tarifa de Pedagio se deu a partir de 06 de setembro de 2015, com a
edi¢ao da Resolugao ANTT n®4.811, de 26 de agosto de 2015%3, que autorizou o
inicio da cobranga de pedagio em 8 (0ito) das 9 (nove) Pragas de Pedégio situadas
ao longo da BR-163/MT.»*

555. Partindo da TBP que permitiu a CRO a conquista do Contrato de
Concessao, a Tarifa de Pedagio cobrada dos usudrios do Sistema Rodoviario é
anualmente reajustada no mesmo dia e més em que foi realizado o inicio efetivo
da cobranga para incorporar a variacio do Indice de Precos ao Consumidor

(IPCA), conforme previsto na clausula 18.3.32%° do Contrato de Concessao.

233 Publicada no Didrio Oficial da Uniao (“DOU”) em 27 de agosto de 2015.

24 A cobranca na Praca de Pedagio (“P6”) foi autorizada por meio da resolucao n® 4.846 de 15 de
setembro de 2015, tendo o inicio da cobrancga efetivo em 27 de setembro de 2015.

25 Tarifa de Pedagio = TCP x Tarifa Basica de Pedagio x (1-D-Q) x (IRT-X) + C

Onde:

Tarifa de Pedégio: tarifa de pedégio a ser efetivamente cobrada dos usuérios.

TCP: Trecho de Cobertura da Praca .

Tarifa Basica de Pedagio (TBP): equivale ao valor indicado na Proposta, equivalente a 0,02638.
D: Fator redutor ou incrementador da Tarifa Basica de Pedagio aplicavel na verificagao do
cumprimento dos Parametros de Desempenho, das Obras de Ampliacdo de Capacidade e de
Manutencao do Nivel de Servigo, ou como Acréscimo de Reequilibrio no caso de antecipac¢do na
entrega de obras.

Q: Fator redutor ou incrementador da Tarifa Basica de Pedagio, utilizado como mecanismo de
aplicagao de desconto por nao atendimento aos indicadores de qualidade previstos.

X: Fator redutor do reajuste da Tarifa de Pedagio referente ao compartilhamento, com os usudrios
do Sistema Rodoviario, dos ganhos de produtividade obtidos pela Concessionaria.

C: Fator redutor ou incrementador da Tarifa Basica de Pedagio, utilizado como mecanismo de
reequilibrio do Contrato aplicavel sobre eventos que gerem impactos exclusivamente na receita
e nas verbas.

IRT: Indice de reajustamento para atualizagdo monetdria do valor da Tarifa de Pedagio, calculado
pelo IPCA.
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556. Adicionalmente ao reajuste, a TBP também sofrera revisao. A revisao dos
contratos de concessdo para o seu reequilibrio econdmico-financeiro constitui
verdadeiro instrumento de concretizacao da matriz de riscos contratual,?* sendo
a verificagao da alocagao dos riscos o “motor de arranque”?”, o primeiro passo
em qualquer anadlise de reequilibrio. A revisao da TBP podera ocorrer por meio

da Revisao Extraordinaria e da Revisao Ordinaria.

557. A Revisao Extraordindria é a revisao da TBP decorrente da recomposigao
do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao por consequéncia
da materializacdo de eventos de desequilibrio. Essa recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro é devida quando uma parte é afetada por um risco alocado
a outra parte do contrato. No Contrato de Concessao, isso estd previsto na

subclausula 18.5.

558. A Revisao Ordindria € a revisao anual da TBP com o objetivo de incluir a
aplicacao do Fator Q, Fator C, Fator D e Fator X (em conjunto, “fatores redutores
ou incrementadores”), conforme previsto na cldusula 18.4 do Contrato de
Concessao. A aplicagao de tais fatores redutores ou incrementadores visa
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro de forma automatizada, de acordo

com os parametros contratuais.

559. Foi justamente na aplicacdo desses fatores que houve o desequilibrio
econdmico-financeiro provocado pela Requerida. Ao invés de reequilibrar o
Contrato de Concessao, a metodologia incorreta aplicada pela ANTT no ambito
da 1%, 22 e 3% Revisdes Ordindrias gerou novos desequilibrios para a CRO. Isto é,
como a Requerida aplicou equivocadamente o Desconto de Reequilibrio
constante do Fator D — que compde os fatores redutores ou incrementadores —, a

Tarifa de Pedagio estabelecida pelo Poder Concedente nestas Revisoes

26 Cf. RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessoes e PPPs: Melhores Priticas em Licitagdes e Contratos. Sao
Paulo: Atlas, 2011, p. 106.

237 RIBEIRO, Mauricio Portugal. O que todo profissional de infraestrutura precisa saber sobre equilibrio
econdmico-financeiro de concessdes e PPPs (mas os nossos juristas ainda ndo sabem). Disponivel em:
http://www.portugalribeiro.com.br/wpp/wp-content/uploads/o-que-todo-profissional-de-

infraestrutura-precisa-saber-sobre-equilibrio-economico-financeiro-versao-publicada-na-

internet.pdf. P.3.
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Ordindrias foi inferior a tarifa que, corretamente, seria necessaria para

reequilibrar o Contrato de Concessao.

560. O Fator D trata especificamente da performance da Concessiondria em
relacdo ao nao atendimento dos Parametros de Desempenho da Frente de
Recuperagao e Manuten¢ao e das metas anuais da Frente de Ampliacao de
Capacidade e Manutencao de Nivel de Servigo, previstos, respectivamente, nos

itens 3.1 e 3.2 do Programa de Exploracao da Rodovia (PER).

561. Os Acréscimos ou Desconto de Reequilibrio sao calculados pelo somatdrio
dos percentuais de desconto relativos a cada indicador nao atendido ou que
supere as metas.”® O percentual final de desconto de cada indicador é dado pela
multiplicagdo do percentual de desconto unitdrio com a quantidade de
segmentos homogéneos em desconformidade, para cada indicador de
desempenho (cujo cdlculo de atendimento ou desatendimento é feito

anteriormente e segundo critérios proprios).

562. No tocante as Obras de Ampliacao da Capacidade e Melhorias, a aplicagao
do Fator D incidira de forma proporcional ao percentual nao executado das obras
e servigos previstas no PER, obtendo assim, o total de desconto a ser aplicado na
TBP, ou, no caso de antecipacao de obras, o total de acréscimo a ser aplicado na
TBP.

563. Além da TBP, também figura como elemento que compde o valor da Tarifa
de Pedagio cobrada dos usudrios o valor referente aos reequilibrios pagos por
Fluxo de Caixa Marginal, definido na Clausula 22.4 do Contrato de Concessao.
Em resumo, o Fluxo de Caixa Marginal ¢ utilizado para recompor eventos de
desequilibrio que (i) ndo estejam relacionados ao atraso ou inexecugao dos
servigos e obras (reequilibrados por Fator D) e (ii) eventos que nao ensejem
impacto exclusivamente na receita ou verba da Concessiondria (reequilibrados

por Fator C), a exemplo de novas obras e servi¢os ndo previstos originalmente no
PER.

28 Os percentuais estao disponiveis na Tabela I do Anexo V do Contrato de Concessao.

253



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

{4 regados

“22.5 Fluxo de Caixa Marginal

22.5.1 O processo de recomposicio de evento ndo sujeito a

aplicacdo do Fator D e do Fator C serd sempre realizado de forma
que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal
projetado em razdo do evento que ensejou a recomposi¢do, 10s

termos de regulamentagio especifica.” (grifo nosso).

564. Assim, verifica-se que a Clausula 22.5.1 do Contrato de Concessao
estabelece que o Fator D nao poderd incidir sobre os reequilibrios pagos por
Fluxo de Caixa Marginal. Ou seja, o Fator D incide apenas sobre a TBP e nao a
TBP acrescida dos valores advindos dos Fluxos de Caixa Marginais — que, em

conjunto, representariam a Tarifa de Pedagio reajustada e plenamente revisada.

565. Contudo, na 12, 22 e 32 Revisoes Ordinarias, o Poder Concedente fez incidir
erradamente o Fator D sobre a TBP somada aos Fluxos de Caixa Marginal. Tendo
em vista a gravidade dos impactos sobre o equilibrio economico-financeiro dos
contratos de concessao, a propria ANTT se viu obrigada a reconhecer tal erro e
a editar a Resolucao n° 5.850/2019 (C - 30). Em seu art. 4% a Resolucao reafirma
justamente o que ja estava previsto no Contrato de Concessao, de que a
incidéncia do Fator D ocorrera apenas sobre a TBP reajustada e revisada pelos
mecanismos proprios dos Acréscimos ou Desconto de Reequilibrio, nao
incidindo sobre a parcela da Tarifa de Pedagio decorrente dos reequilibrios

efetuados por meio de Fluxos de Caixa Marginal.?*

566. Neste sentido, a CRO apresentou, por meio do Oficio 2.308/2019 (C - 180) as
consideracdes sobre o equivoco da ANTT ocorridos na 1%, 22 e 3% Revisoes
Ordindrias. Solicitou a revisao da forma de aplicagao da equagao de formagao da
Tarifa de Pedagio, limitando os efeitos do Fator D a TBP, sem que haja incidéncia
desse redutor sobre as parcelas das tarifas advindas dos Fluxos de Caixa

Marginais, haja vista que esta ¢ a metodologia prevista na Clausula 22.5.1 do

29 Art. 4°. O Desconto ou Acréscimo de reequilibrio, quando previsto contratualmente, tera
incidéncia exclusiva sobre a TBP vencedora do leildo revisada, nao incidindo sobre a tarifa do
FCM.
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Contrato de Concessao e que foi reafirmada por meio da Resolugao n® 5.850/2019
da ANTT.

567. A ANTT respondeu a reivindicacdo da CRO por meio da Nota Técnica SEI
n® 2281/2019/GEREF/SUINF/DIR, enviado atravées do Oficio SEI n°
8530/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT (C - 28). A ANTT entendeu que, de fato,
ha amparo contratual para a incidéncia do Fator D apenas sobre a TBP. Ou seja,
o préprio Contrato de Concessao previu esta metodologia de calculo do Fator D,
o que seria “condizente com a l6gica com que foi instituido o desconto de reequilibrio”.

Nos termos do oficio:

Por meio do PARECER n. 00959/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, de
05/07/2019, foi esclarecido os questionamentos (sic!) feitos por
meio do despacho DEB 0657018, conforme apresenta-se a seguir:
“A luz das disposicoes contratuais vigentes (seja do contrato da
VIABAHIA, ECO 101 e os demais da Terceira Etapa das
Concessoes Rodovidrias) ha amparo legal ou contratual para a
incidéncia do desconto de reequilibrio ou Fator “D” apenas
sobre uma parcela da TBP, conforme preconizado nestes
autos?

“24. Sim. Como dito acima, a interpretagio dada pela SUINF
aos dispositivos contratuais parece-nos sim condizente com
a légica com que foi instituido o desconto de reequilibrio. (...)

(grifos nossos)

568. Na verdade, a Procuradoria Federal no Parecer 00753/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU (C - 181) ja havia admitido, ao reconhecer o erro na aplica¢ao
do Fator D, que a matéria deveria repercutir nas revisoes tarifarias anteriores, 2%
realizadas incorretamente. Ou seja, que o desequilibrio gerado pela aplicagao

incorreta do Fator D nas revisoes tarifarias passadas ser, uma vez esgotada a

240 “Em sendo matéria merecedora de ser disciplinada em ato normativo de carditer geral e também porque
repercutiria nas revisdes anteriores, sugeririamos que a Agéncia permanega se valendo da metodologia que
vinha aplicando e sé a modifique quando, esgotadas as discussoes, enfim passe a vigorar resolugdo em
sentido contririo”.
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discussao e emanada a norma regulamentar pela agéncia, saneado para todas as

concessOes afetadas por este erro da ANTT.

569. Contudo, para a surpresa da CRO, neste mesmo oficio a ANTT entendeu
que se tratava de nova intepretacdo e que, em observancia da Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro, s poderia ser aplicada prospectivamente e nao

retroativamente. Em suas palavras:

24. (...) Por outro lado, tratando-se de nova interpretacdo, poderd
ser aplicada retroativamente ou apenas para os eventos ocorridos
apés a publicagio da norma que abrigard a interpretacdo
inovadora?”

“25. Ndo ¢é possivel imprimir efeito retroativo a nova
interpretagdo, nos termos do inciso XIII do § unico do art. 2 °da
Lei n99.784/1999. A Agéncia haverd de dar ao dispositivo a
interpretacdo - agora normatizada na resolugcdo a ser
editada - a partir da sua entrada em vigor. Estando vigente a
resolucdo, os  atrasos/inadimplementos  atribuiveis  ao
concessiondrio, mesmo ocorridos anteriormente, haverdo de compor
o indice de desconto no proximo momento em que a drea técnica

tiver de apurd-los. (grifos nossos)

570. Deste modo, a ANTT indeferiu o pleito de reequilibrio econdmico-
financeiro apresentado pela CRO na 4* Revisdao Ordindria e 7% Revisao
Extraordindria por meio do Oficio SEI n° 8530/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT.
Isso porque, conforme dito acima, segundo a agéncia, “a nova interpretagio nio

caberd ser aplicada retroativamente” .

571. Portanto, na sua decisao a ANTT reconheceu a aplicacao equivocada do
desconto de reequilibrio sobre as parcelas do Fluxo de Caixa Marginal, mas se
negou a corrigir as aplicagdes equivocadas do redutor tarifario, alegando que nao
poderia dar efeito retroativo ao “novo entendimento”. Evidentemente, tal
posicionamento da ANTT esta equivocado. Isso por, ao menos, duas razdes: (i) o
proprio Contrato de Concessdo estabelece, em sua Clausula 22.5.1, que o Fator D

nao poderad incidir sobre os Fluxos de Caixa Marginais; e (ii) a propria ANTT ja
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reconheceu que a nao aplicacdo da metodologia correta gerou desequilibrios

econdmico-financeiros para as concessionarias da 32 Etapa.

572. Em primeiro lugar, nao se trata de um “novo entendimento” e sim o
reconhecimento de uma conduta equivocada que causou danos a CRO. De um
descumprimento contratual cujos danos precisam ser compensados. Ora, a
Requerente sofreu descontos indevidos na tarifa durante anos, e nao pode a
Requerida simplesmente se recusar a compensar a Requerente: é justamente para
isso que mecanismos de recomposi¢cao de equilibrio econémico financeiro
existem. Se a agéncia nao reequilibrar o contrato, compensando a Concessiondria
pelo evento danoso, havera um beneficio econdmico injustificado da

Administra¢do Publica as custas do particular.?!

573. Em segundo lugar, a incidéncia do Fator D sobre a TBP revisada e
reajustada, ou seja, sobre também as parcelas advindas do Fluxo de Caixa
Marginal, vinha implicando desequilibrios econémico-financeiros nas
concessiondrias da 3* Etapa foi realizada pela Nota Técnica n®
095/2018/GEREF/SUINF (C - 182), de 06 de dezembro de 2018, que apresentava

as modificagOes que vieram a integrar a Resolugao n® 5.850/2019:

40. Em 2017, no ambito da 7* Revisdo Ordindria e 10* Revisdo
Extraordindria da TBP da ViaBahia, a Diretoria Colegiada da
ANTT por meio da Resolugdo n® 5.656, de 25/01/2018, aprovou a
incidéncia do Desconto de Reequilibrio apenas na tarifa resultante
do FCO e ndo mais na soma das tarifas do FCO e FCM. Esta
aplicagio  estd  fundamentada na  Nota  Técnica n®
001/2018/SUINF, de 18/01/2018;

41. Na referida Nota Técnica, é mostrado que a incidéncia do
Desconto de Reequilibrio na Tarifa Bdsica de Peddgio do
FCM constitui um fator de desequilibrio. Na verdade um
FCM hipotético que estava em equilibrio com uma TBP de

R$ 1,0 (valor necessdrio para fazer face aos investimentos

241 Considerando o prazo decadencial de cinco anos previsto no artigo 54 da Lei 9.784/99, nao ha
decadéncia relativa a autotutela. Portanto, é obrigacao da ANTT corrigir o seu erro.
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incluidos), quando da incidéncia do Desconto de reequilibrio
tem sua TBP reduzida, ndo sendo mais capaz de suportar os
investimentos incluidos. Faz mister salientar que o0s
investimentos incluidos ndo guardam nenhuma relagido com os

eventos que geraram o Desconto de Reequilibrio. (grifos nossos)

574. O que se percebe, portanto, é que a propria ANTT reconheceu que a
incidéncia do Fator D sobre a TBP em conjunto com os Fluxos de Caixa Marginais
constitui um fator de desequilibrio. Como tal, o reequilibrio é devido em virtude
dos danos causados a Requerente, ainda que so tenha sido reconhecido neste

momento pela Requerida.

575. Desse modo, a alegacao da ANTT de que se trata de nova interpretacao (e
que, portanto, apenas poderia ser aplicada prospectivamente) é contraditdria
com seu proprio posicionamento no momento de criagdo da Resolugao n°
5.850/2019. Nao € congruente a ANTT criar a Resolugao n° 5.850/2019 tendo em
vista o reconhecimento de que a metodologia que vinha sendo aplicada por ela
“constitui um fator de desequilibrio” e, logo em seguida, quando questionada
pela Concessiondria, alegar nao caber o reequilibrio pelos danos ja causados a

equerente tendo em vista ser uma suposta “nova interpretacao”.
R te tend t ta “ t t ”

576. Apenas a titulo de argumentacdo, ainda que estivéssemos diante de um
contrato de concessao em que nao houvesse disposicao clara sobre a metodologia
a ser aplicada, a ANTT ja reconheceu que a simples aplicagao do Fator D sobre a
TBP acrescida dos Fluxos de Caixa Marginais €, em si, um fator de desequilibrio.
Ou seja, ainda neste caso haveria um desequilibrio pela nao aplicacao da
metodologia correta pela ANTT — cuja aplicagao equivocada so foi corrigida para
o futuro com a edicdao da Resolugao n° 5.850/2019. Esta situagao ¢ ainda mais
evidente no presente caso, uma vez que, conforme exploramos acima, o Contrato

de Concessao traz a metodologia correta a ser aplicada pela ANTT que estabelece
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ue a recomposicao por Fluxo de Caixa Marginal ocorrera para “evento nio sujeito
Fl deC M 1 “ 1 t

a aplicagio do Fator D”.

577. A titulo de exemplo, vamos adotar valores hipotéticos para cada variavel
da clausula 18.3.3:

TCP: 10 km

TBP: 0,5

Fator D: 5,0%

Fator Q: 0,0 (ANTT nao aplica até o momento)

Fator X: 0,0 (ANTT nao aplica até o momento)

Fator C: 2,0

IRT: 1,0

Y FCM: 1,0

578. Aplicando os valores acima na equacgdo que representa metodologia
equivocada adotada na aplicacao do Fator D para formagao da tarifa de pedagio,

temos:

Tarifa de Pedagio = TCP x (TBP + Z FCMi )x(1-D—-Q)x(IRT—-X)+C
n=1
Tarifa de Pedagio = 16,25
579. A interpretacdo contratualmente correta a ser dada a equagao de formacao
da Tarifa de Pedé4gio, na existéncia de Fluxo de Caixa Marginal vigente, deve ser

a seguinte:

Tarifa de Pedagio = TCPx {{TBPx (1-D — Q)] + Z FCM}x (IRT -X)+C

n=1

580. Aplicando os mesmos valores hipotéticos na equagao correta, temos:
Tarifa de Pedagio = 34,75

581. Note-se como na segunda versao do calculo a aplicacao do Fluxo de Caixa

Marginal esta separada da parte da TBP na qual incide o Fator D. Essa diferenca

na forma de calculo que fez com que a aplicagao pela Requerida do Fator D tenha
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causado prejuizos a Requerente, para os quais a Requerida tem se negado a

reequilibrar o Contrato de Concessao.

582. Pelo exposto, deve o Tribunal arbitral reconhecer o desequilibrio provocado
pelo descumprimento contratual da Requerida na aplicagao indevida do Fator D
sobre as parcelas de tarifa decorrentes do reequilibrio econémico-financeiro pela
utilizagao de Fluxo de Caixa Marginal, no montante de R$ 2.361.297,60, em

valores de maio de 2012, conforme a memoria de calculo constante do C - 183.

-Incorregéo da Aplicacdo de Fator D de Area Trincada

583. O Manual de Fiscalizagao de Rodovias Federais Concedidas?? (C - 184) em

seu item 3.3 define que

“A trinca é uma degradacio da superficie do pavimento devido ao
dano acumulado produzido pela repeticdo de ciclos de carga e
descarga, levando o pavimento a ruptura. Tal defeito permite a
entrada de dgua, provocando o enfraquecimento da estrutura da
pista de rolamento e o posterior surgimento de outras patologias
como panelas. A verificacdo da drea trincada do pavimento deve ser
feita pela analise dos Relatorios de Monitoragio de Pavimento, os
quais serdo entregues em concorddncia com o padrio estabelecido
pela ANTT e deverdo ser analisados com base nas premissas

contidas no respectivo Manual de Andlise.”

584. A avaliacdo do parametro referente a area trincada consta do item 3.1.1 do
PER, numerado como indicador 6 da Tabela I do Anexo 5 do Contrato de
Concessao. O referido indicador avalia o Cumprimento dos limites mdximos de dreas
trincadas (TR), descontando-se 0,00144% por quilometro que esteja em

desacordo com parametros contratuais.

22 O Manual de Fiscalizagao foi apresentado as Concessiondrias de Rodovias Federais em 31 de
maio de 2017, por meio do Oficio Circular n® 012/2017/GEFOR/SUINF.
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585. Durante a 1%, 32 e 4% Revisoes Ordindrias, a ANTT aplicou incorretamente o
Desconto de Reequilibrio do Fator D, contrariando a metodologia prevista no
PER em relagio ao parametro de desempenho de Area Trincada. Conforme se
demonstrara abaixo, a ANTT considerou de modo equivocado o Desconto de
Reequilibrio em relagio a Area Trincada, calculando-a em fungao de segmentos
homogéneos (metodologia incorreta) e nao em relagao a area total da rodovia

(metodologia correta).

586. Em fevereiro de 2016 a Concessiondria, por meio do Oficio Circular n®
009/2016/GEFOR/SUINEF (C - 185) foi informada da publica¢ao da Portaria ANTT
n? 584/2015, a qual tinha o objetivo de padronizar e aperfeicoar o procedimento
sancionatdrio no ambito das Concessiondrias de Rodovias Federais. Nesse
sentido, foram publicados no sitio eletronico da ANTT?*® os modelos de
Relatérios de Monitoragaio Padrao que deveriam ser seguidos pelas
Concessiondrias. Como parte integrante desses arquivos, consta o Relatorio de
Monitoragao de Pavimento — Condi¢des de Superficie, que descreve a
metodologia de avaliacio para o pardmetro de desempenho de Area Trincada,

previsto da seguinte forma no item 3.1.1 do PER:

PRAZO DE ATENDIMENTO/FASE
PARAMETRO TRABALHOS o ~
RECUPERACAO MANUTENCAO
DE INICIAIS
DESEMPENHO 60 357
9 meses 24 meses 36 meses 48 meses 360 meses
meses meses
- - 20% em | 20% em | 20% em | | -
I Porcentagem 60% da | 40% da | 20% da 15 % d 0%
a
I de drea | 20%dadarea | Rodovia Rodovia Rodovia | ° (Auséncia
drea
trincada (TR) | total 15% em | 15% em | 15% em total de drea
I maxima: 40% da | 60% da | 80% da trincada)
1 Rodovia Rodovia Rodovia

587. No referido modelo é dado um exemplo de como a Concessionaria deve

apresentar os resultados de forma grafica e planilhada:

243 http://www.antt.gov.br/rodovias/Relatorios/Relatorios_de Monitoracao Padrao.html (altimo

acesso em 07 de janeiro de 2020).
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Logotipo da
CORCEessIonarna

Relatério de Monitoracio de Pavimento

X ano concessao

BR XXX/XX - Area Trincada - TR
Area TR (m?) Area Total (m?) %TR

12,64 259,20 4,88%

Area Trincada - TR

4,88%

B%TR

Figura 32 — Grifico e planilha retirados do Relatdrio de Monitoragio Padrdo de Pavimento —
Condigoes de Superficie

588. No ambito da 22 Revisao Ordinaria, a Concessionaria encaminhou a
COINF-URRS os Relatérios de Monitoragao por meio do Oficio 919/2016 (C -
186). Neste contexto, a COINF-URRS elaborou o Parecer Técnico n°
093/2016/COINF-URRS/SUINF (C - 187), que apurou o Desconto de Reequilibrio
referente a Area Trincada. Neste Parecer, a COINF-URRS entendeu que haveria
“144 segmentos com drea trincada superior a 20%”, o que implicaria um

Desconto de Reequilibrio de 0,20736% sobre o valor da tarifa.

589. Posteriormente, a COINF-URRS reconheceu que eram necessarias algumas
consideracoes em relacao a monitoracao do 24° més de area trincada, mas nao
revisou os quantitativos encaminhados por meio do Parecer Técnico n®
093/2016/COINF-URRS/SUINF (C - 187). Diante disso, emitiu o Oficio n®
227/2016/COINF-URRS/SUINF (C - 188) solicitando que a partir daquela

monitora¢do os dados de drea trincada fossem apresentados da seguinte forma:

“6.1 Relacionar em uma tabela resumo (modelo sugerido abaixo) as
dreas e percentuais de trincamento de todos os segmentos

homogéneos levantados (incluindo pistas e vias marginais);

Pista Km  [Km [Extensao [N° Largura [Area |Area |[%TR |Area |Area
(Simples/ finicial [final faixas TR  [total TR SH |total SH
S/N/MS/ (m?) |m?)

262



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

l,f regados

MN)
S 0 1 | 1000 [ 2 36 | 0,00 [259,20(0,00% | 0,00 [7.200,00
S 1 2 [ 1000 | 2 36 | 0,00 [259,20(0,00% | 0,00 [7.200,00
S 2 3 | 1000 | 2 36 | 0,00 [259,20(0,00% | 0,00 [7.200,00
S 3 4 | 1000 | 2 36 | 0,00 [259,20(0,00% | 0,00 [7.200,00
S 4 5 | 1000 | 2 36 | 0,00 [259,20(0,00% | 0,00 [7.200,00
S 5 6 | 1,000 | 2 36 | 0,00 ]259,20(4,76% | 342,86 |7.200,00

6.2 Classificar os dados por percentual de trincamento em ordem
crescente;

6.3 Calcular a soma acumulada das dreas de pavimento desses
segmentos;

6.4 Ao atingir 40% da drea total de pavimento, somar a drea de
trincamento desses segmentos e calcular o percentual de
trincamento do mesmo;

6.5 Apds deve-se calcular o percentual de trincamento dos
segmentos restantes (aprox. 60%), ao dividir a soma das dreas de
trincamento pela drea de pavimento.

7. Assim, serd obtido o percentual de trincamento de 40% da
rodovia e de 60% da rodovia, que, se forem menores do que 15% e
20%, estardo de acordo com a exigéncia do PER para o 24° més de

concessio.”

590. A Concessiondria entdao apresentou os dados nas formas solicitadas na
monitoracdo  seguinte, de acordo com o Oficio Circular n®
009/2016/GEFOR/SUINF e o Oficio n® 227/2016/COINF-URRS/SUINF. Os dados
foram detalhadamente analisados por meio do Parecer Técnico n®
078/2017/COINF-URRS/SUINF (C - 189) e corroborados pelo Parecer Técnico n®

261/2017/GEFOR/SUINF (C - 189), integrantes da 3¢ Revisao Ordindria.

591. Ocorre que, na ocasiao, o Desconto de Reequilibrio novamente nado foi
apurado com base no previsto em contrato, concluindo-se no ambito de tal
Revisao Ordindria que haveria percentual de area trincada superior ao valor
previsto contratualmente em cada segmento homogéneo, e nao sobre a area total
da rodovia (como manda o item 3.1.1 do PER). Assim, no Parecer Técnico n®
261/2017/GEFOR/SUINEF (C - 189), a agéncia afirmou que “foi constatado que 115,1

km de rodovia apresentou (sic) descumprimento do pardmetro de desempenho esperado”,
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o que gerou o Desconto de Reequilibrio de 0,16574% sobre a tarifa cobrada pela

Concessionaria.

592. Tendo em vista a incorre¢ao da metodologia utilizada pela GEFOR, a
Concessiondria se manifestou, por meio do Oficio CRO 1.611/2017 (C - 191),
explicando que a metodologia adotada pela ANTT na 3% Revisao Ordinaria
contrariava a metodologia aplicada pela propria COINF-URRS, que era
compativel com o Contrato de Concessao, com o PER, com a Norma DNIT
007/2003-PRO e com os esclarecimentos ao Edital apresentados pela ANTT as

licitantes, conforme demonstraremos detalhadamente nesta secao.

593. Foi apenas em 28 de dezembro de 2017 que a GEFOR reconheceu que a
metodologia para verificar o cumprimento do parametro de desempenho
relativo & Area Trincada foi erroneamente analisado. Mais do que isso,
reconheceu que a metodologia aplicada até entao nao apenas era errada, mas
também “se difere daquela que normalmente é utilizada nas demais concessoes”. Por
meio do Parecer Técnico n® 357/2017/GEFOR/SUINF (C - 193) informou que:

“[clonsiderando a necessidade de pacificacdo da metodologia da
avaliagdo da Area Trincada Maxima (TR) para efeito de aplicagdo
do desconto de reequilibrio, ndo serd aplicado o desconto de
reequilibrio desse pardmetro nesse momento”. Conforme explica a
ANTT, a metodologia que foi utilizada no caso da CRO se difere
daquela que normalmente é utilizada nas demais concessoes, de
modo que, ao invés de wverificar o percentual de dreas
trincadas sobre a extensdo total da rodovia, a ANTT optou,

equivocadamente, por verificar o “percentual executado em

cada segmento homogéneo de 1 km, somando a quantidade
de segmentos homogéneos em inconformidade”. (grifos

NoSsos)

594. Em sintese, a Concessiondria demonstrou que o calculo do Desconto de
Reequilibrio sobre dreas trincadas deveria ter por base a area total da rodovia, e
nao a quantidade de segmentos homogeéneos, como inicialmente entendeu a
ANTT. Reconhecendo o equivoco, a ANTT optou por ndo aplicar o Desconto de

Reequilibrio relativo ao parametro de desempenho em questdo até que se

264



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

pacificasse a metodologia de calculo. No entanto, o prejuizo ao equilibrio
economico-financeiro do Contrato de Concessao ja tinha ocorrido nas Revisoes

Ordindrias anteriores, o que voltaria a ocorrer também na 4* Revisao Ordinaria.

595. O item 3.1.1 do PER estabeleceu Parametros de Desempenho a serem
atingidos pela Concessiondria ao longo do Prazo da Concessao com metas
progressivas sobre a porcentagem de drea trincada maxima permitida durante os
anos da Concessao até alcangar, no 357° més da Concessao o percentual de 0% de
area trincada. A titulo de exemplo, para o 3% ano da Concessao (objeto da 32
Revisao Ordinaria), a Concessionaria deveria manter, em 40% da rodovia um
percentual maximo de 20% de area trincada e, nos restantes 60% da rodovia, um

percentual maximo de 15% de areas trincadas, como destacado abaixo:

PRAZO DE ATENDIMENTO/FASE
PARAMETRO TRABALHOS ~ ~
RECUPERACAO MANUTENCAO
DE INICIAIS
DESEMPENHO 60 357
9 meses 24 meses 36 meses 48 meses 360 meses
meses meses
20% em 20% em 20% em
Porcentagem 60% da | 40% da [ 20% da 15 % d 0%
a
de drea | 20% dadrea | Rodovia Rodovia Rodovia ) ’ (Auséncia
drea
trincada (TR) | total 15% em | 15% em [ 15% em total de drea
ota
maxima: 40% da | 60% da [ 80% da trincada)
Rodovia Rodovia Rodovia
| I

596. Isto é, a porcentagem de area trincada maxima para o 3% ano da Concessao
deveria ser de até 20% em 40% da area da rodovia e de até 15% nos restantes 60%
da 4rea da rodovia. A leitura do item 3.1.1 do PER nao deixa davidas sobre o fato
de que se trata de porcentagem relativa a area da rodovia, de modo que nao é
possivel afirmar que seria uma porcentagem da drea de cada segmento

homogéneo.

597. Caso o PER buscasse estabelecer a drea maxima de trinca em relagdao a
segmentos homogeéneos, assim deveria ter realizado expressamente, tal como o

fez, por exemplo, em relacao ao item de obras de fluidez e conforto (item 3.2.3.2):

“A partir do inicio do 61° (sexagésimo primeiro) més da Concessio
e durante todos os meses subsequentes, todos os dispositivos de

interconexdo deverdo ser monitorados.
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Esses dispositivos deverdo obrigatoriamente garantir que a
velocidade média da rodovia, medida durante o periodo de 30 dias
consecutivos dentro de 500 m (quinhentos metros) antes e de 500
m (quinhentos metros) depois do dispositivo, ndo seja inferior a
90% (noventa por cento) da média de velocidade no subtrecho

homogéneo” (grifou-se)

598. Ainda, na ata de respostas aos pedidos de esclarecimento do Edital, a ANTT

informou que “para o 24° més, o pardmetro de trincamento mdximo é 20% para 60%

da rodovia e 15% para os outros 40% da rodovia”.*** Ou seja, a propria ANTT, a época

do periodo licitatorio, determinava que a avaliagao do parametro de trincamento

fosse sobre a area da rodovia e nao sobre segmentos homogéneos.

599. O item 11.25 do Manual de Fiscalizacago de Rodovias Federais

Concedidas?® apresenta as caracterizagOes técnicas e orientagdes sobre as andlises

dos relatérios de monitoragdo dos pavimentos sobre as Areas Trincadas

Maximas:

“A andlise dos valores de Percentual de Area trincada (% TR)
deverd ser feita conforme previsto no respectivo padrdo de Relatorio
de Monitoragdo, ou seja, considerando o levantamento realizado em
todo o trecho da Rodovia, de acordo com a Norma DNIT 007/2003-
PRO. Esta norma determina a extensio mdxima de segmento
homogeéneo de 300 m a 20 km, diferente da segmentacdo limitada
no PER. Assim, para atender as especificagcdes, os segmentos
homogéneos serio limitados conforme o PER, em | km. Ademais,
apesar de o ensaio ser feito em segmentos de 1 (um)
quilémetro, o pardmetro serd verificado em relacido a drea
total da rodovia ponderando-se a drea trincada de cada

segmento e sua extensdo”. (grifos nossos)

24 Resposta a Pergunta n® 2 (protocolo n® 1599447).
25 O Manual de Fiscalizagao foi apresentado as Concessiondrias de Rodovias Federais em 31 de
maio de 2017, por meio do Oficio Circular n® 012/2017/GEFOR/SUINF.
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600. Assim, o que se percebe a partir da leitura do Manual de Fiscalizagao é que
a ANTT se confundiu no momento de aplicagao da metodologia para o calculo
as areas trincadas. O item 4.2.1 do PER dispde que “[plara os Relatdrios de
Monitoragio do Pavimento deverdo ser definidos segmentos homogéneos de, no mdximo,
1 (um) km”. No entanto, o Manual de Fiscalizacdo e o PER estabelecem que,
apesar de a medicdo ser realizada em segmentos de 1 km, o parametro de
atendimento do percentual de drea trincada devera ser verificado em relagao a

area total da rodovia.

601. Em outros termos: a unidade a ser considerada, para avaliacdo deste
parametro de desempenho, é drea. O erro da agéncia decorre dessa confusao
inicial, ao tomar como elemento de medicao da drea a quantidade de segmentos
homogéneos. A metodologia correta utiliza como denominador a drea total da
rodovia, ponderando-se a area trincada de cada segmento e sua extensao. A
metodologia aplicada erradamente pela ANTT utiliza como denominador a
quantidade de segmentos homogéneos em que houve a presenca de percentual
de area trincada acima do permitido pelo item 3.1.1 do PER. Isso fica evidente do
trecho citado da manifestacao original da COINF que alegou haver “144
segmentos” com darea trincada superior ao permitido, e nao um determinado

valor de km? de pavimento rodovidrio.

602. E importante notar também, conforme expresso pela prépria SUINF-
GEFOR por meio do Parecer Técnico n® 357/2017/GEFOR/SUINF, que a
metodologia aplicada até a edicdo deste parecer nao apenas era errada, mas
também “difere daquela que normalmente é utilizada nas demais concessoes”. Para a
melhor compreensao da diferenciacdo entre a metodologia correta e a
metodologia aplicada pela ANTT, apresentaremos um caso hipotético e

simplificado supondo que haja uma rodovia de apenas 9 km de extensao.

603. A concessionaria que administra esse trecho realizou a monitoracao do
pavimento e avaliou os parametros do 60° més, que para area trincada é
“Percentagem de 4rea trincada méaxima: 15% da area total da Rodovia”. No envio

do Relatoério de Monitoragao foram consideradas as orientagdes expressas no
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Oficio n® 227/2016/COINF-URRS/SUINF, transcrita no paragrafo 589 no inicio

desta secao.

604. Dessa forma, a rodovia foi dividida em 9 segmentos homogéneos iguais de
1 quilometro de extensdo, os quais foram classificados por percentual de

trincamento em ordem crescente. Vejamos.

remll & B en] | — Extensdo Itl! Lar-gura de| AreaTR |Area Total R AreaTR |Area Total .Area
(m) Faixas | Faixa (m) (m?) (m?) SH SH trincada
BR163 1 Simples 538+000 | 539+000 1.000 2 3,6 38,2 259,2 14,74% 1.061 7.200 1.061,28
BR163 2 Simples 813+000 | 814+000 1.000 2 3,6 38,2 259,2 14,74% 1.061 7.200 1.061,28
BR163 3 Simples 812+000 | 813+000 1.000 2 3,6 38,3 259,2 14,76% 1.063 7.200 1.062,72
BR364 4 Simples 446+000 | 447+000 1.000 2 3,6 38,4 259,2 14,80% 1.066 7.200 1.065,60
BR163 5 Dupla 3+000 4+000 1.000 2 3,6 38,7 259,2 14,92% 1.074 7.200 1.074,24

Decrescente*

BR163 6 Simples 656+000 | 657+000 1.000 2 3,6 39,1 259,2 15,08% 1.086 7.200 1.085,76
BR163 7 Simples 698+000 | 699+000 1.000 2 3,6 39,5 259,2 15,24% 1.097 7.200 1.097,28
BR163 8 Simples 697+000 | 698+000 1.000 2 3,6 39,6 259,2 15,27% 1.099 7.200 1.099,44
BR364 9 Simples 522+000 | 523+000 1.000 2 3,6 39,8 259,2 15,36% 1.106 7.200 1.105,92

605. Em seguida, somou-se a drea de cada segmento homogéneo, de forma a
obter a area total da rodovia: 64.000,0m?2. O resultado de 15% dessa area total é
9.720,0m?, entao tem-se que o limite de area trincada para esse exemplo é de
9.720,0m>.

606. Na monitoracao realizada, foi verificado a percentagem de drea trincada em
cada segmento homogéneo e relacionado individualmente na coluna “Area TR
SH”. Dessa forma fica claro quais os segmentos homogéneos estdao com drea

trincada maior que 15% de sua area total.

607. Dando continuidade na andlise, realizou-se a somatdria da area trincada
(coluna “Area Trincada”) dos segmentos homogéneos em vermelho, resultando

em 4.388m?2 de area trincada em toda a Rodovia.

Pardametro PER: 15% da area total Limite PER - 15% (m?) Monitoragdo (m?)
Area total da Rodovia (m?): 64.800 9.720

608. Como mencionado acima, o limite de drea trincada para essa Rodovia é de
9.720m?, ou seja, para esse caso constatou-se que a area trincada estd conforme
quanto ao parametro do 60° més de “Percentagem de area trincada maxima” —

conforme o item 3.1.1 do PER.
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609. Por sua vez, a forma calculada pela ANTT ¢ a seguinte: considera-se uma
rodovia com 9 segmentos homogeéneos e a partir dai sao aplicados os parametros
considerando a percentagem de area trincada para cada segmento homogéneo

em particular.

Limite ANTT - 15% de SH |

Parametro PER: 15% da area total com area maior que 15% de § Monitoragdo
trincamento !
Total de SH da Rodovia: 9 1 :

610. Nesse caso, como 4 segmentos estao com drea trincada maior que 15%, para
o calculo do Fator D seriam descontados 4 segmentos homogéneos ou 4 km,
enquanto na forma correta de calculo, a concessionaria estaria atendendo

plenamente o referido parametro.

611. Tendo em vista, portanto, que a metodologia defendida pela
Concessiondria é a correta e a condizente com o expresso no PER — o que, repita-
se, ja foi reconhecido pela prépria GEFOR —, € necessdrio verificar que a aplicacao
desta metodologia resultaria no nao descumprimento dos Parametros de
Desempenho. E, com isso, nao haveria Desconto de Reequilibrio do Fator D pela

ANTT, o que demonstra que tal desconto foi ilegal e merece ser reequilibrado.

612. Aplicando a metodologia correta a 1? Revisao Ordindria, percebe-se que a
Concessiondria ndao descumpriu os Parametros de Desempenho referentes as
Areas Trincadas e, portanto, no deveria ter ocorrido o Desconto de Reequilibrio
do Fator D pela ANTT. Conforme previsto no item 3.1.1 do PER, a porcentagem
de area trincada maxima no 24° més da Concessao deveria ser de 20% em 60% da
rodovia e de 15% em 40% da rodovia. Aplicando-se a metodologia correta,

verifica-se que a Concessiondria nao descumpriu os Parametros de Desempenho:
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% de Area Trincada Rodovia

25%

20%

15%

40% da Rodovia

10% 19,9% 60% da Rodovia
b s I

5%

0%

0%

Figura 34 - Aplicagio do Fator D em relagio ao 24° Més

613. Ja no 36° més da Concessdo, a porcentagem de drea trincada maxima
deveria ser de 20% em 40% da rodovia e de 15% em 60% da rodovia. Neste caso,
no entanto, é necessario verificar que o PER estabelece que nos locais em que
houver a duplicacao de pista,?* os Parametros de Desempenho a serem aplicados
sobre aquele trecho deverao ser aqueles equivalentes ao previsto para o 60° més
da Concessao (isto €, de 15% de area trincada sobre a area total da rodovia), ao
passo que nos locais de pista simples aplicam-se os Parametros de Desempenho
referentes ao 36° més da Concessao. Assim, as analises estatisticas realizadas para
os dados do 36° més-concessdao seguindo as orientacdes do PER, tratando em
separado os Parametros de Desempenho para a Pista Simples (36° més) e Pista

Duplicada (60° més), resultaram na seguinte avaliacao:

Porcentagem de Trincamento por SH
BR-163/MT: Pista Duplicada
20%

15%
10%

5% 1,87%
0%

< 15% em 100% da Rodovia

26 A duplicagdo ocorreu nos trechos do km 0+000 ao 117+400 da BR-163/MT.
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Porcentagem de Trincamento por SH

BR-163/MT e BR-364/MT: Pista Simples

30%
25%
20%
15%
10%
5% 2,14%
0%

20,68%

< 15% em 60% da Rodovia
< 20% em 40% da Rodovia

Figura 35 - Aplicagio do Fator D em relagio ao 36° Més

614. Portanto, verifica-se que, em relagao ao 36° més da Concessao, foi necessario
dividir a 4rea total da rodovia em dois grupos distintos: trecho com rodovia
simples (deve seguir o parametro de trincamento maximo de 15% para 60% da
rodovia e 20% para os outros 40% da rodovia ) e o trecho com pista duplicada
(que deve atender ao indice maximo de 15% de area trincada total da rodovia).
Assim, verifica-se que o trecho duplicado resultou em 1,87% de segmentos
homogéneos com area total trincadas e o trecho nao duplicado contou com 2,14%
(60% da rodovia) e 20,68% (40% da rodovia). Portanto, a Concessionaria nao
atendeu aos Parametros de Desempenho do 36° més da Concessao 0,68% da drea
total da rodovia (resultantes de 20,68% - 20%), ou seja, se a Concessiondria
corrigisse integralmente os 2 piores segmentos, estaria cumprindo o parametro.
Dessa forma, o desconto a ser considerado no Fator D para o ano em tela, seria
de 2 km. Este resultado difere da metodologia equivocadamente aplicada pela
ANTT, em que o descumprimento dos Parametros de Desempenho seria de 115,1

km.

615. Portanto, considerando a aplicacdo incorreta do fator D sobre as areas
trincadas, requer-se a compensa¢dao econdmico financeira em razao do
desequilibrio causado a Concessiondria no montante de R$ 1.267.753,37 em

valores de maio de 2012 conforme memorial de calculo constante no C - 194.
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616. Conforme ja explicitado nesta pega, o PER previu a execugao de obras da
Frente de Ampliacao de Capacidade e Manutengao de Nivel de Servigo para que
a Concessiondria realize obras para a duplicacao, implantacao de vias marginais,
viadutos e passagens inferiores, trevos em nivel, corre¢des de tracado, passarelas
e melhorias em acessos, implantagdo de barreiras divisorias de pistas e

implantagao de porticos, observados os parametros técnicos estabelecidos.

617. Em sua segao 3.2.1, o PER determinou os quantitativos, prazos e outras
especificidades das obras de ampliacao de capacidade e melhorias definidas para
o periodo da concessao. Dentre essas disposi¢des, foram estabelecidas metas de
extensao rodovidria a serem executadas pela Concessiondria em cada ano para a
implantagao de pista dupla (Item 3.2.1.1), bem como de constru¢ao de

dispositivos, como interconexdes diamante (Item 3.2.1.2).

618. Nesse contexto, a meta de duplicacdo das vias para o Ano 1 foi estabelecida
em 72,6 km (setenta e dois virgula seis quildometros) de vias. Para o Ano 2, foi
determinada a meta de 108,9 km (cento e oito virgula nove quilometros). J4 para
0 Ano 3, o PER dispds que seriam realizadas obras para uma expansao de 154,2
km (cento e cinquenta e quatro virgula dois quildmetros). Para o ano seguinte, a
previsao foi de 1179 km (cento e dezessete virgula nove quildmetros)
construidos.?*” Além disso, uma das obras de melhorias definidas nessa secao do
PER foi a construcao de dispositivo de interconexao diamante no km 77 da

rodovia, identificado como Diamante 3.

619. Quanto as obras de duplicacao da rodovia, entre 21 de marco de 2015 e 20
de margo de 2016, a Concessionaria executou 117,4 km (cento e dezessete virgula
quatro quilometros) de extensao de vias, conforme informado no Oficio CRO
874/2016 (C - 195). Isso significa que a Concessiondria ndo somente cumpriu a
meta de expansao disposta no PER para o Ano 1, como a ultrapassou em 44,8 km

(quarenta e quatro virgula oito quilometros).

247 As metas anuais da Frente de Ampliagdo constam do item 3.2.1.1 do PER.

272



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

l,‘ regados

620. Houve, portanto, a antecipacao da implantacdo de pistas, ensejando a
aplicagao do Acréscimo de Reequilibrio correspondente previsto no computo do
Fator D, segundo a Clausula 22.6 e Anexo 5 do Contrato de Concessao. O Fator
D, conforme ja explicado na secdo IILE.2. , se reporta aos Parametros de
Desempenho da Frente de Ampliacao de Capacidade e Manutencao de Nivel de
Servico, representando a aplicagdo de Acréscimo ou Desconto na TBP de forma
proporcional ao percentual de obras e servigos previstos no PER antecipados pela

Concessiondria ou nao executados por ela, respectivamente.

621. Uma vez constatada a superacao da meta estabelecida para as obras de
ampliacdo do Ano 1 da concessdao, a ANTT prosseguiu com o Acréscimo de
Reequilibrio referente as obras de Ampliacao de Capacidade para o Ano 1 (2°ano
da concessao), conforme item 3.1.2 da Nota Técnica n® 166/2016/GEROR/SUINF,
que subsidia a 1% Revisao Ordindria do Contrato de Concessao. Como as metas
referentes as obras de duplicacdo haviam sido ndao somente cumpridas, mas
também superadas nesse ano, era cabivel a alteragdo proporcional na TBP,

representando acréscimo de acordo com a metodologia de célculo do Fator D.%8

622. Contudo, apesar de a Concessiondria comprovadamente ter atingido e
ultrapassado a meta de duplicacao estabelecida no PER parao ano 1, a ANTT, de
forma incorreta, glosou determinados trechos da meta de duplicacao. Isto €, a
agéncia desconsiderou a realizacao de obras, em relagao aos seguintes trechos: (i)
do km 76,7 ao km 77,1 (obra do diamante n° 3) (ii) do km 0,000 ao km 0,700
(construcao da Ponte sobre o Rio Correntes); e (iii) do km 94,9 ao km 96,7 (trecho
de duplica¢ao). Com isso, a ANTT apenas considerou a execucao de 114,4km
extensao para o Ano 1 (Parecer Técnico n® 106/2016/GEFOR/SUINEF (C - 196), que
subsidiou a 1? Revisdao Ordindria), enquanto o valor real de obras de ampliagao

realizadas pela Concessiondria atingiu 117,4 km de extensao. Essa circunstancia

248 Conforme dispde o item 3 do Anexo 5 ao Contrato de Concessao, que trata do Acréscimo de
Reequilibrio pela aplicagdo da metodologia de calculo do Fator D, “0 Acréscimo de Reequilibrio nio
constitui espécie de bonificacio em favor da Concessiondria, mas sim mecanismo pré-fixado de
ressarcimento da Concessiondria pela antecipacdo de investimentos previstos para a execugdo das Obras de
Ampliagdo previstas no PER. Pressupde que, se as Obras de Ampliagdo tiveram seu prazo de execu¢do
antecipado pela Concessiondria, o custo financeiro adicional deve ser rvessarcido em decorréncia do
atendimento ao interesse publico pela ampliacdo de capacidade disponibilizada aos usudrios.”
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reduziu significativamente a capacidade financeira da Concessionaria desde a 1°

Revisao Ordinaria do Contrato de Concessao.

623. Por sua vez, na 22 Revisao Ordinaria e 5 Revisao Extraordindria, nao foi
apurado o Fator D, conforme Nota Técnica n® 166/2017/GEROR/SUINF (C - 165).
Ja na 3?2 Revisao Ordinaria e 62 Revisao Extraordinaria, fundamentada na Nota
Técnica n® 042/2018/GEREF/8SUINF (C - 192) a meta de duplicagao do ano 2 foi
apurada por meio do Parecer Técnico n° 357/2017/GEFOR/SUINF (C - 193).
Contudo, na 42 Revisao Ordinaria e 72 Revisao Extraordinaria a ANTT revisa
todos os anos anteriores e continua nao aceitando as obras, apesar de todos os

estudos apresentados.

624. Em 17 de abril de 2019, a ANTT, por meio do Oficio n®
1.572/2019/GEFIR/SUINF (C - 197), encaminhou o Parecer Técnico n°
24/2019/GEFIR/SUINF que analisou o Oficio CRO 2.149/2018 (C - 199) e
apresentou discordancia do calculo consolidado do Desconto/Acréscimo de
Reequilibrio apresentado pela Concessiondria. Em resposta, a Requerente
apresentou o Oficio 2.422/2019, que encaminhou Relatério Técnico acerca da 42
Revisao Ordindria e 7% Revisao Extraordindria, questionando o calculo do Fator
D considerado pela ANTT. Por meio do Oficio 2.425/2019 (C - 199), a
Concessiondria também solicitou o reexame do cdlculo para o Fator D
consolidado, reafirmando a realizagao da duplicacao de 117,4 km de extensao de
rodovias durante o Ano 1 da Concessao e citando os trés trechos que haviam sido
objeto de glosa pela ANTT.

625. Na mais recente manifestacdo da ANTT por meio do Oficio SEI n°
13403/2019/GEFIR/SUINF/DIR-ANTT, que encaminha 0 Parecer
581/2019/GEFIR/SUINF/DIR (C - 201), a agéncia novamente reduziu a extensao
considerada como concluida nos anos anteriores. Apesar da conclusao de 117,4
km (cento dezessete virgula quatro quilometros) de extensao referentes as obras
de ampliacdo realizadas pela Concessionaria, a ANTT passou a considerar
apenas a realizacao de 114,4 km (cento e quatorze virgula quatro quilémetros) de
obras efetuadas para o fim do computo da meta do ano 1. Assim é que a ANTT,
por meio do Oficio SEI n® 8530/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT, que deu origem
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ao Voto DEB 367/2019 (C - 29) e a Deliberagao 1.051/2019 (C - 106), no ambito da
42 Revisao Ordindria, 7¢ Revisao Extraordinaria, permaneceu aplicando de forma

equivocada o Fator D apurado, prejudicando a Concessionadria.

626. Sendo assim, uma vez explicitado o equivoco da ANTT na aplicagao do
Fator D e o impacto no equilibrio econémico-financeiro da Concessao, passa-se a
examinar, em maior detalhe, cada um dos trés itens objeto de glosa pela ANTT
na avaliacdo do alcance das metas previstas no PER, demonstrando-se como foi
indevida a ndo consideragao das obras abaixo analisadas no computo das metas

de expansao de capacidade da Requerente.

III.LE.4.a. Diamante 3

627. O PER previu a implantagio de dispositivo do tipo “Interconexao
Diamante” no km 77 da Rodovia BR-163/MT, entroncamento com a Rodovia MT
040. A Concessiondria, ao avaliar o anteprojeto elaborado, verificou a
desnecessidade de instalagdo da rotula (rotatéria) que constava no diamante no
lado sul, conforme afirmado no Caderno de resposta aos questionamentos do
Parecer Técnico n® 0802/2018/GEENG/SUINF (C - 204). Isso porque, na fase de
execucao do projeto, o levantamento realizado em campo e as informacoes
obtidas dos usudrios lindeiros permitiram constatar que a via a que se ligava o
Diamante por meio da roétula suprimida se tratava, apenas, de passagem
intermitente entre as propriedades lindeiras, sem ligagao com a rodovia. Assim,
a Concessiondria concebeu novo projeto executivo, sem a referida rétula, mas
com mais uma al¢a de acesso na MT-040. Essa configuracdo garantiria o acesso
aos usudrios do posto de combustivel localizado nesse entroncamento,

atendendo as necessidades locais reais.
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Figura 36 - Adequacdo da solugio da Concessiondria ao Diamante 03

628. Contudo, a ANTT, por meio do Oficio n® 1.557/2018/GEENG/SUINF (C -
203) solicitou estudos complementares para confirmar a adequagao da solucao
dada pela Concessiondria ao projeto. Em resposta a esse oficio, a CRO
encaminhou o Oficio CRO 2.413/2019 (C - 204), em que apresentou as

justificativas para a implantagao da solu¢ao adotada.

629. O oficio da Concessiondria esclareceu que o entroncamento entre a BR-
163/MT e a MT- 040, no km 76+900, nao apresenta alta densidade, tratando-se de
estrada vicinal com baixo fluxo de veiculos e sem leito pavimentado. Assim, a
funcao da MT-040 é apenas servir de ligacdao a pequenas propriedades rurais,
cujo acesso ao Sistema Rodovidrio permanecia garantido. Explicou-se também
que nao ha rodovia com interligacdo a oeste do dispositivo que justificasse a
inclusao de rotatoria. Ou seja, o dispositivo, da forma como foi construido pela
Requerente, seria capaz de atender a todas as necessidades de deslocamento dos

usuarios das vias em questao.

630. Além de esclarecer as circunstancias que tornavam desnecessaria a
construgao da rotula indicada, o referido oficio da CRO apresentou Estudo de

Capacidade do Diamante 03 (C - 205), desenvolvido pela empresa Infraplan
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Consultoria. Nesse estudo, verificou-se a demanda de trafego no trecho, de modo
a determinar a intensidade e composigao do volume de trafego e a projegao do
trafego do cendrio futuro (até o ano 2044), considerando-se o crescimento padrao
de 3% ao ano. O documento esclareceu, dessa forma, que o Diamante 3, conforme
executado pela Concessionaria, atende perfeitamente ao trafego projetado para
2044.

631. Além disso, apesar de a ANTT, no Oficio n® 1.557/2018/GEENG/SUINF ter
afirmado que “a concessiondria apresentou solugdo do tipo “Trevo Parcial”, o
dispositivo construido nao deixa de atender a descricao de interse¢dao do tipo
diamante do Manual de Projeto de Interseccoes do DNIT (C - 206). Segundo o
manual, as solu¢des do tipo Interconexao Diamante e Trevo Parcial se

caracterizam da seguinte forma:

“Diamante: interconexdo em que a via principal apresenta, para
cada sentido, uma saida a direita antes do cruzamento e uma
entrada a direita apos o mesmo. As conexoes na via secunddria sao
intersecoes em nivel. (...)

Trevo parcial: interconexdo formada pela eliminacdo de um ou mais
ramos de um trevo completo, apresentando pelo menos um ramo

em laco.”

632. Considerando-se essas definicbes, mantém-se a categorizagdao do
dispositivo construido como diamante, de modo que a sua descaracterizagao

como tal indicada no oficio da ANTT ¢é incorreta, conforme demonstrado no C -
207.

633. Tao notavel é a adequacao do dispositivo construido pela Concessiondria,
que a propria Fiscalizacao da ANTT, por meio do Relatério de Vistoria n®
001/2016/GEFOR/SUINF (C - 208), apesar de ter ressalvado o ndo aceite das obras
pela ANTT, atestou que ele estd adequado as necessidades do local. Afirma,

assim, o relatodrio:

"Do ponto de vista da funcionalidade, esta equipe constatou que o
dispositivo construido estd adequado a circunstancia local, uma vez
que a MT-040, que encontra a BR-163/MT no lado leste, nio tem
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prolongamento do outro lado da pista. O entroncamento existente

éna formadeT.”

634. Diante desse contexto, e da esclarecedora fundamentacao técnica da
adequagdao do dispositivo, a Requerida por meio do Oficio n®
5.271/2019/CPROJ/GEENG/SUINE/DIR-ANTT, de 05 de junho de 2019 (C - 209),
informou sua nao objecdo em relacdo a solugao adotada pela Requerente na
execucao do dispositivo Diamante 03 da BR-163/MT. No Relatdrio de Analise de
Projeto anexo a esse oficio da ANTT, determinou-se que a Concessiondria
“demonstrou tecnicamente que a implantaciao do Diamante 03 — km 76+900 da
BR-163/MT, ndo trard perda de funcionalidade e capacidade se comparada a
obra prevista no PER”.

635. Apesar disso, a Requerida, no que concerne o reconhecimento de tal
dispositivo, continua mantendo sua avaliagao equivocada dessas obras para fins
do calculo do Fator D. E o que se verifica a partir da andlise do Parecer
581/2019/GEFIR/SUINF/DIR, em que a ANTT mais recentemente se manifestou
sobre o cdlculo do Fator D consolidado. Nesse oficio, a agéncia reiterou sua
negativa em efetuar o reequilibrio relativo a este evento. Também
indevidamente se recusou a promover o reequilibrio em sede da tltima Revisao
Ordindria e Extraordindria do Contrato, de acordo com o pleito apresentado no
Oficio 2.422/2019. O pleito foi analisado pelo Oficio SEI n®
8530/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT, que deu origem ao Voto DEB 367/2019 (C
- 29) e a Deliberacao 1.051/2019 (C - 106), que nao consideraram o trecho em

questao como executado pela Requerente.

III.LE.4.b. Duplicacdo — Ponte sobre o Rio Correntes

636. As obras de expansao de capacidade da Ponte sobre o Rio Correntes (objeto
da secao III.B.5.b), que liga os estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,
envolve trecho sob responsabilidade da CRO e trecho sob controle da
concessiondria MSVIA, delegataria da Requerida na BR-163/MS.
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637. Era obrigacao da Requerente realizar as obras em parte da ponte, dentro
dos limites do Sistema Rodoviario definido no Contrato de Concessao e por ela
recebido no Termo de Arrolamento. A secao faltante, correspondente a ligagao
com a BR-163/MS, inserida ja no estado do MS, deveria ser complementada por
obras da MSVIA. A Requerente realizou devidamente as obras para conclusao
do trecho da ponte sob sua responsabilidade; no entanto, a MSVIA nao
completou suas obrigagoes, restando concluir a construgao da cabeceira sul de

acesso a ponte.

|

=

Figura 38 - Imagem da cabeceira sul da Ponte do Rio Correntes, no Estado do Mato Grosso do
Sul

638. Em razao disso, obviamente, nao foi possivel, até o presente momento,
liberar o trecho duplicado da ponte para o trafego vindo do Estado do Mato
Grosso, ja que a ponte encontra-se incompleta, devido ao descumprimento das
obrigacdes de realizacao de obras da MSVIA, responsavel pelo trecho localizado

no Estado do Mato Grosso do Sul, area fora Sistema Rodoviario.

639. Note-se que a Requerente realizou as obras de sua responsabilidade até o

km 0+000 da BR-163/MT, que representa o marco inicial do Sistema Rodoviario
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conforme o APENDICE A do PER. Confira-se, nesse sentido, o que comanda o
PER:

APENDICE A - DETALHAMENTO DO SISTEMA

RODOVIARIO
o .. . km km Ext. . =
Codigo PNV Local de Inicio Local de Fim Inicio Eim (km) Situacédo Obs
163BMT0560 DIV MS/MT ENTR MT-299 0,0 14,0 14,0 PAV Obs.1

Obs.1: A ponte da divisa MT/MS faz parte da concesséo.

640. Em 03 de novembro de 2016, ANTT solicitou, por meio do Oficio ANTT
344/2016/COINF-URRS/SUINF (C - 210), o cronograma de execugao das obras da
cabeceira sul da Ponte sobre o Rio Correntes, compativel com a previsao
apresentada pela Concessionaria MSVIA, considerando que haveria
sobreposi¢cao da meta da Requerente com a da MSVIA. Na ocasido, foi informado
que a Concessionaria MSVIA concluiria as obras de duplicagao até 30 de

novembro de 2017, fato que ndo ocorreu, prejudicando a CRO até o momento.

641. A época, a CRO informou a ANTT por meio do Oficio CRO 1610/2017 (C -
211) sobre a impossibilidade de apresentacao de um cronograma de execucao das
obras da cabeceira sul da ponte, considerando que a Requerente nao ¢ a
responsavel pela realizagio das obras no trecho faltante da ponte. E que, como ja
afirmado, o referido trecho se encontra sob responsabilidade da MSVIA, nao da
Concessionadria, e a Requerente sequer teria a licenga ambiental para realizar tais

obras.

642. Mesmo nao sendo drea sob sua responsabilidade, a Requerente, tentando
de boa-fé atender a solicitacao da Requerida, buscou a realiza¢ao de aditamento
ao Acordo de Cooperagao Técnica n® 034/2013 (C - 212), mediante o Oficio CRO-
MA 034/2016 (C - 213). O Acordo de Cooperagao Técnica, celebrado entre SEMA
e o IBAMA, tem como objetivo a delegacao da atribuicdo para o licenciamento
ambiental da obra de duplicagao da rodovia BR-163 no Estado do Mato Grosso.
Ja o aditamento sugerido determinaria a extensao de area, no que tange a ponte

sobre o Rio Correntes, para que fosse concluido o aterro da cabeceira sul da
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ponte, que nao era objeto do referido Acordo de Cooperagao Técnica por estar

localizado em trecho ja em territorio sul-mato-grossense.

643. Ocorre que a referida area é de competéncia do Estado do Mato Grosso do
Sul, de modo que sequer a SEMA, entidade estadual mato-grossense, teria
competéncia para atender ao pedido da Requerente. Assim, foi negada a
solicitagao da Concessiondria, que se manteve, entao, impedida de realizar as
obras necessdrias para a conclusao da ponte e sua posterior abertura ao trafego,
conforme se verifica a partir da leitura do Oficio n°® 1.123/2017/GAB/SEMA (C -
214). Neste oficio, ao tratar do aditamento proposto, afirma a SEMA que “ndo é
possivel colocar em prdtica, haja vista que tal alteragdo é vedada por legislacio
vigente”.

644. Como nao foi possivel nem obter autorizagao para concluir as obras naquele
trecho, a ponte ainda nao pdde ser liberada para o trafego, sem culpa da
Requerente. Sob a alegacdo, entdo, de que a auséncia dessa liberagao obsta o
reconhecimento da conclusao das obras, a ANTT desconsiderou as obras
referentes a construgao dessa ponte em seu cdlculo de avaliacdo das metas
citadas. E o que se verifica a partir da leitura do Oficio n®
1.572/2019/GEFIR/SUINF (C - 215), que desconsiderou em sua analise as obras de
duplicagao e implantagao da Ponte sobre o Rio Correntes no km 0+000 da BR-
163/MT. Isso porque, segundo a agéncia, dentre as condi¢des técnicas
consideradas pela ANTT para julgar cumprida uma obra prevista no PER estaria
a sua operacionalizacdo integral e abertura efetiva ao trafego, nos termos da
cldusula 10.3.1 (i) do Contrato de Concessao. Ou seja, ainda que concluidas as
obras sob responsabilidade da Concessiondria, elas nao poderiam ser
consideradas, nesta interpretacao desarrazoada da Requerida, como completas

pela agéncia se ainda nao tiverem sido abertas ao trafego.

645. O argumento utilizado para a exclusao do referido trecho pela ANTT para
fins de avaliacdo das metas estabelecidas no PER tem relacdo com a metodologia
de avaliagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais para aferi¢ao do Fator
D. De fato, o Contrato de Concessao estabelece que investimentos nao realizados

ou insuficientes, traduzidos em inexecug¢des ou execugdes parciais, nao poderao
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ser considerados em sua integralidade. Nesse sentido dispoe o item 2.3 do Anexo
5 — Fator D:

“2.3 (...) caso se verifique o ndo atendimento parcial dos Escopos,
Pardmetros de Desempenho ou Parametros Técnicos, ou seu
atendimento em  desconformidade com as especificagoes
estabelecidas no Contrato e no PER, a respectiva atividade serd

considerada ndo cumprida;”

646. Esse dispositivo, utilizado como fundamento pela Requerida,
simplesmente nao se aplica para o caso ora tratado. Afinal, ndo se trata de
cumprimento parcial da obrigacdo da Requerente: a CRO executou a obra de
sua responsabilidade por completo, indo até o marco inicial de seu Sistema
Rodoviario.

647. Se o planejamento da Requerida levou ao descasamento dos cronogramas
de ampliacao da BR-163 nos trechos localizados nos Estados de MT e MS,
conforme a ANTT ja havia reconhecido, por meio do Oficio ANTT n®
1.508/2015/GEINV/SUINF (C - 216), ou se a MSVIA descumpriu obrigagdes em
seu contrato com a Requerida nao sao fatos que podem ser opostos a Requerente,
assim como nao seria exigivel da CRO que realizasse obra fora do seu Sistema
Rodovidrio, sem que tal obra fosse incluida em seu Contrato de Concessao por
meio de aditamento contratual e o devido e concomitante reequilibrio

econdmico-financeiro.

648. Conforme a execucao mensal de fevereiro de 2016, as obras da OAE Rio
Correntes km 0+000 da BR-163/MT, sob responsabilidade da Requerente, ja
haviam sido concluidas, com a excecao apenas do encaixe com a duplicagdao da
BR-163/MS. Foram, portanto, realizados os investimentos previstos para a
mencionada obra, nao podendo a Requerente ser penalizada com a aplicagao de
um Fator D por um investimento que ela efetivamente realizou. Por ébvio, a
Concessiondria nao pode ultrapassar os limites legais e contratuais impostos, de
modo que ndo pode construir o trecho faltante da ponte. Nesse contexto, a nao
abertura da via ao trafego decorreu de impedimento fatico e juridico
incontornavel pela Concessiondria, nao refletindo, de modo algum, sua

concorréncia para esse resultado.
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649. Assim é que a Concessiondria possui o direito a recomposigao do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessao, em razao da desconsideragao
do referido trecho para a avaliacdo das metas definidas no PER e consequente
computo equivocado do Fator D aplicado ao contrato. Conforme a ultima
manifestacao da ANTT sobre o calculo consolidado do Fator D, o referido trecho
continua sendo desconsiderado para o computo da extensao de obras realizadas
pela Concessiondria no ano 1. E esta a andlise do Parecer
581/2019/GEFIR/SUINF/DIR e, no ambito da 42 Revisao Ordinaria e 72 Revisao
Extraordindria, do Oficio SEI n® 8530/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT, que deu
origem ao Voto DEB 367/2019 (C - 29) e a Deliberagao 1.051/2019 (C - 106),

desconsiderando o trecho em questao como executado pela Requerente.

III.LE.4.c. Duplicacao — KM entre o km 94,9 e km 96, 7 da BR-
163/MT

650. O trecho da Rodovia BR-163/MT compreendido entre o km 94,9 e km 96,7 é
parte integrante da meta de duplicagao estabelecida no item 3.2.1.1 do PER,
conforme detalhado no Apéndice A do PER. A Concessionaria deveria realizar
as obras necessdrias para que o trecho se encontrasse duplicado e adequado para
a Classe 1-A.* As obras necessdrias para levar o trecho aos padrdes de
seguranga, conforto e fluidez da Classe 1-A foram devidamente executadas pela
Concessiondria; no entanto, a ANTT desconsiderou o trecho para o computo da

extensao construida para alcance da meta de duplicacao do Ano 1.

651. E que a ANTT, por meio do Relatério de Vistoria n®
001/2016/GEFOR/SUINF (C - 217), considerou que o trecho rodovidrio entre os
kms 94,9 e 96,7 da BR-163/MT ja se encontrava em segmento de multifaixas antes

29 O sistema de classificacao de rodovias em classes pode ser visto com mais detalhes no Manual
de Projeto Geométrico de Estradas do DNIT. Confira-se: Art. 4° — As caracteristicas técnicas das
estradas de rodagem consideradas nestas Normas se distinguem pelas seguintes "designagdes: a)
Classe Especial; b) Classe I; c) Classe II; d) Classe III. Disponivel em:
http://www.dnit.gov.br/download/rodovias/operacoes-rodoviarias/faixa-de-dominio/normas-

projeto-estr-rod-reeditado-1973.pdf
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da assuncao do trecho pela Concessionaria. Dessa forma, considerou-se que “ndo
houve implantacio efetiva da duplicacdo por parte da concessiondria”. Por essa razao, a
ANTT nado computou as obras realizadas para a adequagao das pistas existentes
a Classe 1-A na avaliacdo da meta de duplicacdo para o ano 1 da Frente de

Ampliacao de Capacidade e Manutencao de Nivel de Servigo.

652. Por meio da Carta CRO n® 1.875/2018 (C - 218), a Concessionaria afirmou a
ANTT seu entendimento de que sua obrigacdo em relacdo a esse trecho
consistiria na adequacao do trecho multifaixas para a classe 1-A. Isso porque,
como o trecho ja continha multiplas faixas, o objetivo de expansao de capacidade
ja estava alcancado, de modo que apenas restava a sua adequagao aos niveis de

servico da Classe 1-A.

653. Note-se que o Parecer Técnico n® 106/2016/GEFOR/SUINF (C - 219) aponta
o seu entendimento de que a Concessiondria possuia obrigacdo contratual de
atender as metas de Classe 1-A nos mesmos prazos previstos para as duplicagoes.
Ora, tratando-se de pistas ja ampliadas, fica claro que permanece, apenas, a

obrigacao de adequa-las a Classe 1-A.

654. Em 18 de setembro de 2018, por meio do Oficio n® 514/2018/GEFIR/SUINF
(C - 220), a ANTT encaminhou o Memorando n® 113/2018/COINF-URRS/SUINF
(C - 221), que reconheceu que “(...) em termos de larqura de faixas e auséncia de
desnivel entre pista e acostamento, o trecho entre 0 km 94, 9 e 0 km 96. 7 estd adequado a
classe 1-A”. Mais a frente, reconheceu que “Assim, a COINF-URRS é favordavel a
aceitacdo do trecho como adequado a classe 1-A”. No entanto, entendeu-se que
seriam necessarias medidas adicionais para que se considerasse o trecho entre o
km 94,9 e 0 km 95,2 da via como adequado. Assim, foi indicado que o trecho seria
considerado como efetivamente adequado a classe 1-A apds a substituicao das
defensas metdlicas instaladas entre os km 94,9 e o km 95,2 da BR-163/MT por
barreiras rigidas do tipo New Jersey (Oficio n® 514/2018/GEFIR/SUINEF). A
justificativa para essa solicitacdo se baseou no argumento de que a mudanca seria
uma adequagao necessdria para atingir conformidade com as normas técnicas

vigentes.
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655. A Concessiondria justificou tecnicamente o uso das defensas metalicas
instaladas por meio da Carta Oficio n® 2.347/2019 (C - 222), protocolada em
26/03/2019. Além disso, em discussdes técnicas com a GEENG acerca da
seguranga vidria, (cujas atas constam do C - 223) foram solicitados estudos
complementares, tempestivamente apresentados pela Concessiondria, que
demonstraram nao haver necessidade da referida complementacao, uma vez que

as vias ja atendem as especificagdes normativas vigentes.

656. A ANTT, contudo, por meio do Oficio n® OF-0045.2019-GEENG-SUINF-R00
(C - 224), informou a sua objecao as justificativas técnicas apresentadas pela
Concessionaria no sentido da desnecessidade de substitui¢ao das defensas
metdlicas por barreiras New Jersey, em resposta ao Oficio da CRO n® 2.135/2018
(C - 225). Por meio do Parecer 581/2019/GEFIR/SUINF/DIR, a ANTT
desconsiderou a totalidade do trecho em exame, descontando 1,8 km da extensao

realizada.

657. Por fim, por meio do Parecer Técnico n® 0222/2019/GEENG/SUINF (C - 226),
de 16 de abril de 2019, concluiu a Requerida que “a Concessiondria apresentou
justificativas técnicas condizentes com 0s normativos técnicos vigentes para a ndo

necessidade de substituicdo das defensas metalicas por barreiras New Jersey”.

658. Diante do exposto, em virtude do fato de que as justificativas técnicas
anteriormente opostas pela ANTT foram pela propria Requerida reconhecidas
como injustificadas, admitindo-se a viabilidade da solucao proposta pela
Requerente, ndo hd razao para o nao aceite da conclusao integral das obras entre
o km 949 e o km 96,7 da BR-163/MT como parte da meta de expansao de
capacidade da rodovia. Assim, os investimentos realizados em tal trecho devem
ser contabilizados para as metas do ano 1, visto que o trecho, ja assumido pela

Requerente como duplicado, foi devidamente adequado a Classe 1-A.

659. Vé-se, portanto, que os mais variados subterfugios que a Requerida tentou
opor a Requerente para negar o computo de tal trecho nas metas de duplicagao
foram, um a um, fracassando. Em primeiro lugar, contestou-se o fragil

argumento de que as obras nao poderiam ser consideradas pois a pista ja havia
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sido recebida em multifaixas, bastando a Requerente levar o trecho aos padroes
da Classe 1-A. Em sequéncia, foram reavaliados pela Requerida as suas proprias
justificativas técnicas para nao considerar o trecho como adequado a Classe 1-A,

reconhecendo-se que a solu¢ao da Requerente foi adequada.

660. De todo o exposto nessa secao, deve ser assim reconhecido que os atos da
Requerida de incorretamente desconsiderar as obras realizadas pela Requerente
impactaram direta e negativamente o Contrato de Concessao, causando a perda
injustificada de receitas pela Requerente por meio da aplicagao indevida do Fator
D, correspondendo a fato da administragao e sendo portanto causa para o seu
reequilibrio econdmico financeiro conforme a subcldusula 21.2.21 do Contrato de
Concessao no montante de R$ 2.045.045,38 em valores de maio de 2012, conforme

memorial de calculo constante do C - 227.

IV. Consideragoes finais e Pedido

661. Como demonstrado nestas Alegagdes Iniciais, 0 Contrato de Concessao foi
assinado em um periodo de crescimento econdomico do pais, gerando expressivo
otimismo sobre a economia brasileira. A titulo de exemplo, em 2010 houve um
crescimento de 7,6% do PIB, o que foi seguido de crescimento estavel, de 3,9%
em 2011, 1,8% em 2012 e 2,7% em 2013, quando o restante do mundo ainda

buscava se recuperar da recessao internacional.

662. Neste contexto de otimismo, a entao Presidente Dilma Rousseff estabeleceu
como politica publica de governo a expansao da malha rodovidria de forma a
deixar um legado de infraestrutura para o pais. E, para isso, a modelagem do
Contrato de Concessao teve uma ambiciosa meta de duplicagao integral da
rodovia nos primeiros 5 dos 30 anos, independentemente da demanda de trafego
rodovidrio, juntamente com a presenga de tarifas-teto notoriamente inferiores as

praticadas nas demais concessoes rodovidrias federais.

663. Para sustentar a tarifas-teto extremamente baixas e as ambiciosas metas de

duplicagdo da rodovia, a estratégia adotada pelo Poder Concedente foi oferecer
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condigoes de financiamento muito subsidiadas por meio dos Bancos Publicos.
Com base nas informagoes oficiais divulgadas por meio da Carta de Apoio dos
Bancos Publicos, as licitantes elaboraram seus EVTEs utilizando com premissa os

financiamentos subsidiados pelo governo federal.

664. Contudo, apos a assinatura do Contrato de Concessao, sucessivos
episodios de desequilibrios econdmico-financeiros foram sofridos pela
Concessionaria e ndo sanados administrativamente. O acimulo de
desequilibrios ainda se agravou pela postura da Requerida de inviabilizar as
solugdes propostas para a continuidade da Concessao e, pior ainda, buscar cada
vez mais sancionar a Requerente por inexecucdes que decorrem
exclusivamente da materializacao de riscos atribuidos ao Poder Concedente,
fazendo com que a Concessao hoje se encontre em cendrio de iminente

inviabilidade.

665. Portanto, nao teve outra opcao a Concessionaria a nao ser requerer a
instauracao do presente procedimento. Destas alegacgdes iniciais fica evidente o
direito da Requerente que se efetue o reequilibrio economico-financeiro do
Contrato de Concessao em relagao aos pleitos trazidos a esta arbitragem. Nao
obstante as tentativas da Requerente de solucionar a questao
administrativamente, seu direito foi indevidamente negado pelas decisoes da

Requerida. Por todo o exposto, pede a Requerente:

i.  Oreconhecimento da arbitrabilidade dos pedidos formulados
nestas AlegacOes Iniciais e, consequentemente, da jurisdi¢ao

do Tribunal Arbitral para resolucao da presente controvérsia;

ii. O reconhecimento de que foram realizados atos pelo Poder
Concedente, por meio de seus oOrgaos e entidades, que
impuseram a alteragao do Plano de Ataque da Concessao para

que as obras de expansao de capacidade fossem iniciadas pelo
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Trecho Sul de Rondondpolis. E a condenagao da Requerida a
compensagao do desequilibrio econdomico-financeiro ao
Contrato de Concessao no valor de R$ 20.681.592,36 em

valores de maio de 2012;

O reconhecimento de que os custos o atendimento a
condicionantes indigenas, como os incorridos pela
Concessionaria com a execuc¢ao do PBA-I, sao atribuidos ao
Poder Concedente por meio da Cladusula 21.2.16. do Contrato
de Concessao, de modo que a negativa do direito de
reequilibrio pela ANTT é um desrespeito frontal ao Contrato
de Concessdao e a posigao adotada inclusive pela propria
Diretoria Colegiada da ANTT. E a condenacao da Requerida
a compensacdo dos custos e perdas incorridas pela
Requerente para executar o PBA-I, no valor de R$ 7.749.763,36,

na data base de maio de 2012.

O reconhecimento de que a nao execucao dos Contratos
CREMA, de responsabilidade do DNIT, e a nao rescisao de
tais contratos pelo Poder Concedente (tal como determinado
pela Clausula 10.1.4. do Contrato de Concessao) representam
risco atribuido ao Poder Concedente na subclausula 21.2.8,
que trata da nao realizacao das obras de responsabilidade do
DNIT, de modo que os custos adicionais incorridos pela
Concessiondria com as obras necessarias para adequar o
respectivo pavimento aos padrdes contratuais de qualidade
devem ser reequilibrados. E a condenagao da Requerida a
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compensagao do desequilibrio econdmico-financeiro ao
Contrato de Concessao no montante de R$ 100.665.567,31 em

valores de maio de 2012;

O reconhecimento de que a realocacao das redes de energia
elétrica localizadas entre o Km 9+900m e 12+300m e entre o km
59+000m e 60+500m pela Concessiondria correspondem a
remanejamento de interferéncia dentro do Sistema Rodoviario
e necessario a execugao de obras de expansao de capacidade,
sendo portanto risco atribuido ao Poder Concedente na
subcldusula 21.2.20. E a condenagao da Requerida a
compensacao do desequilibrio econémico-financeiro no valor

de R$ 102.442,95 na data base de maio de 2012.

O reconhecimento de que o surgimento dos vicios narrados
no talude da alca de retorno do km 203 e no talude da Ponte
do Rio Correntes ndao poderiam ter sido identificados quando
do momento da licitagao ou da assungao dos servigos, seja por
visitas técnicas ou vistorias preliminares, caracterizando-se
vicios ocultos, cujo risco é alocado ao Poder Concedente na
Clausula 21.2.12 do Contrato de Concessao. E a condenacao
da Requerida a compensagao do desequilibrio econémico-
financeiro ao Contrato de Concessao no montante de R$

1.901.534,01 em valores de maio de 2012.

O reconhecimento de que todos os custos e dispéndios com

atos necessdrios a promocao das desapropriacoes na
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Concessao foram assumidos pelo Poder Concedente nas
subclduslas 9.1 e 21.2.18, e que, portanto, nao podem se limitar
aos gastos incorridos pela Concessionaria com as
indenizagOes pagas aos particulares expropriados, seja pela
exclusao de certos tipos de gastos como reequilibraveis, seja
pela limitacdo do valor da indenizacdo expropriatdria
reequilibravel. E a condenacdo da Requerida a compensacao
dos custos incorridos pela Requerente com desapropriagoes

no montante de R$ 3.085.201,68 em valores de maio de 2012.

O reconhecimento de que a Concessiondria teve o inicio da sua
arrecadagao tarifaria prejudicada pelo atraso de 17 (dezessete)
dias da ANTT em expedir a Resolucao Autorizativa,
documento necessdrio para a cobranca do pedagio, tendo a
ANTT reequilibrado apenas 6 dos 17 dias relativos ao atraso
no inicio da arrecadagdo. E a condenacdo da Requerida a
compensagao do desequilibrio econdmico-financeiro ao
Contrato de Concessao no valor de R$ 7.649.866,38 na data de

maio de 2012

O reconhecimento de que, apesar de ter reconhecido
expressamente o direito ao reequilibrio econdomico-financeiro
em decorréncia do aumento do limite aplicavel de tolerancia
do peso bruto por eixo de veiculo que trafega na rodovia
trazido pela Lei dos Caminhoneiros, o reequilibrio ainda nao
foi efetivado pelo fato de a ANTT adotar um método de
calculo inadequado, que nao contempla os reais efeitos do
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aumento de peso bruto por eixo sobre a Concessiondria. E a
condenacao da Requerida a compensacao do desequilibrio
econOmico-financeiro ao Contrato de Concessao no montante

de R$ 392.915.158,79 na base de maio de 2012.

O reconhecimento de que a alteracdo das condigdes de
financiamento corresponde a uma quebra de condig¢ao do
Contrato de Concessao para os fins do artigo 10 da Lei
8.987/1995, de modo que a nao concessao do empréstimo de
longo prazo junto ao BNDES ou outros Bancos Publicos,
mesmo quando cumpridos os requisitos que originalmente a
habilitariam para tanto, desequilibrou o Contrato de
Concessao. Que, independentemente do enquadramento
conceitual que se possa dar aos eventos causadores do
desequilibrio — seja como caso fortuito ou for¢a maior, como
evento no ambito da teoria da imprevisao e da dlea econdmica
extraordindria, ou como fato do Principe — o efeito pratico é o
mesmo: que seja reconhecido o direito de a Requerente ser
compensada pelos custos diretos e indiretos incorridos com a
manifestacdo de tal fortuito. Que a Requerida se abstenha de
penalizar a Requerente por eventuais inexecuc¢des decorrentes
desse desequilibrio contratual, bem como seja condenada a
compensagao do desequilibrio econdémico-financeiro ao
Contrato de Concessao no valor de R$ 396.895.000,00 em

valores de maio de 2012.
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O reconhecimento de que, a partir do fim de 2014, houve a
alteracdo da forma de estabelecimento dos precos dos
insumos asfalticos pela Petrobras, entidade da administracao
indireta federal detentora do monopolio setorial, o que causou
um aumento imprevisivel e extraordindrio no preco dos
insumos asfalticos mesmo no momento em que ocorreram
periodos de baixas histdricas nos precos do barril de petroleo,
principal insumo do CAP e demais insumos asfalticos. Que a
Requerida seja condenada a compensagao do desequilibrio
econdmico-financeiro ao Contrato de Concessdao no valor de
R$ 293.197.706,44, em valores de maio de 2012. Por fim, pede
também a Requerente o estabelecimento de metodologia para
a apuracao de eventuais desequilibrios gerados pela variacao
futura do preco do CAP, de modo que variagOes,
relativamente a projecao do impacto realizado, que nao forem
capturadas pelo indice utilizado para o reajuste da tarifa, para
mais ou para menos, deverao ser ajustadas a fim de que seja
mantido o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Concessdao, em apuragao a ser realizada anualmente no

ambito das RevisOes Ordinarias do Contrato de Concessao;

O reconhecimento de que a ANTT aplicou, equivocadamente,
o Desconto de Reequilibrio sobre a somatoria da TBP com os
Fluxos de Caixa Marginais decorrentes dos reequilibrios
econOmico-financeiros da Concessao, em desobediéncia a

expressa previsao da clausula 22.5, que define que o processo
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de recomposicdo do equilibrio econémico financeiro do
Contrato de Concessao nao esta “sujeito a aplicagao do Fator
D”, desequilibrando o préprio Contrato de Concessao pela
sua incidéncia indevida na parte da tarifa devida a Requerente
a titulo de reequilibrio econdmico-financeiro, implementado
por meio de Fluxos de Caixa Marginal. E a condenacao da
Requerida a compensacao do desequilibrio econdmico-
financeiro ao Contrato de Concessao no valor de R$

2.361.297,60 em valores de maio de 2012;

O reconhecimento de que a ANTT aplicou incorretamente o
desconto de reequilibrio na Tarifa Béasica de Pedagio
relativamente ao pardmetro de desempenho de Area Trincada
em funcdo da utilizaggio de uma metodologia
reconhecidamente indevida para o cdlculo do respectivo
parametro. Que a Requerida se abstenha de avaliar o
atendimento ao parametro de desempenho em questao tendo
como unidade de andlise a quantidade de segmentos
homogéneos nos quais havia um trincamento maior que o
permitido, em evidente descumprimento do PER, que define,
em seu item 3.1.1, o parametro de trincamento como uma
proporcao da drea trincada e a drea total da Rodovia. E a
condenacdao da Requerida a compensagao do desequilibrio
econdmico-financeiro ao Contrato de Concessao no valor de

R$ 1.267.753,37 em valores de maio de 2012;
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xiv. O reconhecimento de que a foram desconsiderados
injustificadamente pela ANTT para fins de contabilizacao da
meta de ampliagdo os trechos relativos ao Diamante 03, a
Ponte do Rio Correntes e o trecho do km 94,9 a 96,7 da BR-
163/MT. E a condenagao da Requerida a compensacao do
desequilibrio econdmico-financeiro ao Contrato de Concessao

no valor de R$ 2.045.045,38 em valores de maio de 2012;

666. Sendo assim, requer o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Concessao a luz dos desequilibrios acima discriminados, a serem calculados

individualmente, e implementado de acordo com a defini¢ao deste Tribunal.

667. Requer, ainda, seja a Requerida condenada a arcar com as custas, despesas
e honorarios de perito e arbitros, incorridos no curso deste procedimento arbitral,
bem como condenada ao pagamento dos honordrios advocaticios a serem

oportunamente fixados por este Tribunal.

668. Requer, também, a confirmacao definitiva da decisao liminar proferida pelo
Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, nos autos do Agravo de Instrumento n°
1019784-14.2019.4.01.0000, para (i) declarar a nulidade das penalidades
aplicadas; (ii) extinguir os correlatos procedimentos administrativos
sancionatdrios em curso; (iii) determinar que a ANTT seja condenada a ressarcir
a Requerente de eventuais valores desembolsados em razao das penalidades em
questao; (iv) determinar que a ANTT se abstenha de aplicar novas penalidades
referentes a inexecugOes contratuais que tenham como causa os eventos de

desequilibrio discutidos nesta arbitragem.

669. Por fim, protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidas, inclusive pela juntada de documentos adicionais
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z DESCRICAO FUNDAMENTO VALOR
DESEQUILIBRIO
Requerente compelida a alterar seu
plano de ataque original para que
houvesse o inicio imediato das obras
de duplicagao pelo trecho ao sul de
Rondonépolis, entre os km 94,9 a 117,6
Art. 9%, §4°% da
da BR-163/MT. Consequentes custos ]
L Lei n® 8.987/1995;
B adicionais: (i) enfrentamento de ,
Alteragio Clausulas 5.2.1,

) periodo adicional de chuvas, que
unilateral do Plano 5.2.2,10.3.2, R$ 20.681.592,36

onerou o cronograma de obras; (ii)

de Ataque Original L . . 21.2.13,21.2.16
antecipagao da implantacao dos
. o B do Contrato de
canteiros e mobilizacdo da mao de ~
. Concessao
obra; (iii) compra de insumos de
terceiros que seriam produzidos
diretamente pela Requerente se
preservado o plano original, entre
outros.
ANTT solicitou a Requerente que
assumisse determinadas obrigacdes Clausula 21.2.16,
. relativas a execuc¢do de condicionantes 22.1.2do
Execug¢ao do PBA-I . L . R$ 7.749.763,36
ambientais indigenas previstas no Contrato de
PBA-I, que sao de responsabilidade Concessao

contratual exclusiva da Agéncia.

Na transferéncia dos bens da
Concessao a Requerente, verificou-se
que alguns segmentos do Sistema
Rodovidrio se encontravam em
condigdes piores do que o previsto na

e - . Art. 10, da Lei n°
licitag@o. A restauragao de tais

- 8.987/1995;
. segmentos era de responsabilidade do i
Inexecucao dos . Clausula 21.2.8,
DNIT, por meio de contratos do R$ 100.665.567,31
Contratos CREMA 22.1.2do

programa CREMA, o que ndo foi
Contrato de

cumprido. A Requerente entao se viu _
. . Concessao
obrigada a realizar obras e
intervengdes necessarias a efetiva
restauragdo da rodovia, a fim de
cumprir os padrdes de qualidade

exigidos.

Alteracio das Apesar de a Requerente ter cumprido | Art. 10, da Lein®
condicBes de 0s requisitos objetivos para a obtencao 8.987/1995; Art. RS 396.895.000,00
financiamento do financiamento, cujas condic¢des 65,11, d, Lein®

representavam condigao essencial a 8.666/1993;
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viabilidade contratual, houve atrasos e
mudanga radical das condi¢bes para
sua concessao. Até o momento, a
Requerente ndo obteve o
financiamento de longo prazo. Os
efeitos dessa alteragdo de condi¢do
contratual foram gravissimos: a
indisponibilidade dos recursos no
prazo estimado nao somente
ocasionou a majoracao dos custos
financeiros da Requerente, mas
também afetou a sua capacidade de
investimento e acarretou diversos
custos adicionais, como os
relacionados a paralisa¢do e/ou
interrupgado de obras, servigos e
fornecimentos objeto da Concessao,

entre outros.

Clausulas 21.2.4,
21.2.21 do
Contrato de

Concessao.

No inicio de 2015, a Concessionaria,

diretamente ou através de seus

Art. 10, da Lei n°

de pavimento, além de maiores gastos

Clausula 21.2.5

fornecedores, passou a sentir o 8.987/1995; Art.
Aumento do preco impacto do aumento imprevisivel e 65,11, d, Lein®
de insumos extraordindrio no prego do CAP e 8.666/1993; R$ 293.197.706,44
asfalticos outros insumos asfalticos. Nos Clausulas 21.2.4,
periodos subsequentes, o valor dos do Contrato de
insumos betuminosos continuou a Concessao
subir, impactando a Concessao.
Art. 65,§5% da
A resolugdo autorizativa para cobranga | Lei n° 8.666/1993;
da tarifa de pedagio foi expedida com Art. 9% § 3% da
Atraso na atraso pela Requerida, o que Lei n® 8.987/1995;
arrecadacao inviabilizou o inicio da cobranca no Clausulas 18.1, R$ 7.649.866,38
tarifaria prazo contratualmente previsto, 18.1.2, 18.1.5,
resultando em prejuizos para a 21.2.5,2422,
Requerente. 38.7, do Contrato
de Concessao
Desequilibrio oriundo de alteragdes Art. 65, §5% da
normativas que aumentaram a Lei n° 8.666/1993;
tolerancia sobre os limites de peso Art. 9% § 3° da
Aumento do limite bruto transmitido por eixo dos Lei n° 8.987/1995;
de peso bruto por veiculos a superficie de vias publicas, Resolugao R$ 392.915.158,79
eixo que acarretaram incremento CONTRAN n°
significativo de custos, haja vista a 258/2007; Lei n°®
necessidade de refor¢o das estruturas 13.103/2015;

296




PORTUGAL RIBEIRO

Adrvegades

DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

com manutencao da rodovia
ocasionados pela reducao da sua vida
util, bem como custos indiretos
relacionados ao aumento de n° de
acidentes causados pelo sobrepeso,
que diminui a capacidade de frenagem
dos caminhdes e, consequentemente,
0s torna mais propensos a

tombamentos.

do Contrato de
Concessao

Remocgodes de

Interferéncias

O Contrato aloca ao Poder Concedente
os custos decorrentes da necessidade
de remocgéo e/ou recolocacgdo de
interferéncias existentes no Sistema
Rodoviario, necessarias a execugao das
obras e servigos previstos no Contrato,
junto aos demais concessionarios de
servigos publicos e outras empresas
atuantes no setor de infraestrutura.
Assim, faz jus a Requerente ao
reequilibrio econémico-financeiro
pelos valores de remogao e/ou
relocacdo de interferéncias que teve

que arcar para viabiliza-las.

Art. 10, da Lein®
8.987/1995,
Clausula 21.2.20,
22.1.2do

Contrato de

R$ 102.442,95

Concessao

Vicios Ocultos

O Contrato de Concessao aloca ao
Poder Concedente o risco decorrente
de vicios ocultos do Sistema
Rodoviario e dos Bens da Concessao,
vinculados a manutengao e operagao,
transferidos a Concessionaria na Data
de Assungao. Sendo assim, faz jus a
Requerente reequilibrio econdmico-
financeiro decorrente dos custos
incorridos com a identifica¢do e
solugdo de vicios que ndo eram
possiveis de serem identificados

durante o processo licitatério.

Art. 10, da Lein®
8.987/1995,
Clausula 21.2.12,
22.1.2do

Contrato de

R$ 1.901.534,01

Concessao

Desapropriacoes

Segundo o Contrato, os custos da
Concessionaria relativos a
desapropriacdes sao todos de
responsabilidade do Poder

Concedente. A Clausula 9.1.3 dispde
que a Concessionaria devera arcar com
os custos da execugao das

desapropriag¢des até o limite da verba

disponivel para cada trecho urbano,

Art. 10, da Lei n®
8.987/1995, Art.
5¢ XXIV, da CF;
Decreto Lei n°
3.365/1941;
Clausulas 9.1.1,
9.1.2,9.1.3,21.1,
21.2.18,22.1.2,

R$ 3.085.201,68
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fazendo jus a recomposigao do
equilibrio econémico-financeiro pelos
dispéndios excedentes em cada trecho
urbano. No caso, segundo a Clausula
9.1.2 do Contrato, a verba considerada
disponivel para desapropriacdes foi de
R$ 0,00. Ou seja, todas as despesas da
Requerente decorrentes da
desapropriacio de dreas e sua
incorporagao ao Sistema Rodoviario

serdo passiveis de reequilibrio.

22.5 do Contrato
de Concessao

Aplicacio do Fator
D sobre a Tarifa
Basica de Pedagio
decorrente dos
Fluxos de Caixa

Marginais

Equivocadamente, a ANTT aplicou
durante a 12, 22 e 32 Revisao Ordinéria
do Contrato o Desconto de
Reequilibrio sobre a somatdria da TBP
com os Fluxos de Caixa Marginais
decorrentes dos reequilibrios da
Concessao, em desobediéncia a
clausula 22.5, que define que o
processo de recomposicao do
equilibrio do Contrato nao esta
“sujeito a aplicagao do Fator D”. A
aplicacao de Fator D sobre a somatoria
da TBP revisada (Clausula 18.4) e com
as parcelas tarifarias decorrentes dos
reequilibrios por FCM altera
sensivelmente o equilibrio contratual,
o que foi inclusive reconhecido pela
ANTT.

Arts. 18, VIII, 23,
IV, 29,V, da Lei
n° 8.987/1995;
Cléausulas 18.3,
18.4;21.2.21,
22.4,22.5do
Contrato de

R$ 2.361.297,60

Concessao

(In)correcao da
Aplicacao de Fator
D de Area Trincada

Durante a 12, 22 e 32 Revisoes
Ordinarias do Contrato de Concessao,
a ANTT aplicou incorretamente o
desconto de reequilibrio — Fator D na
Tarifa Basica de Pedagio relativamente
ao parametro de desempenho de Area
Trincada em fungao da utilizagao de
uma metodologia reconhecidamente
indevida para o calculo do respectivo
parametro, reduzindo assim sem
fundamento contratual as receitas da
Requerente desde da 12 Revisao
Ordinaria, a partir de 06/09/2016.

Clausula 21.2.21
do Contrato de

Concessao

R$ 1.267.753,37
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Durante a execucao das obras de
duplicacdo da Frente de Ampliagao
Ano 1 entre marco de 2015 e de 2016, a
Concessiondria executou, em
superacao a meta contratual, um total
de 117,4 de duplicagao, dos quais

foram injustificadamente glosados da ,
Clausula 21.2.21

do Contrato de R$ 2.045.045,38

Concessao

Nao aceite de obras | meta de duplica¢ao diversos trechos
de duplica¢iao da BR-163/MT. Disso resultou a
aplicacdo indevida de Fator D — Anexo
5 do Contrato para trechos que a
Concessionaria efetivamente realizou
o respectivo investimento, reduzindo
assim sem fundamento contratual as
suas receitas desde a 1% Revisao
Ordinaria, a partir de 06/09/2016.

R$
1.088.097.043,88

Total

20 de janeiro de 2020.

A i

/

MAURICIO PORTUGAL RIBEIRO

MARCELO LENNERTZ
Ad. 4 Bepostie—

7A

/=

ANDRE MARTINS BOGOSSIAN BRUNA RAMOS 'URELLI

AT e Clopts T Ecls

ANTONIO AUGUSTO BASTOS
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Lista de documentos ja juntados

C-1
C-2
C-3
C-4

C-10
C-11
C-12

C-13
C-14

C-16

C-17

C-18
C-19

Contrato de Concessao
Edital
Peticao inicial - Medida Cautelar n°® 1011476-71.2019.4.01.3400;

Decisao que indeferiu a tutela de urgéncia — Medida Cautelar no
1011476- 71.2019.4.01.3400;

Agravo de Instrumento no 1019784-14.2019.4.01.0000;

Decisao que deferiu a tutela de urgéncia — Agravo de instrumento
no 1019784- 14.2019.4.01.0000;

Carta de Apoio dos Bancos Publicos

Demonstrativo crescimento do PIB;

Oficio Circular n° 001/2018/DG/ANTT - Memorando n°
876/2018/SUINF - Diagnostico e Alternativas Frente a Queda de
Desempenho das Concessoes Rodoviarias Federais

Exposicao de Motivos - MP 752/2016;

Exposi¢ao de Motivos - MP 800/2017;

Pleito Administrativo — frustragao das condi¢des de financiamento

e anexos;
AutuagoOes recebidas pela Rota do Oeste;

Oficio n°® 272/2017/SUINF - Notificagao da ANTT acerca de
supostos descumprimentos contratuais;

Manifestacoes da Requerente para suspensao da aplicacao de
sangoes;

Oficio n°® 493/2018/SUINF — Pronunciamento da ANTT acerca dos

pedidos de suspensao de aplica¢dao de sangoes;

Oficio n° 8198/2019/SUINF/DIR-ANTT — Retomada do processo de
caducidade sinalizada administrativamente pela ANTT;

Portaria ANTT n° 127/2019;
Demonstracao Financeira — Rota do Oeste — 2018;
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C-27
C-28
C-29
C-30

Decisao judicial — concessao de tutela de urgéncia pela JFDF — caso

Concessionaria Via-040;

Decisao judicial — manutengao da tutela de urgéncia pelo TRF1 -

caso Concessionaria Via-040;

Decisao judicial — concessao de tutela de urgéncia pela JFDF — caso

Concessionaria MSVIA;

Decisao judicial — concessao de tutela de urgéncia pela JFDF - caso

Concessionaria Concebra;

Andamento processual do Agravo de Instrumento no 1033523-
54.2019.4.01.0000 interposto pela Concessionaria MSVIA -

pendente de julgamento;

Decisao judicial — concessao de tutela de urgéncia pelo TRF1 — caso

Concessionaria MSVIA;

Decisao judicial — concessao de tutela de urgéncia pela JFDF - caso
Concessionaria VIABAHIA;

Nota Técnica SEI No 1582/2019/GEREF/SUINF/DIR;
Oficio SEI n® 8530/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT
Voto DEB 367/2019

Resolucao n® 5.850/2019

Lista de documentos anexos a essas Alegacdes Iniciais

C-31
C-32
C-33
C-34
C-35

EVTE

Relatério Técnico produzido pela consultoria Tendéncias
Programa de Exploracao da Rodovia - PER

Oficio CRO 004/2014, contendo o Plano de Ataque original
Oficio CRO 018/2014

Oficio 042/2014/DECON/SFAT/MT
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C-37 Oficio CRO 022/2014

C-38 Oficio 064/DNM/ANTT/2014

C-39 Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens

C-40 Oficio CRO 046/2014

C-11 Noticia da Folha de Sao Paulo: “PIB do Brasil cai 3,6% em 2016 e
pais tem pior recessao da histdria recente”, de 07/03/2017

C-42 Oficio CRO 249/2015

C-43 Portaria n® 81/2014/SUINF/ANTT

C-44 Medicao do perfil de trafego da rodovia

C-45 Oficio CRO 962/2016

C-46 Documento relatando os processos administrativos e autuagoes que

a Concessiondria sofreu em decorréncia dos Eventos de

Desequilibrio
C-47 Resolugao ANTT n®5.177/2016
C-48 Oficio 003/2014/DNM/ANTT
C-49 Licenca Prévia n® 300553/2011
C-50 Oficio 113/2014/DG
C-51 Oficio ANTT/CRO 546/2014
C-52 Oficio CRO 039/2014
C-53 Oficio 026/2014/DNM/ANTT
C-54 Oficio 290/2014/PRES/FUNAI-M]
C-55 LIn® 63830/2014
C-56 Manifestagoes de oOrgaos publicos solicitando a priorizagao das

obras no Trecho Sul de Rondondpolis: (i) Oficio 09/04/2014, do
Gabinete do Prefeito de Rondondpolis de; (ii) Oficio 292/14-
SR/DNIT/MT; (iii) Oficio 036/2014, do Gabinete do Governador do
Mato Grosso; e (iv) Oficio 150/14-GAB/WF, do Deputado Federal

Wellington Fagundes
C-57 Oficio 1633/2014/SUINF
C-58 Oficio CRO 989/2016 e relatério técnico anexo
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C-59 Oficio CRO 1.087/2016 e relatorio técnico anexo

C-60 Oficio 181/2014/DECON/SFAT/MT

C-e61 Oficio 062/2014/DNM

C-62 Nota Técnica NT 016/2016

C-63 Nota Técnica NT 027/2016

C-64 Voto DSL 179/2016

C-65 Memorial de calculo do Pleito de Alteragao do Plano de Ataque

C-66 Ata de resposta aos pedidos de esclarecimentos do Edital

C-67 Oficio 3490/2014/SUINF

C-68 Nota Técnica 039/2015/GEINV/SUINF

C-69 Resolucao ANTT n® 4.811/2015

C-70 Oficio 012/2014/DECON/SFAT/MT

C-71 Oficio 006/2014/DMN/ANTT

C-72 Oficio CRO 007/2014

C-73 Memorial de calculo do Pleito de Execucao do PBA-I

C-74 Instrugao de Servigo/DG n® 14/2011

C-75 Extrato resumido dos Contratos e Cronograma de Atividades

C-76 Extratos publicados no Didrio Oficial da Unidao dos Termos
Aditivos aos Contratos CREMA

C-77 Inventario de Bens do DNIT

C-78 Cadastro Inicial da situagao rodoviaria

C-79 Memoria de avaliagdo do IGG no trecho objeto dos Contratos
CREMA

C-80 Oficio CRO n® 272/2015

C-81 Oficio CRO 350/2015

C-82 Parecer Técnico 129/2015/GEINV/SUINF

C-83 Memorial de calculo do Pleito de Inexecuc¢ao dos Contratos
CREMA
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C-84 Manual de procedimentos para a permissao especial de uso das

faixas de dominio de rodovias federais e outros bens publicos sob

jurisdicao do DNIT
C-85 Nota Técnica 271/2015/SUINF
C-86 Oficio Circular n®11/2014/SUINF
C-87 Oficio CRO n® 946/2016
C-88 Parecer Técnico 125/2016/COINF-URRS/SUINF
C-89 Oficio n® 748/2016/GEINV/SUINF
C-90 Parecer Técnico 181/2016/GEINV/SUINF
C-91 Oficio CRO 1.399/2017
C-92 Nota Técnica 028/2017/GEINV/SUINF
C-93 Nota Técnica 041/2017/GEINV/SUINF
C-9%4 Voto DMV 092/2017
C-9 Resolugao ANTT n® 5.411/2017
C-96 Projetos aprovados pela ANTT que indicam expressamente a

necessidade de utilizagao de caixas de empréstimo

C-97 DER/PR ES-T 03/05

C-98 Memorial de calculo do Pleito de Remocao de Interferéncias
C-99 Oficio CRO 2035/2018 e anexos

C-100 Parecer Técnico n° 139/2018/COINF-URRS/SUINF
C-101 Oficio CRO n®2.371/2019

C-102 OFICIO SEI N® 10285/2019/GEFIR/SUINF/DIR-ANTT
C-103 Oficio 2.404/2019

C-104 Oficio CRO 2.422/2019

C-105 Oficio SEI n® 8934/2019/GEFIR/SUINF/DIR-ANTT
C-106 Deliberagdo 1.051/2019

C-107 DNIT-010/2004-PRO

C-108 Oficio n® 1797/2014/GEINV/SUINF

C-109 Oficio CRO 214/2015
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C-110
C-111
C-112
C-113
C-114
C-115
C-116
C-117
C-118
C-119

C-120
C-121
C-122
C-123
C-124
C-125
C-126
C-127
C-128
C-129
C-130
C-131
C-132
C-133
C-134
C-135
C-136
C-137

Oficio ANTT n® 182/2015/GEINV/SUINF

Carta CRO 1220/2016

Oficio n® 136/2017/GEINV/SUINF

Oficio 1400/2017

Oficio 1879/2018

Oficio 1981/2018

Nota Técnica 003/2018/GEFIR/SUINF

Voto DEB 296/2018

Memorial de Célculo do pleito de Vicios Ocultos

Manual de Diretrizes Basicas para Desapropriacao do DNIT (IPR
746/2016)

Resolucao 828/2018

Oficio CEG 20160714

Oficio CRO n® 246/2015

Oficio CRO 945/2016

Oficio Circular n® 022/2015/GEINV/SUINF
Oficio Circular n® 024/2015/GEINV/SUINF
Parecer Técnico 099/2016/GEINV/SUINF
Parecer Técnico 100/2016/GEINV/SUINF
Parecer Técnico 179/2016/GEINV/SUINF
Parecer Técnico 180/2016/GEINV/SUINF
Oficio Circular n® 007/2017/GEINV/SUINF
Memorando n® 178/2017/GEPRO/SUINF
Portaria 257/2016/SUINF

Oficio CRO 1360/2017

Oficio 1.878/2018

Oficio ANTT 545/2018/GEFIR/SUINF
Oficio CRO 2.388/2019

Parecer Técnico n? 0310/2019/GEENG/SUINF
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C-138 Oficio CRO 2.611/2019

C-139 Oficio CRO 2.612/2019
C-140 Memorial de Calculo do Pleito de Desapropria¢des
C-141 Comprovagao do cumprimento dos demais requisitos para

cobranga do pedagio

C-142 Oficio CRO 040/2014

C-143 Oficio CRO 483/2015

C-144 Parecer Técnico 198/2015/COINF-URRS/SUINF

C-145 Parecer Técnico 220/2015/GEINV/SUINF

C-146 Oficio CRO 632/2015

C-147 Parecer Técnico 282/2015/GEINV/SUINF

C-148 Nota Técnica 166/2016/GEROR/SUINF

C-149 Memorial de calculo do Pleito de Atraso na arrecadacao tarifaria

C-150 Resolucao n® 258 de 30 de novembro de 2007 do CONTRAN

C-151 Oficio 334/2015

C-152 Oficio CRO 1.032/2016

C-153 Memorando 790/2016/SUINF

C-154 Reunides do setor sobre estudo desenvolvido pela ANTT e UFRGS
a respeito de metodologia calculo do pleito de peso bruto por eixo

C-155 Memorial de Calculo do Pleito de Alteragao do limite de peso bruto
por eixo

C-156 Andlise dos dados da Pesquisa Trimestral da percepcao das

institui¢cdes financeiras sobre as Condi¢does de Crédito do Banco

Central do Brasil.

C-157 Carta Consulta do Projeto apresentada pela acionista da

Concessionaria ao BNDES
C-158 Relatorio de Projeto apresentado pela CRO ao BNDES.

C-159 Demonstracao da contratacdo de auditoria independente (due
diligence) de trafego e de CAPEX
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C-160 Comprovagao da realizagdo de workshop a respeito de riscos

contratuais e contrato EPC
C-1e61 Comprovagao de visitas técnica em campo

C-162 Comprovante do cumprimento de obrigagdes de aporte de capital

proprio pela acionista da Concessionaria

C-163 Protocolo pela CRO no BNDES com sua aceitagao das condigoes de
financiamento refletidas nas minutas do Contrato de
Financiamento, Contato de Penhor de Ac¢odes e Outras Avencas, e
Contrato de Cessao Fiduciaria de Direitos, Administracao de

Contas e Outras Avencas.

C-164 Nota Técnica 46/2017/GEROR/SUINF

C-165 Nota Técnica 166/2017/GEROR/SUINF

C-166 Parecer 00783/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

C-167 Memorial de calculo do Pleito de Alteracao das condicoes de
financiamento

C-168 Comunicados da Petrobras sobre reajustes de precos de insumos
asfalticos

C-169 Instrugao de Servigo/DG 02/2015

C-170 Instrucao de Servico/DG n® 04/2015

C-171 Instrucao de Servico/DG n® 15/2016

C-172 Parecer 1.176/2016/PF-ANTT/PGF/AGU

C-173 Parecer n® 1.365/2016/2015/PF-ANTT/PGF/AGU

C-174 Oficio CRO 892/2016

C-175 Oficio CRO 1.178/2016

C-176 Nota Técnica 080/2016/GEROR/SUINF

C-177 Oficio CRO 2.065/2018

C-178 Nota Técnica 072/2018/ GEREF/SUINF

C-179 Memorial de calculo do pleito de Aumento no preco dos insumos
asfalticos

C-180 Oficio 2.308/2019
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C-181 Parecer 00753/2019/PF-ANTT/PGF/AGU

C-182 Nota Técnica n® 095/2018/ GEREF/SUINF

C-183 Memorial de calculo do pleito de aplicacao de Fator D sobre o Fluxo
de Caixa Marginal

C-184 Manual de Fiscalizacao de Rodovias Federais Concedidas

C-185 Oficio Circular n® 009/2016/GEFOR/SUINF

C-186 Oficio 919/2016

C-187 Parecer Técnico n® 093/2016/COINF-URRS/SUINF

C-188 Oficio n® 227/2016/COINF-URRS/SUINF

C-189 Parecer Técnico n® 078/2017/COINF-URRS/SUINF

C-190 Parecer Técnico n° 261/2017/GEFOR/SUINF

C-191 Oficio 1.611/2017

C-192 Nota Técnica n® 042/2018/GEREF/8SUINF

C-193 Parecer Técnico n® 357/2017/GEFOR/SUINF

C-194 Memorial de célculo do pleito de Incorre¢ao da aplicagao do Fator
D de Area Trincada

C-195 Oficio CRO 874/2016

C-196 Parecer Técnico n°® 106/2016/GEFOR/SUINF

C-197 Oficio n® 1.572/2019/GEFIR/SUINF

C-198 Parecer Técnico n® 24/2019/GEFIR/SUINF

C-199 Oficio CRO 2.149/2018

C-200 Oficio 2.425/2019

C-201 Parecer 581/2019/GEFIR/SUINF/DIR

C-202 Parecer Técnico n® 0802/2018/GEENG/SUINF

C-203 Oficio n® 1.557/2018/GEENG/SUINF

C-204 Oficio CRO 2.413/2019

C-205 Estudo de Capacidade do Diamante 03

C-206 Manual de Projeto de Intersecgdes do DNIT

C-207 Mapa com caracterizagao do Diamante 03 como um Diamante
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C-208 Relatério de Vistoria n® 001/2016/GEFOR/SUINF
C-209 Oficio n® 5.271/2019/CPROJ/GEENG/SUINF/DIR-ANTT
C-210 Oficio ANTT 344/2017/COINF-URRS/SUINF

C-211 Oficio CRO 1610/2017.

C-212 Acordo de Cooperacgao Técnica n°® 034/2013

C-213 Oficio n® 034/2016-CRO-MA

C-214 Oficio n® 1.123/2017/GAB/SEMA

C-215 Oficio n® 1.572/2019/GEFIR/SUINF

C-216 Oficio ANTT n® 1.508/2015/GEINV/SUINF

C-217 Relatorio de Vistoria n® 001/2016/GEFOR/SUINF
C-218 Carta n® 1.875/2018

C-219 Parecer Técnico n® 106/2016/GEFOR/SUINF

C-220 Oficio n® 514/2018/GEFIR/SUINF

C-221 Memorando n® 113/2018/COINF-URRS/SUINF

C-222 Carta Oficio n® 2.347/2019

C-223 Atas de reunioes com a GEENG

C-224 Oficio n® OF-0045.2019-GEENG-SUINF-R00

C-225 Oficio da CRO n® 2.135/2018

C-226 Parecer Técnico n® 0222/2019/GEENG/SUINF

C-227 Memorial de clculo do pleito de Nao aceite de obras de duplicagao
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