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I. Introducdo e contextualizacao da réplica

1. Concessiondria Rota do Oeste S.A,. Requerente no procedimento arbitral
em epigrafe instaurado contra a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), Requerida neste procedimento arbitral, vem, em respeito ao
cronograma estabelecido em 18 de outubro de 2019 pelo Tribunal Arbitral na
Ordem Processual n® 01, apresentar sua Réplica a Resposta da Requerida de 20
de Abril de 2020.

2. Em sua manifestacdo, a Requerida nao trouxe argumentos que
descaracterizem o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro em nenhum dos
13 (treze) Eventos de Desequilibrio trazidos a esta arbitragem. Em grande parte,
houve uma repeticdio dos mesmos fundamentos ja utilizados em sede
administrativa para negar os pleitos de reequilibrio apresentados. Para além
disso, na argumentacao da Requerida também se encontram diversos equivocos
de fato e de direito que devem ser esclarecidos ao Tribunal Arbitral nesta

oportunidade.

3. Nomais, cumpre também destacar que muitos fatos e argumentos aduzidos
pela Concessiondria nas AlegagOes Iniciais nao foram contraditados pela
Requerida em sua manifestagao de 20 de Abril de 2020. Logo, nao tendo sido
questionados, tais questdes tornaram-se matéria incontroversa nesta arbitragem,

a serem necessariamente consideradas pelo Tribunal Arbitral.

4.  Para atingir as finalidades acima expostas, esta Réplica estd organizada da
seguinte forma: apds esta breve introducao, sera detalhadamente explicada a
improcedéncia das alegacoes da Requerida para cada Evento de Desequilibrio,
tratando-os sequencialmente na mesma ordem apresentada na AlegagOes
Iniciais. Cada tépico expde os equivocos cometidos pela Requerida em sua
argumentacao e sintetiza os fundamentos para o reequilibrio econdémico-

financeiro do Contrato de Concessao.

5. Adicionalmente, ao longo desta peca, a Requerente apresenta algumas

ponderagoes acerca de consideragdes que foram tecidas pelo Tribunal Arbitral,
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por ocasiao da Ordem Processual n° 06, a respeito de parte dos eventos de

desequilibrio apresentados pela Concessionaria.

6. Ao final, a Concessiondria solicita a rejeicao das razdes apresentadas pela
Requerida em sua manifestagao e o acolhimento dos 13 (treze) pleitos em sua
caracterizacao como Eventos de Desequilibrio a ensejar a devida recomposicao

do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao por este Tribunal
Arbitral.

II. A improcedéncia das alega¢des da Requerida em cada Evento de
Desequilibrio

7. A ordem de andlise da improcedéncia dos argumentos aduzidos pela
Requerida em sua resposta para cada pleito é a mesma das Alegagdes Iniciais,
seguida também pela Requerida em sua manifestacdo, a seguir exposta: 1)
alteracao do Plano de Ataque; 2) execucao pela Concessiondria do PBA-I; 3)
execucao pela Concessiondria dos Contratos CREMA; 4) remocao de
Interferéncias; 5) vicios Ocultos; 6) desapropriacoes; 7) atraso na expedicao da
resolugao autorizativa de arrecadagao pela edi¢ao e aplicagao da Portaria n®
81/2014; 8) aumento do limite de Peso Bruto por Eixo; 9) alteracdo das condig¢oes
de financiamento; e 10) aumento extraordindrio e imprevisivel do preco de
insumos betuminosos; 11) Aplicagao do Fator D sobre a TBP decorrente dos
Fluxos de Caixa Marginais; 12) Incorrecio de aplicagio do Fator D sobre Area

Trincada; e 13) Nao aceite injustificado de obras de duplicacao.

II.1. Alteracao unilateral do Contrato de Concessao pela imposi¢ao
de novo Plano de Ataque

8. O presente pleito de reequilibrio se refere a imposicao pela Requerida, em
conjunto com outros 0rgaos da Administracdo Publica federal, de inicio da
duplicacdo rodovidria por trecho especifico, obrigando a Concessiondria a alterar

o seu Plano de Ataque das obras de ampliacao de capacidade.
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9.  Como a disciplina original do Contrato de Concessao conferia liberdade
a Concessiondria para definir a ordem das obras de duplicacdo, esta
determinacdo caracteriza alteracao unilateral do Contrato de Concessao,
gerando direito ao reequilibrio econémico-financeiro pelos sobrecustos
incorridos. No entanto, apds o inicio efetivo das obras, a Requerida passou a
negar que teria feito solicitacdo neste sentido, recusando-se a efetuar a devida
recomposicao, violando com isso a disciplina contratual e a confianga legitima da

Concessionadria, ensejando a apresentagao do pleito a este Tribunal Arbitral.

10. Em suaresposta as Alegacoes Iniciais, a Requerida (a) reiterou que nao teria
feito solicitacdo de alteracdao do Plano de Ataque. Adicionalmente, alegou que (b)
nao seria possivel a ocorréncia de alteragao contratual fora de um procedimento
formal de revisdo contratual e (c) que a Requerida ndo responderia por atos

praticados por outros 6rgaos e entidades.

11. De logo, ressalta-se que a Requerida ndo questionou nenhum dos fatos
da narrativa citados pela Concessiondria, nem trouxe qualquer elemento que
contradissesse a descri¢ao do ocorrido. Desta forma, tem-se como indubitavel
os seguintes pontos concretos da narrativa acima: (a) que o Plano de Ataque
original da Concessionaria previa a duplicacao do Trecho Sul de Rondonépolis
no ultimo ano das obras; (b) que a Requerida, juntamente com outros 6rgaos
publicos e entidades da Administracdo federal, agiu decisivamente desde
fevereiro de 2014 para a transferéncia da licenca ambiental especifica relativa
deste trecho a Concessionaria; (c) que partiu da Administracao Publica a
iniciativa de iniciar as obras de ampliacao de capacidade por este Trecho,
conforme expressado em reunides entre as partes, como a ocorrida em 02 de
Abril de 2014;' (d) que havia interesse por parte de diversos orgaos publicos,
incluindo a propria Requerida, na duplicacdo prioritaria deste trecho
especifico, por conta do Terminal Intermodal de Rondonépolis, local de
interesse para a politica pablica de logistica do Governo Federal; (e) que, em
todas as comunicacoes sobre o assunto, a Concessionaria deixou claro que
incorreria em sobrecustos em relacdo ao plano original; e (f) que a Requerida

1 Citada no Oficio CRO 018/2014 (C-35), p. 2.
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s0 comunicou que eles nao seriam objeto de recomposicao a partir de setembro
de 2014, com o Oficio 062/2014/DNM (C-61), quando as obras ja haviam sido

iniciadas.

12.  Além disso, também restou incontroverso que o inicio das obras pelo
Trecho Sul de Rondondpolis resultou em sobrecusto em relagao ao Plano de

Ataque original, nao sendo esta uma matéria sujeita a discussao entre partes.

13.  Outro ponto que nao foi questionado foi o argumento desta Concessiondria
de que o conjunto das agoes tomadas pela Requerida e por outros 6rgaos publicos
criou uma expectativa a Concessionaria de que ela seria compensada pelos
sobrecustos gerados pela alteracdao. Pela importancia do assunto para o mérito

do caso, ele sera abordado a frente de forma mais detalhada.

14. Deve também ser atentado que a Requerida ndo negou que outros 6rgaos
publicos tivessem solicitado a alteracdo do Plano de Ataque, limitando-se a
afirmar que ela “ndo responde pelas declaragoes, solicitagbes ou quaisquer atos
praticados por outros orgdos e entidades”. Assim, terminou por reconhecer as
solicitagdes de inicio das obras pelo Trecho Sul de Rondonopolis realizadas por
outros 6rgaos federais, a exemplo do MT, do DNIT e da Casa Civil da Presidéncia

da Republica perante, por exemplo, o IBAMA.

15. Por fim, a Requerida reconheceu que o Contrato de Concessao original
conferia a Concessiondria liberdade para determinar a ordem das obras de
ampliacdo de capacidade. Assim, terminou por reconhecer o fato de que
mudanca nesta sistematica seria uma alteracdo unilateral do Contrato de

Concessao, a ensejar a ocorréncia de reequilibrio econdomico-financeiro.

Pontos de discordancia entre Requerente e Requerida sobre a imposicio de

novo plano de ataque

16. Por outro lado, Requerente e Requerida discordam sobre os seguintes
pontos: (i) a existéncia de atos que importem alteracdo do Plano de Ataque

original por determinagao do Poder Concedente; (ii) a aplicabilidade da protecao
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a confianca legitima na hipotese dos autos; e (iii) se ha necessidade de alteracao

contratual unilateral seguir o procedimento de Revisao Contratual formalizado

em processo administrativo, previsto na subcldusula 18.5. E o que se passa a

abordar nos itens a seguir.

O conjunto das acoes da Requerida, juntamente com outros 0rgdaos

piiblicos, demonstra inegdvel imposicdo de novo Plano de Ataque

17. E irrelevante a alegacdo da Requerida de que nunca teria formalmente

solicitado o inicio das obras pelo Trecho Sul de Rondonopolis, e com isso

determinado a alteracao do Plano de Ataque originalmente apresentado pela

Concessiondria. Analise atenta dos fatos revela ao menos 4 (quatro) formas pelas

quais a Requerida, em conjunto com outros érgaos publicos, agiu decisivamente

para determinar o inicio das obras por aquele trecho. Sao elas:

I.

1.

1ii.

iv.

a rapida obtencado da LI para o trecho, viabilizada por uma
série de acdoes que envolveram a coordenacao de diversos
orgaos publicos e a transferéncia a Concessiondria da
obrigacao e executar o PBA-I;

a realizacdo de reunides presenciais com a Concessionaria,
nas quais a solicitagao foi feita;

o fato de ter registrado, em diversos documentos, o interesse
da Administracao Publica em realizar com urgéncia aquela
duplicagao, em atendimento a politica ptiblica de logistica; e
o fato de haver reconhecido a existéncia do direito ao
reequilibrio econdmico-financeiro pela Alteracao do Plano
de Ataque, em resposta a oficio da Concessiondria que
informava sobre os sobrecustos, logo apds o protocolo do
pedido de inicio do processo administrativo para a

recomposigao.

18. A primeira atuacao da Requerida para impor o inicio das obras pelo Trecho

Sul de Rondondpolis foi buscar obter com urgéncia e transferir a Concessiondria

a LI referente aquela extensao. O Contrato de Concessao previa o prazo de 12

7
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(doze) meses apds sua assinatura para a disponibilizacdo das Lls a
Concessiondria, conforme sua subcldusula 10.3.2(i).2 Nao obstante, a Requerida
desde fevereiro de 2014 solicitou ao DNIT a viabiliza¢do com urgéncia da
transferéncia da LP referente ao local, no Oficio 003/2014/DNM/ANTT de
04/02/2014, o que por sua fez levou o DNIT a fazer a mesma licitagao a SEMA-
MT em 11/02/2014, no Oficio 113/014/DG (C-50).

19.  Apds, conforme registrado nos oficios 026/2014/DNM/ANTT, da Requerida
(C-53), € 042/2014/DECON/SFAT (C-36), ambos de 06/05/2020, foi acordado entre
os diversos orgdos publicos envolvidos (FUNAI, DNIT, SEMA-MT, MT e a
propria Requerida) solugao heterodoxa para obtenc¢ao da LI do Trecho Sul de
Rondonopolis, qual seja, condiciona-la a execu¢ao do PBA-I pela Concessionaria.
Conforme explicado com detalhes no pleito correspondente ao PBA-I (tanto nesta
Réplica quanto, em mais detalhes, nas Alega¢Oes Iniciais) esta nao era uma
obrigacao original da Concessiondria, sendo imposta justamente por conta de
deficiéncias no licenciamento ambiental indigena do trecho® e pela necessidade
de agilidade no inicio da execucdo da execucdo dos planos de mitigacao de
impacto ambiental sobre as Terras Indigenas.* Em todas essas comunicagoes, foi
ressaltada a urgéncia da obtencdo da licenca ambiental, para possibilitar o

rapido inicio das obras de duplicacao.

2 Cf. seu teor: ”10.3.2 A licenga de instalacdo prevista na subcldusula 5.2.1 serd disponibilizada a
Concessiondria em prazo compativel para o atendimento das metas anuais de duplicacdo previstas no item
3.2.1.1. do PER, de acordo com as seguintes condicdes.

(i) A licenga de instalagdo necessdria ao cumprimento da primeira meta anual das Obras de Ampliacdo
de Capacidade e Melhorias prevista no item 3.2.1 do PER serd disponibilizada a Concessiondria em
até 12 (doze) meses contados da Data da Assungdo.”

3 Em sintese, a LP obtida pelo DNIT no trecho foi feita sem a realizagao do Estudo do Componente
Indigena (ECI) e sem a aprovacao da FUNAI, o que é uma irregularidade considerando que duas
terras indigenas estavam na drea de influéncia do Trecho Sul de Rondondpolis.

4 Isso fica claro, no §3° do Oficio 025/2014/DNM/ANTT, no qual a Requerida consigna que: ““3.
Com o objetivo de possibilitar as obras de duplicagdo ainda no ano de 2014, ¢ a obtencio do da
Licenga de Instalagdo do km 94,9 ao km 119,9 ainda no més de maio, o ministério dos transportes, por meio
do oficio propds a FUNAI que a Licenca de Instalacdo do trecho referido seja condicionada a obrigacio da
execucdo do PBA-I do Trecho DNIT. Esta proposta possibilitaria a emissdo de parecer por parte da da
FUNAI para o semento de 24 km (94,9 a 119,9) sem prejuizo da continuidade do ECI especifico de todo o
trecho (km 0 a km 119,9)”

8
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20. Assim é que a LI de n® 63830/2014 (C-55) foi obtida em 20/05/2014 cerca de
10 (dez) meses antes da LI para o restante das obras de duplicagao sob
responsabilidade da Concessiondria, disponibilizada apenas em 23/05/2015 —
evidenciando o claro intuito do Poder Concedente de inicio das obras naquela

localidade.

21. O segundo fato é a realizacdo de reunides nos meses de marco e abril nas
quais a Requerida e outros 6rgaos publicos instaram a Concessionaria a iniciar
a duplicacdo pelo Trecho Sul de Rondondpolis, alterando assim o
planejamento das obras de ampliacao da capacidade ja protocolado junto a
Requerida em 07/03/2014 (Oficio CRO n® 004/2014, C-34). A Concessiondria
registrou a ocorréncia destas reunides e a realiza¢ao de solicitagdes neste sentido
nos Oficios CRO ¢ 018/2014, de 30/04/2014 (C-35) e CRO n°® 039/2014, de
03/06/2014 (C-52).

22. Ora, se tais solicitacdes nao tivessem sido feitas a Concessionaria pelo
Poder Concedente, nao haveria razao para a Concessiondria alterar o seu Plano
de Ataque, sabendo que incorreria em diversos sobrecustos. Igualmente, se o
consignado em referidos oficios nao correspondesse a realidade, a Requerida
teria feito comunicagao neste sentido. No entanto, o que ocorreu foi justamente o
contrario: todas as agd0es tomadas pela Requerida, nos diversos oficios acima

enviados, corroboram o afirmado pela Concessionaria.

23. Destaca-se ainda que os oficios enviados pela Concessiondria, para além de
registrar a solicitacdo de inicio das obras pelo Trecho Sul de Rondonopolis,
também informaram sobre os sobrecustos incorridos, deixando claro a Requerida
que eles deveriam ser objeto de posterior recomposi¢ao. E o Oficio CRO n°®
039/2014 (C-52) especificamente solicitou a realizacdo do reequilibrio
econdomico-financeiro, pedindo a abertura de processo com esta finalidade.
Assim, como bem observado pelo Tribunal Arbitral na Ordem Processual n® 06,
¢ irrelevante o argumento levantado pela Concessionaria de que o Oficio CRO
018/2014 nao apresentou expressamente pleito de recomposicao, haja vista que
ele foi encaminhado na sequéncia pelo Oficio CRO 039/2014.
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24. Oterceiro fator se refere ao inegavel interesse do Poder Concedente de que
as obras de duplicacdo fossem iniciadas pelo Trecho Sul de Rondondpolis,
devido a presenca do Terminal Intermodal de Rondondpolis e as politicas
publicas de logistica. Isso fica evidenciado, por exemplo, no e-mail enviado por
integrante do corpo funcional da Presidéncia da Republica a representantes do
MT, FUNAI e Requerida que participaram da reunido, no qual foi consignada a
“necessidade que a licenca de instalacdo seja emitida até 30/05/2015”, por conta do
“gargalo logistico enfrentado no SUBTRECHO RONDONOPOLIS” e “da consequente

”s

necessidade de duplicar imediatamente o subtrecho”.

25. O interesse do governo federal e dos governos estadual e municipal na
duplicagdo também estd bem documentado nos oficios remetidos a Requerida
pelo DNIT, por Deputado Federal, pelo gabinete do Governador do Mato Grosso
e pela Prefeitura de Rondondpolis, juntados em anexo as Alegacdes Iniciais (C-
56). Em relagao ao tema, cumpre corrigir o equivoco feito pela Requerida em sua
resposta, ao alegar que a Concessiondria estava sujeita a pressdes politicas e
solicitagdes diversas de Orgaos governamentais. Na verdade, o fato de estes
oficios terem sido enviados a Requerida demonstra que ela é que estava sujeita
a pressoes politicas, e que, como Poder Concedente, cedeu a estas pressdes e
determinou a Concessiondria o inicio das obras pelo Trecho Sul de Rondonopolis
para que a Concessao fosse adequada aos termos mais amplos da politica ptiblica

de logistica.

26. Ja o quarto fator que evidencia a alteracao feita pela Requerida é o envio do
supracitado Oficio 1633/2014 SUINF de 09/06/2014 (C-57), que respondeu
positivamente ao Oficio CRO 018/2014 (C-35), afirmando expressamente que
“qualquer definicio por parte do Poder Concedente sobre os segmentos para atendimento
as metas de duplicacdo corresponde a alteragio contratual, podendo levar ao desequilibrio
econdmico-financeiro”. O citado oficio da Concessiondria € justamente aquele que

registrou as solicitagdes de inicio das obras pelo Trecho Sul de Rondondpolis e

5 Email enviado em 06/05/2014 por dermeval.junior@presidencia.gov.br a representantes do MT,
FUNAI e ANTT que participaram da reunidao, contendo a memoria da reuniao realizada entre
essas entidades em 05/05/2014, as 11:30, no Palacio do Planalto. Ele foi disponibilizado a
Concessionaria em anexo ao Oficio 026/2014/DNM/ANTT de 06/05/2014 (C - 53).

10
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explicou que adotar esse plano de acdo traria custos adicionais reequilibraveis
em relacdo ao Plano de Ataque original. Relembra-se também que, poucos dias
antes, Concessiondria havia protocolado junto a Requerida o Oficio CRO n°®
039/2014 de 03/06/20114 (C-52), solicitando o inicio do processo para
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro pela determinacio da
alteracdao do Plano de Ataque. Nesse contexto, o teor do Oficio 1633/2014 SUINF
significava reconhecimento pela Requerida da realizacdo de alteracao

contratual do direito a recomposi¢ao do equilibrio economico-financeiro.

27. Os fatores acima evidenciam que a Requerida, atendendo as pressoes de
stakeholders viabilizadas pelos 6rgaos publicos, é a responsavel pela solicitacao de
inicio das obras pelo Trecho Sul de Rondondpolis, alterando o Plano de Ataque
original. Como se trata de uma alteracao unilateral na disciplina do Contrato de
Concessao, haja vista que este e 0 PER previam a liberdade da Concessionaria de
estabelecer livremente o planejamento das obras de ampliacao de capacidade,
deve haver reequilibrio econdmico-financeiro pelos custos incorridos, na forma
do art. 99, §4° da Lei 8.987/95 e da Subclausula 21.2.13 do Contrato de Concessao.

A responsabilidade da Requerida, como representante do Poder Concedente, por

solicitacdes e atos de outros 6rgdos da Administracdo Publica Federal

28. Sabendo de antemao ser inegavel que 6rgaos publicos como o MT, FUNA]I,
DNIT e a Casa Civil da Presidéncia da Republica estiveram envolvidos na
alteracdo unilateral do Plano de Ataque, a Requerida busca eximir-se da
responsabilidade de realizagao do reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato
de Concessao afirmando que “ndo responde pelas declaracoes, solicitacdes ou

quaisquer atos praticados por outros 0rgaos ou entidades” .

29. No entanto, este argumento esta equivocado. O Contrato de Concessao foi
assinado pela Requerida na condi¢ao de representante da Unido Federal. O
preambulo do instrumento contratual assinado indica isso claramente, ao dispor
que assina na qualidade de contratante “A UNIAO, por intermédio da AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES, autarquia integrante da
Administracdo Federal indireta”. Ao final da referida qualificacao, é explicitado que

11
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a Requerida, em conjunto com a Unido, é denominada Poder Concedente. Ou
seja, Requerida age como Poder Concedente em nome da Unido, como sua
representante na gestdao contratual e como ente regulador responsavel pelas

concessOes rodoviarias.

30. DPor isso é que, na relagao contratual, a Requerente em realidade responde
também pelos atos e declaracoes de 6rgaos da Administracao Publica Federal,
na medida que eles integram a Unido, que compde o Poder Concedente. E
conhecido no ambito do direito administrativo a Teoria do Orgao, a qual indica
que os atos praticados por orgaos integrantes Administracao Publica de um ente

federativo sao imputados ao préprio ente.

31. Isso fica especialmente claro na subcldusula 21.2, que elenca os riscos de
responsabilidade do Poder Concedente, entre eles o da subclausula 21.2.13, que
dispoe sobre a “alteragio unilateral no PER e no Contrato, por iniciativa do Poder
Concedente (...)”. Assim, ndo ha impacto na qualificagdo juridica do direito ao
reequilibrio caso a alteracdo unilateral tenha partido do Ministério dos
Transportes, da Casa Civil ou da prépria Requerida, na medida que sendo érgaos

da Uniao, também compdem o Poder Concedente.

32. No caso, como informado, a alteracdo foi feita por drgaos federais em
conjunto, de forma articulada e liderada pela propria Requerida. Nao se trata da
hipétese, por exemplo, do Ministério dos Transportes estar agindo de forma a
contrariar a Requerida, o que poderia gerar algum tipo de controvérsia quanto a
ocorréncia de alteragao unilateral por divergéncia entre os outros publicos.
Assim, a atuacdo convergente da Requerida com outros o6rgaos publicos
federais reforca o direito a recomposicdo, descabendo buscar escusar-se da
responsabilidade de efetuar o reequilibrio econdomico-financeiro por este

sofisma.

A aplicacdo da protecio d confianca legitima da Concessiondria na ocorréncia

de compensacdo pelos sobrecustos incorridos com a alteracido do Plano de
Ataque
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33. Destaca-se também ao Tribunal Arbitral a aplicagdo, como indicado nas
Alegagoes Iniciais, da protegao a confianca legitima e a boa-fé da Concessionaria
de que seria reequilibrada pelos sobrecustos incorridos pela alteracao do Plano
de Ataque. Em todo momento a agao da Requerente foi colaborativa, buscando
atender prontamente a manifestacao de vontade da Requerida de inicio das obras

pelo Trecho Sul de Rondonopolis.

34. A protecao a confianca legitima € aplicavel a relagao do particular com a
Administracdo Publica, sendo imperativa a observancia dos principios da
probidade e da boa-fé no curso de contratagdes e processos administrativos.
Previsoes neste sentido encontram-se no Codigo Civil, em seu art. 422 (“Art. 422.
Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua
execugdo, os principios de probidade e boa-fé ) e no art. 2°, paragrafo tinico, IV da Lei
de Processo Administrativo Federal.® Pela aplicacao destes dispositivos, ¢ vedado
a Requerida adotar uma conduta que crie legitima expectativa de que vai atuar
de determinada forma, e na sequéncia nao cumpri-la, sob pena também de violar
a propria seguranca juridica na execucgao contratual.” Nesse sentido, € o
entendimento também do STJ, conforme expresso por exemplo no REsp
141.879/SP, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, 4 Turma, DJ 22/02/1998, como ja
citado pela Requerente nas suas Alegacoes Iniciais.

35.  No caso, ao adotar as condutas descritas acima, que determinaram o inicio
das obras de duplicagao pelo Trecho Sul de Rondondpolis, o Poder Concedente

criou uma legitima expectativa de ressarcimento pelos sobrecustos incorridos,

6 Cf. o dispositivo: “Art. 2° A Administracdo Piblica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse puiblico e eficiéncia.

Pardgrafo tinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de: (...) IV -
atuacdo segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé;”. Sobre o tema, cf. PINTO JR., Mario
Engler. A confianga legitima no relacionamento entre poder publico e iniciativa privada. In
Cumprimento de Contratos e Razao de Estado - Col. Direito Em Contexto - CORREA, André
Rodrigues e ARAGAO, Alexandre Santos. Teoria das autolimitagdes administrativas: atos
proprios, confianga legitima e contradigao entre érgaos administrativos. Revista de Direito do
Estado, n. 4, Rio de Janeiro: Renovar, out./dez. 2006. p. 231-244.

7 Cf. MEDAUAR, Odete. Seguranga Juridica e Confianca Legitima, in Cad. da Esc. de Direito,
Centro Universitario Autdonomo do Brasil., vol. Jan-Jul 2008. Parana: 2008, pp. 227-231.
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que é tutelada pelo direito. Isso fica evidente, especialmente, no envio do Oficio
CRO 018/2014 (C-35), que comunicou sobre a ocorréncia dos custos adicionais
pela alteracio do Plano de Ataque, e em sua resposta apresentada pela
Requerida no Oficio n° 026/2014/DNM/ANTT (C-53), a qual confirmou a
existéncia de direito ao reequilibrio econdmico-financeiro pela alteracio do
Plano de Ataque. Ou seja, fica evidente que a alteracdo do planejamento das
obras de ampliagao de capacidade e seu inicio pelo Trecho Sul de Rondondpolis
foram executados de boa-fé, com confianca de que o evento seria reconhecido
como alteracdo unilateral da disciplina contratual e objeto de posterior

recomposigao.

36. O ponto é que as condutas da Requerida criaram a expectativa legitima de
que haveria compensagao pela alteragao na ordem de realizagao das atividades
de duplicagao, que é inferida em todas as comunicacdes trocadas sobre o tema.
E essa expectativa foi frustrada quando, apds ja estarem iniciadas as atividades
de duplicacao, a Requerida passou a negar o direito a recomposicao afirmando,
de forma contraditdria com seus atos anteriores, que nao teria solicitado o inicio

das obras pelo Trecho Sul de Rondondpolis.

37. Portanto, pela postura notadamente colaborativa e de boa-fé da
Concessiondria, e pela confianca legitima de que haveria compensacgao pelos
sobrecustos incorridos, também ¢ devida a recomposicao do reequilibrio

econdmico-financeiro pela alteracao do Plano de Ataque.

A desnecessidade de procedimento formal de revisdo contratual no

caso concreto para a configuracdo de alteracdo unilateral

38. Por ultimo, a Requerida alega que teria sido necessdria a ocorréncia de
procedimento formal de revisdo, regido pela Resolugao n°® 675/2004 e pela
subclausula 18.5, para a configuracdo de alteragao da disciplina contratual
original. A citada resolucdo disciplina as “revisdes ordindrias, extraordindrias e
quinquenais do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos das concessoes rodovidrias

federais”, enquanto a subcldusula 18.5 trata da Revisao Extraordinaria.
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39. Primeiro, a Resolucao 675/2004 se destina a alteracdo de obrigacdes
estabelecidas em contrato ou no PER. Contudo, o Plano de Ataque nao estava
previsto no Contrato de Concessao e nem no PER, nao sendo por isso necessaria
a alteracao formal de itens de nenhum dos dois instrumentos juridicos. Em
verdade, o que foi alterado foi a liberdade da Concessiondria de iniciar as obras
de duplicagao, fator que se inseria da disciplina contratual pela auséncia de
previsao em sentido contrario. Assim, a alteracdo realizada nao exigiu a alteragao
de redagcdo nem de item PER nem de subclausula Contrato de Concessao,
tornando desnecessdria — ou até inocua - a formalizagao de processo de Revisao
para a ocorréncia de efetiva alteracao para algo que sequer havia sido plasmado
inicialmente nos documentos da Concessao, mas deixado ao dispor da

Concessionaria.

40. Ademais, cabe responder que é redundante o argumento da Requerida de
que nao foi feita a formalizacao da alteracao por meio da resolucao 675/2004.
Este pleito é trazido a arbitragem justamente porque se alega aqui a ocorréncia
de uma alteragao unilateral do Contrato de Concessao por meio de atos materiais,

sem a sua solicitacao formal.

41. Em verdade, o que exige formalizagao — e est4 disciplinado na Resolugao e
na subcldusula citada - € o procedimento de reequilibrio econémico-financeiro
do Contrato de Concessao, seja no ambito de Revisdo Extraordindria ou nao.
Estes processos de recomposigao tem a fungao, justamente, de auferir os impactos
causados pela equacao econdmico-financeira decorrentes de um evento de
desequilibrio, como por exemplo uma alteracdo unilateral. Até mesmo porque,
muitas vezes, os efeitos da alteracao na disciplina da Concessao so serao passiveis
de mensuragao apds implementagao. Dessa forma, tem-se que o procedimento
formal é necessario para a revisao do equilibrio econémico-financeiro, mas nao

para a ocorréncia em si do evento de desequilibrio, que é um dado fatico, nao

juridico. Ao que parece, a Requerida confunde os dois conceitos.

42. No mais, destaca-se que a formalizagdo em processo de revisao ndo era
compativel com a realizacao da alteracdo solicitada, haja vista a urgéncia

manifestada pela propria Requerida e pelos demais 6rgaos publicos no inicio
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das obras pelo Trecho Sul de Rondonépolis. Assim, a propria mensagem
comunicada pela Requerida sobre a necessidade de imediato inicio das obras de
duplicagdo inviabilizava aguardar o decurso de todo um processo
administrativo de Revisdao Extraordinaria, cuja decisio pode durar meses ou

anos.

43. Para além disso, suspender o inicio das obras de ampliacao da capacidade
enquanto se aguardasse decisdo da Requerida em processo administrativo
também traria consideraveis atrasos no cronograma das obras, criando risco
significativo de descumprimento das metas de duplicacdo, inclusive da meta
inicial de duplicacdo de 10% dos trechos que permitiria a Concessionaria
iniciar a cobranca tarifaria (como visto no pleito dos §§374 a 411 das Alegacoes
Iniciais), o que implicaria uma iminente perda de receitas ja no inicio da
Concessdo. A realizacdo da mobilizagdo necessdria para a execugao de obra
rodovidria em determinado € atividade complexa, que exige tempo e gastos
elevados. Assim, tampouco era vidvel iniciar as obras pelo Plano de Ataque
original, para quando fosse tomada a decisao de sua alteragao, alterar também o
local das obras de duplicagao. Ou seja, era inviavel tanto aguardar a tomada de
decisao da Requerida em processo administrativo na Resolucao 675/2004, por
trazer atrasos ao cronograma de duplicagdo, quanto iniciar a obra pelo

segmento Norte e despois modifica-la para o segundo Sul.

44. Pelos motivos acima expostos, a Concessionaria primeiro implementou,
de boa-fé, as alteracdes solicitadas pela Requerida na ordem das obras de
ampliacdo, e depois solicitou o inicio do processo de reequilibrio econéomico-
financeiro para avaliar o impacto desta mudanca e efetivar a efetiva
recomposicdo. De fato, a prote¢do a confianca aplica-se também na inexisténcia
de formalizacdo da alteracdo, ja que que evidenciado pelas agdes materiais da

Requerida a criagdo de expectativa legitima na Concessionaria.
Conclusdo

45. Diante do exposto, a Concessiondria pede ao Tribunal Arbitral que

reconhega o seu direito ao reequilibrio econdmico-financeiro, pela imposi¢ao da
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Requerida e outros érgaos publicos de alteragao do Plano de Ataque, para inicio
das obras pelo Trecho Sul de Rondondpolis. Sendo esta uma alteragdo unilateral
da disciplina do Contrato de Concessao, ainda que nao formalizada, é devida a
ocorréncia do equilibrio econdmico-financeiro, pela aplicacdo do art. 9°, §4° da
Lei 8.987/95 e pela aplicagao da subcldausula 21.2.13 do Contrato de Concessao.
Ademais, aplica-se ao caso a protecdo a confianga legitima da Concessionaria de
que seria compensada pelo sobrecusto. Por outro lado, sdao descabidos os
argumentos da Requerente de que ela nao responderia pela agao de outros 6rgaos
publicos federais — o que estd equivocado, haja vista que o Requerida representa
a Unido na Concessao, formando junto com esta o Poder Concedente; e de que
seria necessdria a ocorréncia de procedimento formal de Revisao Extraordinaria,
haja vista que a fazé-lo, adiando o inicio da duplicagao até decisao pela

Concessionaria, inviabilizaria a conclusao dos Trabalhos Iniciais.

I.2. Execucao do PBA-I

46. Este pleito é relativo a recomposicao em razao dos custos incorridos, pela
Concessiondria, com a execugao do componente indigena previsto no plano
basico ambiental — “PBA-1”, referente ao Trecho Sul de Rondondpolis. A
execugao do PBA-I, necessario por conta da proximidade do Sistema Rodoviario
com as terras indigenas Tereza Cristina e Tadarimana (“Terras Indigenas”), foi
imposta pela Requerida e outros o6rgaos publicos a Concessiondria como
requisito para obtencdo da LI referente a este trecho. Como o Contrato de
Concessao aloca ao Poder Concedente, na subcldusula 21.2.16, o risco pela
ocorréncia de custos relacionados a condicionantes indigenas, a Requerida
inicialmente chegou a reconhecer o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro,
inclusive implementando-o em 2015 por ocasido da 3* Revisao Extraordinaria.
No entanto, na ocasido da 4* Revisao Extraordindria em 2016, a Requerida
subitamente alterou seu entendimento e passou a negar o direito a recomposicao,
sob a alegacao de que o valor gasto com a execuc¢ao do PBA-I ndo seria passivel

de ressarcimento por aplicagao da Clausula 7 do Contrato de Concessao.

47. Desde a modelagem da Concessao, a disciplina contratual é clara em alocar

ao Poder Concedente os riscos pelos atrasos e custos relacionados ao
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atendimento de exigéncias e condicionantes indigenas em licencas ambientais.
Isso esta previsto, de forma inequivoca, na subclausula 21.2.16, a qual lhe aloca
os riscos pelo “atraso nas obras decorrentes da demora na obtencdo de licengas
ambientais a cargo da Concessiondria por for¢a da exigéncia de pesquisas arqueoldgicas
ou condicionantes relacionadas a dreas indigenas e comunidades quilombolas, bem
como os custos relacionados ao atendimento destas exigéncias e condicionantes

nas licengas a cargo da Concessiondria ou do Poder Concedente.” (grifou-se).

48. Destaca-se que a Requerida ndo trouxe elemento fatico algum que se
contraponha a exposicao feita nas Alegac¢des Iniciais, limitando-se a defender a
aplicabilidade da Clausula 7 ao caso concreto do PBA-I. Assim, os diversos fatos

expostos restaram incontroversos.

Da correta interpretacdo contratual

49. O ponto de discordancia neste pleito é em relacdo ao enquadramento da
execucao do PBA-I como “elaboragao de estudos ambientais” a fazer incidir as
Clausulas 7 e 21.1.19 do Contrato de Concessao a execucao do PBA-I. A
Requerida entende que devem ser aplicadas as Clausulas 7 e 21.1.19, defendendo
que o reequilibrio econdmico-financeiro s6 deveria ocorrer caso o valor de R$
11.805.582,31 (onze milhdes, oitocentos e cinco mil, quinhentos e oitenta e dois

reais e trinta e um centavos) nela previsto fosse excedido.

50. No plano juridico, o principal item a ser destacado ¢ que o Contrato de
Concessao, na subclausula 21.2.16, aloca de forma inequivoca ao Poder
Concedente o risco por todos os custos incorridos no atendimento das
condicionantes relacionadas a areas indigenas. Por sua especificidade, esta
subcldusula sobrepde-se aos demais itens que tratam, de forma genérica, dos

riscos e custos relacionados a licenciamento ambiental, como a subclausula
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21.1.3, conforme inclusive reconhecido corretamente pelo Tribunal Arbitral na

analise prima face feita na Ordem Processual n® 06, em seu § 170.8

51. Ou seja, mesmo em relacdo as licencas ambientais alocadas a
Concessionaria, na forma da subclausula 21.1.3,° ¢ o Poder Concedente o
responsavel pelos atrasos e custos relacionados especificamente aos assuntos
acima previstos — pesquisas arqueologicas e condicionantes das areas indigenas
e comunicadas quilombolas. Destaca-se que esta subcldusula aloca ao Poder
Concedente os riscos referentes a tais condicionantes independentemente de qual
parte seja o responsavel pela licenca em questao, conforme se extrai da parte
final. Isto foi inclusive confirmado pela Requerida na ata de perguntas e respostas
aos pedidos do Edital (C-66), no protocolo n® 1599179, pergunta n° 1, a qual
confirmou ser devido o reequilibrio com estes custos inclusive nas licengas

ambientais a cargo da Concessionaria, previstas na Clausula 5.1.3.1

8 Cf. o trecho da Ordem Processual n® 6: “170. Por sua vez, a disposigdo da clausula 21.1.3 do Contrato
de Concessdo, que aloca a Requerente a responsabilidade pelos custos relacionados ao licenciamento
ambiental, é demasiado genérica se comparada com a disposicdo da cldusula 21.2.16, que aloca os custos
relacionados a condicionantes indigenas ao Poder Concedente. *

9 Contrato de Concessao, Clausula 21 — Alocagao de Riscos: “21.1 Com excegio das hipdteses da
subcldusula 21.2, a Concessiondria é integral e exclusivamente responsivel por todos os riscos
relacionados a Concessdo, inclusive, mas sem limitacdo, pelos seguintes riscos:

21.1.3 obtengdo de licengas, permisses e autorizagoes relativas a Concessio, excetuadas as licengas a cargo
do Poder Concedente

10 Confira-se a ata de resposta aos pedidos de esclarecimentos do Lote 7 — BR-163/MT, Edital
003/2013, protocolo n® 1599179, pergunta n° 01:

“Perqunta n®1: Dada a inexisténcia de definicio de custos pela ANTT ou a fixagdo contratual do limite do
risco da Concessiondria, cumulada com a impossibilidade fitica de ser realizada a precificagio das
condicionantes ambientais jd existentes e futuras, entende-se que a ANTT assumird o custo financeiro da
obrigacdo descrita na Cldusula 5.1.3 do Contrato, visto ser a Parte apta a gerencid-lo. Noutras palavras,
sob pena de tornar invidvel o modelo de concessio proposto, entende-se passivel de reequilibrio
contratual os custos incorridos no cumprimento das condicionantes ambientais existentes e que
vierem a ser exigidas pelos o6rgdos ambientais. Confirma este entendimento?

Resposta: Parcialmente. Conforme a cldusula 5.1.3 do Contrato, a Concessiondria é obrigada a cumprir
as condicionantes ambientais existentes ou que vierem a ser exigidas pelos drgdos ambientais, exceto o
inventdrio florestal e os planos bdsicos ambientais, bem como, de acordo com a clausula 21.2.16, a
Concessiondria ndo é responsdvel pelos custos relacionados ao atendimento das exigéncias de
pesquisas arqueoldgicas, ou condicionantes relacionadas a dreas indigenas ou comunidades
quilombolas nas licencas a cargo da Concessiondria ou do Poder Concedente.” (grifos nossos). “
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52. No mais, descabe a alegada incidéncia da Clausula 7 proposta pela
Requerida. Mesmo se a sistematica de ressarcimento nela prevista fosse mantida
— 0 que nao ocorre, dado que a responsabilidade pela elaboragao dos estudos
originalmente a cabo do Poder Concedente foi transferida a Requerente, tem-se
que a Clausula Sétima trata especificamente de “montante para ressarcimento
de estudos ambientais”, enquanto os gastos ora incorridos pela Concessionaria
sao com a execucdo do PBA-I. O raciocinio esposado pela Requerida de
interpretacao sistematica encontra-se equivocado, haja vista que sao questoes
distintas. O caso em tela nao € relativo a custos com realizacao de estudos
ambientais, pois o PBA-I ja havia sido elaborado anteriormente pelo DNIT, mas
sim a execucdo pela Concessiondria das condicionantes previstas neste PBA-I,
mediante a contratacao de empresa especializada para executar os planos ja

elaborados.

53. Esta distingao entre elaboracao de estudos ambientais e sua execugao é
absolutamente essencial no processo de licenciamento, haja vista que a primeira
€ necessaria para a obtencao da Licenga de Instalacao (LI), enquanto a segunda é
necessaria para a obtencdo a Licenca de Operagao (LO). Ora, o Contrato de
Concessdao é muito claro ao alocar a Concessiondria a responsabilidade pela
obtencao das LOs, sendo dever do Poder Concedente fornecer apenas as Lls,
conforme previsto na Clausula 5, subcldusula 5.2.2. Assim, ndo faz o menor
sentido estipular dever de ressarcimento da Concessiondria pelos custos de
execuc¢do de condicionantes ambientais, quando a propria Concessionaria ja é a
responsavel, desde o inicio, por arcar com eles. Assim, a argumentacao
sistemdtica proposta pela Requerida demonstra desconhecimento nao apenas

fatico, mas também juridico sobre o processo de licenciamento ambiental.

54. Ainda, tem-se que mesmo caso, por hipotese, os gastos incorridos fossem
com a realizacao de estudos ambientais, ainda assim subsistiria o direito ao
reequilibrio pela especificidade da subclausula 21.2.16 face a Clausula 7 e pelo
fato de que a clausula 21.1 excetua a alocacao geral de risco e responsabilidade
a Concessionaria, como visto ao longo desta peca. Como demonstrado, a
disciplina juridica é inequivoca em alocar ao Poder Concedente os custos

incorridos com estas condicionantes. Assim, por 6bvio, o valor previsto na

20



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

14 regados

referida Clausula 7 necessariamente exclui os gastos com pesquisas
arqueoldgicas e condicionantes ligadas a areas indigenas e comunidades

quilombolas, sob pena de tornar a indcua a alocagdao de risco prevista na
subcldusula 21.2.16.

55. No mais, destaca-se que Contrato de Concessao nao deixa duvidas de que
os valores referentes a execugao dos estudos ambientais nao incluem os gastos
relacionados condicionantes indigenas. Isso fica claro pelo risco referente aos
custos dos estudos ambientais acima do valor previsto na Clausula 7 ser tratado
especificamente na subclausula 21.2.19, que faz referéncia expressa a
subclausula 7.1: “21.2.19 custos com os Estudos Ambientais nos valores que excederem
o montante indicado na subcldusula 7.1; “Esta clausula é a que deve ser interpretada
de forma de forma conjunta a Clausula 7. Por outro lado, a subclausula 21.2.16

nao se refere a Clausula 7, evidenciando que ndo possuem qualquer relacao.

56. Igualmente descabida é a alegagao de que a Concessionadria teria incorrido
em ganho financeiro injustificado. A uma, porque, como exposto, a Clausula 7 se
refere somente aos gastos com estudos ambientais, ndo tratando da execugao das
medidas previstas nestes estudos. A duas, porque o proprio Contrato de
Concessao aloca ao Poder Concedente a responsabilidade pelos condicionantes
indigenas, estando eles apartados dos valores dos estudos ambientais, sendo
contraditério e fora de qualquer razdo logica exigir que a Concessiondria
considere provisionamento de custos em proposta econdmica por risco alocado
ao Estado. A trés, porque como serd exposto a seguir, a logica da Clausula 7 de
ressarcimento prevista simplesmente tornou-se inaplicavel ao Contrato de
Concessdo no momento em que a Requerida transferiu a Concessionaria a

responsabilidade pela elaboracao de todos os estudos ambientais.

Fatores adicionais que demonstram o direito ao reequilibrio

econdmico-financeiro pela execucdo do PBA-1

57. As consideragdes no topico acima ja bastam para caracterizar o direito ao
reequilibrio econdmico-financeiro pela execu¢cao do PBA-I, haja vista
caracterizarem a aplicabilidade da subcldusula 21.2.16 e a auséncia de incidéncia
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da Clausula 7. Nao obstante, cabe também retomar nesta oportunidade outros
dois fatores presentes nas Alegacdes Iniciais que também caracterizam o direito
ao reequilibrio econdmico-financeiro e demonstram os equivocos cometidos pela
Requerida, tanto ao negar o pleito em sede administrativa quando em sua

resposta.

58. Sao eles: (i) o fato de que a disciplina original de ressarcimento prevista na
Clausula 7 foi alterada, ja que por solicitagao da Requerida a Concessiondria
assumiu a responsabilidade direta pelo custeio dos estudos ambientais; e (ii) o
fato de o comportamento contraditério de parte da ANTT ter violado protecao a
confianca legitima e a boa-fé objetiva, criando o dever de reequilibrio também
por este motivo. Ressalta-se que as consideracOes sobre estes dois fatores
presentes nas AlegacOes Iniciais ndo foram questionadas pela Requerida,

restando incontroversos os fatos relativos aos assuntos, conforme acima exposto.

59. A alteragdo da sistematica prevista na Clausula 7 advém de solicitagao do
Ministério dos Transportes, feita no Oficio 012/2014/DECON/SFAT/MT de
12/03/2014 (C-70). Nele, foi exposto que a delegacdao da responsabilidade pela
realizacdo dos estudos ambientais para obtencao da LP e da LI foi delegada a
Empresa de Planejamento e Logistica - EPL na fase de estruturagao do da
Concessado, porém nao foi possivel finalizar os estudos a tempo. Nesta situagao,
foi sugerido que a Concessiondria fosse a responsavel pela realizacdo dos
estudos, haja visa que sendo empresa privada detém maior agilidade para
realizar a contratagao. A proposta significaria que a Concessiondria iria apenas
contratar a realizacao dos estudos, continuando sob responsabilidade da EPL a

atribuicao de sua aprovacao e de solicitar eventuais complementagoes.

60. Esta proposta foi encaminhada a Concessionaria pela Requerida no Oficio
n? 006/2014/DNM/ANTT, de 13 de margo de 2014 (C-71). Nele, foi solicitada
manifestacdo quanto a “proposta de transferéncia da obrigacio de contratacdo dos
estudos ambientais para a concessiondria, com a posterior cessdo destes estudos para a
EPL, de modo que a mesma mantenha a responsabilidade pela obtencdo das licengas
ambientais perante os licenciadores”. A manutencdo da responsabilidade pela

obtencao de licencas junto a EPL foi feita pois se imaginou que esta, por ter maior
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interacdo com os orgaos licenciadores, obteria as licencas mais rapidamente que

a Concessionaria, apds ter os estudos em maos.

61. A resposta da Concessionaria, que consta do Oficio CRO 007/2014 (C-72),
de aceitar a proposta de transferéncia da obrigacao de contrataciao dos estudos
ambientais, foi condicionada ao fato de que deixaria de existir o dever de
ressarcimento previsto na Clausula 7. Isso porque, ja que a propria
Concessiondria passou a ser a responsavel elaboragao dos estudos e os
disponibilizaria a EPL, nao faria sentido manter o dever de ressarcimento ao
Poder Concedente pelos gastos dos estudos, ja que eles seriam arcados
diretamente pela propria Concessiondria. O aceite da proposta também
significou que a Concessiondria renunciaria ao reequilibrio econdomico-financeiro
caso o montante gasto fosse superior ao valor previsto na subcldusula 7.1. Este
aspecto do acordo, frisado também nas manifestacoes do MT e da ANTT,"
significou, na pratica, que o risco quanto ao valor gasto com estudos
ambientais passou a ser alocado integralmente a Concessionaria, alterando a
disciplina originalmente prevista. E essa mudancga na alocagao dos riscos abrange
tanto os 6nus quanto os bonus: ou seja, assim como ela nao teria direito de ser
ressarcida caso os valores incorridos fossem superiores a R$ 11.806.682,31, ela
nao poderia ser penalizada ou ter quaisquer valores retidos caso incorresse em

gastos a menor com este montante.

62. Com isso, fica claro que houve alteracdo significativa na sistematica da
Clausula 7 do Contrato de Concessao, que torna indcua a argumentacao da

11 Nesse sentido, cf. o seguinte trecho do Oficio 012/2014/DECON/SFAT/MT (C-70): “a
Concessionaria deverd abrir mdo do direito de reequilibrio caso o custo com os custos estudos ultrapasse a
verba prevista na Cldusula 7.1, inclusive no caso de complementacoes ou alteracoes, sejam estas solicitadas
pela EPL ou pelo drgdo licenciador. A Concessionaria deverd também abrir mdo de reequilibrio relativo ao
adiantamento do desembolso correspondente aos estudos, visto que no atual contrato tal dispéndio ocorreria
somente quando a LI fosse entregue, ou seja, daqui 1 ano, pelo menos;” .

Cf. também trecho do Oficio n® 006/2014/DNM/ANTT (C-71): “Ressalto que a concessiondria,
aceitando a proposta, deverd abrir mdo do direito de reequilibrio caso o custo com os estudos ultrapasse a
verba prevista na cldusula 7.1, inclusive no caso de complementagdes ou alteragdes, sejam elas solicitadas
pela EPL ou pelo érgdo licenciador. A concessiondria também deve abrir mdo de reequilibrio relativo ao
adiantamento dos estudos, visto que no atual contrato tal dispéndio ocorreria somente quando a LI fosse
entregue”.
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Requerida solicitando sua aplicacdo. Ora, por acordo entre as partes, a
Concessiondria passou a arcar diretamente com os custos dos estudos ambientais
e deixou de existir qualquer dever ressarcimento da Concessionaria ao Poder
Concedente, bem como foi superado o valor limite de R$ 11.806.682,31, por
solicitagdo da propria Requerida. Considerados estes fatores, nao ha logica
alguma em exigir que este valor limite seja superado pela Concessionaria para

que haja direito ao reequilibrio econdmico-financeiro.

63. Por fim, cumpre ressaltar necessaria incidéncia ao caso do instituto da
vedacdo ao comportamento contraditorio, oriundo da protecao a confianga
legitima e da boa-fé objetiva. Conforme exposto nas Alegacdes Iniciais, o
comportamento contraditdrio esta configurado pelo fato da Requerida, confirmar
por trés vezes o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro pela execucao da
PBA-I, para anos depois passar a nega-lo. Conforme acima exposto, o direito a
recomposicao foi reconhecido (i) no Oficio 064/DNM/ANTT de 25/09/2014 (C-38);
(i) no Oficio n°® 3490/2014/SUINF, de 07/11/2014 (C-67), que comunicou
reconhecimento do direito ao reequilibrio pelo Conselho Diretor da Requerida; e
(iii) na 3% Revisao Extraordindria, conforme Nota Técnica n®
039/2015/GEINV/SUINF (C-68).

64. No entanto, chegado o ano 2016, o mesmo direito passou a ser negado pela
GEINYV, nas notas técnicas NT 016/2016 (C-62) e na NT 016/2016 (C-63), que
terminaram sendo acatadas pelo Voto DSL 179/2016 (C-64) e pela Resolugao
ANTT n® 5.177/2016 (C-47). Essa negativa superveniente é — além de clara
contradicdo, vedada pelo ordenamento juridico - ainda mais grave, pois na
origem significou insubordinacdo a hierarquia decisoéria, haja vista que a GEINV,
ao negar a recomposicao, foi contra decisao ja tomada pelo Conselho Diretor da
Requerida em 2014, comunicada pelo Oficio n® 3490/2014/SUINF, e em 2015, na

32 Revisao Extraordinaria.

65. Portanto, dado todo o exposto, a Concessiondria pede ao Tribunal Arbitral
que rejeite a fragil argumentacdao da Requerida e reconheca o seu direito ao
reequilibrio econdmico-financeiro pelos custos incorridos com a execugao do
PBA-L
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II.3. Inexecuc¢ao dos Contratos CREMA

66. Este pleito trata dos sobrecustos imprevistos arcados pela Concessiondria
devido a inexecugao dos Contratos CREMA, sob a responsabilidade do DNIT,
que abrangiam mais de 70% dos 453,6 km do Trecho CRO. Como exposto na
Alegacoes Iniciais da Requerente (§§ 172 a 209), foram celebrados ao final de 2012
trés contratos pelo DNIT, com validade de dois anos,'? para a recuperacao
funcional completa do pavimento, com indicadores de qualidade rodovidria
proximos aos previstos no PER no primeiro ano de sua execugao, ou seja até o
final de 2013.%3

67. Assim é que a licitagdo que deu origem a Concessao evidentemente tinha
como premissa, tanto para o Poder Concedente quanto para os licitantes, que os
respectivos trechos ja estariam com as condi¢des de pavimentagao recuperadas,
nos termos dos Contratos CREMA. Afinal, sendo sua vigéncia de conhecimento
publico e notorio, ndo se poderia presumir sua inexecugao. Tampouco é razoavel
supor que a Administracdo Publica esperaria que os licitantes incluissem os
custos desta recuperagao da pavimentagao nas suas propostas, fazendo com que

o Erério arcasse duas vezes com os custos de uma mesma atividade.

68. Tais premissas foram inclusive confirmadas apos a publicacdo do Edital,
devido a assinatura de Termos Aditivos nos trés contratos!* e a inocorréncia de
sua rescisao quando da Data da Assungao em 21/03/2014, ocasiao em que estes

Contratos foram previstos no Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens (C-

12530 eles: (i) o Contrato CREMA 847/2012, assinado em 30/10/2012, tendo como objeto trecho do
km 507,1 ao km 6007; (ii) o Contrato CREMA 806/2012, assinado em 20/11/2012, tendo como objeto
o trecho do km 600,7 ao 716,0; e (iii) o Contrato CREMA 807/2012, assinado em 20/11/2012, tendo
como objeto o trecho do km 716,0 ao 836,0, conforme extrato resumido dos Contratos e
Cronograma de Atividades (C-75).

13 Conforme previsto na Instrucao de Servigos/DG n® 14/2011 do DNIT (C-74).

14 Conforme extratos dos termos publicados no Diario Oficial da Unido (C-76), os quais
aumentaram o valor dos trés Contratos CREMA, com acréscimos respectivamente de R$
8.120.378,74, de R$ 8.743.727,23 e de R$ 4.655.858,04, evidenciado de forma inquestionavel que os
Contratos CREMA seriam adequadamente executados, ainda que a destempo.
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39), sendo expressamente indicados como vigentes no Inventario de Bens do
DNIT (C-77).15

69. No entanto, quando da assungao da rodovia e realizagao do cadastro inicial
do Sistema Rodovidrio, a Concessiondria foi surpreendida com a significativa
deterioragao do pavimento nestes trechos, evidenciando a falta de cumprimento
dos Contratos CREMA pelo DNIT.* Com isso, teve de incorrer em custos
imprevistos relevantes com a recuperagao funcional do pavimento, solicitando
reequilibrio econdmico-financeiro.”” Afinal, o Contrato de Concessao aloca ao
Poder Concedente, na subcldusula 21.2.8, o risco pela inexecugao das obras de
responsabilidade do DNIT e exigia a rescisao dos contratos pelo DNIT até a Data

da Assuncao.

70. Ocorre que o pleito administrativo foi negado, sob o argumento de que
apenas as obras previstas no Apéndice D do PER poderiam ser objeto de
recomposicao,'® levando a apresenta¢ao do pleito ao Tribunal Arbitral, conforme
consta nas Alegacoes Iniciais. Em sua resposta, a Requerida manteve os mesmos
argumentos apresentados em sede administrativa, suscitando ainda que os
custos incorridos nesta atividade de recuperagao integram o risco assumido pela
Concessiondria na subcldusula 21.1.7. Ademais, sustentou que os Contratos
CREMA nao teriam sido contemplados no EVTE da Concessao, e também que
nao fora prometido a Concessiondria a recep¢ao da rodovia em parametros

adequados.

71. Os itens a seguir desfazem os sucessivos equivocos presentes na

argumentacao da Requerida.

15 Conforme consignado no Termo de Arrolamento e Transferéncia de bens, o qual indica que “faz
parte do presente Termo de Arrolamento o Inventdrio do DNIT a seguir reproduzido (...)”.

16 Conforme informado pela Concessiondria no Oficio CRO 046/2014 (C-40), o qual registrou o
seguinte: ““Verificamos, entretanto, em conversas informais com o DNIT e com as empresas contratadas,
que parcelas substanciais destes contratos ndo foram executadas, refletindo diretamente na condigio
de recebimento destes trechos, por ocasido da assungio da rodovia” . (grifou-se)

17 Conforme os oficios CRO n® 272/2015(C-80); 350/2015 (C-81); 989/2016 (C-58); e 1.087/2016 (C-
59).

18 A rejeicdo administrativa consta no Parecer Técnico 129/2015/GEINV/SUINF (C-82); Nota
Técnica 271/2015/SUINF de 25/05/2015 (C-84); NT 016/2016 (C-62); e NT 027/2016 (C-63).
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Da impossibilidade de previsdo dos Contratos CREMA no Apéndice D

do PER ou no Anexo B ao Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens

72. O primeiro destes equivocos € a suposta necessidade de previsdao dos

trechos objeto destes contratos no Apéndice D do PER.

73. Tanto o Apéndice D do PER quanto o Anexo B do Termo de Arrolamento e
Transferéncia de bens se referem exclusivamente a trechos com obras de
duplicacao de responsabilidade do DNIT. Isso fica claro, no PER, pelo titulo do

Apéndice ser “Subtrechos com obras de duplicacio a serem executas pelo DNIT”, e o

Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens, por constar expressamente que
eles se referem a trechos “totalizando 371,5 km de rodovia em pista simples em obras

de duplicacio pelo DNIT” (grifou-se).

74. Por sua vez, os Contratos CREMA contém em seu escopo atividades apenas
de recuperagao, manutencao e conservagao rodovidria, como indicado em seu
préprio nome e na Instrucio de Servico DNIT n® 14/2011 (C-74).1° E preciso que
fique claro que os Contratos CREMA ndo preveem obras de ampliacdo da
capacidade rodovidria, tais como a duplicacdo da rodovia. Desse modo, nao
faria sentido a sua previsao tanto no Apéndice D do PER como no Anexo B do

Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens.

75. Este esclarecimento € relevante pois a Requerida sustenta que s6 seria
possivel o reequilibrio por inexecugao de obras de responsabilidade do DNIT na
ocorréncia da sistematica de recebimento de obras prevista na Subclausula 10.5.
Ocorre que esta subclausula se aplica tao somente as obras listadas no Apéndice
D do PER, conforme fica claro nas subclausulas 10.5.1 e 10.5.2, que trata apenas

das obras de duplicagdo. Assim, ndo é possivel condicionar o reequilibrio

19 Confira-se trecho da referida instrugao: “ESCOPO DOS SERVICOS

O Escopo dos Contratos compreende obras de recuperagio funcional dos pavimentos das pistas e
acostamentos, bem como servigos de manutengdo do pavimento e conservacdo a faixa de dominio, em
conformidade com os respectivos projetos”.
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referente aos Contratos CREMA a submissao esta clausula, por uma completa
diferenca de tematica, tendo em vista que os Contratos CREMA nao preveem

obras de duplicacao.

76. Por outro lado, é certo que a subcldusula 21.2.8, que elenca ao Poder
Concedente o risco pela inexecucao das obras do DNIT, nao traz esta mesma
restricdo. A uma, porque se este fosse o intuito, ela teria feito referéncia expressa
a sistematica da subcldusula 10.5, o que nao ocorre, ao contrdrio do presente em
outros riscos alocados ao Poder Concedente em que ha este tipo de restricao, a
exemplo das subcldusulas 21.2.14 e 21.2.19. A duas, porque o risco relacionado
especificamente a subclausula 10.5 € tratado de forma apartada, na subcldusula
21.2.15. E a trés, porque ela se refere as obrigacoes do DNIT de forma ampla, nao

se restringido as obras de duplicagao, conforme serd detalhado mais adiante.

77. Em verdade, o Contrato de Concessao nao prevé procedimento analogo ao
da subcldusula 10.5 para o nao recebimento — ou para que fossem recebidas,
apontadas as intervengOes necessarias e passiveis de reequilibrio — para os
trechos em obras de recuperagao e manutencdo do DNIT. A auséncia de
disciplina especifica para registrar inconformidades em obras recebidas do
DNIT que ndo as de duplicacdo foi justamente um dos primeiros pontos
ressaltados pela Concessiondria a Requerida ao verificar a inexecug¢dao dos
Contratos CREMA, conforme consignado no Oficio CRO 272/2015 (C-80).% Por
conta desta insuficiéncia da disciplina contratual, a Concessiondria nao tinha
outra alternativa a ndo ser implementar as atividades que nao foram executadas
naqueles contratos, para s6 entao solicitar poder solicitar a recomposicao do

equilibrio econdmico-financeiro.

78. Diante do exposto, inexiste a citada restricao alegada pela ANTT devido a

inaplicabilidade da subclausula 10.5, haja vista que, por nao preverem obras de

20 Cf. o trecho do oficio que trata do tema: “A despeito de ndo figurar como obrigagio contratual sua, a
Concessiondria foi compelida a realizar tal recuperacio em funcdo das caracteristicas do contrato de
concessio.

Em primeiro lugar, o contrato ndo prevé a possibilidade de nio recebimento dos referidos trechos, tal como
previsto para os trechos constantes do Apéndice D (...)”

28



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

{4 regados

duplicagao, os Contratos CREMA ndo eram passiveis de enquadramento no
Apéndice D do PER e tampouco no Anexo B do Termo de Arrolamento e

Transferéncia de Bens.

Esclarecimentos sobre o trecho de 21,8 km previsto no Anexo B do

Termo de Arrolamento concorrente aos Contratos CREMA

79. Outro ponto correlato a ser esclarecido € a diferenca entre o trecho de 21,8
km presente no Anexo B do Termo de Arrolamento de Bens, e o restante dos

trechos objeto dos Contratos CREMA previstas na mesma extensao.

80. Como corretamente apontado pelo Tribunal Arbitral na OP n® 6, os Trechos
entre os km 592,9 a 600,7 (travessia urbana de Nova Mutum); entre os Km 746,0
a 751,8 e entre 751,8 a 7609 (travessia Urbana de Sorriso), totalizando 21,8 km,
estao inseridos na extensao dos Contratos CREMA, e estao previstos no citado
Anexo B, tendo sido objeto de transferéncia a Concessiondria no 22 Termo Aditivo
ao Contrato de Concessao (R1-09). Ocorre que seu tratamento diferenciado em
relacdo ao restante do trecho objeto dos Contratos CREMA se deve ao fato de
estarem sendo realizadas pelo DNIT obras de duplicacao nestas localidades -
que corriam paralelamente as atividades do Contratos CREMA, sem com ela se
confundir - como fica claro pelo fato do Anexo B referir-se a eles como “EOD -

em obras de duplicacdo” .

81. Assim, como estes trechos s6 foram tratados separadamente por conta das
obras de duplicacdo, este fato nao implica Obice algum ao reequilibrio pela
inexecucao dos Contratos CREMA. Pelo contrario, tal fato apenas reforca o
direito a recomposicio pelos sobrecustos incorridos, ja que evidencia a
inviabilidade de seguir o procedimento previsto na subclausula 10.5 pela

inexisténcia de obras de duplicacao.

A impossibilidade de se desconsiderarem os Contratos CREMA

como premissa da Concessdo
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82. Feitos os esclarecimentos acima, é preciso rechacar de forma veemente as
alegacdes da Requerida de que a execu¢ao dos Contratos CREMA nao consistia
em premissa da Concessao e de que eles nao foram previstos no EVTE. Isso
porque essa linha de raciocinio assumiria duas premissas absurdas e defesas ao
ordenamento juridico, podendo inclusive levar a responsabilizacao
administrativa daqueles que foram encarregados da elaboracao do EVTE e do

Edital, quais sejam as premissas:

i. apresuncao de que contrato administrativo valido e vigente
nao seria executado; e

ii. o pagamento pelo Erdrio em duplicidade pelo mesmo
servico, o que corresponderia a inegavel ma gestao de
recursos publicos, em violagdo a eficiéncia e a

economicidade.

83. A existéncia dos Contratos CREMA em extensdo de mais de 300 km do
Trecho Rodovidrio concedido nunca foi um segredo, sendo um dado considerado
por quaisquer interessados quando da elaboracao das propostas para
participacao da licitacdo. Isso porque, devido as caracteristicas especificas desse
tipo de contrato, o esperado era que até a Data da Assungao, em 2014, os contratos
CREMA ja teriam ultrapassado o primeiro ano de execugao, e as atividades de
recuperagao funcional do pavimento estariam concluidas. A vigéncia de tais
contratos era fato publico e notorio, aferivel mediante simples vistoria na rodovia
dos trabalhos nela realizados, estando a documentacao relativa a tais

contratagdes disponivel.

84. Da andlise de tal documentacdo, pode ser visto no Anexo VI -
Procedimentos dos Contratos CREMA 1% Etapa, item 2 - Manutengao dos
Pavimentos e Conservacao da Faixa de Dominio (C - 228), que é apresentada uma
tabela com os Padrdes de Desempenho para os Servigos de Manutencao e

Conservagao, com trecho reproduzido abaixo:
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2. FISCALIZACAD

A fiscalizac3o dos servicos de manutencdo e conservacao descrito no item
anterior, sera efetuada pelo Supervisor da Unidade Local responsavel pelo lote, sendo a el
incumbida a tarefa de verificar a gualidade do servico executado e o atendimento dos
padries e normas requeridos para a intervencao.

2.1 Padroes de Desempenho para os Servicos de Manutencio e Conservacio

Elemento de . . . .
Referéncia Indicador Padrao Exigido
i A partir do final do 3% més do contrato, ndo s3o
Etmacns{f}pa nelas admitidos buracos e panelas, de quaisquer
dimensoes.
& partir do final do 3% més do contrato, ndo s3o
Aﬁjggg?e&w:: 5€ | admitidos afundamentos e recalques, que possam
d colocar em risco 2 seguranca do usuzrio,
Pista de - A partir da recuperacao, nao sao admitidas
Rolamento Trincamento Trincas Classes 2 e 3.
. 4 partir da recuperacdo, ndo sdo admitidas Flechas
Trilhas de Roda nas Trilhas de Roda maiores que 10 mim.
Exsudac3o ou A partir ,'.:h recuperacao, ndo sao admitidas
desagregacso exsudacoes ou d&:ag@gagoes na camada de
revestimento.
Buracos & A partir da recuperacao, ndo 2o admitidos
Acostamentos deformagbes buracos e deformacbes.
L A partir do final do 3° més do Contrato, a faixa de
mpeza dominio deve ser mantida lim
Faixa de pa.
Dominio Localizacdo & A partir do final do 32 més do Confrato, 2 altura
altura da da vegetacdo na faixa de 2 m de largura, ao longo
vegetacdo dos acostamentos: h < 30 cm
A partir do final do 32 més do Contrato, os
dispositivos de drenagem presxistentes devem
e estar limpos, caiados e em adequadas condictes
Drenagem | Fu nﬁéﬁc;tz da de funcionamento.
g Drenacem A partir da recuperacao devem estar implantados,
9 limpos, cziados & em adeguadas condigtes de
funcionamento, todos os dispositivos de
drenagem.
Dispositivos e Ez_mstenua € & partir do final do 39 més do Contrato, devem
Funcionamento de . ) _ !
Obras Defensas estar implantados, limpos, caiados ou pintados e
Complementar Barreiras e anarda em adequadas condicdes de fundonamento, todos
] corpos o5 guarda-corpos, defensas e barreiras.
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Elemento de . ~ -
Referéncia Indicador Padrio Exigido
Fu ng‘iﬁ;ﬁf; da & partir do final do 3° més do Contrato, devem
Sinalizacdo cinalizacio estar implantados & em adequadas condices de
v Er‘tz'l?;al funcionamento toda a sinalizacao vertical.

(*) — Ma execucdo de reparos localizados serd obrigatoriamente utilizado CBUQ,
dentro do conceito de "remendo técnico™ (cfrecorte), ndo se aceitando o PMF
para esse tipo de servico, sendo ainda obrigatdrio a utilizacdo de caminhao com
cacamba térmica para o transporte da massa, de forma a manter a temperatura
da mesma.

85. Caso o CREMA tivesse sido executado em sua totalidade, esses parametros
deveriam representar/espelhar a situagdo da rodovia quando da assuncao da
CRO, em atendimento ao que seria exigido para os Trabalhos Iniciais (item 3.1.1
do PER). Entretanto, como os Contratos CREMA nao foram executados em
grande medida, os parametros dos proprios Contratos CREMA nao foram
atendidos, deixando a rodovia em estado muito pior do que seria possivel supor
naqueles trechos; logo, a CRO teve que realizar investimentos adicionais para
adequacao da rodovia, investimentos esses que sequer poderiam ter sido

precificados quando da licitagao e da vistoria feita a rodovia.

86. De fato, caso os licitantes desconsiderassem a existéncia dos Contratos
CREMA e a sua execugao na precificacdo de suas propostas, seria o equivalente
a presumir o descumprimento de contrato administrativo valido e em
execucdo, o que nao é aceitavel. Nao se pode exigir dos licitantes que
presumissem ou fossem capazes de adivinhar que seriam descumpridos os
contratos administrativos do DNIT. Para além disso trazer altissima insegurancga
juridica, destaca-se que os atos (e contratos) da Administracio Publica sao
dotados de presuncao de legitimidade, o que implica presumir sua veracidade
e adequada execucdo. Esta presuncao de execu¢ao dos Contratos CREMA se
inverteria apenas caso a propria Administracdo Publica sinalizasse sua
inexecucao. No entanto, o ocorrido no caso foi justamente o contrario, haja vista
que os trés contratos foram objeto de termo aditivo ampliando o seu valor e o
pagamento ao particular, reforcando a presuncao de que seriam cumpridos.
Assim, na inexisténcia de indicagao contraria, qualquer licitante interessado

deveria razoavelmente presumir a execugao dos Contratos CREMA.
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87. A premissa de execugao destes contratos é ainda mais forte pois sua
alternativa resultaria em lesdao ao erdrio, visto que a Administracdo Publica
estaria pagando duas vezes pelo mesmo servi¢o de recuperacao: nos Contratos
CREMA, mediante pagamento direto; e na Concessao, alocando o custo aos
usudrios. Admitir que teria havido um pagamento em duplicidade pela mesma
atividade significaria reconhecer lesio grave ao Erario, o que representa
violacao frontal ao interesse publico e aos principios basicos administrativos

da eficiéncia e economicidade, nao sendo admissivel em direito.

88. Eventual acdo administrativa neste sentido caracteriza ma gestiao de
recursos publicos e torna os agentes envolvidos sujeitos a responsabilizagao
cabivel, correspondendo a erro grosseiro. Dessa forma, era logicamente
contrario ao ordenamento juridico que participante da licitagao considerasse que
a Administragdo Publica estaria disposta a arcar duas vezes com os custos da
mesma atividade. Logo, considerar a execu¢do dos Contratos CREMA como
premissa da Concessao era — e ainda € — a tinica hipdtese admitida pelo direito,

haja vista as graves implica¢des de sua negativa.

89. Fica claro que a alegacdo da Requerida de que os estudos de viabilidade
nao consideram a execucdo dos Contratos CREMA ¢é extremamente
preocupante. Afirmar que “as despesas de recuperacgio arguidas pela requerente como
de responsabilidade do DNIT ji haviam sido precificadas na tarifa-teto” implicaria
confissio pela Requerida de que o Poder Concedente teria pago em
duplicidade pelas mesmas atividades, primeiro via Contratos CREMA e
segundo na Concessao. Mesmo caso, por absurdo que uma confissao de tal
gravidade possa prosperar, a alegacao seja verdadeira, nao ¢é licito esperar do
licitante que assumisse estar a Administracao Publica disposta a pagar duas
vezes pela mesma atividade, disposicao essa ilegitima por danosa ao Erario,

como visto acima.
90. Portanto, fica claro que era premissa inafastavel da Concessao considerar

a plena execucdo dos Contratos CREMA, prevendo que as atividades de

recuperacao ja estariam concluidas quando da Data da Assungao.
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A aplicabilidade da subcldusula 21.2.8 da protecdo a confianca legitima ao

caso em tela, em lugar das subclausulas 21.1.7 e 2.1

91. Diante dos dados acima expostos tem-se claro que o risco pela realizagao
das obras nela previstas é alocado ao Poder Concedente, pela aplicagao da
subcldusula 21.2.8 do Contrato de Concessao, ao invés da 21.1.7 suscitada pela
Requerida. A subclausula 21.2.8 aloca ao Poder Concedente o risco pelo “atraso
nas obrigacoes conferidas ao DNIT pelo Contrato ou Edital, inclusive quanto i) a
entrega do Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens entre a Concessiondria e o
DNIT; e ii) quanto a ndo realizagdo ou atraso das obras que estio sob
responsabilidade do DNIT, identificadas no Apéndice D do PER ou no Termo de
Arrolamento na ocasido da transferéncia dos bens” (grifou-se). No tocante aos
Contratos CREMA, o dispositivo é aplicavel tanto em sua formulagao geral em
seu inicio — “obrigacdes conferidas ao DNIT” — quanto pelo item (ii), ao referir-se ao

Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens.

92. De inicio, esta clausula trata dos riscos pela execu¢ao das obras do DNIT
em geral, nao restringindo-se as obras de ampliacio de capacidade. A
racionalidade econdmica é alocar ao Poder Concedente os riscos que a
Concessionaria nao tem capacidade de controlar, relativos a execugao de obras

por terceiro integrante da Administracao Publica Federal.

93. Assim é que os itens (i) e (ii) devem ser lidos de forma exemplificativa, o
que fica evidente pela utilizacao da locacao “inclusive quanto”, o que confere
abertura semantica e juridica, referindo-se a todas as obras de responsabilidade
do DNIT - incluindo, por isso, os Contratos CREMA.2! A mesma formulacao é
aplicavel em outra subcldusula que aloca outro risco geral ao Poder Concedente
e na sequéncia o exemplifica, a subcldusula 21.2.5, que trata de “alteracdes na
legislacdo e na regqulamentacdo” e depois exemplifica acrescentando “inclusive acerca

da criagdo, alteragdo ou extingdo de tributos e encargos (...)”. Logo, fica claro que, se

21 E nem se diga que os Contratos CREMA nao estariam previstos no Edital ou no Contrato de
Concessao, haja vista que eles sao citados expressamente no Anexo I do Contrato de Concessao,
o Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens, conforme desenvolvido a frente.
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na subcldusula 21.2.8 os itens (i) e (ii) fossem restritivos, eles estariam precedidos

de outra expressao limitando seu ambito de aplicacao.

94. Inobstante este carater aberto, é inegavel que os Contratos CREMA
encontram-se previstos no Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens,
visto que eles estao presentes em seu Anexo A, o Inventario de Bens do DNIT.
Conforme explicado, o préprio Termo de Arrolamento destaca que o Inventario
de Bens do DNIT ¢é parte integrante sua. Logo, o fato de os Contratos CREMA
estarem 1a contidos, especificados inclusive como vigentes, elimina as duvidas
quanto a sua caracterizacdo como “obrigacio conferida ao DNIT”, presente no

“Termo de Arrolamento na ocasido da transferéncia dos bens”.

95. Sobre o assunto, destaca-se ser incorreto restringir a aplicabilidade da
subcldusula apenas aos trechos integrantes do Anexo B do Termo de
Arrolamento e Transferéncia de Bens, por trés motivos. O primeiro é que a
subcldusula nao faz essa restrigao, como fez ao citar o Apéndice D do PER. Assim,
nao estando presente no dispositivo contratual, ndo cabe aplica-la quando de sua
hermenéutica, se referindo a cldusula a todas as obras de responsabilidade do
DNIT previstas no Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens,

independentemente de estarem referenciadas em seu Anexo A ou no Anexo B.

96. O segundo motivo da inaplicabilidade da restricdo ao Anexo B é que,
conforme especificado, ele se refere somente as obras do DNIT de duplicagao.
Assim, ndo havia como os Contratos CREMA serem nela incluidas, por nao

envolver duplicagao.

97.  Jaoterceiro motivo € referente justamente a caracteriza¢ao da execucgao dos
Contratos CREMA como premissa da Concessao, acima explicado. Por isso,
interpretacao diversa que excluisse sua incidéncia da subcldusula estaria, em
verdade, incorrendo nos mesmos erros acima rechacados, de presumir a
inexecu¢ao de contrato administrativo e admitir que o Poder Concedente pagaria
duas vezes pela mesma atividade, o que nao é admitido em direito. Por isso é que
necessario considerar na subcldusula obras outras do DNIT, que ndo as de

duplicagao, incluindo aquelas obras objeto dos Contratos CREMA.
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98. No mais, cumpre ressaltar que a aplicagao da subclausula 21.2.8 a situagao
dos Contratos CREMA ¢é decorréncia também da protecao as expectativas
legitimas e a boa-fé da Concessionaria. Tal expectativa, protegida pelo direito
conforme no Contrato de Concessao conforme desenvolvido nas Alegagoes
Iniciais e nos pleitos acima, foi criada inicialmente antes da Concessao, pela
existéncia e vigéncia dos Contratos CREMA, e foi reforcada na sequéncia com
sua manutengao apds a Data de Assungdo e pela assinatura dos respectivos
termos aditivos, a confianga legitima da Concessiondria também ¢é valor juridico

relevante que enseja a aplica¢ao do referido dispositivo.

99. Esta aplicabilidade da subcldusula 21.2.8 afasta, evidentemente, a
incidéncia ao caso da subclausula 21.1.7, que aloca a Concessiondria os custos
pela execugdo da Frente de Recuperacao e Manutengao. Como indicado ao longo
desta Réplica, a subcldusula 21.1 é explicita em dizer que as hipdteses da
subcldusula 21.2 excetuam os riscos e responsabilidades atribuidos a
Concessionaria. Ademais, em nenhum momento, administrativamente ou na
arbitragem, a Concessiondria negou o seu dever de realizar a recuperacao do
pavimento do Sistema Rodovidrio, ou manifestou entendimento de que deveria
ter recebido a rodovia em parametros determinados. Pelo contrario, uma analise
das medic¢Oes anterior e posterior a realizagao dos Trabalhos Iniciais demonstra
que a Concessiondria elevou significativamente os parametros de desempenho e
parametros técnicos em todo Sistema Rodovidrio na forma estabelecida no

contrato de concessao.

100. Ocorre apenas que, em relagao aos trechos especificos que estavam sendo
objeto da execucao dos Contratos CREMA durante o ano de 2013 - ou seja,
durante o curso do processo licitatorio — era imperioso supor a sua execucao e o
recebimento do pavimento em condi¢des adequadas, de modo que a inexecugao
das atividades de recuperagao neles previstos trouxe custos que devem ser objeto

de recomposigao na subclausula 21.2.8.

A violacdo pelo Poder Concedente da subclausula 10.1.4
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101. Por fim, destaca-se que a manutengao da vigéncia dos Contratos CREMA
apos a Data de Assungao implicou descumprimento pelo Poder Concedente da
subcldusula 10.1.4, sendo este fator complementar e adicional para a
caracterizacao do direito ao reequilibrio. A subcldusula 10.1.4 estabelece que “o
Poder Concedente obriga-se a rescindir, até a Data da Assuncgdo, todos os contratos
referentes a obras e servicos no Sistema Rodovidrio que estejam em vigor na data de
assinatura do Contrato (...)”. O Contrato de Concessao prevé também que a Data
de Assuncgao € a data de assinatura do Termo de Arrolamento e Transferéncia de
Bens.2 Assim, os Contratos CREMA deveriam estar extintos até o dia 21/03/2014,

a Data de assuncao.

102. No entanto, ocorre que os trés contratos CREMA estavam plenamente
vigentes na ocasido, conforme consignado no proprio Inventario de Bens do
DNIT. O descumprimento ¢ ainda mais grave, pois dois dos Contratos CREMA
foram objeto de termo aditivo apds a Data da Assunc¢ao: o de n® 807/2012, com
aditivo firmado em 04/04/2014, aumentando o seu valor global em cerca de R$
8,7 milhoes, e o de n® 806/12, com aditivo firmado em 12/05/2014, aumentando
seu valor global em cerca de R$ 4,6 milhdes, conforme publicagdes anexas no
Didrio Oficial (C-76).2 Ou seja, para além de nao rescindir os contratos, o DNIT
ainda assinou aditivos em dois deles, em descumprimento frontal da obrigacao

presente no item 10.1.4.

103. Cumpre destacar também que a continuidade da vigéncia de citados
contratos nao possui relacdo com a celebracao do segundo termo aditivo ao
Contrato de Concessao, que tratou do trecho de 21,8 km referente as travessias
urbanas de Nova Mutum e Sorriso. Isso porque as obras de duplicagao das
travessias urbanas nao tinham relagao direta com os Contratos CREMA, haja
vista que eles nao incluem a duplicagio, mas sim uma relacdo apenas de

coincidéncia em relacdo aos trechos rodovidrios. Isso é corroborado pelo fato de

22 Conforme previsto na subclausula 1.1.1 do Contrato de Concessao, que trata das defini¢des:
“xii) Data da Assungdo: data da assinatura do Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens (Anexo 1
do Contrato).”

2 Ja o outro Contrato CREMA, de n® 847/2012, havia sido prorrogado em 11/09/2013, quase um
més antes da publicacdo do Edital.
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a extensao combinada dos contratos CREMA, de 328,9 km, ser muito maior do
que os 21,8 km em questao citados, nao fazendo sentido prorrogar a vigéncia da
integra daqueles contratos por conta destes trechos muito restritos e especificos.
Ademais, destaca-se que o Contrato CREMA 806/2012, que nao foi rescindido na
Data de Assuncao, era referente ao km 600,7 a 716,0, nao incluindo nem a
travessia urbana de Nova Mutum (entre os km 592,9 a 600,7) nem a travessia
urbana de Sorriso (km 746,0 a 760,0).

104. Portanto, a auséncia de rescisao tempestiva dos Contratos CREMA ¢é
inegavel descumprimento contratual de parte do Poder Concedente, reforcando
a legitima expectativa da Concessiondria sobre sua execugao e gerando também

direito autdnomo ao reequilibrio econdomico-financeiro.

105. Diante do exposto, a Concessionaria pede ao Tribunal Arbitral que rejeite
as alegacdes da Requerida e reconheca o direito da Requerente ao reequilibrio
econdmico-financeiro pela execucao das atividades de recuperagao previstas nos
Contratos CREMA que nao foram cumpridas pelo DNIT, na forma da
subcldusula 21.2.8, pela protecdo a confianca legitima e por violacio da
subclausula 10.1.4.

II.4. Remocao de Interferéncias

106. Conforme ja relatado nas AlegacOes Iniciais, o presente pleito trata da
remogao necessaria de interferéncias para a realizacdo das obras em
cumprimento do Contrato de Concessao. Em especial, o pleito se refere a
remocao das redes de transmissao de energia elétrica dos km 9+900m e 12+300m
e entre o km 59+000m e 60+500m.

107. E dado que o Contrato de Concessao determinou expressamente, em sua
clausula 21.2.20, que os riscos relacionados a necessidade de remocdo de
interferéncias existentes no Sistema Rodovidrio recaem sobre o Poder

Concedente:
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21.2 A Concessiondria ndo é responsdvel pelos seguintes riscos
relacionados a Concessio, cuja responsabilidade ¢é do Poder
Concedente:

(...)

21.2.20 custos decorrentes da necessidade de remogdo e/ou
recolocagio de interferéncias existentes no Sistema Rodovidrio,
necessdrias d execucdo das obras e servicos previstos no
Contrato, junto aos demais concessiondrios de servigos piiblicos e

outras empresas atuantes no setor de infra-estrutura.

108. Explicou-se nas alegagdes iniciais a logica econdmica que fundamenta tal
alocagao e que, ainda que a Concessiondria seja responsavel — como o é - pela
efetivacdo das atividades materiais para promogao das remogoes de
interferéncias, > nao deve ela suportar os custos decorrentes das remogdes que se
mostrarem necessarias, pelo fato de que o Contrato de Concessao atribui tal risco

ao Poder Concedente.

109. Nesse sentido, a Requerente em sua pega inicial (§225) procurou contrapor
seus argumentos as razoes apresentadas em ambito administrativo pela agéncia

para negar o direito ao reequilibrio no caso, quais sejam:

i. A ANTT pretendia (como visto no PT 144/2016%) fazer
aplicar retroativamente as orientagoes por ela dispostas no
Oficio Circular 023/2015, o que viola a legalidade

administrativa e a seguranga juridica;

ii. ANTT, a partir do PT 125/2016, procurou impor uma
exigéncia de “imprescindibilidade” para a remogao das

interferéncias que simplesmente nao existe na lei, no

24 Contrato de Concessao, clausula 10.1.6: “10.1.6 A Concessiondria é integralmente responsdvel pela
remogdo de todas as interferéncias existentes no Sistema Rodovidrio.”

% “Com isso, em andlise documentacdo apresentada pela CRO, no que diz respeito as remogdes de
interferéncias na rodovia BR-163/MT, identificamos que ndo foi atendida por completo as exigéncias do
pardgrafo 3¢, do Oficio Circular n® 023/2015/GEINV/SUINF” .
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contrato ou até mesmo no ato administrativo normativo

emanado pela agéncia;

iii. A ageéncia reclamou (como indicado no Parecer Técnico
181/2016/GEINV/SUINF e na NT 027/2016/GEINV/SUINF )
de nao ter sido informada previamente, pela Concessiondria,
a respeito da intencdo de utilizar as caixas de empréstimo,
olvidando que nao hd qualquer fundamento legal,
contratual ou regulamentar para tal exigéncia de
comunica¢do ou, muito menos, de anuéncia prévia da
agéncia em relacdo as dreas utilizadas para remogao de
interferéncias, e que a agéncia estava ciente da utilizagao de
caixas de empréstimo em questao por ter analisado e
aprovado projetos de terraplenagem e projetos de drenagem
no local, que apresentavam expressamente a utilizacao de tal

recurso.

110. Na breve resposta as Alegacdes Iniciais nesse ponto (§§87 a 92) a Requerida
simplesmente nao tratou dos argumentos da Concessiondria em relagao a (i)
inaplicabilidade do Oficio Circular 023/2015, e (iii) da desnecessidade de
anuéncia ou mesmo aviso prévio a agéncia para utilizagao de determinada area
para remocao de interferéncias. Tais alegacdoes da Requerente restaram

inquestionadas, tornando-se, assim, pontos incontroversos nesta arbitragem.

111. A ANTT se limitou unica e exclusivamente a tratar do item (ii) acima, a
respeito da suposta imprescindibilidade — ou, parafraseando a Requerida em sua
resposta, a respeito da “estrita necessidade” — da realiza¢ao das interferéncias em
discussao, e novamente se recusou a reconhecer o direito da Concessionaria ao
reequilibrio em decorréncia desse evento. Para tanto, citou o Parecer Técnico n®
125/2016/COINF-URRS/SUINF (Doc. C-088), que afirmou que “(...) a rede elétrica
que necessitava realocagdo ndo estava na drea da plataforma de terraplenagem da pista
nova de duplicagdo, e sim da caixa de empréstimo de material para o aterro da pista nova.
(...)” O referido parecer alegou que os objetos relacionados a interferéncia nao
interfeririam na pista nova, concluindo que “(...) a realocagio do posteamento de
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energia elétrico ndo era imprescindivel para a execugdo das obras, teria ocorrido
apenas para obter material para aterro de uma forma mais econdmica para a

concessiondria. (...)”

112. No ambito deste procedimento arbitral, a agéncia limitou-se a reiterar o
mesmo argumento ja apresentado em ambito administrativo. Segundo sua logica
equivocada, a Concessiondria teria optado por retirar os referidos objetos apenas
para obter material de aterro de forma mais econdmica, o que nao representaria

uma “estrita necessidade” de remocao das interferéncias.

113. Como se pode observar, a ANTT escolheu ignorar todos os argumentos
trazidos pela Concessiondria nas Alegagdes Iniciais apresentadas no presente
procedimento arbitral, insistindo em interpretacao equivocada do Contrato de
Concessdo. Diz-se equivocada porque a ANTT acrescenta em sua leitura
palavras ndo escritas ao texto contratual, em especial a expressao “necessirias a

execucdo das obras e servigos previstos no Contrato”, na clausula 21.2.20.

114. Em momento algum o Contrato de Concessao qualifica a necessidade de
remocao das interferéncias como “estrita” ou como “imprescindivel”. A rela¢ao
de necessidade, aqui, é ldgica; € uma relagao de causalidade mas nao é uma

relacdo de imprescindibilidade.

115. Em outros termos, o Contrato de Concessiao nao exige que a remocao de
interferéncias seja “estritamente” necessaria, ou a tnica solucao possivel e

imaginavel para aquela obra.

116. O préprio Contrato de Concessao estabelece os dois requisitos
fundamentais para a consolidacdo do direito ao reequilibrio econdmico-
financeiro neste tipo de caso: (i) que as interferéncias existentes estejam inseridas
nos limites do Sistema Rodovidrio; e (ii) que sejam necessarias a execugao de

obras e servigos previstos contratualmente.

117. Como ja explicado nas AlegacOes Iniciais, ambos os requisitos foram

satisfeitos para a configuracao do direito ao reequilibrio. O projeto de
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terraplenagem desenvolvido considerou que os aterros da plataforma de pista
utilizariam material de corte primeiramente de empréstimos laterais, no ambito
do Sistema Rodovidrio. Isso explica a necessidade de remocao das interferéncias
em questdo: nao se tratava de obstaculos presentes diretamente sobre o tragado
da rodovia, mas sim da necessidade de utilizagdo de material para o aterro da

plataforma da rodovia.

118. Como demonstrado nas Alegag¢Oes Iniciais, a utilizagdo da caixa de
empréstimo pela CRO representou medida necessaria — adequada em relagao de
causalidade e razodvel - para o caso, nao apenas porque representa pratica
absolutamente usual no setor, como também porque privilegia a eficiéncia sob os
pontos de vista técnico, econdmico e ambiental. E que as atividades de corte e de
aterro devem realizar o menor movimento de terras possivel, ja que o custo dessa
movimentacao € bastante elevado. Ademais, o seu uso minimiza o impacto
ambiental na regido; afinal, a utilizacdo de material em empréstimos

concentrados (jazidas) requer manejo ambiental especial.

119. Ademais, obtém-se ganhos de eficiéncia em razao da desnecessidade de
recomposicao das caixas de empréstimo em faixa de dominio: uma vez aberta, a
caixa de empréstimo exerce fun¢ao adicional de drenagem, servindo para a

contencao de dgua pluvial lindeira a pista de rolamento.

A titulo de exemplo da utilizacdo habitual dessa técnica, destaca-se
mais uma vez a presenga de determinacdo nesse sentido na
Especificagio de Servicos Rodovidrios do DER/PR ES-T 03/05 (C
- 97):26

5.3.3 Sempre que possivel, devem ser executados empréstimos
contiguos ao corpo estrada (empréstimos laterais), resultando sua

escavagdo em alargamento dos cortes. (...)

2 Conforme ressaltado na peca de Alegacdes Iniciais da Concessiondria, esta é a especificagao de
servico que trata, no pais, de forma mais especifica e detalhada da utilizacdo de empréstimos, o
que justifica a sua utilizagao referencial ainda que se trate de norma emanada do DER do Parana.
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120. Foram, inclusive, apresentados projetos, aprovados pela ANTT, indicando
a utilizagdo da caixa de empréstimo no local, como os projetos de drenagem
desenvolvidos (C-96). A ANTT possuia, portanto, ciéncia do uso dessas areas
como caixas de empréstimo — ponto que, alids, se tornou incontroverso pela nao

objecdao da Requerida aos argumentos da Requerente.

121. Reitera-se que o questionamento técnico a respeito da utiliza¢ao da caixa de
empréstimo na faixa de dominio podera ser dirimido em definitivo pela
realizacdo de pericia especializada no ambito do processo arbitral. Contudo,
ressalta-se, novamente, a necessidade das medidas adotadas pela
Concessiondria para realizacdo das atividades necessarias ao processo de
terraplenagem (que € etapa necessaria a realiza¢ao da duplicagao), em razao de
todos os argumentos veiculados nesta peca e nas Alegacoes Iniciais protocoladas
pela Concessiondria. Diante do fato de que, com a retomada dos investimentos
(que sera possivel com a implantacdo do reequilibrio em relagao aos Eventos de
Desequilibrio reconhecidos nesta arbitragem), certamente a Concessionaria sera
defrontada com situag¢Oes idénticas a analisada, é necessario que seja firmado
entendimento coerente com as praticas corretas, do ponto de vista técnico da
engenharia, em relacdo a existéncia do direito ao reequilibrio econdomico-
financeiro para as remogOes necessdrias a realizagdo de etapas das obras de
duplicagao (e ndao somente as remogoes de interferéncias existentes no local onde

o pavimento ampliado sera implantado).

122. Demonstrada, assim, a necessidade de remocao das interferéncias em
questdao para execugao da terraplanagem necessdria a realizacdo das obras
conforme os projetos apresentados pela Concessiondria e aprovados pela ANTT,
reitera-se o pedido de efetivagdo do reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de Concessao em relacao aos custos associados com esse evento de
desequilibrio. Refere-se, aqui, especificamente, a relocacdo de redes de energia
elétrica localizadas entre o Km 9+900m e 12+300m e entre o km 59+000m e
60+500m pela Concessiondria, no montante de R$ 102.442,95 em valores de maio

de 2012, conforme memorial constante do C - 98.
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I1.5. Vicios Ocultos

123. Esta secdo trata do pleito de reequilibrio relacionado ao dispéndio de
valores, pela Concessiondria, para reparagao de vicios ocultos descobertos no
Sistema Rodoviario apds a sua assuncao. A Requerente pediu, no presente
processo arbitral, a compensagao devida em razao de dois vicios ocultos
identificados: um ponto de erosao no talude das algas de retorno do trevo de
acesso ao municipio de Rondonoépolis, localizado no km 203+000 da BR-364/MT,
e um processo erosivo ao longo do talude da cabeceira norte da Ponte sobre o Rio
Correntes, localizado no km 0+000 da BR-163/MT.

Erosdo no talude das alcas de retorno do km 203

124. Ja nas AlegacOes Iniciais da Requerente, explicou-se que as equipes de
conservagao da CRO observaram in loco a ocorréncia de erosao no talude?” das
alcas de retorno do trevo de acesso ao municipio de Rondonopolis em 18 de julho
de 2018. Esse ponto de erosao comprometia a estabilidade do aterro em que esta

localizado um dos mais movimentados dispositivos do Sistema Rodoviario.

125. O ponto de erosao fora ocasionado pela existéncia de uma falha construtiva
no sistema de drenagem urbana no trecho que passa sob o trevo de acesso a area
urbana, conforme descrito em detalhes na peca de Alegacdes Iniciais da

Requerente.

126. E que, conforme aventado naquela peca, o executor das obras do sistema de
drenagem urbana subterranea simplesmente nao efetuou a construcao e
implantagao de parte fundamental da rede de drenagem, deixando um espago
vazio sem rede ou conexao entre as tubulagdes, espaco no qual agua acumulou

ao longo dos anos, causando a erosao do terreno a sua volta.

27 Conforme ja descrito nas Alegacdes Iniciais da Requerente, talude, em engenharia, é um terreno
inclinado que serve para dar sustentacao e estabilidade ao solo proximo de um platd, garantindo
a estabilidade deste aterro, evitando, por exemplo, deslizamentos de terras.
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127. A Requerente, entao, para evitar o iminente deslizamento, realizou as obras
de recomposicao da cavidade, de modo a reconstituir o talude e garantir a sua
estabilidade. Instalaram-se as caixas de ligacao e de passagem, compactou-se e
aterrou-se a area que sofreu o processo erosivo, cobrindo-se a superficie com
placas de grama, de maneira a evitar nova erosao. Esse fato foi notificado a
unidade da ANTT responsavel pela fiscalizagdo do contrato, a COINE-RS,
conforme se verifica pelo Anexo II do Oficio n® 2.035/2018 (C-99). Requereu-se,
assim, o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdao em
decorréncia da constatagao dessa circunstancia, enquadrada como vicio oculto,

pedido que foi repetidamente indeferido pela Requerida.

128. Quanto a esse vicio, em sua Resposta as Alegacoes Iniciais, a Requerida se
limitou a mencionar (§§95 e 96) a andlise realizada por meio do Parecer Técnico
n° 139/2018/COINF-URRS/SUINF, afirmando que “os servigos executados pela
Concessiondria ja estariam no escopo do contrato, mais especificamente no item 3.1.4 do
PER, que trata dos Trabalhos Iniciais e de Recuperacdo da rodovia.” Segundo a
Requerida, “trata-se (...) de obrigagdo ja previamente atribuida ao Concessiondrio pelo
contrato, razdo pela qual ndo se mostra cabivel qualquer medida de reequilibrio a seu

favor.”

129. Note-se que, apesar de mencionar o Parecer Técnico n® 139/2018/COINE-
URRS/SUINF, que alegou fundamentos para o indeferimento do pedido de
reequilibrio da Requerente, a Requerida nao se manifestou, em sua Resposta as
Alegacdes Iniciais, sobre a argumentacio da Requerente referente a
impossibilidade de realizacao de diagnostico do vicio.

130. Permanece incontroversa, portanto, a afirmacao da Requerente de que,
uma vez que a falha construtiva causadora do vicio oculto encontrava-se sob
aterro de dispositivo rodoviario em desnivel, era impossivel realizar seu
diagnostico no momento da licitacdo. Afinal, como ja destacado pela Requerente
em suas Alegacoes Iniciais, ndao havia nenhuma indica¢ao desse problema na
documentagao disponibilizada quando da licitagao. Como demonstrado pelas

imagens, o problema construtivo — correspondente a falta da caixa de passagem
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de rede — era impossivel de ser visto ou diagnosticado com os procedimentos de
vistoria, sendo certo que, a época da vistoria o local, ndo apresentava nenhuma

falha aparente.

131. Ademais, a Requerida ndo contestou, em sua Resposta as Alegacdes
Iniciais, a alegacdo da Requerente de que, ainda que o vicio pudesse ser
identificado apds a assinatura do Contrato de Concessao, quando da assuncao
do Sistema Rodoviario pela CRO e cadastramento e monitoracio de suas
caracteristicas, mesmo assim a falha construtiva oculta durante a licitacao se

enquadraria como vicio oculto, sendo tal risco alocado ao Poder Concedente.

132. Isso porque, como explicado pela Requerente de forma inconteste, para a
caracterizacdo como vicio oculto, deve ser avaliada a impossibilidade de sua
identificacao antes do momento de assinatura do Contrato de Concessao e

assunc¢ao do Sistema Rodoviario.

133. Ademais, também permanece incontroversa a assercao da Requerente de
que o vicio em questao nao faz parte de sua obrigacao de monitoracao de OAEs,
ja que a tubulacdo em que ele foi constatado ndo faz parte do Sistema
Rodoviario, advindo de fora da faixa de dominio e pertencendo ao Municipio
de Rondonoépolis. Conforme afirmou a Requerente, o Relatério de Monitoragao
das OAEs deve seguir a norma DNIT-010/2004-PRO, que apenas demanda a
avaliacao dos elementos estruturais, visualmente perceptiveis, das OAEs — o que
exclui qualquer hipdtese de exigéncia de identificacdo do vicio oculto em

questao, subterraneo, por meio da referida monitoragao.

134. Para refutar o pleito da Requerente relativo a este vicio, o inico argumento
levantado pela Requerida em sua Resposta as Alegagdes Iniciais foi o de que a
resolucao do defeito faria parte dos servigos descritos no item 3.1.4 do PER. A
Requerida sequer dialogou, no entanto, com os argumentos trazidos pela

Requerente em Alegagoes Iniciais.
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135. Conforme afirmado na referida peca, o PER ndo abrange a execucdo de
elementos faltantes que ndao podiam ser presumidos, e que, portanto, nao

foram precificados.

136. Ora, ainda que o PER definisse essa obrigacao, a atribuicdo da
responsabilidade de realizar o reparo a Concessiondria nao prejudica a alocagao
do risco ao Poder Concedente. Ao Poder Concedente foi alocado o risco relativo
aos custos adicionais da Concessionaria para efetuar esse reparo, conforme a

clausula 21.2.12 do Contrato de Concessao:

21.2. A Concessiondria ndo é responsdvel pelos seguintes riscos
relacionados a Concessio, cuja responsabilidade é do Poder
Concedente: (...)

21.2. 12. vicios ocultos do Sistema Rodovidrio e dos Bens da
Concessio, vinculados a manutengio e operagdo, transferidos a

Concessiondria na Data de Assuncio;

137. Ou seja, a responsabilizagao pela efetuacao do reparo nao se confunde com
a alocacao de riscos para compensacao dos custos com a atividade: a
concessiondria tem a obrigacao de efetuar o reparo, mas tem o direito de ser
posteriormente compensada pelo Poder Concedente. Desse modo, ¢é
inquestionavel o direito da Requerente a compensacao dos gastos adicionais em
decorréncia das atividades necessdrias para a correcao do vicio oculto tratado

nesta subsecao, como reconhecido a partida por este tribunal na OP6.

138. E, além disso, conforme visto nesta Réplica, a ocorréncia de qualquer risco
alocado pelo Contrato de Concessao ao Poder Concedente excetua e, portanto,
prevalece sobre a atribuicdo geral de responsabilidades e riscos a Concessionaria,

conforme comando expresso da clausula 21.1.%

28 21.1 Com excecao das hipdteses da subcldusula 21.2, a Concessionaria é integral e
exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados a Concessao, inclusive, mas sem
limitagao, pelos seguintes riscos:
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Talude da cabeceira da Ponte sobre o Rio Correntes

139. O vicio oculto abordado na presente subsecao se refere a erosao ocorrida na
parte inferior do talude que da suporte a cabeceira norte da Ponte sobre o Rio
Correntes, localizado no km 0+000 da BR-163/MT, divisa entre os Estados de

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

140. Conforme explicacao desenvolvida detalhadamente nas Alegacdes Iniciais
da Requerente, era impossivel identificar esse vicio no momento das vistorias
realizadas para a licitagao, em marco e abril de 2013, ao nivel da cota de dgua do
rio Correntes, e também em virtude da nao realizagao pelo DNIT de rogada no
talude.

141. A Requerente apenas teve ciéncia do processo erosivo apos agao do IBAMA,
realizada em maio de 2014 (mais de um ano apos a vistoria e seis meses apos a
entrega das propostas na licitagao) em fiscalizagao da Usina Hidroelétrica Ponte
de Pedra. E que a vistoria do IBAMA aconteceu em momento tal que o nivel da
cota d’dgua estava inferior aquele presente no momento da vistoria prévia a
licitacdao, além de ter sido realizada com o uso de embarcag¢ao, no nivel do rio, e
nao no nivel da rodovia. Essas circunstancias permitiram ao IBAMA constatar o

defeito e notifica-lo ao DNIT, que, por sua vez, notificou-o a ANTT.

142. Em sua Resposta as AlegagOes Iniciais, ao rejeitar os argumentos da
Requerente quanto a seu direito ao reequilibrio em razao desse evento, a
Requerida afirmou, em primeiro lugar (§97), que se trataria “de obrigacdo atribuida
expressamente a Concessiondria pelo item 3.1.3. do PER.” Ocorre que, como ja
explicado exaustivamente pela Requerente, o fato de constar como obrigacao nao
exclui, mas € sobreposta pela alocacao de riscos conferidos ao Poder Concedente.
No caso, nao ha como, sob um ponto de vista técnico, deixar-se de caracterizar o
referido defeito como vicio oculto. Isso porque o problema encontrado contou
com as seguintes caracteristicas, que corroboram a sua caracteriza¢gdo como vicio

oculto:
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e Impossibilidade de verificagaio da patologia a época da
vistoria na licitagao, seja em funcdo do nivel da cota d’agua seja

em func¢ao da nao realiza¢ao da rocada pelo DNIT;

e Impossibilidade de atribui¢do do risco ou de caracterizagao
da patologia;
e Impossibilidade de caracterizagaio ou avaliagdo sem

instrumentagao de medigao ou para controle.

143. Apenas posteriormente, por meio de sondagens, levantamentos
topograficos e avaliagdes aprofundadas foi possivel constatar o vicio. Tal analise,
assim como se afirmou em Alegac0es Iniciais, seria inviavel no curso da licitagao,
considerando-se que nao havia indicios de que o talude em questao continha esse

problema.

144. Novamente, destaca-se que a atribuicdo contratual de realizacdo das
intervengOes necessdrias a Concessiondria nao prejudica a determinagao sobre a
necessidade de compensacao, pelo Poder Concedente, dos custos adicionais
gerados em decorréncia desse evento, conforme o estabelecido na clausula
21.2.12 do Contrato de Concessao.”

145. A Requerida afirmou (§98), ainda, na Resposta as Alegac¢des Iniciais, que o
vicio em questao nao poderia ser considerado oculto. Mencionaram-se a Nota
Técnica n. 02/2017/GEINV/SUINF e o Oficio n® 136/2017/GEINV/SUINEF,
indicando-se trecho em que a ANTT havia afirmado que a erosao em exame seria
passivel de deteccao no momento da vistoria do trecho e elabora¢dao da proposta
comercial. Alegou também que “erosoes em taludes sio problemas comuns, bem como

a Frente de Recuperagio do PER compreende este tipo de servigo”.

2 Contrato de Concessao, Clausula 21.2.12: “21.2. A Concessiondria ndo é responsdvel pelos seguintes
riscos relacionados a Concessdo, cuja responsabilidade é do Poder Concedente: (...)

21.2. 12. vicios ocultos do Sistema Rodovidrio e dos Bens da Concessdo, vinculados a manutencio e
operagdo, transferidos a Concessiondria na Data de Assungdo;”
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146. Ademais, a Requerida «citou (§99) a Nota Técnica n°
041/2017/GEINV/SUINF (R1-049), destacando trecho em que se afirmara que o
nivel do lago “quando da observagio feita pelo IBAMA sobre este acidente geotécnico,
em 28.05.2017, era de 395,92 m, valor superior a qualquer outro nivel que tenha ocorrido
apos out/2013, época do Edital de Concessio da CRO, portanto, podemos afirmar que
nessa época o nivel do lago era mais baixo que o de mai/2014 e ndo e pode dizer que as
erosoes em questdo estavam “ocultas” pela dgua, portanto, estas erosoes ndo podem ser
consideradas como vicio oculto.” O argumento utilizado foi, portanto, que se o
IBAMA pdde constatar processo erosivo em momento em que o nivel da agua
estaria superior ao da época da licitagao, isso indicaria a possibilidade de sua

identificagdo no momento de vistoria pela Concessionaria.

147. Nessa nota, alegou-se ainda que o “Cadastro Inicial dos Passivos Ambientais
da Rodovia BR-163/MT, apresentado pela Concessiondria em jun/2014, ndo relacionara
estas erosoes apesar das mesmas serem observadas por inspegio do IBAMA, em
28.05.2014, anterior aquele Cadastro.”

148. Quanto a caracterizagao do evento como vicio oculto, a Requerente ja
afirmou que ndo apenas o nivel da d4gua no momento de inspe¢ao impediu a
identificagdo do problema, como também o estado de abandono que o DNIT
conferiu a ponte obstou a visualizagdo do defeito. Isso porque a auséncia de
rogadas no local permitiu o crescimento de vegetagao de tal forma que o local

erodido ficou absolutamente encoberto.

149. Em relacao a afirmagao de que o nivel da 4gua teria sido mais baixo no
momento da licitagdo que no momento da inspegao realizada pelo IBAMA,
destaca-se, mais uma vez, que a informagao veiculada pela ANTT € equivocada.
Conforme informado na peca de Alegacdes Iniciais, o periodo de maior nivel da
agua no lago nao foi no periodo em que o IBAMA realizava a sua vistoria, mas
entre marco e abril de 2013, momento em que se realizavam as vistorias no
contexto do processo licitatorio do Contrato de Concessao. Esse fato pode ser
comprovado a partir dos dados da empresa gerenciadora da usina hidrelétrica,

ja apresentados em Alegacoes Iniciais:
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150. Tanto nao eram visiveis quaisquer evidéncias de erosao na parte inferior do
talude, como foi comprovado o comprometimento de visibilidade nas Alegagoes
Iniciais da Requerente, por meio da apresentacao de registro fotografico enviado
no cadastro inicial da rodovia. Nesse registro, percebe-se definitivamente que o

defeito se encontrava encoberto pela dgua na data de 05 de abril de 2013.

151. Além da diferencga no nivel da dgua, que afetou a visibilidade do problema,
também se ressalta o fato de que a inspe¢ao do IBAMA se deu em embarcagao,
no nivel do proprio lago, o que permitiu melhor a visualizagdo que a vistoria

realizada no nivel da ponte.

152. Nao bastassem essas diferengas, os processos para identificacao do processo
erosivo também sdao mais complexos do que aqueles realizados para uma vistoria
de licitagdo, como bem destacou o anexo ao Oficio 1400/2017 da CRO que conta
com o relatério da CEG Engenharia. Tratava-se de vicio nao passivel de
verificagdo a olho nu, cuja identificagio dependia da relagao de estudos

instrumentais especificos.

153. Assim como demonstrado no item imediatamente anterior a este, em uma
vistoria de licitacao ou de elaboracao do cadastro inicial da rodovia, devem-se
avaliar os itens visiveis das pontes, em conformidade com a norma técnica DNIT-
010/2014-PRO. Esses itens incluem geometria, condi¢Oes vidrias, apoios
intermediarios, aparelhos de apoio, superestrutura, juntas de dilatagao,

encontros e fundagdes. Uma vez que, como ja argumentado, o vicio nao era
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identificavel no momento da vistoria de licitacao, ndo era possivel a Requerente

considerar, em sua proposta econdmica, o custo para remediar essa patologia.

154. Desse modo, reitera-se integralmente o pedido da Requerente no sentido da
efetivagao do reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao em
decorréncia do evento ora tratado, na forma estabelecida pelo Contrato de
Concessao, no montante de R$ 1.901.534,01 em valores de maio de 2012, conforme

calculo indicado no C-118.

I1.6. Desapropria¢oes

155. Esta secao trata da limitagao indevida imposta pela ANTT em relagao a
compensac¢ao dos custos da Requerente com desapropriacoes. Essa limitacao
ocorreu de duas formas: (i) restrigao dos tipos de gastos reequilibraveis a apenas
os valores pagos a titulo de indenizag¢des pelos imdveis expropriados; e (ii)
tentativa de adogao de metodologia de avaliagdo dos imoveis indevidamente

restritiva.

156. Conforme ja explicado em AlegagOes Iniciais, a Requerida deixou de
reequilibrar os custos da Requerente com itens como (i) elaboracdo do laudo de
avaliagao do imodvel a ser desapropriado; (ii) despesas com o registro do imdveis;
(iii) gastos com averbacao do imovel; (iv) obtencdo de autorizagdo para
levantamento de campo; (v) cadastro dos imoveis atingidos; (vi) gastos
incorridos durante a negociagdo com os proprietdrios; (vii) despesas com o
ajuizamento de acdo e o acompanhamento processual, quando nao é possivel
chegar a um acordo com o proprietdrio; (viii) custas cartoriais; (ix) servigos do
oficial de justica; (x) custos de escrituragao; e (xi) custos para emissao de carta
precatdria. Isso apesar do fato de que a correta interpretacdo do Contrato de
Concessao aponta claramente para a necessidade de compensacao de todos os
gastos da Requerente com desapropriagoes, independentemente de sua espécie e

do momento em que foram incorridos pela Concessiondria.
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157. Afinal, o Apéndice C do PER indica que nao ha trechos urbanos a
desapropriar. O valor indicado na subclausula 9.1.2 do Contrato de Concessao,

como ressaltado nas Alegacoes Iniciais da Requerente, é de R$ 0,00:

“9.1.2. A Concessiondria considerou na Proposta apresentada o
montante para desapropriacio de R$ 0,00 (zero real) a ser
reajustada anualmente pelo mesmo indice de reajuste da Tarifa de
Pedigio”. (...)

O montante para desapropriagio previsto na subclausula 9.1.2, deverd
ser utilizado para a execucgdo dos atos referidos na subclausula 9.1
para cada trecho urbano previsto no Apéndice C do PER,
observado o montante especifico de desapropriagio fixado para cada

trecho urbano.” (grifou-se)

158. Ademais, o Contrato de Concessao atribuiu todo o risco em relacao aos
trechos que ndo constam do Apéndice C (trechos rurais ou trechos urbanos para
os quais nao havia desapropriag¢des previstas) do PER a Requerida, de acordo

com a subclausula 9.1.3 (i):

9.1.3 A Concessiondria deverd arcar com o0s investimentos,
pagamentos, custos e despesas decorrentes da execucdo dos atos
referidos na subcldusula 9.1, seja por via consensual ou por intermédio
de agoes judiciais, até o limite da verba disponivel para cada trecho
urbano previsto no Apéndice C do PER, fazendo jus a recomposi¢io
do equilibrio econdmico-financeiro pelos dispéndios excedentes em
cada trecho urbano, na forma prevista na subcldusula 22.5.

(i) Os investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes
da execucdo dos atos referidos na subcldusula 9.1 nos trechos nio
previstos no Apéndice C do PER serio objeto de recomposi¢do do
equilibrio econdémico-financeiro, na forma prevista na subcldusula
22.5.

159. Essas disposigOes, interpretadas em conjunto, indicam, com clareza, que

qualquer verba despendida pela Requerente com desapropriacoes deve ser
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compensada por via do reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de
Concessao. Importante destacar que o texto do contrato ¢ amplo, nao fazendo
qualquer limitacdo a tipos especificos de gastos, de maneira que abrange de
forma categdrica todos os gastos envolvidos com desapropriacoes. Nesse sentido,
por exemplo, além dos ja incorridos pela Concessiondria e que ainda nao foram
reequilibrados pela Requerida, eventualmente a Requerente também incorrera
em gastos (custas cartoriais e impostos) quando da reversao dos imoveis ao
Poder Concedente ao fim da Concessao, momento em que tais valores devem ser
incorporados na indenizac¢ao devida a Concessiondria também com fundamento
no fato de que o Contrato de Concessao a eximiu de qualquer responsabilidade

pelos gastos com os imoveis desapropriados .

160. O Contrato de Concessao nao limita essa compensagao aos pagamentos de
indenizagoes. Pelo contrdrio, ele menciona repetidamente a necessidade de
efetuagao de reequilibrio pelos “investimentos, pagamentos, custos e despesas”, ou

por “custos” ou “dispéndios” de forma geral:

21.1 Com excecio das hipdteses da subclausula 21.2, a
Concessiondria é integral e exclusivamente responsdvel por todos os
riscos relacionados a Concessdo, inclusive, mas sem limitacdo, pelos
seguintes riscos: (...);”

21.2. A Concessiondria ndo é responsdvel pelos seguintes riscos
relacionados a Concessio, cuja responsabilidade é do Poder
Concedente:(...) 21.2.18. custos com desapropriacdo nos valores

que excederem o montante indicado na subclausula 9.1.2;

161. Esse entendimento também é corroborado pelos esclarecimentos ao Edital

apresentados:

Pergqunta n® 5: O subitem 9.1.1 ndo restringe a ocorréncia de
desapropriagoes somente as dreas urbanas, no entanto, os subitens 9.1.2
a 9.1.3 dispoem somente sobre desapropriagoes em trechos urbanos,

assim, pergunta-se: qual o tratamento aplicavel para recomposi¢io do
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equilibrio econdmico e financeiro em face de desapropriagoes em trechos
nao urbanos?

Resposta: A clausula 9.1.3, item (i) prevé que os investimentos,
pagamentos, custos e despesas decorrentes da execugdo dos atos
referidos na subcldusula 9.1 nos trechos nao previstos no Apéndice C
do PER serdo objeto de recomposicio do equilibrio econdmico-

financeiro, na forma prevista na subclausula 22.5.3°
162. Apesar disso, a ANTT seguiu rejeitando reconhecer o direito da Requerente

ao reequilibrio econdmico-financeiro relativamente aos seus dispéndios com

diversos atos necessarios a realiza¢ao da desapropriacao.

Os equivocos da Requerida em relacdo das negativas de compensacio

dos gastos da Requerente relacionados a desapropriacdes

163. Em primeiro lugar, alegou a Requerida em sua Resposta as Alegacoes
Iniciais que a conduta da agéncia visaria a evitar a “compensacio em duplicidade”
da Requerente (§103).

164. Como fundamento para tanto, a Requerida apontou para a Resolucao
ANTT n° 1.187, de 9 de novembro de 2005 (Doc. R1-058), afirmando que essa
norma indicaria a rotina que deve ser observada pelas Concessiondrias na
execucao das obras do PER. Essa resolugao, por designar o projeto de
desapropriacao como elemento integrante do projeto executivo, significaria,
segundo a ANTT, a contemplacao das despesas do projeto de desapropriagao
dentro dos gastos da Concessiondria desde o momento da licitagao (§105). Note-
se que a ANTT, em sua Resposta as Alegag¢des Iniciais, ndo negou que as

compensagoes devidas em relacdo as despesas com desapropriagdes incluem

3 Protocolo n®1599432. No mesmo sentido, a Pergunta n® 14 do Protocolo n®1599421 indaga sobre
“dispéndios” com desapropriagdes e é respondida confirmando que “os investimentos, pagamentos,
custos e despesas” dos atos da fase executiva da desapropriagao serao reequilibrados. Ainda, citem-
se como uso da mesma linguagem a Pergunta n® 1 do Protocolo n®1599226; Pergunta n°15 do
Protocolo n°1599441; Pergunta n® 18 do Protocolo n®1599441.
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também outros gastos além daqueles decorrentes do pagamento de indenizagoes,

fato que permaneceu, portanto, incontroverso na presente arbitragem.

165. Ora, busca com isso a ANTT estabelecer que sua resolugao estaria
sobreposta a alocacao especifica de riscos no Contrato de Concessao, argumento
que nao pode prosperar. Nao se nega que o projeto de desapropriacao faga parte
do projeto executivo apresentado pela Requerente no momento da licitagao.
Contudo, quando a modelagem contratual estabelecida pela propria Requerida
em Edital e Contrato de Concessao — e reiterada por meio de resposta aos
esclarecimentos ao Edital — deixou claro que o reequilibrio estaria garantido seja
para imdveis urbanos ou rurais,®® a Requerente contou com a certeza do
ressarcimento de seus gastos com as desapropriacgoes efetuadas justamente em

razao de o Contrato de Concessao prever, explicitamente, que isso ocorreria.

166. Como indicado nas Alegacdes Iniciais (§§356 a 359), o que a ANTT tenta
fazer é aplicar um mesmo entendimento a todas as concessiondrias — seja por
meio do Oficio 007/2017/GEINV/SUINF, da Resolucao 1.187/2019 ou da Portaria
257/2016 — desconsiderando a matriz de riscos de cada contrato de concessao.
Mesmo que laudos e cadastros fizessem parte do projeto executivo, a ANTT
ignora que a alocagao de riscos especificos em relagdo aos custos e dispéndios com
desapropriagao incide somente na medida do desequilibrio gerado pelo impacto
que a existéncia de drea a ser desapropriada traz para a elaboracao do projeto em
cada obra a ser executada. Uma previsdo inespecifica da resolugao ou de um
oficio circular nao poderia sobrepor-se a alocacgao especifica de riscos do Contrato

de Concessao.

167. E equivocado, portanto, afirmar que a mera inclusao do projeto de
desapropriagao no projeto executivo apresentado pela Requerente significa a
contabilizacdo desses gastos pela Concessiondria como ndao compensaveis

quando o proprio Contrato de Concessao excetua esses custos das

31 Seja porque, (i) para o Lote 7 da 3? Etapa PROCROFE, do Sistema Rodoviario, o custo a ser
estimado com desapropriagdes urbanas seria de R$ 0,00 (zero real), conforme a subclausula 9.1.2,
e (ii) para os demais trechos, rurais, os gastos com desapropriagao seriam objeto de recomposigao
do equilibrio econdmico-financeiro na forma da subclausula 9.1.3 (i).
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responsabilidades da Concessionaria. Como visto ao longo desta réplica, a
alocacao de riscos ao Poder Concedente, promovida pelas hipoteses da clausula
21.2, constitui exce¢do e se sobrepde a atribuicao de responsabilidades e riscos

a Concessionaria.

168. Ou seja, ainda que o projeto de desapropriacao seja parte do projeto
executivo, nos casos em que 0s projetos executivos contiverem parte relativa a
desapropriagdes, todos os custos relativos aos projetos de desapropriagao sao
reequilibraveis por disposicao expressa e inequivoca da subclausula 21.2.18.

169. O que a ANTT pretende é dar interpretacao que altera a matriz de riscos
contratual, ao invés de aplicd-la. A efetivacao da matriz de riscos é imperativa, no
caso. A uma, porque sem tais laudos e avaliagdes a desapropriacgdo é inviavel, e
sem desapropriacao a propria obra €, em si, invidvel ou, ao menos dificultada. A
existéncia de areas a serem desapropriadas traz para aquela obra elementos de
incerteza e custos que foram assumidos pelo Poder Concedente (assim como
ocorre com as remogoes de interferéncias e vicios ocultos, tratados nas secoes
anteriores e para os quais aplica-se um raciocinio analogo). Ademais, o pleito nao
diz respeito a todos os custos de uma obra que sofre com a necessidade de
desapropriagdo, mas somente aos custos adicionais que decorrem da
desapropriacao, sendo que os custos ordindrios (como de elaboracao do projeto
executivo, em todo o resto que ndo diga respeito a desapropriacao)

permanecem sendo arcados pela Concessionaria.

170. Nao é demais frisar que essa foi uma modelagem contratual desenvolvida
unilateral e exclusivamente pela Requerida. Foi a ANTT que escolheu dispor
que os custos com desapropriacoes fossem alocados ao Poder Concedente, sem
fazer qualquer ressalva ou limitacao na letra do Contrato de Concessao ao tipo
de custo que seria reequilibravel ou ndo. Nao pode a agéncia agora agir em
sentido contrario a sua prdpria decisao — o que é absolutamente proibido pelo
ordenamento juridico brasileiro, em decorréncia da vedacao a comportamentos
contraditdrios - e querer, por meio de atos administrativos normativos, retirar

direitos que o Contrato de Concessao conferiu ao particular contratado.
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171. Ainda sobre essa questio, a ANTT permaneceu silente em relagcao aos
incontestaveis argumentos da Requerente de que a agéncia agiu em absoluta
incorrecao ao pretender limitar o direito da Requerente ao reequilibrio
econdmico-financeiro no caso por meio de Oficios Circulares - Oficio Circular
022/2015/GEINV/SUINF (C-124) e Oficio Circular n°® 007/2017/GEINV/SUINF
(C-130). Resta incontroverso nesta arbitragem, portanto, que a ANTT ndao pode
prosseguir com a tentativa de limitar as verbas indenizaveis a Concessionaria
com fundamento em documentos técnicos de autoria da autarquia ou mesmo
atos normativos supervenientes a assinatura do Contrato de Concessao

expedidos pela agéncia.

172. Em segundo lugar, a Requerida tentou refutar os argumentos da
Requerente em relagao a metodologia de avaliacdo dos imdveis. Alegou a ANTT,
em resumo (§§107ss), que, segundo a norma técnica NBR 14653-1, o imdvel
paradigma deve ser apenas utilizado quando o avaliador nao possui acesso ao
imovel a ser avaliado; como a Concessionaria teria tido acesso ao imodvel, nao

seria cabivel a utilizagao do método de imdvel paradigma.

173. A Concessiondria se insurge contra a aplicagao retroativa, pela ANTT, de
exigéncias em relacdo a avaliag¢Oes ja realizadas (apresentados pela Requerente
no Oficio 2.388/2019, C-136) e para as quais seria impossivel atender, anos apds

as desapropriagOes, as exigéncias atuais da agéncia. Explica-se:

174. A Concessiondria sempre encaminhou a agéncia, para comprovagao dos
valores incorridos com as indenizag¢des, os laudos de avaliagdo dos imdveis
expropriados. A todo tempo adotaram-se os procedimentos e a metodologia da
Norma IPR-746/2011 do DNIT (C - 119). Tal forma de prestacao de contas vinha
sendo aceita pela Requerida, inclusive para imdveis em frente aos imdveis cuja
indenizacao foi posteriormente glosada pela agéncia, como demonstrado na

Figura 23 das alegacdes iniciais.

175. E preciso lembrar que ao longo dos primeiros anos de vigéncia da
Concessao, a ANTT nao havia apresentado objecao as avaliagOes realizadas pela

Concessiondria. Somente foi apresentar sua rejeicao posteriormente, no Parecer
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Técnico 0310/2019/GEENG/SUINF, no ambito da andlise das prestagdes de contas
com desapropriagoes do 3% 4° e 5% anos, encaminhadas pela Requerente por meio
do Oficio 2.388/2019. Em outros termos: de forma bastante contraditoria com seu
comportamento nos anos iniciais da Concessao, em que nao objetava as
avaliagoes com exatamente o0 mesmo método — inclusive em relagao a imoveis na
mesma localidade, a ANTT apresentou, em 2019, exigéncias metodoldgicas de
modo retroativo, em relacdo a desapropriacdes ja realizadas® e para as quais é
inviavel coletar os dados e realizar as andlises, nos dias de hoje, da forma como

quer a agencia.

176. Ocorre que as caracteristicas especificas dos imoveis em questao levaram a
que a CRO aplicasse a metodologia do imdvel paradigma, conforme o Manual de
Desapropriacdes do DNIT acima mencionado. E que esses bens apresentavam
caracteristicas mistas, de imoveis rurais e urbanos, de modo que a avaliagao por
meio do método de consideracdo do imdvel paradigma era a mais justa para o

cenario.

177. Além disso, ressalta-se a constatagao fatica de que os pregos pagos pela
Requerente a titulo de indenizagao por desapropriagdes sao comparativamente
mais baixos que os precos de mercado verificados na regiao. Essa observagao
demonstra que nao houve incremento indevido dos valores indenizatdrios
pagos. A Requerida bem o sabe, mas exige que se apresentem amostras de
imdveis similares a venda a época das desapropriagdes, o que nao é viavel na
pratica. Assim, ao fazer uma série de exigéncias burocraticas sob o pretexto de
aplicagdo de uma metodologia de avaliagao, a Requerida estd indevidamente

negando o direito da Requerente ao efetivo reequilibrio

178. Caso permanecam, ainda assim, ddavidas em relacao a adequagao dos
valores de indenizacdo pagos pela Requerente pelos imdveis desapropriados,
requer-se que o Tribunal Arbitral determine a realizacdo de pericia para a

verificacdo do acerto desses custos e do emprego da metodologia pela

32 Dos imdveis (i) Fiasul Industria de Frios S. A; (ii) Agropecudria Guarita - Matricula 115.068; (iii)
Agropecudria Guarita - Matricula 24267; (iv) Agropecudria Guarita - Matricula 97.901; e (v)
Agropecuaria Guarita - Matricula 115.068.
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Requerente. Por meio da avaliacdo pericial, poderao ser dirimidas quaisquer
duvidas em relagao aos montantes pagos como indenizacao, permitindo a correta
verificagdo dos valores que devem ser compensados a partir da efetuagao do

reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao.

I.7. Atraso na arrecadacao tarifaria

179. Trata-se de pleito relativo ao desequilibrio econdmico-financeiro gerado
pelo atraso na arrecadagao da Tarifa de Pedagio pela Concessiondria devido a
demora por parte da ANTT na expedicao da Resolucao Autorizativa necessaria
a cobranga, em razao da edig¢ao da Portaria n® 81/2014 e sua aplicagao conforme

interpretacao da Agéncia.

180. Nesta Réplica, primeiramente, sera reiterado o procedimento contratual
para inicio da cobranca da Tarifa de Peddgio, consoante disposto no Contrato de
Concessao. Em seguida, serao expostos os eventos faticos relevantes a presente
disputa. Na sequéncia, serdo enunciados os pontos de divergéncia entre
Requerente e Requerida, relativos ao Termo de Vistoria e a aplicacao da Portaria
81/2014. Entao, serao apresentados argumentos que demonstram que o Parecer
Técnico 198/2015 como o real Termo de Vistoria, em vista dos fatos e documentos
trazidos aos autos, e que a Portaria 81/2014 é inaplicavel ao presente caso. Por
fim, serao dispostas as conclusdes que necessariamente derivam da

argumentacao apresentada.

O procedimento contratual para inicio da

cobranca da Tarifa do Peddgio

181. Reitere-se, em primeiro lugar, o procedimento previsto contratualmente
para inicio da cobranca da Tarifa do Pedagio e ja exposto nas Alegacdes Iniciais

da Requerente:
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i. Conforme a subclausula 18.1.1.% do Contrato de Concessao, a
cobranga da Tarifa do Pedagio somente tem inicio a partir da
implantacao de 10% da extensao total das obras de duplicagao

previstas no PER;

ii. Conforme o item 3.2.1.1 do PER, estd a cargo da
Concessiondria um total de 453,6 km de duplicagao no Sistema
Rodovidrio. Assim, a meta de 10% para inicio da cobranga da

Tarifa de Pedagio equivale a 45,36 km de duplicagao;

iii. O atingimento da meta de 10% é atestado pela ANTT por meio
da emissao de Termo de Vistoria, em até 30 dias da data de

recebimento de solicitacao do Concessionario;

iv. Conforme o previsto nas subcldusulas 18.1.2, c¢/c 18.1.5 3, a
partir da emissao do Termo de Vistoria, a Diretoria da ANTT
tem até 10 dias para expedir a Resolu¢ao Autorizativa de

inicio da cobranga tarifaria.

3 A cobranga da Tarifa de Pedagio somente podera ter inicio, em qualquer das pragas de pedagio,
apos a conclusao dos Trabalhos Iniciais no Sistema Rodoviario, a implantacao de 10% (dez por
cento) da extensao total das obras de duplicagdo previstas no PER, a implantacdo de praga de
pedagio e o cumprimento, pela Concessionaria, do disposto na subclausula 24. 2.2, bem como da
entrega do programa de redugao de acidentes e do cadastro do passivo ambiental.

(i) A conclusdo dos Trabalhos Iniciais de acordo com o estabelecido no PER serd atestada, mediante
solicitagio prévia da Concessiondria, através de Termo de Vistoria emitido pela ANTT em até 30 (trinta)
dias da data de recebimento da sua solicitacdo.

(ii) A conclusdo das referidas obras de duplicacdo de acordo com o estabelecido no PER e neste
Contrato serd atestada na forma prevista nas subclausulas 10.3.1(i) e 10.3.1(ii), mediante solicitagio
prévia da Concessiondria, através de Termo de Vistoria emitido pela ANTT em até 30 (trinta) dias da
data de recebimento da sua solicitacdo.

(iii) A implantagdo das pracas de pedagio de acordo com o estabelecido no PER serd atestada, mediante
solicitagdo prévia da Concessiondria, através de Termo de Vistoria emitido pela ANTT em até 30 (trinta)
dias da data de recebimento da sua solicitacdo.” (grifos nossos).

3 Contrato de Concessao, subclausulas 18.1.2 e 18.1.5: “18.1.2 Apds atendido o exposto na subcldusula

18.1.1, a ANTT expedird, em até 10 (dez) dias, a resolugido de autorizacido para o inicio da
cobranca da Tarifa de Peddgio para as pracas de peddgio indicadas pela Concessiondria.”; (...)
“18.1.5 Se cumpridas as exigéncias, a cobranca da Tarifa de Peddgio poderd ser autorizada anteriormente
ao prazo estabelecido no PER, ficando a Concessiondria com os ganhos decorrentes da antecipacio
do recebimento das receitas tarifarias.” (grifos nossos).
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182. Naturalmente, o atraso da ANTT em cumprir quaisquer destes prazos
implica que a Concessionadria estaria sendo indevidamente impedida de cobrar a
Tarifa de Pedagio, fazendo jus a compensacdo por meio de reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato.

A cronologia dos eventos fdaticos, exposta nas
Alegacédes Iniciais da Requerente (§§ 374 a 378):

183. Seguindo o procedimento delineado acima, a Concessiondria enviou a
ANTT, em 02 de julho de 2015, o Oficio CRO 483/2015 (C - 143 das Alegagoes
Iniciais), solicitando a realiza¢ao de vistorias, nos dias 20 a 22 de julho de 2015,

as pistas duplicadas para comprovar o atendimento a meta de duplicagao.

184. A ANTT respondeu por meio do Oficio 884/2015/GEINV/SUINEF (C - 229)
que a vistoria estava prevista para os dias 20, 21 e 22 de julho de 2015 e que seria
realizada pela Coordenacao de Infraestrutura da Unidade Regional do Rio
Grande do Sul, a COINF-URRS, com o acompanhamento da Geréncia de
Engenharia e Investimentos de Rodovias, a GEINV.

185. Assim ocorreu de fato. Ou seja, a vistoria efetiva, com visita a campo, a fim
de verificar a implantagao do requisito de 10% (dez por cento) de duplicacao das
pistas, foi realizada nas datas sugeridas pela Concessiondria e acolhidas pela
ANTT, de 20 a 22 de julho de 2015, e ndao em 11 de agosto de 2015, tal qual quer
fazer crer a Resposta da Requerida (§§ 115 e 117 da Resposta da ANTT). Como
dito, a propria ANTT, no Oficio 884/2015/GEINV/SUINF, anunciou que essas

seriam as datas da vistoria.

186. Apds a vistoria foi emitido pela Requerida, no dia 29 de julho de 2015, o
Parecer Técnico 198/2015/COINF-URRS/SUINF (C - 144 das Alegacdes Iniciais),
que analisou as obras de duplicagao realizadas para verificar o atendimento ao
requisito de implantacgao de 10% (dez por cento) do total previsto para duplicagao
para se iniciar a cobranga de pedagio. Esse documento concluiu pela aceitacao de

segmentos duplicados em uma extensao de 54,780 km, quantidade equivalente a

62



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

{4 regados

12,07% do total das obrigacdes de duplicagdo. Assim, a quantidade de
duplicacdo comprovada no PT 198/2015 superava bastante os 10% iniciais de

45,360 km exigidos como requisito para inicio da cobranca de pedagio.

187. A Requerente entende que, como argumentado em suas AlegacOes
Iniciais, que esse Parecer Técnico 198/2015/COINF-URRS/SUINF é o Termo de
Vistoria relativo ao atendimento a exigéncia de duplicacdo da rodovia,
cumprindo para todos os efeitos as fun¢des que um Termo de Vistoria exerce na
disciplina contratual, em especial conforme os elementos da subclausula 18.1.1.
Sendo assim, teria se iniciado a partir de sua edi¢ao, em 29 de julho de 2015, o
prazo de 10 dias para emissao da Resolucao Autorizativa, tal qual previsto na
subclausula 18.1.2. Como o dia 29 de julho de 2015 foi uma quarta-feira, a
contagem se iniciou em 30 de julho de 2015, quinta-feira, com o término em 08 de
agosto de 2015, um sabado, de modo que o vencimento do prazo passou para o
dia 10 de agosto de 2015, segunda-feira.®® Ou seja, a Resolu¢ao Autorizativa

poderia ter sido emitida até o dia 10 de agosto de 2015.

188. Ao invés de proceder imediatamente a emissao da Resoluc¢ao Autorizativa,
no entanto, a COINF-URRS da ANTT entendeu ser necessario que, apds o Parecer
Técnico 198/2015, a Geréncia de Investimentos em Rodovias - GEINV avaliasse a
aplicacao dos descontos supostamente previstos no art. 3° Portaria 81/2014 ao
calculo da extensao dos segmentos duplicados, para se confirmar o atingimento
da meta dos 10% de duplicagao. Essa Portaria, editada em 02 de maio de 2015,
trouxe novas regras de padronizacdo dos procedimentos para envio dos

anteprojetos das obras de duplicacdo e interven¢des, definindo, em seu art. 3°

% O Contrato de Concessao, na subclausula 38.7, dispde que na contagem de prazos deve ser
excluido o dia do inicio e incluido o dia de vencimento, ndao podendo os prazos serem iniciados
e vencidos em dias sem expediente da ANTT. Veja-se:

Contrato de Concessao, Clausula 38: “38.7 Contagem dos Prazos

38.7.1 Nos prazos estabelecidos em dias, no Contrato, excluir-se-d o dia de inicio e incluir-se-d o do
vencimento, contando-se em dias corridos, salvo se estiver expressamente feita referéncia a dias titeis.
38.7.2 56 se iniciam e vencem o0s prazos referidos em dia de expediente na ANTT.”.
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que, nos anteprojetos, o espago entre os trechos de duplicagao descontinuos nao

poderia ser inferior a 5 km; ou, em casos excepcionais, 3km.%

189. Apenas em 11 de agosto de 2015, a GEINV emitiu o Parecer Técnico Parecer
Técnico 220/2015/GEINV/SUINF, documento que a ANTT caracteriza, na sua

resposta, como constitutivo do Relatdrio de Vistoria.
190. Apds isso, a Resolucao Autorizativa foi enfim emitida apenas em 27 de
agosto de 2015, com a Resolucio ANTT n° 4.811/2015 (C — 69 das Alegacdes

Iniciais).

191. Considerando que a Resolucao Autorizativa foi emitida com 17 (dezessete)

dias de atraso, a Concessiondria passou a pleitear na esfera administrativa a

realizagao do reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao pelo

consequente atraso no inicio da arrecadagao da Tarifa do Pedagio.

192. Considerando a emissao do Parecer Técnico 220/2015, em 11 de agosto de
2015, como a data de referéncia para o inicio do prazo de 10 (dez) dias para que
emitisse a Resolucao Autorizativa, a ANTT entendeu ter extrapolado o prazo
contratual em apenas 6 (seis) dias, pelo que rejeitou administrativamente, em
definitivo, o pleito da Concessiondria no que tange a 11 (onze) dos 17 (dezessete)

dias de atraso.

Pontos de discordincia entre Requerente e Requerida

193. Requerente e Requerida discordam, portanto, em relacdo aos seguintes
pontos: (i) se o Termo de Vistoria seria o Parecer Técnico 198/2015/COINE-
URRS/SUINF, de 29 de julho de 2015, ou o Parecer Técnico

% Portaria 81/2014, “Art. 32 Para o caso dos anteprojetos de duplicacao da rodovia, a interrupgao
entre dois trechos de duplicagao propostos, ou seja, a distancia entre o final de um trecho a ser
duplicado e o inicio de outro trecho a ser duplicado, ndo podera ser inferior a 05 (cinco)
quilometros.

Pardgrafo tinico. Podera ser aceita interrupgao de, no minimo, 03 (trés) quilometros, em casos
excepcionais devidamente justificaveis, a critério da ANTT.”
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220/2015/GEINV/SUINF, de 11 de agosto de 2015; e (ii) se a Portaria 81/2014 seria

aplicavel ao caso.
194. Sao estas as duas divergéncias que precisam ser enfrentadas por este

Tribunal Arbitral. A seguir, a Requerente reitera e amplia as razdes do seu

entendimento.

O Parecer Técnico 198/2015 como o real Termo de Vistoria,

em vista dos fatos e documentos trazidos aos autos

195. A discordancia sobre qual seria o documento constitutivo do Termo de
Vistoria é relevante porque € a partir da sua emissdao que se inicia o prazo de 10
dias para a emissao da Resolu¢ao Autorizativa para a cobranca da Tarifa de

Pedagio, conforme o previsto nas subcldusulas 18.1.2, ¢/c 18.1.5, ja citadas acima.

196. A divergéncia quanto ao tamanho do atraso na arrecadagao resulta
precisamente do fato de que a ANTT considera como marco do inicio do prazo
de 10 dias o Parecer Técnico 220/2015/GEINV/SUINF, de 11 de agosto de 2015,
enquanto a Concessiondria considera como marco adequado o Parecer Técnico
198/2015/COINF-URRS/SUINF, de 29 de julho de 2015.

197. Com o devido respeito, a tese da Requerida contraria os fatos e os proprios

pareceres mencionados acima.

198. Ora, a vistoria efetiva, com visita a campo, a fim de verificar a implantacao do
requisito de 10% (dez por cento) de duplicagao das pistas, foi realizada nas datas
sugeridas pela Concessiondria e acolhidas pela ANTT, de 20 a 22 de julho de
2015, e nao em 11 de agosto de 2015, tal qual quer fazer crer a Resposta da
Requerida (§§ 115 e 117 da Resposta da ANTT). Como dito, a prépria ANTT, no
Oficio 884/2015/GEINV/SUINF, anunciou que essas seriam as datas da vistoria.

199. Apos a vistoria foi emitido pela Requerida, no dia 29 de julho de 2015, o
Parecer Técnico 198/2015/COINF-URRS/SUINF (C — 144 das Alegacdes Iniciais),

que analisou as obras de duplicagao realizadas para verificar o atendimento ao
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requisito de implantacao de 10% (dez por cento) do total previsto para duplicagao
para se iniciar a cobranca de pedagio. Esse documento concluiu pela aceitagao de
segmentos duplicados em uma extensao de 54,780 km, quantidade equivalente a
12,07% do total das obrigagdes de duplicacdo. Assim, a quantidade de
duplicacao comprovada no PT 198/2015 superava bastante os 10% iniciais de

45,360 km exigidos como requisito para inicio da cobranca de pedagio.

200. Como argumentado pela Requerente nas Alegac¢des Iniciais, esse Parecer
Técnico 198/2015/COINF-URRS/SUINF é o Termo de Vistoria relativo ao
atendimento a exigéncia de duplicacao da rodovia, cumprindo para todos os
efeitos as funcdes que um Termo de Vistoria exerce na disciplina contratual, em
especial conforme os elementos da subclausula 18.1.1. Afinal, ele comprovou a
realizacao do quantitativo de duplicacdo necessario ao inicio da cobranca de
pedagio, ap0s a realizacao de vistorias presenciais da ANTT que se seguiram a
um pedido de vistoria pela Concessionaria. Esse ponto fica evidente nos

proprios termos da conclusao do parecer:

“43. De acordo com os pareceres técnicos das vistorias realizadas
em campo e a documentagdo e comprovagdo do atendimento dos
pardmetros de desempenho definidos pela clausula 10.3.1 (ii) do
contrato de concessio, conclui-se pela aceitacdo dos seguintes
segmentos de duplicagdo, em conformidade com a clausula
contratual 18.1.1 (ii):

a) Km 39+200 ao km 44+000;

b) Km 45+000 ao km 54+780;

¢) Km 56+620 ao km 74+320;

d) Km 94+900 ao km 117+400)” (grifos nossos)

201. A subclausula 18.1.1. (ii), citada pelo Parecer Técnico 198/2015, é
justamente aquela que estabelece ser a conclusao das obras de duplicacao
atestada por meio de um Termo de Vistoria, além de fazer mencao aos
parametros contratuais definidos nas subclausulas 10.3.1(i) e 10.3.1(ii), que

balizaram o Parecer Técnico 198/2015. Veja-se trecho do documento:
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“1. Este parecer técnico objetiva a andlise do cumprimento das
exigéncias das cldusulas contratuais 10.3.1 (i) e 10.3.1 (ii) quanto
as obras de duplicacido executadas pela Concessiondria Rota do
Oeste referentes ao quantitativo de 10% da extensio de duplicagio
que consta na clausula 18.1.1 (ii) como pré-requisito para o inicio
da cobranga do pedigio (...)".

202. Assim, considerando-se (i) que o Parecer Técnico 198/2015 se propds
justamente a verificar o cumprimento dos requisitos estabelecidos no item 18.1.1
para os fins das metas de duplicagdo como condigao para cobranga de tarifa; (ii)
e que o Parecer Técnico 198/2015 atestou o cumprimento dos requisitos de
duplicagdo de um trecho superior a 10% da extensao total prevista, torna-se

evidente que o Parecer Técnico 198/2015 é o Termo de Vistoria que reconheceu,

para todos os fins contratuais, em 29 de julho de 2015, 0 cumprimento da ultima

das condicOes necessarias para a expedicio da Resoluciao Autorizativa, em

atendimento ao disposto na subclausula 18.1.1.

203. Tendo sido feita a vistoria e atestada a realizagao da duplicagao necessdria
para o inicio da cobranca de peddgio, consoante ocorrido, e atendidos, os outros
requisitos, iniciou-se o prazo para expedigao de Resolugao Autorizativa. Sendo
assim, iniciou-se a partir da edi¢ao do Parecer Técnico 198/2015, em 29 de julho
de 2015, o prazo de 10 dias para emissdo da Resolucao Autorizativa, tal qual

previsto na subclausula 18.1.2.

204. Em sua Resposta, contudo, a Requerida tenta, de maneira equivocada,
descaracterizar o Parecer Técnico 198/2015 como Termo de Vistoria, afirmando
que “tal documento teve por objetivo apenas dar suporte a vistoria a ser empreendida pela
entdo Gerencia de Investimentos em Rodovias — GEINV” (§ 116 da Resposta da
Requerida) e que “a data da vistoria foi efetivamente 11/08/2015, ocasido em que
proferido o Parecer Técnico n® 220/2015/GEINV/SUINF (Doc. C-145)"(§ 117 da
Resposta da Requerida).

205. Ora, essa argumentagao, como ja exposto, nao procede. Em primeiro lugar

porque a vistoria presencial efetivamente ocorreu nos dias 20 a 22 de julho de
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2015, consoante avisado pela propria ANTT no Oficio 884/2015/GEINV/SUINF
e reiterado pela agéncia em documentos posteriores. Em segundo lugar, porque
a vistoria deu origem ao ja citado Parecer 198/2015, que se destinou justamente a
verificar as obras de duplicacdo quanto ao requisito de implantagao de 10% (dez
por cento) da extensdo total prevista no PER para que tivesse inicio a cobranca
de pedagio, concluindo pela aceitacdo de segmentos de duplicacio que

satisfazem ao requisito, sendo esse documento, portanto, o Termo de Vistoria.

206. Ressalte-se que o proprio Parecer Técnico 220/2015/GEINV/SUINF (C 145
das Alegacdes Iniciais), que a Requerida tenta em sua Resposta caracterizar como

vistoria, reconheceu os fatos aqui alegados:

“12. Em 02/07/2015, a Concessiondria Rota do Oeste S.A., por meio
do Oficio n® 483/2015, comunicou a ANTT que em 20/07/2015 os
segmentos referentes aos 10% de duplicacdo da rodovia estariam
aptos a receber a vistoria, com o objetivo de atestar a conclusio
das obras de duplicacdo exigidas para o inicio da cobranga
do pedagio.

13. Desta forma, considerando a comunicagdo citada no pardagrafo
anterior, esta GEINV  encaminhou 0 Oficio  n°
884/2015/GEINV/SUINF, de 13/07/2015, informando que a
vistoria da duplicacio da rodovia seria realizada nos dias
20, 21 e 22/07/2015.

14. Para verificacdo da conclusdo das obras de duplicagio
dos segmentos, foi realizada vistoria pela Coordenacdo de
Infraestrutura da Unidade Regional do Rio Grande do Sul,
através do escritério avangado de fiscalizacdo de
Cuiabd/MT, com verificagio detalhada entre os servigos executados

e aqueles previstos nos projetos executivos.
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15. A vistoria mencionada resultou no Parecer Técnico
COINF/URRS n*® 198/2015, o qual consta como anexo a este

documento”. (grifos nossos)

207. Consoante demonstrado nas AlegacOes Iniciais, esse documento somente
existiu — a necessidade para a agéncia de sua elaboracao somente se verificou —
por interpretacio equivocada por parte da ANTT quanto a aplicacdo da
Portaria 81/2014. A COINF-URRS entendeu ser necessario que, apos o Parecer
Técnico 198/2015, a GEINV avaliasse a aplicagdo dos descontos supostamente
previstos no art. 3° Portaria 81/2014 ao calculo da extensdao dos segmentos

duplicados, para se confirmar o atingimento da meta dos 10% de duplicacao. ¥

208. Em outros termos: caso nao existisse a Portaria 81/2014 (ou caso nio
realizasse interpreta¢ao equivocada de seu texto), a ANTT teria considerado de
plano o Parecer Técnico 198/2015 como Relatorio de Vistoria e teria expedido a
Resolucdo Autorizativa no prazo a partir dele contado, como aqui defende a

Requerente.

209. Eis porque é também necessario avaliar a suposta correcao da aplicacdo ao
caso da Portaria 81/2014.

A inaplicabilidade da Portaria 81/2014

210. Esta avaliacao pela GEINV apds a emissao do Parecer Técnico 158/2015 era
descabida, tendo decorrido da incorreta interpretagao conferida pela ANTT a
Portaria 81/2014.

211. Essa Portaria, editada em 02 de maio de 2015, trouxe novas regras de

padronizagao dos procedimentos para envio dos anteprojetos das obras de

% Nesse sentido, confira-se a parte final do Parecer Técnico 198/2015: “46. A extensao de
segmentos de duplicacdo a serem computados para o atendimento da meta de 10% (clausula
contratual 18.1.1 (ii)) deve ser avaliada pela GEINV, conforme portaria n° 81/2014/SUINF, sendo
necessdario destacar a ndo conclusdo das interconexdes denominadas Diamante 2 (km 47+700), Retorno em
Desnivel 2 (km 56+300) e Diamante 5 (km 111+000)”
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duplicacdo e intervencgdes, definindo, em seu art. 3° que, nos anteprojetos, o
espago entre os trechos de duplicagao descontinuos nao poderia ser inferior a 5

km; ou, em casos excepcionais, 3km.*

212. Ora, em primeiro lugar, o Contrato de Concessao e o PER nada dispunham
sobre os trechos duplicados serem continuos ou fracionados. Ademais,
consoante o exposto nas Alegacdes Iniciais da Requerente (§§ 380 e 381 das
Alegacgoes Inicias), a ANTT havia respondido a perguntas de esclarecimento ao
Edital com a afirmacao inequivoca de que nao era necessario que a duplicacao
fosse realizada em trechos continuos, asseverando a possibilidade de

duplicacao segmentada de trechos.

213. Ressalte-se que a Portaria 81/2014, de 02 de maio de 2014, é superveniente
a assinatura do Contrato de Concessao, que ocorrera em 13 de margo de 2014.
Além disso, quando da edicdo da norma, o Plano de Ataque contendo o
cronograma e os anteprojetos das obras de expansao de capacidade ja havia sido
aprovado pela Requerida ANTT. Adicionalmente, por 6bvio, a norma s6 poderia
ser aplicada aos projetos apresentados a partir de sua vigéncia, ndo havendo
nada na Portaria 81/2014 que tratasse dos projetos anteriormente submetidos e ja
aprovados, ou daqueles projetos cujas obras estavam em andamento ou ja
haviam sido realizadas. Ressalte-se, por fim, que nao ha no texto do artigo 3° da
Portaria 81/2014 qualquer referéncia a descontos, penalidades ou similares
quando da analise das obras de duplicacao concluidas, tratando-se de norma

relativa a apresentacao de projetos.

214. Apesar de todos esses fatos, a ANTT entendeu, equivocadamente, que o art.
32 da Portaria 81/2014 seria fundamento para penalizar a existéncia de distancias
menores a 5 ou 3km entre trechos duplicados com um “desconto” na contagem

da duplicagao, para que a distancia minima entre as duplica¢gdes descontinuas

38 Portaria 81/2014, “Art. 3° Para o caso dos anteprojetos de duplicacio da rodovia, a interrupgdo entre
dois trechos de duplicagio propostos, ou seja, a distdncia entre o final de um trecho a ser duplicado e o inicio
de outro trecho a ser duplicado, ndo poderd ser inferior a 05 (cinco) quilometros.

Pardgrafo tinico. Poderd ser aceita interrupgdo de, no minimo, 03 (trés) quildmetros, em casos excepcionais
devidamente justificdveis, a critério da ANTT.”
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fosse de 5 ou 3km. Ou seja, a ANTT exigiria uma distancia minima entre cada
trecho para fins de recebimento e contagem das metas de duplicagao, mesmo que
os projetos de obras de duplicagao houvessem sido previamente aceitos pela
ANTT. E foi esse entendimento errébneo que levou a agéncia a entender
necessario, apos a emissao do Relatdrio de Vistoria no Parecer Técnico 198/220,
de realizar avaliacao de descontos eventualmente cabiveis, o que resultou no
Parecer Técnico 220/2015/GEINV/SUINF.

215. Ressalte-se também, nesse ponto, que ndo procede a afirmativa da
Requerida, em sua Resposta, de que “a Requerente nio demonstrou ter se insurgido
administrativamente aos critérios estabelecidos na Portaria n® 81/2014” (§ 118 da
Resposta da Requerida). Isso porque, conforme ja citado nas Alegacoes Iniciais (§
387 das Alegacdes Iniciais), a Concessiondria passou a questionar a
interpretacao e aplicacio da norma pretendida pela ANTT e a defender a
disciplina original do Contrato de Concessio, de que deveria ser
desconsiderada somente a extensio do trecho que nao fora objeto de
duplicacao, conforme destacado no Oficio CRO 040/2014 de 03/06/2014 (C — 142
das Alegacoes Iniciais) e no Oficio CRO 100/2014, de 03/09/2014 (C - 230).

Conclusdo

216. Diante do exposto, fica evidente que o que aconteceu dia 11 de agosto de
2015, ao contrario do que afirma a Requerida (§ 117 da Resposta as Alegacdes
Iniciais), nao foi uma vistoria. A vistoria, com a efetiva visita a campo, como ja se
comprovou, ocorreu nos dias 20 a 22 de julho de 2015, consoante afirmado pela
propria ANTT. E a vistoria deu origem ao Parecer Técnico 198/2015, que,
conforme destacado, é o Termo de Vistoria, em aten¢ao a subclausula 18.1.1. O
que ocorreu dia 11 de agosto de 2015 foi a emissao de um documento, o Parecer
Técnico 220/2015, buscando reavaliar as conclusdoes da vistoria, a luz da
interpretacao equivocada da ANTT a respeito da Portaria 81/2014, em relacao a
duplicacdo constatada no Parecer Técnico 198/2015, de 29 de julho de 2015.

217. Ou seja, a interpretacao dada pela ANTT a Portaria 81/2014 é o fator
responsavel pelo lapso temporal entre o Parecer Técnico 198/2015 e o Parecer
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Técnico 220/2015, na medida em que a ANTT entendeu ser necessario
condicionar o reconhecimento do cumprimento da meta de 10% de duplicacao a
avaliacao da aplicabilidade de eventuais “descontos” supostamente exigidos
pela Portaria 81/2014. Contudo, como se viu, trata-se de interpretagao
inadequada e retroativa a respeito do texto da Portaria 81/2014, que
simplesmente nao cria os procedimentos adicionais que a ANTT entendeu serem
cabiveis. Muito menos o artigo 3° da Portaria 81/2014 veicula ou prevé qualquer
tipo de desconto. Em verdade, a norma sequer trata de tal tema, mas apenas da

apresentagao de anteprojetos.

218. A negligéncia da ANTT em relacdo ao direito da Concessiondria fica
evidente ao se constatar que, mesmo com a interpretacdo equivocada e
retroativa da Portaria 81/2014, com a aplicacao dos descontos, o Parecer Técnico
220/2015 concluiu que a Requerente ja havia atingido os 10% da duplicacao e
portanto atendido ao requisito da subclausula 18.1.1 do Contrato de Concessao.
O Parecer Técnico 220/2015 considerou que a Concessiondria duplicara 46,120
km, o que equivale a 10,17% do montante total de duplicagao. Essa extensao de
duplicacdo ja tinha sido comprovada quando do Parecer Técnico 198/2015, de
29 de julho de 2015, motivo pelo qual a ANTT deveria utilizar aquela data como
referéncia para a expedicdo da Resolucdo Autorizativa, que deveria ter sido
emitida até 10 de agosto de 2015.

219. Apesar de todo o exposto, contudo, a ANTT considerou a emissao do
Parecer Técnico 220/2015 como a data de referéncia para o inicio do prazo de 10
(dez) dias para que emitisse a Resolugao Autorizativa. A Resoluc¢ao Autorizativa
foi emitida apenas em 27 de agosto de 2015, com a Resolucio ANTT n°
4.811/2015 (C - 69 das Alegacdes Iniciais), com 17 (dezessete) dias de atraso.
Assim, consoante exposto nas Alegacdes Iniciais, a Concessiondria passou a
pleitear na esfera administrativa a realizacdo do reequilibrio econdomico-
financeiro do Contrato de Concessao pelo consequente atraso no inicio da
arrecadacao da Tarifa do Pedagio, mas teve seu pedido rejeitado em definitivo

no que tange a 11 (onze) dos 17 (dezessete) dias de atraso.

72



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

{4 regados

220. Diante do exposto, a Concessionaria pede ao Tribunal Arbitral que
reconheca o seu direito ao reequilibrio econdmico-financeiro, gerado pela edigao
da Portaria 81/2014, que causou, segundo a interpretacao que lhe foi aplicada
pela ANTT, uma alteragdo superveniente na regulamentacdo aplicavel ao
Contrato de Concessao, na forma de sua subcldusula 21.2.5, e que acarretou a
Concessiondria a perda de 11 dias de arrecadagao tarifaria, totalizando o
montante de R$ 7.649.866,38 em valores de maio de 2012, conforme memorial de

calculo constante do C — 149 das Alegacoes Iniciais.

II.8. Aumento do limite de peso bruto por eixo

221. Trata-se de pleito relativo a desequilibrio econémico-financeiro oriundo de
alteragdes normativas supervenientes que aumentaram a tolerancia quanto ao
limite de peso bruto transmitido por eixo dos veiculos que trafegam na rodovia.
Os impactos dessa alteragao legislativa superveniente sobre a equagao
econdmico-financeira do Contrato de Concessao foram resumidos pelo Oficio
334/2015 (Doc. C-151 das Alegagodes Iniciais). Como explicado nesse documento,
o aumento do limite de tolerancia acarreta: (i) danos adicionais ao pavimento de
pista existentes pelo aumento no peso transmitido, reduzindo sua vida util e
demandando maior manutencao; (ii) a necessidade de redimensionamento do
projeto de pavimentacao das pistas de duplicacao, precisando ser mais espessa a
fim de suportar o maior desgaste; (iii) impactos de cunho estrutural nos
dispositivos das obras de arte especial e correntes das rodovias, como as
interconexoes e acessos, que passariam a necessitar de refor¢o; e (iv) um aumento
no numero de acidentes relacionados a diminui¢dao da capacidade de frenagem

dos caminhoes mais pesados.
222. E preciso ressaltar que essa alteracao legislativa impactou de forma especial

a Concessao, mesmo em relacao as demais concessoes federais, pois mais da

metade do trafego da rodovia e aproximadamente 90% do fluxo de veiculos
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equivalentes® da BR-163/MT é composto por veiculos de carga pesada (Doc. C-
44 das AlegagOes Iniciais da Requerente). Isso porque o Sistema Rodovidrio
concedido € crucial para o escoamento da producao agropecudria do Mato
Grosso, principalmente de soja, e Mato Grosso é o estado com a maior produgao

do Brasil em termos de pesagem.*

Direito Incontroverso ao Reequilibrio Economico-Financeiro do Contrato e

Pontos de discordancias entre a Requerente e a Requerida

223. Ressalta-se que esta absolutamente incontroverso o direito da Requerente
ao reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao devido ao
aumento no limite tolerado de sobrepeso bruto transmitido por eixo em razao de
alteracdo normativa superveniente. Afinal, a propria Requerida reconheceu esse

direito em sua Resposta (§ 121).

224. Requerente e Requerida discordam, em primeiro lugar, quanto a
metodologia a ser utilizada para o cdlculo do montante do desequilibrio a ser
pago a Requerente. Nesse sentido, a Requerida afirma que a metodologia
adequada ainda esta sendo desenvolvida em parceria com a Universidade do Rio
Grande do Sul (§ 122 da Resposta da Requerida). A Requerente, por sua vez,
defende a correcdo da metodologia apresentada no cdlculo do desequilibrio,
realizada em conformidade com as especificidades da rodovia objeto da

Concessao, como serda demonstrado em item posterior.

225. Além disso, a agéncia alega que o presente pleito nao poderia ser tratado

no ambito do processo arbitral (§ 123 da Resposta da Requerida) por trés razoes.

% E a medida calculada somando-se os veiculos leves (carros de passeio) aos veiculos pesados,
sendo estes ltimos multiplicados pelos respectivos niimeros de eixos. Veiculos leves como carros
de passeio correspondem a um eixo para tais efeitos (e, portanto, para efeitos de arrecadacao e
monitoramento do trafego, entre outros).

4 Por exemplo, na safra de 2016/2017, houve no Estado do Mato Grosso uma colheita de 61,9
milhdes de toneladas, equivalente a 26% do total nacional, tendo a lideranga pelo sexto ano
seguido segundo a série histérica da Companhia Nacional de Abastecimento. Confira-se
reportagem em: http://iepec.com/mato-grosso-lidera-producao-agricola-na-safra-20162017/.
Ultimo acesso em 18/10/2018.
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226. Primeiro, segundo a Requerida, porque envolveria a necessidade de que o
Tribunal Arbitral subtraisse competéncia legal da ANTT para regular o contrato,
sendo o direito de regular indisponivel, indelegavel e inarbitravel (§ 124 da
Resposta da Requerida). Em segundo lugar, a Requerida defende que nao houve
decisao definitiva da ANTT sobre o tema, o que elidiria temporariamente o juizo
arbitral, a teor do disposto no art. 31 da Lei n® 13.448/2017 e inciso VIII do art. 3°
do Decreto n® 10.025/2019 (§ 125 da Resposta da Requerida). Por fim, diza ANTT
que, por uma questdao de ordem pratica, seria inviavel tratar de um tema tao
complexo em uma simples pericia de engenharia ou procedimento similar (§ 126
da Resposta da Requerida). Para ilustrar seu argumento quanto a complexidade

do tema, a Ageéncia apresentou Proposta de Projeto de Pesquisa RDT
ECOPONTE/ANTT (Doc. R1-062 da Resposta da Requerida).

227. Cumpre ressaltar, preliminarmente, que causa estranheza esse tipo de
alegacao neste momento do processo, considerando que nao houve qualquer
questionamento por parte da Requerida quanto a (im)possibilidade de
discussao do presente pleito em sede de Arbitragem quando de sua Resposta
ao Requerimento de Arbitragem e quando da assinatura da Ata de Missao.

228. Na Resposta da Requerida ao Requerimento de Arbitragem, a ANTT
afirmou, apenas, quanto ao pleito aqui discutido, que “o pedido de reequilibrio
lastreado nesse fundamento ndo pode prosperar, uma vez que a ANTT ja procedeu a

revisdo tarifdria respectiva para contemplar esse evento” (§ 5).

229. Na Ata de Missao, a ANTT limitou-se a afirmar, em referéncia a uma lista
de pleitos que continha a presente controvérsia, que “todos os eventos supostamente
causadores de desequilibrio ou compOem a matriz de risco de responsabilidade da propria
Concessiondria ou jd foram devidamente reequilibrados pela ANTT” (9.5.3 da Ata de
Missao). Nao houve, pois, qualquer argumento por parte da Requerida em
oposicao a inclusao do pleito relativo ao aumento do limite de peso transmitido
por eixo em decorréncia de alteracdo superveniente de legislacdo em processo

arbitral.
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230. Ademais, os argumentos da Requerida no intuito de afastar a possibilidade
de se discutir o pleito em arbitragem nao devem prosperar, como se passara a

expor.

A inaplicabilidade do argumento da Reguerida quanto a

suposta subtracdo de seu direito de reqular

231. Em primeiro lugar, cumpre destacar que € desprovida de sentido a alegacao
da Requerida de que o presente pleito envolveria a necessidade de o Tribunal
Arbitral subtrair “competéncia legal da ANTT para regular o contrato”, direito esse
que seria “indisponivel e indelegdvel, portanto, inarbitravel” (§ 124 da Resposta da
Requerida). Isso porque, por evidente, ndo ha exercicio algum da competéncia

regulatoria da ANTT pelo tribunal em razao do presente pleito.

232. Como reconhecido pela propria Requerida (§ 121 da Resposta da
Requerida), houve alteracdo normativa superveniente que gerou desequilibrio
econdmico-financeiro ao Contrato de Concessao por aumentar o limite de peso
bruto por eixo, prejudicando a Concessiondria. A ocorréncia de desequilibrio ¢,
assim, incontroversa. O que se discute no presente pleito, pois, é o quantum de
desequilibrio econdmico-financeiro a ser pago a Requerente, isto €, o montante

devido a Concessionaria a fim de reequilibrar o Contrato de Concessao.

233. Veja-se que o que estd em discussao na presente Arbitragem ndo ¢ a
competéncia regulatéria da Agéncia, mas sim a mensuracio do impacto
adicional gerado a Concessiondria por alteracdo legislativa superveniente, cujo
mérito ja foi inclusive reconhecido pela agéncia. O que se pleiteia aqui é o calculo
correto do valor do desequilibrio econémico-financeiro inegavelmente sofrido
pela Requerente. Por 6bvio, a discussao do quantum de desequilibrio a ser pago
¢ matéria afeta a direito patrimonial disponivel, passivel, pois, de ser discutida
em arbitragem envolvendo a administracao publica direta e indireta, tal qual
disposto no art. 1°, § 1° da Lei 9.307/1996 (incluido pela Lei n® 13.129, de 2015),

76



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

bem como especificamente questao arbitravel segundo o art. 31, §4% I da Lei
13.448/2017 .4

234. Nesse sentido, estando incontroverso o desequilibrio, destaque-se que nao
ha opcao discriciondria por parte da Agéncia quanto a reequilibrar ou nao o
contrato, inserida em seu ambito de poder regulatorio. Ocorrido o evento
gravoso ocasionado pelo Poder Concedente, como foi o caso, € direito
patrimonial disponivel da Concessiondria que se veja reequilibrado o Contrato
de Concessdo em montante a ser propriamente calculado. E precisamente esse
calculo que estd sendo discutido neste pleito, para que seja aplicada metodologia

tecnicamente mais acertada, aderente a realidade da Concessionaria.

235. Relembre-se, ainda, que, o desequilibrio econdmico- financeiro a ser pago
tem natureza juridica e d4 origem a uma divida do Poder Concedente em favor
do concessiondrio. Assim, o valor a ser apurado a titulo de desequilibrio
econdmico-financeiro tem natureza de divida contratual.22 E inquestionavel, pois,
que o presente pleito trata de direito patrimonial disponivel, ou seja, matéria

arbitravel.

A ocorréncia de decisdo definitiva em sede administrativa

236. Em sua Resposta, a fim de tentar sustentar que o presente pleito nao seria
arbitravel, a Requerida afirma que “ndo houve decisio definitiva da ANTT sobre o

tema, o que também elide temporariamente o juizo arbitral, a teor do disposto no art. 31

41 Art. 31. As controvérsias surgidas em decorréncia dos contratos nos setores de que trata esta
Lei apds decisao definitiva da autoridade competente, no que se refere aos direitos patrimoniais
disponiveis, podem ser submetidas a arbitragem ou a outros mecanismos alternativos de solugao
de controvérsias. (...) § 4° Consideram-se controvérsias sobre direitos patrimoniais disponiveis,
para fins desta Lei: I - as questOes relacionadas a recomposi¢ao do equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos;

22 Cf. RIBEIRO, Mauricio Portugal; MANDEL, Denise Nefussi. O atraso em reequilibrar contratos
de concessdao e PPP pode ser enquadrado como improbidade administrativa? Disponivel em
http://www .portugalribeiro.com.br/wpp/wp-content/uploads/o-atraso-em-reequilibrar-
concessoes-e-ppp-como-improbidade-administrativa-publicado2-em-13-09-2015.pdf
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da Lei n° 13.448/2017 e inciso VIII do art. 3° do Decreto n® 10.025/2019” (§ 125 da

Resposta da Requerida). Este argumento é completamente improcedente.

237. A propdsito, reitera-se que a propria Requerida, em sua Resposta ao
Requerimento de Arbitragem afirmou, quanto ao pleito aqui discutido, que “o
pedido de reequilibrio lastreado nesse fundamento ndo pode prosperar, uma vez que a
ANTT ja procedeu a revisdo tarifdria respectiva para contemplar esse evento” (§ 5). Veja-
se que nada foi dito em rela¢ao a suposta provisoriedade da decisao da Agéncia,
que, segundo a Requerida agora alega, impediria temporariamente a

Arbitragem.

238. Ainda, na Ata de Missao, a ANTT apenas asseverou, em relagao a diversos
pleitos, inclusive o presente, que “todos os eventos supostamente causadores de
desequilibrio ou compdem a matriz de risco de responsabilidade da propria Concessiondria
ou jda foram devidamente reequilibrados pela ANTT” (9.5.3 da Ata de Missao).
Novamente nao houve qualquer argumento por parte da Requerida quanto a

suposto carater nao-definitivo da decisao por ela tomada.

239. Vé-se, de plano, uma incompatibilidade logica entre as posturas defensivas
adotadas pela Requerida na Resposta ao Requerimento de Arbitragem e agora

na Resposta as Alegacoes Iniciais.

240. Além disso ha uma incorrecdo fatica. Cumpre, nesse sentido, relembrar a
cronologia dos pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro da Concessionaria
quanto a demanda em questao. Tal qual narrado nas Alegac¢des Iniciais da
Requerente (§§ 420 a 430 das Alegacdes Iniciais da Requerente), o reequilibrio
econdmico-financeiro foi pleiteado pela Concessionaria, inicialmente, no ambito
da 42 Revisao Extraordindria, em 2016, por meio do Oficio CRO 989/2016 (Doc.
C-58 das Alegacoes Iniciais da Requerente). Em seguida, os cdalculos do
reequilibrio foram apresentados pelo Oficio CRO 1.032/2016 (Doc. C-152 das
Alegacoes Iniciais da Requerente), sendo a metodologia de calculo apresentada

em estudo de engenharia anexo ao mesmo oficio.
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241. A primeira andlise da ANTT sobre o pleito ocorreu na Nota Técnica
016/2016/GEINV/SUINF (Doc. C-62 das Alegagoes Iniciais da Requerente). O
documento reconheceu o direito contratual da Concessionaria ao reequilibrio
econdmico-financeiro, por se tratar de uma alteragao legislativa superveniente.
Para estimar o valor do desequilibrio gerado pela Lei 13.103/2015, a Nota Técnica
016/2016 apontou a possibilidade de se utilizar um estudo anteriormente
elaborado pelo DNIT, que expressa uma “andlise do impacto financeiro das propostas
de peso por eixo da ANFAVEA e do MERCOSUL utilizando Modelo HDM-4". A Nota
Técnica 016/2016 seguiu-se o Memorando 790/2016/SUINF (C - 153 das
Alegacoes Iniciais da Requerente), determinando que a GEINV efetivamente
adotasse referido estudo do DNIT.

242. Tendo em vista que a Nota Técnica 016/2016 nao analisou a metodologia de
calculo utilizada pela Concessiondria nem o valor para o reequilibrio econdmico-
financeiro, ela reapresentou seu pleito por meio do Oficio CRO 1.087/2016 (C -
59 das Alegacoes Iniciais da Requerente). A ANTT avaliou novamente o pedido
de reequilibrio na Nota Técnica 027/2016 (C — 63 das Alegacoes Iniciais da
Requerente), reafirmando a existéncia do direito da Concessiondria pelo aumento
do limite de peso bruto por eixo. No entanto, para sanar o desequilibrio, a
Requerida utilizou uma metodologia inadequada e insuficiente, a ser tratada no
item seguinte, para recompor o impacto causado na Concessao, langando mao

das premissas adotadas no estudo do DNIT, seguindo determinagdes do
Memorando 790/2016/SUINF (C — 153).

243. Ambas as notas técnicas foram acolhidas e referendadas pelo Voto DSL
179/2016 (C - 64 das Alegacdes Iniciais da Requerente), do Diretor Relator Sérgio
Lobo. Esse voto originou a Resolu¢ao ANTT n® 5.177/2016 (C — 47 das Alegacdes
Iniciais da Requerente). Foi, assim, implementado, no calculo da nova Tarifa
Basica de Pedagio, reequilibrio absolutamente incompleto por decisio da
Diretoria Colegiada da ANTT, ao término da 4* Revisao Extraordinaria, o que
representou a decisdo final da ANTT em relacio ao pleito inicialmente
apresentado pela Concessiondria por meio do Oficio CRO 989/2016 (Doc. C-58

das Alegacdes Iniciais da Requerente) no ambito daquele procedimento.
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244. Posteriormente, em 2017, no ambito da 5? Revisao Extraordinaria, a
Concessiondria apresentou uma complementacdao ao seu pleito por meio do
Oficio CRO 1.399/2017 (Doc. C-91 das AlegacOes Iniciais da Requerente),
pleiteando a inclusao do reequilibrio relativo ao impacto da alteracao legislativa
sobre os trechos secundarios da rodovia, como as vias marginais, e sobre as obras
de arte rodovidrias, incluindo os acessos e dispositivos, como interse¢oes em
nivel e interconexdes. Além disso, solicitou-se a inclusao da faixa de seguranga
na avalicao dos custos adicionais de manutencao, inclusao da taxa de custos
administrativos e a reavaliagdo e manifestagdo da metodologia aplicada

anteriormente pela ANTT.

245. No entanto, o pleito foi negado pela ANTT na Nota Técnica
028/2017/GEINV/SUINF de 01/06/2017 (Doc. C-92 das Alegacdes Iniciais da
Requerente) e na Nota Técnica 041/2017/GEINV/SUINF de 26/07/2017 (Doc. C-93
das Alegacoes Iniciais da Requerente), sob a justificativa de que a autarquia ainda
estaria estudando qual seria a metodologia aplicavel ao reequilibrio. As notas
técnicas afirmaram categoricamente sua decisao final: “com o exposto, propoe-se
que o pleito da Concessiondria nio seja aceito, ndo cabendo, neste momento,
qualquer reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo devido

aos custos adicionais decorrentes do aumento do limite de Peso Bruto”.

246. Tais Notas Técnicas foram referendadas pelo Voto DMV 092/2017 (Doc. C-
94 das Alegagoes Iniciais da Requerente) do Diretor Relator Marcelo Vinaud, que
resultou na Resolugao ANTT n® 5.411/2017 (Doc. C-95 das Alegacdes Iniciais da
Requerente). Ou seja, mais uma vez a ANTT decidiu de forma definitiva em
ambito de processo administrativo relacio ao pleito apresentado pela

Concessionaria, dessa vez ao término da 5 Revisao Extraordinaria.

247. Diante dos fatos narrados fica evidente que a Agéncia se posicionou, sim,
de forma definitiva, acerca dos pleitos apresentados pela Requerente nos
processos administrativos proprios para tanto. A pendéncia de metodologia
supostamente complexa a ser desenvolvida em momento posterior pela Agéncia
nao anula o fato de que tanto a decisao ao cabo da 4* Revisao Extraordinaria, que

implementou reequilibrio incompleto em relagdo ao pleito apresentado pela
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Requerente, quanto a decisao ao término da 52 Revisao Extraordinaria, que negou
o reequilibrio, foram atos juridicos perfeitos, atos administrativos com
presuncao de validade, que dispuseram efetivamente e de forma definitiva
sobre o reequilibrio da Tarifa Basica de Pedagio que estavam analisando.
Houve, inequivocamente, decisdes definitivas em ambito administrativo,
tomadas em deliberacdes finais, por autoridades competentes, em processos

adequados, fazendo coisa julgada administrativa.

248. Enfatize-se, inclusive, que a discussao sobre o montante do pleito sé foi
reaberta pela Requerida em 2019 em sede da 4* Revisao Ordindria e 7¢ Revisao
Extraordindria (Docs. C-105 e C-106 das AlegagOes Iniciais da Requerente)
devido a Acérdao do TCU. Como narrado nas Alegacdes Iniciais (§§ 433 a 435
das AlegacOes Iniciais da Requerente), o Acérdao 290/2018* determinou que a
Agéncia aplicasse a revisOes tarifarias anteriores os critérios determinados pelo
TCU naqueles autos, os quais foram, a proposito, absolutamente equivocados,
como se aprofundara no item seguinte. Resta claro, contudo, que a
superveniéncia de decisio do TCU solicitando que a ANTT adotasse novos
parametros, inclusive em relacao a revisoes ja realizadas, nao torna as decisoes
finais tomadas em sede administrativa menos definitivas para os fins de

apresentacao do pleito em arbitragem.

249. Ademais, € evidente que a Concessiondria nao pode ficar sujeita a vontade
da Ageéncia de rever suas decisOes finais, que, reitere-se, foram tomadas por
autoridades competentes em processos adequados, fazendo coisa julgada
administrativa. Muito menos pode o direito ao reequilibrio da Concessionaria
ficar a mercé da conclusao de estudo metodoldgico ambicioso por parte de
Requerida, que sequer diz respeito a Concessiondria especificamente, mas sim ao
desenvolvimento de metodologia a ser aplicada as varias concessoes rodovidrias
federais (Item 2.2.8 do Doc. R1-062 da Resposta da Requerida). Afinal, ndo se

# Acordao 290/2018-Plenario, alterado pelo Acérdao 1.461/2018-Plenério, mantido pelo Acérdao
2175/2019-Plenario, o TCU determinou a ANTT que: “9.2.4. retifique, no prazo de 180 dias, todas as
revisoes tarifdrias jd aprovadas em decorréncia dos efeitos do art. 16 da Lei 13.103/2015 nos demais
contratos de concessio de rodovias vigentes, considerando, no que for cabivel, os critérios constantes destes
autos, demonstrando expressamente a manutengdo original do equilibrio econdmico-financeiro;”
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pode permitir, por 6bvio, que a Concessionaria seja prejudicada quanto a direito
a reequilibrio econdmico-financeiro incontroverso, pela demora por parte da

Requerida.

250. Ainda, permitir que a Agéncia obste a discussao de pleito em arbitragem
sob o argumento de que ndo seriam definitivas decisdes como as tomadas em
sede de deliberacao final por sua Diretoria Colegiada, ao cabo de processos de
revisdo tarifdria, por estarem supostamente sujeitas a posterior revisao pela
propria agéncia, poderia mesmo inviabilizar, em grande medida, o instituto da
arbitragem. Bastaria que a agéncia fizesse essa ressalva de “provisoriedade” em
toda e cada revisao contratual, e assim conseguiria hipoteticamente obstar todas
as discussoes de reequilibrio financeiro em sede arbitral, o que lhe permitiria
protelar indefinidamente a tomada de uma decisdo alegadamente definitiva.

Essa interpretagao deve ser, inequivocamente, afastada, por absurda.

A questdo metodologica e a possibilidade de sua discussdo nesta Arbitragem

251. Em sua Resposta, a Requerida declara, quanto ao presente pleito, que “a
ANTT reconheceu esse desequilibrio administrativamente” e que “a ANTT jd procedeu
ao reequilibrio desse contrato provisoriamente; num primeiro momento, valendo-se de
estudo elaborado pelo DNIT; em seguida, nos termos do Acérdio 290/2018-Plendrio do
TCU”(§121).

252. Na sequéncia, a Agéncia afirma que “o ponto de reside na metodologia a ser
utilizada para o calculo do reequilibrio que serd concedido em definitivo” (§ 122). A esse
respeito, diz a Agéncia que “trata-se de tema complexo, que vem sendo desenvolvido
pela Agéncia em conjunto com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul”. Segundo
a Requerida “o resultado dessa parceria é que definird uma metodologia adequada a
tratar o problema, a qual poderd ensejar um reequilibrio igual, inferior ou superior aquele

buscado pela requerente”.

253. Adicionalmente, segundo a Requerida, nao seria possivel que o pleito fosse
tratado em sede de Arbitragem porque “por uma questio de ordem pritica, afigura-

se invidvel tratar um tema tdo complexo, sobre o qual tem se debrucado a Agéncia hd anos,
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em uma simples pericia de engenharia ou algo do género” (§ 126). Para sustentar seu
argumento, menciona a Proposta de Projeto de Pesquisa RDT
ECOPONTE/ANTT (Doc. R1-062 da Resposta da Requerida), que envolve 07

(sete) profissionais e “jd se arrasta por mais de 02 (dois) anos” (§ 126).

254. Todos os argumentos da Requerida sao equivocados e nenhum merece

prosperar.

255. Consoante relatado nas Alegagoes Iniciais da Requerente (§§ 431 e 432 das
Alegacoes Iniciais da Requerente), a inadequag¢ao da metodologia utilizada pela
Requerida é incontroversa e foi reconhecida reiteradamente pela propria ANTT,
inclusive nesta arbitragem, ao nao refutar nesse ponto as alegacdes iniciais da
Requerente. Além disso, o estudo utilizado pela agéncia como base para o calculo
da revisao tarifaria foi anterior a alteragao legislativa em comento, feito em
contexto completamente diverso das concessoes rodovidrias federais e da Lei dos

Caminhoneiros.

256. De modo mais relevante, o estudo base utilizado pela ANTT nao fez uso
dos dados especificos do Sistema Rodovidrio. Somente o Relatdrio apresentado
pela Requerente em suas AlegacOes Iniciais apresentou metodologia adequada
para o calculo e alimentou as formulas de cdlculo com as informacdes, os dados
exatos do Sistema Rodovidrio (relativos ao trafego — seu quantitativo e perfil —
bem como ao pavimento, entre outros fatores). Por isso é que se diz que o estudo
apresentado pela Requerente foi especifico para o Sistema Rodovidrio, pois
utiliza as informagdes proprias da BR-163/MT, enquanto a solucdo da ANTT
tinha um carater genérico, que nao considerou a caracterizagao especifica da
rodovia BR-163/MT e de seu trafego.

257. E fundamental, nesse ponto, relembrar, como ja exposto que mais da
metade do trafego da rodovia e aproximadamente 90% do fluxo de veiculos
equivalentes da BR-163/MT é composto por veiculos de carga pesada (Doc. C-
144 das Alegacoes Iniciais da Requerente). Afinal, o Sistema Rodovidrio
concedido é crucial para o escoamento da producdo agropecudria do Mato

Grosso, o estado com a maior produgao do Brasil em termos de pesagem. Esses
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fatos evidenciam que a alteracdo legislativa aqui tratada impactou de forma
especial a Concessao da BR-163/MT, mesmo em relagao as demais concessoes
federais, e ressaltam a necessidade de se adotar metodologia que considere as

particularidades da rodovia em questao.

258. Ainda, cumpre reiterar que a metodologia de calculo é, sim, questao que
pode ser avaliada e discutida em Arbitragem, sendo passivel de ser aferida por

pericia.

259. Sinteticamente, a andlise empreendida no estudo apresentado pela
Requerente é fundamentada em duas linhas de estudo. A primeira envolve a
aplicacdo matematica do ntimero equivalente de solicitagdes no pavimento,
sendo tal nimero diretamente proporcional a magnitude das cargas observadas
para os eixos solicitantes. Jd4 a segunda linha estd relacionada a aplicagao de
analises de pavimento por meio de modelos mecanisticos-empiricos. Nesse
sentido, o conhecimento necessario para avaliar as linhas de estudo propostas
no relatdrio apresentado pela Requerente esta ao alcance da compreensao de
qualquer perito técnico da area, pois a avaliagdo de impacto de cargas em
pavimentos € procedimento habitual, trivial e de amplo conhecimento de
profissionais da infraestrutura rodovidria. Com relagao a mensuragao dos efeitos
das cargas solicitantes na vida util dos pavimentos, ainda hd o debate para
definicado de qual método de andlise é o mais indicado, cabendo apenas o
julgamento da metodologia proposta ser compreendida como apropriada ou nao.
Trata-se novamente de questao absolutamente inserida no conhecimento comum
dos profissionais que seriam escolhidos por este Tribunal para uma avaliagao do

método empregado pela Requerente para o calculo de seu desequilibrio.

260. Deste modo, a CRO entende que a linha de estudo indicada expode a
metodologia mais recomendada para mensuracao dos efeitos decorrentes da
alteracgao legal provocada pela Lei dos Caminhoneiros na malha rodovidria por
ela administrada e nao concorda em aguardar qualquer estudo que esteja
realizado por qualquer outra Concessionaria para que seja avaliado o pleito

relacionado as suas perdas decorrentes de delibera¢ao do Estado.
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261. Ademais, ao contrdrio do que sugere a Requerida, aqui nao se estad
discutindo a elaboragao de metodologia com a amplitude de escopo daquela do
Projeto de Pesquisa RDT ECOPONTE/ANTT (Doc. R1-062 da Resposta da
Requerida), que “jd se arrasta por mais de 02 (dois) anos” (§ 126 da Resposta da
Requerida). Ainda, é no minimo incomum determinar a inviabilidade de um
pleito técnico simplesmente rotulando-o como complexo, indicando a duragao

de um projeto de pesquisa RDT para justificar tal tese.

262. No Projeto de Pesquisa da Requerida, o escopo é muito mais amplo, afinal

o objetivo geral do projeto é:

“definir uma metodologia para se avaliar os efeitos do aumento da
tolerdncia de carga de eixo dos tiltimos vinte anos (de 5,0% para
7,5% e de 7,5% para 10%) no desempenho de pavimentos flexiveis
tipicos da malha rodovidria nacional concedida e,

consequentemente, nos custos de manutencio dos mesmos”.
263. A pesquisa da Requerida tem ainda 8 (0ito) objetivos especificos, a saber:

“1. Discutir a validade de aplicacdo de fatores de equivaléncia de
carga, na quantificagio de danos de pavimentos brasileiros, ao se
aumentarem as cargas de eixo.

2. Identificar elementos necessdrios para modelagem do efeito da
sobrecarga ao pavimento tais como: estrutura do pavimento,
caracteristica da frota de veiculos, niveis de sobrecarga.

3. Analisar e selecionar modelos de degradacio que sejam
compativeis para avaliagdo da sobrecarga em pavimentos.

4. Estudar os efeitos das sobrecargas no pavimento devido a
mudanga de legislagdo no pais nos iltimos 20 anos.

5. Investigar o potencial do uso da ferramenta da AASHTO Ware
Pavement para modelagem da degradacio do pavimento devido as

cargas rodantes.
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6. Investigar o potencial do uso da ferramenta da HDM-4 para
modelagem da degradacdo do pavimento devido as cargas rodantes.
7. Comparar os dados previstos pelas metodologias
discutidas em (5) e (6) com as metodologias correntemente
aplicadas no Brasil através do uso dos fatores de
equivaléncia de carga e modelos cldssicos nacionais de
degradacdo.

8. Propor uma metodologia que se adapte as wvdrias
concessoes rodovidrias nacionais para avaliar os efeitos do
aumento da tolerdncia de carga mdxima legal no custo de

manutengdo de pavimentos de rodovias concedidas.” (grifou-se)

264. Nota-se que o escopo da pesquisa que a Requerida tenta comparar com o
presente pleito é muito mais amplo, englobando, entre outros, o estudo sobre
os efeitos da sobrecarga no pavimento no pais nos altimos 20 (vinte) anos e a
elaboracao de metodologia que se adapte as varias concessdes rodoviarias
nacionais. Porém, o que esta em discussdo na presente arbitragem nao é a
elaboracao de metodologia genérica, aplicavel a todas as Concessionarias, mas,
sim, o cadlculo correto do montante de desequilibrio havido no Sistema
Rodoviario da BR-163/MT, tendo esse direito ao reequilibrio sido reconhecido

expressamente pela Requerida.

265. Diante de todo o exposto, fica evidente que as alteracoes normativas que
levaram ao aumento da tolerancia do limite de peso bruto transmitido por eixo
impactaram consideravelmente o equilibrio econdmico-financeiro do Contrato
de Concessao, prejudicando a Concessiondria. Como demonstrado, apesar de o
direito ao reequilibrio econdmico-financeiro ter sido expressamente reconhecido
pela ANTT, em razao da alteragao legislativa superveniente, o reequilibrio ainda
nao foi efetivado pelo fato de a Ageéncia ter adotado metodologias de calculo
incorretas, genéricas e insuficientes, que nao contemplam os reais efeitos do
aumento de peso bruto por eixo sobre a Concessiondria. Além disso, a ANTT ndo
analisou o desequilibrio relativo a trechos secundérios da rodovia, nem aplicou

os custos administrativos devidos.
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266. Ainda, como demonstrado nesta Réplica, o pleito é inequivocamente
arbitravel, pois (i) a mensuragao de desequilibrio cujo mérito é incontroverso lida
com direito patrimonial disponivel da Concessionaria, nao fazendo sentido a
alegacao de subtracdo do poder regulatério da agéncia; (ii) houve o devido
esgotamento da matéria na instancia administrativa em processo préprio, sendo
que o reconhecimento de que a ANTT poderia obstar a arbitralidade de
determinada matéria inserindo, unilateralmente, a ressalva de “provisoriedade”
em suas decisOes levaria a um cendrio absurdo de esvaziamento do instituto da
arbitragem nas concessodes de servigos publicos; (iii) a metodologia proposta pela
Concessiondria € a adequada para a quantificagdo do desequilibrio economico-
financeiro devido, sendo matéria técnica de engenharia passivel de determinacgao

por meio de pericia técnica.

II.9. Alteracdao das condi¢des de financiamento

267. Nota-se na resposta da ANTT ao pleito de financiamento uma série de

confusdes faticas e conceituais da Requerida, que a seguir resumidos:

i. A Requerida se defende de um suposto pleito de frustragao
de demanda, inexistente nas Alegacdes Iniciais. Talvez por
estratégia diversionista, talvez por confusdo com alguma
outra arbitragem em que a ANTI ¢é demandada
(considerando que todas as concessionarias da 3* Etapa
PROCROFE instauraram procedimento arbitral contra a
agéncia), a ANTT erroneamente indica que a Concessiondria
teria solicitado reequilibrio por frustragdo de demanda em
decorréncia da crise;

ii. A ANTT ignora que a aplicacdao da alocagdo de riscos afetos
a alea extraordinaria é transversal e se sobrepde a alocacao
tematica, ordinaria, dos riscos, seja porque:

1. O Contrato de Concessao determina (clausulas 21.1 e
21.2) que a Concessionaria € responsavel por todos os

riscos da concessao “com_excecido das hipdteses da

subclausula 21.2”, dentre as quais as cldusulas 21.2.4
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e 21.2.21; ou seja, sempre que ocorrer a hipotese de

incidéncia de um risco alocado na clausula 21.2, tal

dispositivo prevalecerd contra toda e qualquer outra

atribuicdo de riscos no contrato;

2. Nao hanada nalei ou no Contrato de Concessao que
delimite o ambito de aplicacao dos riscos afetos a
alea extraordinaria a certos tipos de eventos, como
por exemplo por meio de rol exaustivo de eventos
que poderiam ser considerados como caso fortuito ou
forca maior;

3. Nao hanadanalei ou no Contrato de Concessao que
indique que tal alocacdo de riscos extraordinarios
seja residual, supostamente somente aplicdvel a
riscos que nao tivessem sido mencionados na
alocagao tematica de riscos contrato, ou subsidiaria a
alocagao tematica de riscos ordinarios; mesmo assim
a Requerida incorretamente permanece apegada
exclusivamente a alocagao ordinaria do risco de
financiamento e, com isso, ignora a alocac¢ao legal e
contratual de riscos extraordindrios;

Dessa forma, a Requerida também nega vigéncia, por meio
de sua interpretacao parcial do Contrato de Concessao, a
alocacao de riscos relativos a eventos extraordindrios
veiculada nas cldusulas 21.2.4 e 21.2.21; a ANTT, quando lhe
¢ conveniente, interpreta o contrato em tiras;

A ANTT omite que o guia do Global Infrastructure Hub *por
ela citado em sua Resposta indica que nao devem ser
responsabilidade do parceiro privado os  riscos

extraordindrios, afetos ao que no Brasil é considerado

4 Curioso também é a ANTT recorrer a um guia que destina a orientar a elabora¢ao de contratos

no contexto da presente arbitragem em que o desafio nao é elaborar um contrato e sim interpretar

um contrato ja assinado. Mostra assim que esta disposta a ignorar o contrato assinado em prol de

um guia sobre como deveria ser o contrato. Isso talvez seja consequéncia da dificuldade

enfrentada pela ANTT para sustentar suas posi¢des em face do que estd escrito em lei e no

contrato.
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ambito da alea extraordinaria econOmica, administrativa ou
na teoria da imprevisao;

A Requerida nega, contra a dura realidade dos fatos (nao so6
da Concessao, mas de todos os projetos da 3 Etapa
PROCROFE), que tenha havido “qualquer alteragio de cendrio
ou de condicoes” para o financiamento, ignorando o
fechamento do mercado de crédito como materializacao da
crise no setor de infraestrutura;

A Requerida, ao afirmar - genericamente e sem qualquer
fundamento estatistico - que a crise seria previsivel ao longo
da vigéncia contratual contradiz os fatos e que rigoroso
estudo estatistico elaborado no &mbito da propria agéncia
ja havia reconhecido a imprevisibilidade da crise (com
menos de 0,27% de probabilidade ao momento das licitagdes
da 3% Etapa PROCROFE) e de seus efeitos nos contratos de
rodovia, em particular os da 3% Etapa PROCROFE;

Vendo a impossibilidade de combater os fatos e os
fundamentos estatisticos do estudo, a Requerida passa a
tentar desmerecer o documento como apdcrifo, sendo que
ele foi elaborado pela ANTT e enviado pelo entao Diretor-
Geral da ANTT em oficio circular assinado a diversas
autoridades;

O envolvimento de integrantes do grupo econdmico da
Requerente, citado pela Requerida como primeiro
fundamento para nao concessao do financiamento, nao pode
ser considerado Obice a celebragao de financiamento, seja
porque nunca foi levantado como tal pelo BNDES nas
tratativas do financiamento de longo prazo, seja porque a
existéncia de um segundo empréstimo ponte celebrado
pela Requerente com a CEF mesmo apods a prisao de
integrante de seu grupo econdmico demonstra que a Lava
Jato ndo representava Obice per se a concessao dos

financiamentos;
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Do mesmo modo, a Requerida omite que o rebaixamento do
rating do grupo econdmico da Requerente, citado por ela e
pelo BNDES (Doc. R1-074) também como fundamento para
a nao concessao do financiamento, somente ocorreu em
marco de 2016, dois anos ap0s a celebragao do Contrato de
Concessao e muito apos a deflagracio dos eventos de
desequilibrio  narrados nas  Alegacdes Iniciais
consubstanciados no fechamento do mercado de crédito
para o setor de infraestrutura rodovidria; na verdade, o
rebaixamento do rating mencionado pelo BNDES no Doc.
R1-074 é posterior mesmo a aceitacao pela Requerente das
condi¢Oes — ja alteradas e desequilibradas — impostas pelo
BNDES a Concessionaria nas tratativas;

A Requerida omite que o EVTE do Lote 7 da 3* Etapa
PROCROFE, que originou o Contrato de Concessao,
expressa e detalhadamente previu as condi¢oes de fluxo de
caixa alavancado, incorporando exatamente as mesmas
varidveis de financiamento contidas na Carta de Apoio dos
Bancos Publicos;

A ANTT demonstra desprezo ao dever de motivacao dos
atos administrativos, aos principios constitucionais da
eficiéncia e da economicidade e até a determinacao do TCU
ao afirmar (§192 da sua Resposta), de maneira extremamente

absurda, que “[o] Poder Concedente poderia muito bem

nao fazer o EVTEA, estipular uma tarifa-teto e publicar o

edital sem qualquer informacao acerca de em quais dados

teria se baseado para fixar essa tarifa;

A ANTT busca uma irresponsabilidade pré-contratual,
violando seus deveres de lealdade, cooperacao e respeito as
expectativas legitimamente criadas, coroldrios da boa-fé
objetiva e do principio da confianca legitima ao procurar
relativizar ou minimizar o contexto de garantia ofertada
pelo Poder Concedente ao setor de que as condig¢oes especial

e extremamente subsidiadas de financiamento constantes da
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Carta de Apoio dos Bancos Publicos seriam cumpridas pelos
bancos publicos ainda que os bancos privados se recusassem
a participar como repassadores de tais financiamentos;

xiii. A Requerida tenta levar este Tribunal Arbitral a erro ao
mencionar acao judicial de outra concessiondria da 3? Etapa
contra o BNDES tendo como objeto somente a renegociagao
do empréstimo ponte com o banco, mencionando que a
CONCEBRA teria desistido de recurso mas omitindo
deliberada e desavergonhadamente que o BNDES transigiu
e juntamente com a CONCEBRA renegociou o seu contrato
de financiamento, sendo este o motivo da desisténcia pela
CONCEBRA da acgao; caso considerasse fraco o seu direito,
a CONCEBRA nao teria pleiteado em ambito arbitral (como
as demais concessiondrias da 3* Etapa PROCROFE) o
reequilibrio em decorréncia da alteracao das condicoes de

financiamento.

268. De pronto, trataremos da confusao mais evidente: a Requerida dedica uma
secao inteira de sua peca (I1.9.1, §§ 128, 131, e 138 a 148) para tratar de um suposto
pleito de “frustracio de demanda”, como se a Requerente estivesse
demandando perante este tribunal arbitral um reequilibrio econdmico-financeiro
por uma suposta varia¢ao extraordindria de demanda, a ser caracterizada como

caso fortuito ou for¢a maior. Isto fica claro dos §§ 138 e 139:

138. A requerente aponta que a crise econdmica experimentada pelo
Brasil entre 2014 e 2016 trouxe como consequéncia uma
diminuicdo no trdfego de wveiculos nos trechos de rodovias
concedidas, com a decorrente reducdo de receita auferida pela
prestacdo do servigo.

139. Pretenderam qualificar a crise como fato imprevisivel e
extraordindrio, apto a prejudicar objetivamente o equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo outorgada e, portanto, gerador

de um direito a revisdo extraordindria da tarifa praticada
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269. Trata-se de afirmagao absolutamente falsa. Em momento algum de suas
alegacoes iniciais a Requerente alega ter havido perda extraordinaria de receita
tarifaria em decorréncia da crise financeira. A tinica mencao feita ao risco de
demanda, no §450 das Alegacdes Iniciais, ndo menciona a crise econdmica como
fundamento, e se trata de mencao hipotética e exemplificativa a casos que
poderiam ensejar o reequilibrio. Confira-se: “Em relagdo ao risco de demanda, por
exemplo, podem ocorrer eventos que ocasionem uma diminuicdo excepcional do volume
de trdfego no Sistema Rodovidrio, como o rompimento de uma barragem que afete a
rodovia, seu bloqueio por um longo periodo de tempo por atos de terceiros, ou
uma operagdo de forca policial ou militar em comunidades lindeiras que gerem

riscos aos usudrios da rodovia” .

270. Ademais, sequer ha pedido nas Alega¢des Iniciais em relacdo a
desequilibrio por perda demanda em func¢ao da crise econdmica: este nao é um
dos pleitos apresentados pela Requerente nesta arbitragem. Em realidade, este
tema sequer foi objeto de demanda levada pela Concessiondria a ANTT em

ambito administrativo.

271. Muito pelo contrdrio: em suas discussdes com a agéncia a respeito de
possiveis solugdes para a concessao, em especial nos primeiros meses de atuagao
do Ministério da Infraestrutura, ficou claro que a Concessao do Sistema
Rodoviario da BR-163/MT se diferenciava das demais concessoes da 3% Etapa
PROCROFE justamente por nao ser necessaria, para retomada dos investimentos,
qualquer revisao ou ajuste em relacdo ao risco de demanda, apenas a

reprogramacao do seu cronograma de investimentos.

272. A ANTT estd respondendo a um pleito que simplesmente ndo existe, seja
como torpe estratégia argumentativa, seja por ter possivelmente simplesmente
confundido a Requerente com alguma outra concessiondria regulada que

também estd em litigio contra a agéncia, considerando que todas as
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concessiondrias da 3* Etapa PROCROFE possuem procedimentos arbitrais

contra a agéncia.®

273. Mas infelizmente nao se resume a esta as falhas da agéncia. Vejam-se as

demais nas proximas secoes deste topico.

Da correta interpretacdo contratual

274. A Requerida afirma em seu §164 que “a matriz de risco da concessdo outorgada
definiu de maneira prévia e objetiva a responsabilidade das concessiondrias pela obtencdo
dos recursos necessdrios ao financiamento dos servigos delegados”. Até ai nao estd
incorreta a assertiva da ANTT. O seu erro é em supor que a atribui¢ao “prévia e
objetiva” da responsabilidade pela obtengao do financiamento (tal como disposto
na cldusula 26 do Contrato de Concessao) significaria uma atribuicao integral,
universal, excludente de toda e qualquer hipdtese. Como sera visto neste topico,
essa interpretacao nao pode prosperar pois (i) o proprio Contrato de Concessao
determina que as hipdteses da clausula 21.2 excetuam as demais alocacdes de

risco promovidas no contrato; (ii) mesmo que nao houvesse tal disposicao

4 Cf. Noticia da Agéncia Infra de 19 de maio de 2020 (C - 231). COM RISCO DE PERDA DE
ATE R$ 6 BI, ANTT CRIA NUCLEO PARA DEFESA EM PROCESSOS EM ARBITRAGEM
Dimmi Amora, da Agéncia iNFRA

Com risco de perder disputas bilionarias com o setor privado, a diretoria da ANTT (Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres) criou um nticleo de acompanhamento de processos de
concessao que estao em arbitragem no ambito da agéncia.

Até o momento, sao sete processos, em que a agéncia e as concessiondrias discutem diferengas de
interpreta¢do nos contratos, que foram retirados do ambito administrativo ou judicial e levado a
camaras de arbitragem privadas. O valor estimado desses litigios esta na casa dos R$ 6 bilhdes.
As arbitragens da agéncia atualmente sdo com as concessdes Via Bahia, MGO/Ec0050, Concebra,
Galvio, MSVia, Rota do Oeste e Via 040. A excecao da Via Bahia, que esta em fase inicial, todas
as concessionarias sao da 3® Etapa de Concessoes, realizada entre 2013 e 2014.

O novo diretor-geral interino da agéncia, Marcelo Vinaud, identificou nos processos em
arbitragem um risco para a gestdo. Segundo ele, a defesa da agéncia nos processos estava
exclusivamente a cargo da procuradoria do érgao. Para ele, os advogados da Unido nao podem
estar sozinhos na defesa desses processos porque as camaras tém prazos curtos e demandas
ligadas mais a parte técnica dos contratos e menos em relagao a judicial.

"O setor privado tem gente treinada, gasta muito dinheiro, e a justica arbitral ndo dd o conforto
para nos [em relacdo a Justica Pitblical. Temos que estar melhor preparados", defendeu Vinaud.
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expressa‘® a interpretacao da Requerida representa uma visdo apenas parcial
sobre o Contrato de Concessao: olhar apenas e tao somente para a clausula 26
ignora que o Contrato de Concessao apresenta também outras disposi¢oes de
igual validade juridica, relativas a alocagdo de riscos relativos a 4lea
extraordinadria, e que precisam ser conciliadas com a alocacao tematica de riscos

(como, no caso do financiamento, contido na clausula 26).

275. Assim é que a tnica leitura que interpreta o contrato de concessao em sua
integra — sem desconsiderar nenhuma de suas cldusulas, negando-lhes
implicitamente vigéncia — € a interpretacdo promovida pela Requerente, que da
vez tanto a cldusula 26 e suas subcldusulas, aplicdveis em um cendrio de
normalidade do mercado, quanto a alocagao extraordindria de riscos da clausula
21.2.4 e 21.2.21, para todo e qualquer evento classificadvel como caso fortuito ou

forca maior.

276. De plano, uma leitura da cldusula 21.1 deixa evidente que as hipdteses de

riscos alocados ao Poder Concedente € excecdo em relacao a alocacao geral de

riscos a Concessionaria:

21.1 Com excecdo das hipoteses da subclausula 21.2, a

Concessiondria é integral e exclusivamente responsdvel por todos
os riscos relacionados a Concessdo, inclusive, mas sem limitagdo,

pelos seguintes riscos: (grifos 10ssos)

277. Sendo excegao, aplica-se em prevaléncia as demais disposi¢des sempre que
sua hipotese de incidéncia se verificar. Nao faria sentido o Contrato de Concessao
estabelecer que os riscos da cldusula 21.2 excepcionam todos os demais se quando
se verifica a ocorréncia de um dos fatos contidos naquelas hipoteses ela é
suplantada pela regra que deveria excetuar. Assim, ndo pode prosperar o
argumento de que os riscos assumidos pela Requerente nas clausulas 26.1 e 26.3
teriam o condao de afastar a incidéncia da alocacdo de riscos ao Poder

Concedente, com os de caso fortuito e for¢a maior; € justamente o contrario: a

4 No caput das clausulas 21.1.
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aplicacdo das hipoteses da clausula 21.2 se impde e afasta a incidéncia geral e

ordindria dos riscos assumidos pela Concessionaria.

278. Ademais, ainda que nao houvesse disposi¢ao especifica quanto a
prevaléncia das hipdteses da subcldusula 21.2 em relagao a todas as demais
alocagdes de risco a Concessiondria, € preciso reconhecer que nao ha nalei ou no
contrato nenhuma metarregra que permita dizer que a alocacao relativa a
eventos afetos a alea extraordinaria seja de qualquer modo subordinada ou
residual a aloca¢ao tematica de riscos. Isso vale tanto para a alocacao legal de
riscos afetos a alea extraordindria (art. 65, I d) da Lei 8.666/93), que nao encontra
delimitacao seja na lei de licitagdes ou na lei de concessdes, quanto para a

alocagao contratual de riscos.

279. Nesse sentido, as regras contratuais? sobre sua propria interpretagao nada
dizem a respeito da prevaléncia de uma cladusula sobre outra no préprio contrato
de concessdo. De forma mais relevante, inexiste disposi¢ao contratual que (i)
indique que tal a aplicacao dos riscos relativos a dlea extraordindria (subclausulas
21.2.4 € 21.221) seria subsidiaria, residual em relagao a alocac¢ao tematica de riscos
feita ao longo do contrato (ndo so na cldusula 21.1, por exemplo), pelo contrario,
como visto, correspondem a excegdes a alocagdo geral de riscos ordindrios a
Concessionadria; e (ii) inexiste disposicao que defina o conceito ou estabeleca
limite ou restricao a aplicagcao das categorias “caso fortuito” ou “forca maior”

para incidéncia da subclausula 21.2.4.

47 Cl. 1.2. Interpretacao:

Exceto quando o contexto nao permitir tal interpretacao:

(i) as defini¢des do Contrato serao igualmente aplicadas em suas formas singular e plural; e

(ii) as referéncias ao Contrato ou a qualquer outro documento devem incluir eventuais alteragoes
e aditivos que venham a ser celebrados entre as Partes.

1.2.2 Os titulos dos capitulos e das clausulas do Contrato e dos Anexos ndo devem ser usados na
sua aplicacdo ou interpretagao.

1.2.3 No caso de divergéncia entre o Contrato e os Anexos, prevalecera o disposto no Contrato.
1.2.4 No caso de divergéncia entre os Anexos, prevalecerao aqueles emitidos pelo Poder
Concedente.

1.2.5 No caso de divergéncia entre os Anexos emitidos pelo Poder Concedente, prevalecera aquele
de data mais recente.
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280. Quanto ao primeiro ponto, € preciso notar que o Contrato de Concessao é
absolutamente expresso em dizer que as hipdteses da cldusula 21.2 excetuam a
aplicacao de qualquer outra hipotese de risco alocado contratualmente. Ou seja,
se ocorre evento de forga maior ou caso fortuito, isso afasta a incidéncia da regra
que atribui ao concessiondrio o risco de financiamento. Nao prospera, portanto,
a alegacao do § 165 da resposta da Requerida ao afirmar que “Nido se admite,
portanto, a reestruturacdo ex post da matriz de risco da concessio que fundou todo o
processo competitivo prévio a delegacdo do servico”. E a Requerida que justamente
comete o crime hermenéutico que ela acusa a Requerente e tenta inverter a logica
que o proprio Contrato de Concessao determinou na Clausula 21.1 ao estabelecer
que as hipdteses da clausula 21.2 excetuam e prevalecem, quando cabivel sua

aplicacao, em relacao a alocagdo ordindria de riscos.

281. Assim, o Contrato de Concessao, quando aloca tematicamente riscos
especificos — por exemplo, variacdo cambial, preco de insumos, demanda e
contratagao de financiamento — o faz tendo em conta as circunstancias ordinarias
da contratacdo. Assim, dentro das flutuagoes ordindrias cambiais esperadas, da
variagao ordindaria do valor de insumos e materiais, de flutua¢cdes de demanda
ou de um cendrio de normalidade no mercado de crédito, o risco é integralmente
assumido pela Concessiondria, conforme o previsto nas respectivas clausulas
contratuais. De outro modo, de nada valeria a protecio ao equilibrio
econdmico-financeiro oferecida pela legislacio e pelo contrato a
Concessionaria. Seria indcua a alocacao de risco ao Poder Concedente nesses
casos se fosse a ele simplesmente possivel alegar a alocagao do risco ordindrio a

Concessionaria, mesmo diante da extraordinariedade do evento.

282. Ou seja, nao ¢ que o Contrato de Concessdao nao tenha alocado riscos a
Concessionaria; ele o fez, mas tendo em conta a manutencao de suas condicoes,
como exige o artigo 10 da Lei 8.987/95: “Sempre que forem atendidas as
condi¢bes do contrato, considera-se mantido seu equilibrio economico-

financeiro”.

283. As “condi¢oes” a que alude a lei de concessoes representam a base objetiva

do negocio juridico, sao “o conjunto de circunstiancias cuja existéncia ou

96



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

persisténcia estd devidamente pressuposta no contrato — soubessem-no ou nao
as partes —, jd que, se assim ndo fosse, ndo se atingiria a finalidade do

contrato” *8

284. Afinal, como bem explica Carlos Ari Sundfeld,* “a rodovia concedida nao

177

existe ‘no nada’”. E necessario olhar para as condigdes estabelecidas a época da
sua licitagao para verificar se mesmo uma alteragao que “a primeira vista (e numa
olhada bem superficial) pareceria externa ao contrato ¢, no fundo, alteracao de
condigao relevante para a preservacao do equilibrio economico-financeiro desse
contrato”. Como narrado nas alegacdes iniciais e frisado nesta Réplica, as
condi¢oes de financiamento, por estarem encrustadas nas premissas econdmico-
financeiras que determinaram a modelagem da Concessao (a este ponto se
retornara adiante), fazem inegavelmente parte das bases objetivas deste contrato.
Assim, a sua alteracdao deve ser reconhecida como uma modificacao das

condig¢des de equilibrio econdmico-financeiro a ensejar sua recomposicao.

285. Nesse sentido é necessario frisar a ligao de Flavio Amaral Garcia, para quem
mesmo se 0s riscos sao contratualmente partilhados entre as partes, quando tém
as suas consequéncias extremadas em razdo de profunda modificacdo no
contexto econdmico que emoldurou a celebragao do contrato podem gerar
reequilibrio do contrato: “Ainda que o desequilibrio recaia essencialmente em custos
assumidos por uma das partes, parece solugdo simplista dizer que se tratava de risco
contratualmente previsto, afastando-se a teoria da imprevisdo. (...) a interpretacio
que privilegie o equilibrio econdémico-financeiro do contrato e a estabilidade do
pacto é a que melhor se coaduna com a concretizagio do interesse publico e a justica

contratual” . (grifos nossos)

4 LARENZ, Karl. Base del negocio juridico y cumplimiento del contrato, Madrid: Revista de
Derecho Privado, 1956.

49 SUNDFELD, Carlos Ari. Pareceres. Vol. II. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, pp.26ss.

% GARCIA, Flavio Amaral. A imprevisao na previsao e os contratos concessionais. In: MOREIRA,
Egon Bockman (Coord.), Contratos administrativos, equilibrio econdmico-financeiro e taxa interna de
retorno: a logica das concessoes e parcerias puiblico-privadas. Belo Horizonte: Forum, 2016, pp. 117-119.
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286. Em relacao ao segundo ponto, a mencao feita pela Requerida no §132 de
trecho de documento do Global Infrastructure Hub>' somente corrobora as
alegacoes da Requerente nesta arbitragem. A alocacgao de riscos indicada pelo
trecho citado, relativos a mudanga de taxas de juros e a obtencdo do capital
necessario, trata da alocacao ao parceiro privado dos respectivos riscos
ordindrios. Talvez a Requerida nao tenha analisado todo o documento ou tenha
optado por deliberadamente omitir em sua Resposta que, para além da sugestao
de alocagao de riscos por ela citada, ha também a distribuicao dos riscos relativos
ao ambito da imprevisibilidade e extraordinariedade, seja no que (i) se chama
aqui de alea extraordindria econdmica, e é chamado de force majeure na literatura
estrangeira (mesmo em inglés), seja (ii) no ambito do que é no Brasil tratado
como alea extraordindria administrativa e no documento citado pela Requerida
¢ tratado como “ac¢des materiais adversas governamentais”;* ou (iii) ainda de

modo mais geral — variando as consequéncias em cada jurisdi¢do — para as

51 Jtem “Refinancing” na se¢do “Financial Markets Risk”, p. 44. Disponivel em Dados disponiveis
em https://content.gihub.org/live/media/1606/road-matrix.pdf. Acesso em 29 de maio de 2020.

52 Texto original em inglés: “Force majeure is an event (or combination of events) outside the reasonable
control of the contracting parties which prevents one or both parties from performing all or a material part
of their contractual obligations. In some — typically civil law jurisdictions — the definition may require the
event to be unforeseeable or not reasonably avoidable. Many jurisdictions have a concept of force majeure
under general law and, particularly in civil law jurisdictions, this can limit the freedom of the parties to
derogate from the scope of the legal concept and agree something different in the contract. However, most
PPP contracts include specific force majeure provisions, whether they are civil law or common law
governed, as this provides contractual certainty. The contract should be clear to what extent underlying
law  applies. Secdo  “Force majeure risks”, pp.47ss. Dados disponiveis em
https://content.gihub.org/live/media/1606/road-matrix.pdf. Acesso em 29 de maio de 2020.

% No original em inglés” Material Adverse Government Action Risk (MAGA) The risk of actions within
the public sector’s responsibility having an adverse effect on the project or the Private Partner”.
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chamadas hardship doctrines.>* Certo é que, nesses casos, 0 risco nao é alocado ao

parceiro privado.*

287. Na verdade, o que o documento do Global Infrastructure Hub citado pela
Requerida mostra é que diferentes paises tratam do conceito de for¢a maior de
diferentes modos: enquanto algumas (como a brasileira) apresentam definicao
aberta seja na lei ou no contrato, outras apresentam um conceito delimitado em
que se indica explicitamente quais eventos sao considerados como no ambito da

alea extraordindria e quais nao estao.*

288. O fato é que o Contrato de Concessdao ndao determinou previamente o
ambito de aplicagao do conceito de caso fortuito e forca maior em relacdo a que
tipos de eventos poderiam ser considerados em seu escopo. A Unica limitagao
feita pela clausula 21.2.4, na verdade, ¢ em relagao a eventos que “que ndo possam
ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil a época de sua ocorréncia”,

independentemente da natureza do evento.

289. Sendo assim, qualquer “fato necessdrio, cujos efeitos ndo era possivel
evitar ou impedir”, na definicao do art. 393, pardgrafo unico do Cdédigo Civil,

pode ser considerado como caso fortuito e forca maior. Note-se que mesmo no

5 Texto original em inglés do glossario elaborado : Hardship doctrines are typically civil law principles
which provide the Private Partner with relief where unexpected circumstances make performance more
onerous without being impossible. For example, administrative courts in France will enforce the doctrine
of imprévision which allows a party to claim compensation through an increase in contract price where the
contract circumstances have changed due to events which were unforeseeable, beyond the parties’ control
and have a fundamental impact on the economic balance of the contract. The circumstances are expected to
be temporary and the contract may provide that imprévision can be invoked in accordance with case law or
set out the financial threshold deemed to trigger the right to claim compensation (the Contracting Authority
may also terminate the contract if the price increase is too significant or the situation is likely to last
indefinitely). Secao “Material Adverse Government Action risk (MAGA), p. 50, disponivel em
https://ppp-risk.gihub.org/glossary/. Acesso em 29 de maio de 2020.

% O documento classifica o risco como “compartilhado” quando é possivel prever o encerramento
do contrato sem culpa de qualquer das partes nos casos de force majeure.

% Depending on the jurisdiction, the definition of force majeure may be an openended catch-all definition,
an exhaustive list of specific events, or a combination of both. The open-ended catch-all definition is often
seen in civil law-governed contracts and may also be more appropriate in markets which are less developed
or stable and where there is little precedent or certainty. A non—exhaustive list of events may also be
included. Disponivel em https://ppp-risk.gihub.org/glossary/. Acesso em 29 de maio de 2020.
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direito privado, em que se presume a paridade na relagao contratual, o devedor
nao responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito e for¢ca maior se nao
houver por eles se responsabilizado expressamente, nos termos do caput do
artigo 393 do Codigo Civil.

290. Para utilizar o exemplo da taxa de juros, mencionado no §132 da peca da
Requerida: a Clausula 21.1.13 fala que € risco da Concessiondria o “aumento do
custo de capital, inclusive os resultantes de aumentos das taxas de juros”. Se juros
aumentassem, por exemplo, em uma absurda proporcao de 5000%, nao seria
reconhecida a extraordinariedade da situacao e reconhecida, no ambito do senso
comum, a aplicagdo do caso fortuito ou for¢a maior? O que houve no caso da
Requerente foi muito mais grave, pois ocorreu a verdadeira inviabiliza¢do da

obtengao dos financiamentos.

291. E preciso deixar claro, portanto, que a alocacao contratual e/ou legal dos
riscos ligados a ocorréncia de eventos extraordindrios ao Poder Concedente é
transversal a alocacao tematica e ordindria de riscos e a ela sobrepde-se quando

ocorrem eventos extraordindrios e imprevisiveis.

292. E isso, claro, esta alinhado as melhores praticas de estruturacao de
concessoes: afinal, caso o risco para eventos extraordindrios e imprevisiveis fosse
alocado aos parceiros privados, todos os licitantes teriam que precificar tais riscos
nas suas propostas, o que faria com que (i) as propostas seriam menos vantajosas
para o usudrio, que teriam que pagar na tarifa pelo custo necessdrio ao
contingenciamento de valores para lidar com esses riscos independentemente da
ocorréncia dos respectivos eventos gravosos, de modo que (ii) seria possivel até
mesmo cogitar que tarifas teto determinadas pelos editais da Requerida
possivelmente nao pudessem ser atingidos, frustrando as licitacoes; (iii) caso os
eventos extraordindrios e imprevisiveis nao viessem a se materializar ao longo
dos contratos, os concessiondrios se apropriariam das verbas contingenciadas
para lidar com os eventos nao ocorridos. Ao contrario, quando o risco relativo a
eventos extraordindrios e imprevisiveis € (corretamente) alocado ao Poder
Publico, nao ha tal precificacdo inicial e contingenciamento, de modo que os

usudrios e o Poder Concedente somente arcam com os prejuizos de tais eventos

100



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

caso eles efetivamente ocorram e na medida de seu impacto, por meio do

reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos.

293. Isso faz especial sentido quando se esta tratando de eventos absolutamente
imprevisiveis, como o em discussao nessa arbitragem, considerando — como sera
visto no proximo tdpico — que a probabilidade de ocorréncia da crise e seus

impactos, a época das licitagdes da 32 Etapa, era inferior a 1%.

294. Assim sendo, de todo o exposto, nao pode prevalecer a interpretagao da
Requerida, cuja consequéncia é a de que uma clausula (alocagao tematica do risco
de financiamento) nega vigéncia a outra (alocagao de riscos afetos a dlea
extraordindria) quando o préprio Contrato de Concessao é expresso, em sua
cldusula 21.1 no fato de que as hipdteses da clausula 21.2 excetuam todas as
demais alocac¢Oes de risco. Ademais, a interpretacao da Requerente é aquela que
privilegia o contrato em sua integra e completude. Afinal, o direito nao se
interpreta em tiras, e o Contrato de Concessao deve ser interpretado como um
todo coerente. Esta interpretacdo estd ainda em linha com as melhores praticas
de estruturagao de projetos e mesmo com os interesses dos usudrios, que somente

arcam com 0s custos dos eventos extraordinarios caso eles ocorram.

Da caracterizacdo do Evento de Desequilibrio e seu reconhecimento pelo Poder

Concedente

295. Tendo ficado claro do topico anterior que a incidéncia da alocagao de riscos
relativos a caso fortuito e forca maior excetua a alocacao geral e ordindria de
riscos a Concessiondria, é preciso reiterar as razdes pelas quais discute-se nesta
arbitragem uma hipétese de aplicagio das clausulas 21.2.4 e 21.2.21. E que, como
visto nas alegagOes iniciais (§§484 a 489), a manifestacao da crise extraordindria e
imprevisivel se deu, no mercado de crédito para infraestrutura, pelo impacto do
contingenciamento soberano no BNDES: se nos anos anteriores a Concessao o
Tesouro Nacional aportava verbas no BNDES para viabilizar a sua funcao de
banco indutor do desenvolvimento nacional, a partir de 2015 houve uma

inversao drastica desse fluxo de recursos financeiros, e 0 Tesouro passou a
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promover retiradas de recursos do BNDES, situagao que dura até hoje, como se

vé do grafico abaixo™:

Fluxo de recursos Tesouro Nacional x BNDES
150 (bilhGes de reais)
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296. Houve, portanto, em 2015, uma mudanca radical, promovida pelo préprio
Poder Concedente, na politica publica de financiamento de projetos de
infraestrutura. Tal mudanca teve por consequéncia a omissao do BNDES em
fechar financiamentos, promovendo assim a quebra de condi¢des essenciais do
Contrato de Concessao, e, portanto, de seu equilibrio econdémico-financeiro. Foi
nesse contexto extraordindrio e imprevisivel que o BNDES restou impossibilitado
de cumprir as condig¢oes excepcionalmente subsidiadas de financiamento com as
quais havia se comprometido por meio da assinatura da Carta de Apoio dos

Bancos Puablicos.

297. Em relacao a caracterizacao da crise econOmica como evento extraordinario,

a Requerida, ao afirmar no § 141 que “a existéncia de crises econdmicas periddicas niao

Disponivel em: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/recursos-do-

tesouro-nacional. Acesso em 29 de maio de 2020.
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pode ser encarada como circunstincia extraordindria na economia mundial
contemporinea” e no § 142 que “Falar-se, portanto, de suposto cardter extraordindrio
de crises econdmicas é ignorar o cardter ciclico do modo de produgdo capitalista, bem como
a histéria recente de paises como o Brasil” esta contradizendo nao somente os fatos

mas a propria manifestagao anterior da agéncia.

298. A Requerida tenta distorcer mesmo as afirmagdes do documento
“Diagnostico e Alternativas Frente a Queda de Desempenho das Concessoes
Rodovidrias Federais” (C-9), produzido pela propria agéncia. Ao alegar, nos §§
150 e 151 de sua Resposta, que “em nenhum momento, seja na exposicio de motivos
ou no “documento diagndstico”, houve reconhecimento de que evento alheio aos riscos
alocados a Concessiondria tenha se materializado. (...) O que os citados documentos
afirmam genericamente é que houve crise com possiveis impactos no volume de trafego”,
além de insistir na defesa contra um inexistente pleito de reequilibrio por
variacao extraordindria de demanda em funcao da crise, a ANTT omite que o
documento trata também da alteracdao nas condi¢oes de financiamento, deixando
evidente o impacto da crise materializado no fechamento do mercado de crédito

no setor de infraestrutura rodoviaria.

299. Ao pretender desqualificar o documento (§152 da Resposta) como apdcrifo
e atécnico, a Requerida ignora ou omite que o documento Diagndsticos é, na
verdade, uma mera representacao formal das informacgoes e consideracdes ja
apresentados pelos representantes da ANTI - o Superintendente,
inequivocamente identificado como tal, ao lado do entdo Diretor Geral da
agéncia - em audiéncia publica na Camara dos Deputados.® Nesse sentido, o
referido documento foi assinado e enviado a uma extensa lista de autoridades
pelo entdo Diretor-Geral Sérgio de Assis Lobo, por meio do Oficio-Circular n®
001/2018/DG/ANTT (C-9): ao Presidente da Comissao de Viac¢ao e Transportes da
Camara dos Deputados; ao TCU na pessoa de seu Presidente; ao Ministro Bruno
Dantas, do TCU; ao Ministro dos Transportes, Portos e Aviagao Civil; ao

Ministério Publico Federal; ao PPI; a Confederacao Nacional de Transportes; a

%  Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cvt/videoArquivo?codSessao=74464&codReuniao=53576#videoTitulo. Acesso em
29 de maio de 2020.
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Confederagao Nacional da Agricultura e a Confederacdao Nacional da Indtstria.
Certamente o Diretor-Geral da ANTT nao assinaria enviaria documento a tantas
autoridades caso sua elaboracao fosse questiondvel ou padecesse o documento

de atecnia.

300. Dessa forma, ao pretender hoje negar que era posicdo da agéncia —
encampada pelo Diretor Geral da época, frise-se — a conclusao de que as
concessOes rodoviarias foram afetadas nao sé em relacio a demanda mas
também na restricdo a crédito, a Requerida comete imperdoavel contradigao,
evidente a ponto de poder questionar seu compromisso com a boa-fé

argumentativa.

301. Observe-se que, apesar de dizer que considera o documento atécnico, em
momento algum procurou a ANTT apresentar criticas técnicas ao conteudo do
documento Diagnosticos. Nao se viu na resposta da agéncia qualquer oposicao
a metodologia empregada ou as conclusdes presentes no estudo estatistico
contido no documento que indicam, sem rodeios, que as inferéncias estatisticas
apontam para uma forte imprevisibilidade da recessao econdmica vivida entre
2015 e 2016 (...) fora de 99,73% dos casos esperados, considerando a distancia
superior a trés desvios-padrao em uma distribuicdo de probabilidades
semelhante a normal. Ou seja, que, a época dos leildes da 32 Etapa PROCROFE,
“evidencia-se a impossibilidade de se prever quedas nesse patamar daqueles que
assumiram concessoes de rodovias federais nesse periodo. Mesmo nos cendrios mais
pessimistas que poderiam balizar as propostas econdmicas ofertadas nos leildes de
rodovias, é pouco provdvel que se considerasse hipoteses com menos de 0,27% de
probabilidade de ocorréncia”.

302. Em outros termos: sabendo que nao hd como questionar o método e
conteddo do rigoroso estudo estatistico empreendido — e que apresenta
conclusdes contrarias a sua posi¢ao nesta arbitragem — a Requerida tenta atacar
de todos os modos a forma do documento que simplesmente encaminha tais

consideracoes.
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303. Da mesma forma, nao prospera o argumento (§§157 e 158) da Requerida no
sentido de que a exposicao de motivos da Medida Provisoria 800 nao poderia ser
utilizado como argumento de reforgo as teses da Concessionaria, pelo fato de que
uma exposi¢ao de motivos ndo possui em si for¢a normativa. Ocorre que tais
documentos (Diagnosticos e a Exposicao de Motivos da MP 800) nao foram
apresentados pela Requerente com o intuito de sugerir a aplicacdo normativa das
disposi¢oes ali apresentadas, ou jamais pretendeu a Concessiondria extrair
qualquer consequéncia juridico-normativa especificamente no sentido da
exigibilidade de condutas por parte da Requerida da exposi¢ao de motivos em si
ou como “garantia” (como equivocadamente imputa a Requerida no §161) de um
direito subjetivo da Requerente apenas pela afirmagao da ocorréncia e

extraordinariedade da crise na Exposi¢ao de Motivos da MP 800.

304. A Requerente apresentou o documento Diagnosticos a MP 800 na descri¢ao
de um contexto para demonstrar que o proprio Governo Federal, inclusive em
sua maxima instancia, reconheceu (i) a existéncia de uma crise econdmica; (ii) sua
absoluta imprevisibilidade para os participantes da 3 Etapa PROCROFE; (iii) os
impactos especificos e diretos dessa crise em tais contratos; (iv) a similaridade da
solucao encontrada pelo Governo Federal com as solugdes apresentadas pela
Requerente. A mencao a MP n® 800/2017 foi feita tnica e exclusivamente com o
intuito de revelar o comportamento contraditério adotado pela Requerida: tendo
diante de si a possibilidade de se manifestar favoravelmente quanto ao pedido
de reprogramacao das obrigagoes da Requerente (viabilizando, assim, a adogao
de alternativa para lidar com a inexecugao do Contrato de Concessao que melhor
promovia o interesse publico no entendimento dos proprios técnicos da ANTT e

do seu Diretor-Geral a época,), a Requerida permaneceu e permanece omissa.

305. Quais as razdes para tal contradigao — se receio da atuagdao de drgaos de
controle contra a pessoa fisica dos agentes publicos reguladores, fendmeno que
ficou conhecido como “apagao das canetas”,® divergéncia interna na agéncia ou
qualquer outro motivo — ndo sao escopo desta arbitragem. O que importa é que

mais uma vez tentou sem sucesso a Requerida distorcer as alegagOes da

5  Confira-se: http://abar.org.br/2018/08/02/valor-o-apaga%CC%830-de-canetas-dos-agentes-
publicos/. Acesso em 29 de maio de 2020.
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Requerente. Talvez por ser inviavel negar que tanto a MP n° 800/2017 quanto o
Diagnosticos sao prova clara da existéncia, profundidade, imprevisibilidade,
extraordinariedade e irresistibilidade da crise que levou retengao pelo BNDES do

financiamento que é condicao do presente contrato.

Das inveridicas razdes supostamente alegadas para a ndo concessdo do

financiamento

306. No item I1.9.2.1 de sua Resposta, a Requerida lanca mao de dois tipos de
razOes para tentar fundamentar a posteriori, em uma tentativa despudorada de
reconstruir os fatos em questdo, a nao concessao do financiamento. A ANTT tenta
atribuir suposta culpa da Requerente por atos seus e de seu grupo econémico,
que teriam inviabilizado a concessao do financiamento pelos Bancos Publicos,
consubstanciados (a) no envolvimento na Operacao Lava Jato e (b) na queda do

rating do grupo econdmico da Concessionaria.

307. A correta narrativa dos fatos, entretanto, demonstra que ambos os fatores
ndo foram levados em conta a época dos acontecimentos, nao tendo sido jamais
mencionados nas tratativas da Requerente com os bancos publicos como
fundamentos de sua decisao, e portanto imprestaveis para o emprego de “reais
motivos” (§184 da Resposta) que a Requerida lhes pretende dar, em tentativa de
forcar as evidéncias a encaixarem na narrativa maniqueista desenvolvida pela

ANTT, na tentativa de induzir esse Tribunal a erro.

308. Como exaustivamente demonstrado, a Requerente cumpriu todas as
condi¢oes impostas pelo BNDES para obtencdo do financiamento.®® Condigoes
usualmente exigiveis para contratacdes deste tipo, e que representam o risco

ordinario de financiamento, alocado contratualmente a Concessionaria pela

60 Antes mesmo da assinatura do Contrato de Concessao, acionista controladora da CRO, de boa-
fé e confiando legitimamente nas condi¢des de financiamento divulgadas pelo Poder Concedente
e pela ANTT, apresentou, em 15/01/2014, Carta Consulta do projeto ao BNDES (C - 157), que foi
enquadrada na modalidade de project finance em 01/04/2014, com valor total de financiamento de
cerca de R$ 2,215 bilhdes. Em 28/04/2014, a acionista da Requerente apresentou ao BNDES o
Relatério de Projeto (C - 158) contendo todos os elementos necessarios a sua analise.
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Clausula 26 a que tanto aduz a Requerida. Todos os tramites, documentos e
informagOes exigidas pelo banco durante as tratativas foram atendidos pela
Concessiondria e seu acionista,®® sem que nunca lhe houvesse sido indicado — a
época das negociagdes com os Bancos Publicos — qualquer restrigao que lhe
pudesse ser imposta em virtude de qualquer dos supostos motivos que a
Requerida insiste em tentar utilizar para, distorcendo os fatos, tentar convencer
este Tribunal Arbitral.

309. A Requerida deixa de mencionar que, mesmo apo0s ter se tornado publico
e notdrio a prisao, em junho de 2015, de dirigente de seu grupo econé6mico na
Operacao Lava-Jato, houve em agosto de 2015 a libera¢ao pela Caixa Econémica
Federal, outra instituicao financeira controlada pelo Governo Federal, de um
segundo empréstimo-ponte a Requerente.®? O fato de ter sido concedido pela
CEF, outro banco publico signatario da Carta de Apoio, garantido por fianca
corporativa, em nada diminui o fato de que a Lava-Jato nado era, per se, um
impeditivo a obtencao de financiamento junto a bancos publicos, alids em
consonancia com Parecer n® 02/AADMA/CGU/AGU/2014 da AGU, citado pelo
BNDES na Nota Técnica AST-DECRO n® 17-2020 (Doc. R1-074), parecer esse
exarado ainda em 2014, quando as investiga¢des da Lava Jato se intensificavam

(ora juntado em anexo - C - 232).

310. E mesmo ap6s mais de dois anos de negociacao contados da apresentacao
da Carta Consulta ao BNDES, em fevereiro de 2016, a Concessionaria foi
impelida a aceitar condi¢des para contratacao do financiamento de longo prazo
muito diferentes daquelas previstas na Carta de Apoio dos Bancos Publicos.
Assim, em 17/02/2016, a Concessiondria protocolou (C - 163) no BNDES, CEF e

¢! Foram elas: i) a realizacdo de auditoria independente (due diligence) de trafego e de CAPEX com
as institui¢des internacionalmente reconhecidas: ARUP e Steer Davies & Gleave (C - 159); ii) a
realizacao de workshop a respeito de riscos contratuais e contrato EPC (C - 160); iii) visitas técnicas
em campo (C - 161) e; iv) a prestacdo tempestiva de todas as informacgdes requeridas, dentre
outras atividades, inerentes ao processo de financiamento. Do mesmo modo, acionista
controladora da Concessiondria, cumpriu integral e tempestivamente suas obrigacdes de aporte
de capital proprio na Concessao (C - 162), nos moldes tanto das premissas da Carta de Apoio
dos Bancos Publicos quanto do plano de negdcios que embasou a sua proposta econdmica.

62 O primeiro, lembre-se, fora concedido em setembro de 2014.
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Banco do Brasil documento que veiculava a aceitacdo das condigbes de
financiamento refletidas nas minutas do contrato de financiamento. Entretanto,
mesmo com a aceitacdo pela Concessionaria das condi¢oes que lhe foram
impostas, os Bancos Publicos se recusaram a celebrar a contratacio do
financiamento de longo prazo, assim como o fizeram com diversas outras
concessoes da 3* Etapa PROCROFE.

311. Que fique claro que o contrato de empréstimo ponte previa originalmente
o prazo de 15/02/16 para vencimento da sua parcela tnica, que seria quitada com
os recursos advindos da liberagao do financiamento de longo prazo, como € de
praxe do mercado de crédito. Ou seja, BNDES e CRO estavam certos, em suas
tratativas, que, como prazo maximo, com uma consideravel margem, até 15/02/16
(antes da queda do rating, portanto) o financiamento de longo prazo ja teria sido
concedido e sua primeira tranche utilizada para o pagamento do empréstimo

ponte.

312. Note-se, assim, que a alegacao de que em 28/03/2016 houve queda do rating
do grupo econdmico da Concessiondria € absolutamente extemporanea, tanto
porque o desequilibrio contratual ja se havia instaurado ha mais de dois anos,
contados da assinatura do Contrato de Concessao, quanto se considerar apenas
que em fevereiro de 2016 — antes da queda do rating — a Concessiondria havia
aceitado as condigOes (ja alteradas e em desequilibrio) do financiamento impostas

pelos Bancos Publicos.

313. E lamentavel, nesse sentido, que o Poder Concedente tenha lancado mao de
entidade da administracao publica federal, o BNDES, para, mais de 5 (cinco) anos
apos os fatos, tentar reescrever a histdria, como visto no Doc. R1-074. Que fique
claro: a Requerida, busca construir, em 2019-20, uma narrativa ad hoc,
fundamentada em novos documentos produzidos pelo BNDES que contradizem
os documentos emitidos pelo proprio BNDES a época dos fatos. Na verdade o
reconhecimento pelo BNDES de que “A presente nota foi produzida para responder
0s questionamentos feitos pela AGU na ordem das perguntas, que nio necessariamente
foi a ordem dos fatos e acontecimentos relativos a operacdo financeira da CRO com o
BNDES” na propria Nota AS-DECRO n® 17-2020 (Doc. R1-074) ja da a entender
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que as afirmagOes ali contidas poderiam ser utilizadas pela Requerida para
distorcer os fatos havidos no processo de negociagao dos empréstimos com o

banco.

314. Vale frisar: o BNDES, em 2019-20, com o objetivo de apoiar a posicao

sustentada pelo Poder Concedente (0 Governo Federal, acionista do banco,

representado _pela ANTT no Contrato de Concessdo) em litigio arbitral,

produziu notas técnicas que citam razdes para a inviabilizacdo da operacdo de

empréstimo-ponte pleiteado pela Concessiondria que jamais foram

mencionadas pelo proprio BNDES nos documentos produzidos em 2014, 2015

e 2016. Isso depois de mais de 3 anos de siléncio... isso depois de nunca ter
alertado a Concessiondria sobre o que estava impedindo a realizacao do
empréstimo e o que ela precisaria fazer para obter esse empréstimo. Trata-se de
um siléncio eloquente de quem simplesmente se retraiu para evitar realizar
empréstimos por conta da mudanga da politica publica para os setores de

infraestrutura.

Da consideracdo das condicoes da Carta de Apoio no EVIEA e no Contrato de

Concessido

315. Em relagdo ao EVTEA, a Requerida parece nao ter compreendido o
argumento da Requerente: em momento algum se afirmou nesta Arbitragem que
o EVTEA tem for¢a vinculante para os licitantes; o que se afirma é que, (i) embora
seja referencial para os licitantes, o disposto no EVIEA deve ser obrigatoriamente
considerado pelo Poder Concedente para a definigao e justificativa do valor da
tarifa-teto do Edital de Licitagdo e que (ii) no presente caso, as condi¢des de
financiamento previstas na Carta de Apoio dos Bancos Publicos foram
consideradas como premissa na elaboracao do EVTEA que resultou no valor da
tarifa-teto do Edital de Licitacdo (razao pela qual essas condigoes de
financiamento constituem verdadeiras “condi¢des do contrato”, para fins do
disposto no art. 10 da Lei n® 8.987/1995).

316. Também é preciso ler com ceticismo o argumento da Requerida no § 203
quando menciona os contratos da 12 Etapa PROCROFE para afirmar que “se essas
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projecoes mais otimistas do parceiro privado se materializarem e este conseguir
rentabilizar mais o projeto, ndo pode o regulador promover o reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato com redugdo tarifdria, de modo a controlar lucros e desrespeitar os
riscos assumidos pelo Concessiondrio”. A ANTT nao promoveu redugdes tarifarias
em si, mas, analogamente com as devidas modificagOes, certamente reduziu
unilateralmente a rentabilidade de tais projetos, considerando a sua Taxa Interna
de Retorno original, quando implementou, durante a vigéncia dos contratos da
12 Etapa PROCROFE, o sistema de reequilibrios por Fluxo de Caixa Marginal
para novos investimentos, por determinacdo do TCU com a Resolugao
3.651/2011.%

317. Explica-se: os concessionarios da 1* Etapa PROCROFE possuiam contratos
com uma taxa de desconto que reproduzia o elevado risco percebido a época da
licitagao de tais contratos, na década de 1990. Duas décadas depois, o ambiente
institucional de concessdes no pais ja havia se consolidado, e o risco que se
percebia para tal tipo de projeto era bastante reduzido, de modo que novos
contratos ja incorporavam uma taxa de desconto mais modesta. Contudo, os
contratos da 1* Etapa PROCROFE permaneciam sendo reequilibrados
considerando sua taxa de desconto original, se beneficiando, portanto, da
melhora geral das condi¢des econOmicas e setoriais, fator esse que nao podia ser
atribuivel a uma eficiéncia de gestao das contratadas da 1* Etapa PROCROFE.
Ou seja, trata-se exatamente do tipo de situacao narrada pela Requerida no §203
de sua Resposta: realizacao de projecoes otimistas que permitem a rentabilizacao
do projeto para além das projecoes iniciais. A ANTT, contudo, sob determinacao
do TCU, alterou o mecanismo de reequilibrio econdmico-financeiro de modo que
o reequilibrio para novos investimentos nao fosse mais remunerado pela taxa de
desconto original daqueles contratos — que reproduzia o risco assumido na

origem pelos concessiondrios — mas que fosse aplicada ao Fluxo de Caixa

0 Confira-se: “CONSIDERANDO determinagio constante do Acérdio 2.154/2007, exarado pelo Plendrio
do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de que a ANTT verificasse se as atuais concessoes de rodovias
federais, exploradas pelas concessiondrias NovaDutra, CONCER, CRT, Ponte Rio-Niteréi e CONCEPA,
estariam em situagio de equilibrio econdmico-financeiro, em razio da rentabilidade contratual, traduzida
numericamente pela Taxa Interna de Retorno do Investimento - TIR e, em sendo verificado desequilibrio,
que adotasse as providéncias necessdrias a fim de promover o equacionamento dos mencionados contratos,
fixando aos mesmos nova rentabilidade” .
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Marginal de cada reequilibrio uma taxa de desconto (WACC) calculado a época
do reequilibrio, consideravelmente inferior a taxa de desconto original dos

contratos e que reduziam a rentabilidade total do projeto.

318. Por fim, verifica-se mais uma instancia de desconhecimento pela Requerida
dos aspectos economico-financeiros de um Contrato de Concessao pela alegagao
(§205) de que “as condicoes de financiamento do BNDES ndo foram levadas em
consideragio para o cilculo da taxa de desconto utilizada para aferir a viabilidade do
projeto”. No mesmo sentido, o § 207 da Resposta afirma que “a premissa tomada
pelo EVTEA para a viabilidade do projeto, que ndo se confunde com sua atratividade,
mediante a fixacdo da tarifa-teto de referéncia, leva em consideracio o fluxo de caixa ndao
alavancado. O financiamento do BNDES ndo é tomado como premissa necessdria a
viabilidade do projeto, embora o custo projetado de capital seja levado em consideragio,
mediante aplicacio de metodologia do WACC, a qual NAO traz embutida como premissa

as condigoes de financiamento ofertadas pelos Bancos Puiblicos a época” .

319. Ora, conforme reconhecido nos trechos da resposta da Requerida, o
conceito de WACC (Wheighted Average Cost of Capital, ou, em portugués, Custo
Médio Ponderado de Capital - CMPC) ¢, por definicdo, a “média ponderada
entre o custo de capital préprio e o custo de capital de terceiros [ou seja,

financiamentos] apos o imposto de renda” ¢ (grifou-se). Como demonstrado nas

Alegacoes Iniciais, as condi¢oes de financiamento constantes da Carta de Apoio

dos Bancos Publicos sio premissas do Volume 4 — Estudos de Viabilidade

Econoémico-financeira, Tomo Unico do Lote 7 ”), documento com base no qual

a ANTT definiu e justificou o valor da tarifa-teto previsto no Edital de Licitagao.
A simples leitura do disposto no EVIEA e em seus anexos, afasta qualquer
davida quanto a este ponto, sendo evidente que tanto o fluxo de caixa nao
alavancado (de projeto) quanto o fluxo de caixa alavancado (do acionista) foram

considerados.

64 Cf. ROSS, Stephen A.; WESTERFIELD, Randolph W.; ¢ JORDAN, Bradford D. Principios de administracio
Sinanceira. 2* ed. Sdo Paulo: Atlas, 200, p. 326. No mesmo sentido: “O calculo do custo médio ponderado de
capital (CMPC) ¢ bastante simples. Multiplica-se o custo especifico de cada modalidade de
financiamento por sua propor¢ido na estrutura de capital na empresa e somam-se os valores
ponderados” (grifou-se) (Cf. GITMAN, Lawrence Jeffrey. Principios de administragdo financeira, 10* ed. Sdo
Paulo: Pearson Addison Wesley, 2004. p. 412).
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320. Logo em sua secao de apresentagao (item 4.1 do EVTEA), se explica que:

“O modelo de andlise de wviabilidade econdmico-financeiro
empregado no estudo foi desenvolvido com base nas melhores
praticas usuais. O principal resultado da andlise é a tarifa
quilométrica de pedigio da rodovia, calculada com base em
projecoes dos fluxos de caixa no periodo da concessdo, previsto para

30 anos.

Inicialmente sdo_apresentadas as principais consideragoes e

premissas de cdlculo e, em seguida, sdo apresentados os dados de

entrada e resultados em termos de tarifa quilométrica, e as figuras
de mérito associadas a viabilidade do empreendimento. Por

fim, apresenta-se um cronograma-sintese do fluxo de depreciagio

(Anexo 4.A), despesas de capital e de operacio (Anexo 4.B), bem

como o demonstrativo financeiro (Anexo 4.C).” (grifou-se)

321. Ha duas informagdes fundamentais no trecho do EVTEA acima transcrito

que merecem ser destacadas e que, por isso, foram grifadas:

i.

ii.

0 principal resultado da analise empreendida no EVTEA é a definicido da

tarifa quilométrica de pedagio da rodovia, que, nos termos do Edital de

Licitagdo, correspondeu a variavel utilizada como critério de julgamento da

Proposta Econdmica Escrita das licitantes;*” e

seguindo as melhores praticas usuais, 0 modelo de andlise de viabilidade

econdmico-financeira utilizado no EVTEA apresenta:

a. as premissas de calculo utilizadas na andlise da viabilidade

econdmico-financeira da Concessao, dentre as quais, conforme se
verifica nos trechos destacados de vermelho e abaixo reproduzidos

do item 4.3 do EVTEA, se incluem as premissas de financiamento,

% Cf. Edital de Licitacdo, Parte II — Definicoes, (xlv): “(xlv) Tarifa Basica de Pedagio: ¢ o valor contido na
Proposta Economica Escrita, expresso em 5 (cinco) casas decimais, correspondente ao valor basico da
Tarifa Quilométrica para a categoria 1 de veiculos (veiculo de rodagem simples e de dois eixos), que

nio podera exceder a R$ 0,05500, referenciado a maio de 2012” (grifou-se).
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que reproduzem integralmente as condicdes previstas na Carta de

Apoio dos Bancos Piblicos:

4.3 Premissas de financiamento

O fluxo de caixa de projeto e do acionista foram calculados considerando-se a
possibilidade de financiamento_, sendo que as premissas adotadas sédo apresentadas
na Tabela 4 a seguir.

Tabela 4 - Premissas gerais de financiamento

Conceito Premissa | Observagdes
Financiamento 70,00% || % dos investimentos
TJLP 5,00% | taxa de juros de longo prazo
Spread BNDES 2,00% informac&o BNDES
Risco 0,00% || risco de mercado
Inflagdc (IPCA) 4,50% || Inflacdo meta do governo
Juros sobre o Financiamento (TJLP + Spread o B o
BNDES + Risco) real 2,39% % do saldo da divida (a.a.)
Juros sobre o Financiamento (TJLP + Spread o B o
BNDES + Risco) nominal 7,00% % do saldo da divida (a.a.)
Conceito Premissa | Observagdes
Tempo de Caréncia 5 anos

i anos apos o periodo de
Prazo de financiamento 25 caréncia
Disponibilidade desta linha de financiamento do 5 HMEIros anos
BNDES P

b. as figuras de mérito associadas a viabilidade do empreendimento
(item 4.5 e Anexo 4.C do EVTEA).

i. Item 4.5 - Resultados: Para a defini¢ao do valor da tarifa-teto
que viabiliza da perspectiva econdmico-financeira a

Concessao foram considerados no EVTEA tanto o fluxo de

caixa ndo alavancado (de projeto) quanto o fluxo de caixa

alavancado (do acionista), conforme revelam os trechos

abaixo destacados em vermelho:
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4.5 Resultados
4.5.1 Tarifa

Conhecendo as despesas envolvidas, tanto de capital (capex) quando operacionais
(opex), e fixando a Taxa Interna de Retorno do fluxo de caixa livre de projeto em

6

7,20% a.a. real (desconsiderando a inflagdo),_calculou-se a tarifa_quilométrica_da

rodovia concessionada, chegando-se ao valor de R$ 0,0550/km.

Nas Tabelas a seguir estdo apresentadas algumas figuras de mérito do fluxo de caixa

n&o alavancado e do fluxo de caixa alavancado

Tabela 6 - Figuras de mérito do fluxo de caixa ndo alavancado

Resultados (em milhdes de R$)

Total de Receita Tarfana 14.750
Opex 2741

Capex total 4597
TIR de projeto 7,20%
Margem Ebitda 75%

Tabela 7 - Figuras de mérito(fluxo de caixa alavancado

Resultados (em milhées de RS)
Total financiado 1711
Equity nos 5 primeiros anos 716
Equity 2886
Anexo 4.C - Demonstrativo Financeiro: recorte do

Demonstrativo do Fluxo de Caixa Privado (Acionista),
constante da p. 2 do Anexo 4.C do EVTEA. Foram
destacadas em vermelho as evidéncias de que o EVIEA
considerou o fluxo de caixa alavancado (acionista) e as
condi¢oes de financiamento da Carta de Apoio dos Bancos
Publicos em sua avaliacao da viabilidade economico-
financeira do empreendimento (que teve como resultado
principal a definicdo do valor da tarifa-teto do Edital de

Licitagao):
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Lote 7 - Anexo 4.C

14.750 . - 185 a0z

[~} Tributos sabre o valor de wenda 1276 . - 17 L]
155 FET 10 0

s 96 1 3
COFING & 12

{+) Receita Niic Tarifiria Bruta [% da Receita Tarifdria)
[~ Tributos sobre o valor de venda

155
Fis
COFNE
i=} Receita Liquida 13.474 178 287
[~} Custos ¢ Despesas Operacicnais 1741 - (5] 9 105
Administragia a7m8 n n n
Controle das Operagies (2] 2 2 z
Sevigas Médicos 30 & 13 13
Servigos de Guincha 73 5 El El
Inspeio de Trifego 1820 (3 7 E
Fesagem de Caminhdes 167 1
Atendimento a Incidentes 1 3 4 4
Arrecadacio de Pedigios B33 14 n
ConservagSa da Rodovia E ] 17 4
ConservagSo de Equipamentos e Sistemas &5 o 1 2
Monitoragio da Rodovia 1 o a a
[~} Outras despesas 283 & n 9 9
Verba de fiscalizacio 187 [ 3
Verba de seguranca ne trinsito a7 2 1 ]
Recursos para desenvolvimento tecnoldgica 3 1 1 1
Emplumentos para a BMAF, Bovespa, EBP & &
[~} Seguras e garantias ELE) . E 9 10
Risca de engenharia FE] 2 2 2
Risca operacional 214 3 4 4
Resporsabilidade civil 14 o o
Garantia de execuclo 5 3 3 3
Risco perda de receita 2 o
=) Ebitda 0.7% 10.146 (&) (£2) 7] 203
[} Depreciagic & Amortizagio 1434 . a8 € o
EBIT 6.712 (6] (130) o 160
Q@ 583 5 12 18
P me ntos financeinas liquides El 5 4 1
Lucre tributivel 6128 (£1] (132) [11) 141
Tributas 2089 . - - 2
L3 1536 n
s 553 ]
Lucro liquida 4038 11 {122) [11) 107
Lucro Niquido 4039 (k1] (132) [11) 107
[+}Depreciagio & amortizagia 3434 . a8 & 8
=} Fluxo de cabxa operacional 7473 (E1] (=3) 57 181
[ Fuxo de investimentos 4597 311 380 a4
2886 178 278 273 416
[+) Empréstimes ¢ financiamento 111 n7 m 31
[+) Aporte de capital 2884 ira &1 105
[~} Amartizagio do principal 1711

322. Ainda assim, ignorando documentos que ela prdpria ajudou a produzir, a
Requerida insiste em negar os fatos e se esfor¢a em construir uma narrativa
completamente dissociada da realidade, segundo a qual a definigao da tarifa-teto
do Edital de Licitacdo da Concessao por meio do EVTEA nao teria sequer
considerado as condi¢des de financiamento previstas na Carta de Apoio dos
Bancos Publicos e prescindiria da andlise fornecida por meio da construgao do
fluxo de caixa alavancado (do acionista). Nos termos do Doc. R1-066, considerado
pela Requerida como uma nota técnica que apresenta descricao com “maior

refinamento técnico”, alega que “a tarifa-teto de R$ 9,22/100 km adotada como
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referéncia para o leildo da rodovia BR-153/GO/TO decorre do fluxo de caixa

ndo-alavancado estimado para o projeto, nao refletindo, portanto, efeitos

derivados do financiamento” (§21 do Doc. R1-066) e “uma concessao pode ser

suprida apenas com capital proprio (equity), considerado mais caro, se este for
o desejo de seus acionistas” (§22 do Doc. R1-066).

323. Pior: a Requerida, ignorando o dever de motivacao dos atos
administrativos, os principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade —
e, no limite, at¢ mesmo o principio da moralidade — que, nos processos de
desestatizagao, se manifestam mais concretamente por meio das medidas de
acompanhamento e fiscalizacao executadas pelo TCU (dentre as quais se inclui a
exigéncia de disponibiliza¢ao pelo Poder Concedente ao TCU dos estudos de
viabilidade e minuta de edital de licitacao do projeto de concessao)®, chega a
afirmar (§192 da sua Resposta), de maneira extremamente absurda, que “[o]

Poder Concedente poderia muito bem nio fazer o EVTEA, estipular uma tarifa-

teto e publicar o edital sem qualquer informacio acerca de em quais dados teria

se baseado para fixar essa tarifa” (grifou-se).

324. Ainda, a afirmacao (§206) de que “as simulag¢des constantes do EVTEA com
essas premissas de financiamento publico nada tém a ver com a VIABILIDADE
do projeto. Servem apenas como uma espécie de termdometro de atratividade
desse projeto, possivelmente, por algum receio de que a licitacdo nao atraia
significativa quantidade de licitantes e seja suficientemente competitiva” parece
reproduzir outra falsa percep¢ao da Requerida a respeito do funcionamento de
concessoes. E interessante notar que a narrativa da Requerida parte de premissa
que é compartilhada pela Requerente, mas as conclusodes a que chega a Requerida
sao, surpreendentemente, contraditdrias com suas proprias premissas. Conforme
se explica naja mencionada NOTA TECNICA N2 1/2020/ARB_GALVAO/SNTTA
apresentada pela Requerida (Doc. R1-066) sobre a funcao do EVTEA:

66 Cf. Instrucio Normativa TCU n°® 81/2018: “Art. 3° O Poder Concedente devera disponibilizar, para a
realizacdo do acompanhamento dos processos de desestatizagio, pelo Tribunal de Contas da Unido,
os estudos de viabilidade e as minutas do instrumento convocatério e respectivos anexos, incluindo
minuta contratual e caderno de encargos, jd consolidados com os resultados decorrentes de eventuais consultas
e audiéncias publicas realizadas, materializados nos seguintes documentos, quando pertinentes ao caso
concreto: (...)” (grifou-se).
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“6. Trata-se, portanto, de estudo que traduz um cendrio para o
negocio, lastreado em uma série de premissas técnicas, econdmicas
e financeiras, com vistas a dimensionar uma tarifa de peddagio capaz
de atender todas as obrigagoes contratuais, assim como tributos e
uma perspectiva de margem de lucro média entendida como
aderente aos padroes de retorno exigidos no momento da confecgio
do estudo. Esta tarifa, no caso especifico da rodovia em comento,
funcionou como a varidvel de leildo (tarifa-teto) para escolha do
futuro concessiondrio, determinado em funcdo do maior desdgio

ofertado sobre a mesma.” (grifou-se).

325. E ponto incontroverso entre Requerente e Requerida que, com base em uma
série de premissas, 0 EVTEA busca definir um valor de tarifa de pedagio que
torne a Concessao viavel. Para que a Concessao seja viavel, esse valor da tarifa

de peddgio deve ser capaz de, entre outras coisas, proporcionar um nivel de

retorno para o investimento que seja aderente a expectativa de retorno dos

potenciais investidores que operam nesse mercado.

326. Nao é por outra razao que, no proprio Doc. R1-066, se busca amenizar a
afirmacao esdrtiixula (§207 da Resposta da ANTT) de que a tarifa-teto do Edital
de Licitacao foi definida com base unicamente no fluxo de caixa nao alavancado
(de projeto), e se reconhece explicitamente a necessidade de se recorrer a andlise
do fluxo de caixa alavancado (do acionista) para verificar as reais condi¢oes de

viabilidade do projeto:

“23. Nio obstante o conceito apresentado acima, deve-se esclarecer
que é usual no processo de estruturacio de projetos
gerenciado pelo Poder Concedente, em linha as melhores
prdticas internacionais, verificar a viabilidade do projeto
sob a otica do financiamento para ver se o projeto serd

atrativo para segmentos especificos do mercado.

24. Para tanto, buscando avaliar a taxa de retorno do projeto

em comento para o0 acionista e a sua consequente

atratividade, o Poder Concedente adota premissas médias de
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spread de risco do banco, prazo de amortizagdo, caréncia de juros e

principal, modelo de amortizagio (SAC ou Price), entre outros,

aplicando-as em outro fluxo de caixa, este sim alavancado
(FCA)” (grifou-se).

327. Ou seja, seguindo-se “as melhores praticas usuais”, seria impensavel definir
o valor-teto da tarifa a ser previsto no Edital de Licitagcao por meio da elaboracgao
de um estudo de viabilidade no qual ndo fosse considerado o fluxo de caixa
alavancado (do acionista) —i.e., no qual nao fosse considerado o nivel de retorno
gerado pelo projeto para os potenciais investidores, ou pelo menos o custo de
financiamento no célculo da TIR de projeto a ser usada no fluxo, lembrando-se,
para esse fim que a TIR de projeto desalavancada mencionada pela requerida é
produto de um calculo ponderado entre o custo esperado de capital proprio e de

terceiros.

328. No presente caso, a andlise no EVIEA do fluxo de caixa alavancado
construido conforme as premissas de financiamento contidas na Carta de Apoio
dos Bancos Publicos era ainda mais crucial, uma vez que, conforme explicado nas
Alegacoes Iniciais, 0 modelo das concessoes rodovidrias da 3% Etapa PROCROFE,
integrantes do Programa de Investimento em Logistica - PIL (“PIL”) do Governo
Dilma, dependia dessas condi¢des inéditas de financiamento subsidiado ofertado
pelo Governo por meio dos Bancos Publicos para se viabilizar. Como
demonstrado nas Alegacoes Iniciais (§§ 469 e 470), mesmo caso fossem adotadas
condi¢does de financiamento utilizadas pelo BNDES em projetos similares
anteriormente a Carta de Apoio dos Bancos Publicos, revela-se que a tarifa-teto
resultante seria 19,3% superior aquela efetivamente estabelecida no EVTE. A
diferenca é ainda maior ao se adotar outras condi¢oes de captacao no mercado
disponiveis a época da licitacdo. Utilizando-se, por exemplo, a remuneragao de
debéntures relacionadas a infraestrutura, é constatado que a tarifa-teto
necessitaria ser 36,9% superior, como visto no relatorio elaborado pela

Consultoria Tendéncias (C - 32):

Condicao de Financiamento Tarifa-Teto (R$)
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Carta de Apoio dos Bancos Publicos 0,0550
BNDES - Infraestrutura 0,0656
0,0753

Condig¢oes de mercado

Elaboracio: Tendéncias.

329. Em outros termos: os Editais da 3% Etapa PROCROFE, pela modelagem
adotada pela Requerida, na pratica impunham que todos os licitantes adotassem
as condicOes de financiamento e estrutura de capital do EVTE, que refletiam as
condi¢oes de financiamento da Carta de Apoio dos Bancos Publicos. O Contrato
de Concessao, em especial, era viavel a potenciais investidores se e somente se
fossem adotadas as condi¢des excepcionalmente subsidiadas que mantinham o
projeto economicamente sustentavel. Dito de outra maneira: caso nao fossem
consideradas as condi¢des de financiamento previstas na Carta de Apoio dos
Bancos Publicos e o Poder Concedente quisesse manter o projeto como uma
concessao comum, seria necessario aumentar o valor da tarifa-teto prevista no
EVTE.

330. Assim, independentemente da existéncia de documento da Secretaria do
Tesouro Nacional (Doc. R1-067) que revisou (de forma genérica e com base em
premissas de financiamento préprias) o WACC a ser considerado nos projetos de
concessao de rodovia do Programa de Investimento em Logistica - PIL, o WACC
que foi considerado especificamente no EVIEA da Concessao da BR-163/MT
considerou, sim, como “custo de capital de terceiros”, as premissas de
financiamento informadas no préprio item 4.3 do EVTEA, conforme

demonstrado nas Alegacoes Iniciais.

331. Em resumo, portanto, tem-se que o EVTEA considerou, sim, tanto o fluxo
de caixa nao alavancado (do projeto) quanto o fluxo de caixa alavancado (do
acionista) — adotando como premissa de financiamento as condig¢des de

financiamento previstas na Carta de Apoio dos Banco Publicos — para definir e
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justificar o valor-teto da tarifa de pedagio constante do Edital de Licitacdo. Na
verdade, caso este Tribunal Arbitral fosse formado por Mestres e Doutores em
Economia e Finangas, as afirmagdes de que o valor da tarifa-teto resultante do
EVTEA foi definido unicamente com base no fluxo de caixa nao alavancado (de
projeto) e de que o fluxo de caixa alavancado (do acionista) e as condi¢oes de
financiamento oferecidas na Carta de Apoio dos Bancos Publicos foram
irrelevantes para a definicio de tal valor soariam tao absurdas quanto soa
absurda para Mestres e Doutores em Direito a afirmac¢ao da Requerida de que
“[o] Poder Concedente poderia muito bem ndo fazer o EVTEA, estipular uma tarifa-teto
e publicar o edital sem qualquer informacdo acerca de em quais dados teria se baseado para

fixar essa tarifa” a vista da obrigagao de motivacao dos seus atos.

Da duvidosa mencido a acdo da CONCEBRA

332. A ANTT tenta induzir esse Tribunal Arbitral a erro ao mencionar a agao
judicial movida por outra concessiondria da 3* Etapa PROCROFE, a
CONCEBRA, contra o BNDES e a prépria ANTT. A Requerida pretende
equiparar situagOes e processos que sao absolutamente distintos, como faz ao
afirmar (§178) que “A requerente sabe do descabimento da sua pretensdo, tanto que ndo
ha noticia nos autos de que tenha de alguma forma processado o BNDES. Nio o fez
justamente porque reconhece ndo ter o bom direito. Inclusive, de modo andlogo, outra
Concessiondria de Rodovia da mesma etapa, a Concessiondria das Rodovias Centrais do
Brasil S.A. — CONCEBRA, tentou sustentar a tese de vinculacio do BNDES a Carta de
Apoio dos Bancos Piiblicos, nos autos do processo n® 0012434-56.2017.4.015101, e teve
seu pedido julgado improcedente, com trdnsito em julgado, conforme se depreende da
sentenca (Doc. R1-064) e da peticio de desisténcia de recurso (Doc. R1-065).”. Sao
alguns os equivocos que a ANTT pretende induzir este tribunal a cometer, como

serd visto adiante ao insinuar a equiparacao de situagdes.

333. Em primeiro lugar, é preciso deixar claro que as situagdes de CRO e
CONCEBRA sao absolutamente distintas. Em momento algum a Requerente
alegou ter havido comportamento contraditério dos Bancos Publicos pela nao
concessdao do empréstimo-ponte, ao contrdrio do que alega a Requerida. A
Requerente entende e tem defendido ao longo deste procedimento que os Bancos
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Publicos foram afetados pela materializacao da crise no setor de crédito, sem que
houvesse conduta atribuivel aos Bancos Publicos. O comportamento
contraditério em discussao nesta Arbitragem decorre das condutas do Poder
Concedente ao (i) utilizar os Bancos Publicos como instrumento de politica
publica federal para o setor de transporte quando da modelagem contratual e
licitagao da Concessao e, em um segundo momento, alterar essa mesma politica
publica, restringindo a concessdao dos financiamentos veiculados e (ii) nao
somente deixar de reequilibrar o Contrato de Concessao uma vez havido o
evento de desequilibrio, mas também inviabilizar a continuidade da Concessao,
negando todas as saidas apresentadas pela Requerente, que envolviam a

alteragao no tempo das obrigagdes contratuais de investimento.

334. Ainda, a agao judicial movida pela CONCEBRA tem como objeto e
proposito a renegociacao do empréstimo ponte celebrado pela CONCEBRA com
o BNDES. Tal fato fica evidente com a mera leitura do pedido feito pela parte
autora da agao

335.

“Por todo o exposto, concedida a tutela provisdria de urgéncia, nos
termos do art. 300 do CPC, as autoras confiam na procedéncia desta
demanda, com a suspensio do vencimento da divida materializada
pelo Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Crédito no
14.2.0495.1 e todos os seus consectirios (v.g., penalidades,
vencimento cruzado de outros contratos, inscricio em cadastros de
restrigdo de credito), até que (i) o BNDES conceda a CONCEBRA
o financiamento de longo prazo, e efetue o desembolso da primeira
parcela do mesmo; (ii) as partes remegociem os termos do
financiamento e cheguem a bom termo, com a formalizagdo deste
consenso; ou (iii) na impossibilidade de ambos, ocorra o transito em
julgado da sentenca que determine o reequilibrio contratual da

relagdo juridica travada entre as partes.”

336. Neste sentido é que a “relacdo juridica travada entre as partes” é a relagao entre
CONCEBRA e BNDES, nao o contrato de concessao com a ANTT, visto que, mais

adiante, a autora pede que se julgue procedente a agao “para reequilibrar
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financeiramente o Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Crédito n®
14.2.0495.1, condenando o BNDES a suportar a extensdo de seu prazo de pagamento para
25 anos, com a aplicagdo de caréncia de 5 anos, e a incidéncia de T|LP, vigente a época da

licitagdo, acrescida de 2% ao ano” .

337. Em relagao a ANTT, “as autoras requerem também a confirmagdo por sentenca
da tutela provisdria de urgéncia consistente na suspensdo da obrigatoriedade de entrega
do Planejamento Anual de Concessio Ano 2017/2018 (Ano 2), assim como das
respectivas obrigagoes de investimento constantes da Frente de Ampliacio e Melhorias e
de quaisquer penalidades provocadas pela inércia”. Nao é, portanto, objeto daquela
acdo o impacto econdmico-financeiro no contrato de concessao da CONCEBRA
da nao concessdo do empréstimo de longo prazo, matéria esta que atualmente
esta sendo discutida pela CONCEBRA contra ANTT também no foro arbitral.

338. Além disso, discutiu-se na agao eventual coligagdo contratual do
financiamento com o contrato de concessao, fundamento que jamais foi objeto de

discussao da presente arbitragem.

339. Por fim, em relacdo a mencao de que a CONCEBRA teria desistido da acao
judicial, essa afirmacao evidencia ou profunda incompreensao dos fatos ou ma-
fé argumentativa da Requerida. Isso porque pretende induzir esse Tribunal
Arbitral a concluir, equivocadamente, que a CONCEBRA teria desistido da agao
judicial por ter reconhecido a inviabilidade de seu pedido. Nada mais distante
da verdade. Em primeiro lugar, porque a desisténcia da ac¢ao judicial se deu nao
por reconhecimento da improcedéncia dos pedidos, mas em virtude da
renegociacdo do empréstimo ponte com o BNDES. Tal é o disposto no
comunicado feito pela TPl e CONCEBRA ao mercado do dia 27 de dezembro de
2019.%

“A TPl - Triunfo Participagbes e Investimentos S.A.
(“Companhia”) (B3: TPIS3) e sua subsididria Concebra —

67 Disponivel em:
http://siteempresas.bovespa.com.br/consbov/ArquivosExibe.asp?site=&protocolo=728038.
Acesso em 26 de maio de 2020.
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Concessiondria das Rodovias Centrais do Brasil S.A. (“Concebra”)
informam ao mercado e a seus acionistas que chegaram a um
acordo junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES para que as condicoes vigentes
no empréstimo-ponte aprovado para a Concebra em
junho/14 fossem repactuadas.

Dessa forma, o novo formato do financiamento obtido
contempla, dentre outros fatores, o perddo dos encargos moratdrios
através de um bonus de adimplemento. A repactuacio prevé a
destinagdo de 27% do faturamento da concessiondria, em condigoes
de normalidade, arrecadado mensalmente, para pagamento do
servico da divida, aléem da mudanca de indexador de TILP + 2% a.a
para TLP + 2% a.a

Por fim, o saldo da divida, sem considerar os encargos moratorios,

atualizado em dezembro/19 é de cerca de R$ 792 milhdes.”

340. Como a acao judicial da CONCEBRA se destinava primordialmente a
“reequilibrar financeiramente o Contrato de Financiamento Mediante Abertura de
Crédito n® 14.2.0495.1”, uma vez obtida a renegociacdo junto ao BNDES ¢é
compreensivel que haja a disposicao da CONCEBRA em desistir da agao, sendo
tal desisténcia, talvez, até mesmo um dos aspectos negociados na novagao

realizada com o banco.

341. Ebastante curioso, nesse sentido, que a Requerida traz ao conhecimento dos
arbitros a disposicito da CONCEBRA de desistir da acdo judicial, mas ¢é
absolutamente silente em relacdo aos motivos para tanto, incluindo o
comunicado supra. Nesse sentido, € absolutamente falaciosa a pretensao de
extrair da desisténcia do recurso judicial qualquer tipo de conclusao a respeito
da procedéncia das alegacdes da CONCEBRA naquele processo. Tanto € que a
CONCEBRA continua perseguindo o reequilibrio econdmico-financeiro de seu
contrato de concessao pelo desequilibrio havido em virtude das alteragoes de
condi¢des de financiamento em sede arbitral. Muito menos seria razoavel a
inferéncia que a desisténcia do recurso da CONCEBRA naquele processo tenha

qualquer sinalizagao sobre o direito em discussdao no presente caso.
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342. Também estranhamente ndo menciona a Requerida o fato de que o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou, ainda
em representacao relacionada ao contrato de concessao da CONCEBRA (C -
233)%, no sentido de reconhecer a procedéncia da alegacao de desequilibrio
econOmico-financeiro decorrente da materializacdo da crise econdmica, que
impactou restritivamente o mercado de crédito no setor de infraestrutura.

Confira-se:

“O ponto especifico a que nos referimos trata dos efeitos da ndo
concessdo do empréstimo de longo prazo pelo BNDES a Concebra
no tocante ao equilibrio econdmico e financeiro do contrato de

concessao.

A arqumentagdo juridica desenvolvida pela recorrente, suportada
pelo coeso conjunto probatorio juntado ao feito, nos conduz a nova

percepgio sobre essa questdo pontual.

Reconhecemos que as evidéncias trazidas ao processo revelam que
houve natural precificagio por todos os licitantes da concessio da
promessa feita pelos bancos piiblicos de empréstimo subsidiado. O
ambiente de firme expectativa dessa participacido governamental
estd nitidamente provado com a soma dos elementos trazidos ao
processo. E sdo evidéncias tanto contemporineas ao cendrio pré-
licitagdo, como depoimentos e matérias veiculadas na midia em

momentos posteriores. (...)

Ocorre que, consoante alega a Concebra, embora a empresa tenha
atendido aos requisitos para a celebragio da avenga, o adiamento da
celebragdo do contrato, que se associou, em sequéncia, a alteracdo
da politica governamental de financiamento, marcada pela
mudanca dos quadros de direcio dos bancos publicos. Tudo isso

resultou na “ndo finalizacdo da contratagio do Financiamento de

6 Proc. TC-014.618/2015-0
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Longo Prazo, com severos prejuizos ao equilibrio econdmico-
financeiro das concessoes da 3* Etapa”. A Concebra aguardou dez
meses entre a referida decisdo da Diretoria do BNDES e a negativa
da assinatura desse empréstimo de longo prazo pelo mencionado

banco.

Esse é um quadro que evidencia a clara presenca de premissas
conformadoras de um desequilibrio econdmico do contrato, em
feicio assemelhada a figura conhecida como fato do principe, em que
situacoes supervenientes criadas pela Administracdo afetam a

equagdo econdmica financeira do contrato.

Nessa equacgdo os agentes economicos legitimamente levaram em
conta na composigdo de preco o financiamento subsidiado de bancos
publicos, sob o signo do principio da confianga e a luz de formais
manifestacoes institucionais. Portanto, é natural admitir que o
recuo dessa concessio financeira teria sido capaz de impor
gravame ao contratado de modo a ensejar o reequilibrio

contratual.

Parece-nos nitido ser injusto e ofensivo a seguranca juridica
impor ao particular que contrata com o Estado o dever de
arcar com 0s Onus de uma alteracdo posterior de politica
governamental.

Ndo desconhecemos que o contrato de concessio continha
clausula (item 26.1) a prever que a concessiondria era “a
uinica e exclusiva responsdvel pela obtengdo dos
financiamentos necessdrios d exploracio da Concessdo”.

Porém, ndo nos parece razodvel interpretd-la em sua rasa
literalidade, pois tal inteleccido conduz a uma situagdo de
ofensa ao principio da legitima confianca — consectdrio do
principio constitucional da seguranca juridica. Essa
interpretacdo literal importaria admitir ser justo que o

125



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

Estado crie uma situagdo de danosa surpresa, ao gerar a
firme e legitima expectativa nos agentes econdémicos de sua
participacdo, para, depois, frustrar essa expectativa
impondo ao particular o inteiro 6nus dessa sua auséncia. A
boa-fé que deve presidir a relagdo entre particular e o Estado ndo
admite sinais contrdrios de um mesmo agente, em desfavor do

outro. (...)

De todo modo, entendemos que o quadro narrado, com as evidéncias
documentais trazidas pela empresa, converge consistentemente
para o reconhecimento inicial de que houve afetacido do
equilibrio economico financeiro para o qual teria concorrido a
demora da assinatura do financiamento de longo prazo, fato
relacionado a mudanca de orientacdo de politica de concessio de

financiamento pelos bancos piiblicos.

343. Ou seja: o BNDES, ao concordar com a renegociacao do empréstimo ponte,
certamente também considerou as manifestagoes favoraveis a CONCEBRA por
um Orgdo que, naturalmente pela sua posi¢ao institucional, costuma adotar
posturas mais conservadoras relativamente ao erdrio. O MP-TCU dar razao tao
expressamente ao pleito da CONCEBRA € mais um elemento indicador do

reconhecimento do impacto da crise no setor de rodovias.

I1.10. Aumento no preco dos insumos asfalticos

344. Trata-se de pleito relativo ao aumento do prego dos insumos asfalticos, por
forca da mudanga repentina na sistematica de pregos por parte da Petrobras.
Como demonstrado nas Alegacdes Iniciais, referido aumento teve grande
impacto no equilibrio econdémico-financeiro do Contrato de Concessdao. A
Requerida negou em definitivo, administrativamente, o reequilibrio devido a
Concessiondria. Em sua Resposta nesta arbitragem, a Requerida também

manifestou sua discordancia em relacao ao direito pleiteado pela Requerente.
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Assim, serao reiterados, a seguir, os fatos e argumentos que embasam o pedido

de reequilibrio-econdmico financeiro da Concessionaria.

345. Em primeiro lugar serdo enunciados os fatos incontroversos referentes a
presente disputa. Em seguida, serd exposto o ponto de discordancia entre
Requerente e Requerida e serao apresentados argumentos sobre o
enquadramento dos fatos ocorridos, a alocacao de riscos contratual e os riscos
assumidos na Concessao, que evidenciardo a procedéncia do pleito da
Requerente. Por fim, serdo dispostas as conclusdes que derivam da

argumentacao trazida.

Fatos incontroversos relativos ao pleito

346. Cumpre, preliminarmente, ressaltar os fatos incontroversos que dizem
respeito ao presente pleito, narrados nas Alegagoes Iniciais da Requerente e nao

contestados pela Requerida em sua Resposta.

347. Como exposto pela Requerente (§ 517 das Alegagoes Iniciais), o Contrato
de Concessao previu um significativo volume de investimentos em obras de
pavimentagao, como as de expansao de capacidade, de conserva (prévia e de
rotina), restauracao e manutencao. Tais obras, naturalmente, demandariam a
utilizagao de um grande quantitativo de insumos para sua execugdo, em especial
insumos asfalticos como o Cimento Asfaltico de Petrdleo — CAP, ndo apenas no
inicio da execugao contratual, com as atividades de expansao de capacidade —
essas concentradas nas obras de duplicagao de todo a rodovia nos primeiros 5
dos 30 anos da concessao (§§ 3 a 5 das Alegacdes Iniciais da Requerente) — mas
durante todo o prazo da Concessao, com o objetivo de manutengao dos

parametros de desempenho nas atividades de restauragao e manutengao.

348. Como a quase totalidade do custo de producao do asfalto é, direta ou
indiretamente, a aquisi¢ao e processamento do petrdleo, o preco do CAP esta
diretamente relacionado ao preco do petroleo. O monopdlio setorial é detido pela
Petrobras, sociedade de economia mista controlada pela Unido. Os fornecedores

de tais insumos atuam como meros distribuidores da mistura asfaltica. Logo,

127



DOURADO&CAMBRAIA

ADVOGADOS

PORTUGAL RIBEIRO

14 regados

eventual aumento dos precos dos insumos do asfalto pela Petrobras leva
necessariamente todos os distribuidores a, em pouco tempo, ajustar também os
seus pregos. Portanto, a Petrobras acaba por controlar, direta ou indiretamente,
o preco de tais insumos no mercado nacional (§ 518 das Alegacdes Iniciais da

Requerente).

349. Nao decorrido nem um ano da assinatura do Contrato de Concessao,
contudo, em 24/11/2014, a Petrobras alterou substancialmente sua politica de
fixacdo de precos, promovendo reajustes que elevaram o valor dos insumos
asfalticos derivados do petroleo. Inicialmente, a Petrobras tornou publico o
reajuste médio de 12% no prego dos insumos asfalticos, incluindo o CAP e o
asfalto diluido. Menos de um meés apds o primeiro reajuste, a Petrobras divulgou
a realizacdo de um novo reajuste, com aumento médio de 20% no prego destes
mesmos insumos (Doc. C-168 das Alegagdes Iniciais), totalizando um aumento
acumulado de cerca de 35% (§ 520 das AlegacOes Iniciais da Requerente).

Relembre-se a figura 28 das Alegagdes Iniciais.

350. Enquanto a Petrobras procedia aos constantes reajustes e elevacoes de
precos dos insumos em questao em ambito nacional, o valor do barril de petrdleo
bruto, principal insumo para a producao de asfalto, registrava baixas historicas
(§ 521 e Figura 29 das Alegacoes Iniciais da Requente).

351. Também é incontroverso, como foi demonstrado nas Alegacdes Iniciais da
Concessiondria, que os eventos aqui discutidos nao envolveram apenas a
variagao em si dos pregos dos insumos betuminosos, com seu aumento repentino
e alarmante. O que aconteceu foi que a Petrobras — frise-se, uma entidade da
Administracao federal indireta - mudou, de repente, a forma como estabelece
o preco dos insumos betuminosos para o mercado de distribuicao (§§ 522 a 524

e Figuras 30 e 31 das Alegacdes Iniciais da Requerente).

352. Assim, até o fim de 2014, os pregos dos insumos betuminosos eram
represados pela Petrobras e permaneciam consideravelmente estaveis ao longo
do tempo. A partir do fim de 2014, entretanto, houve alteracdo repentina na

sistematica de determinacao dos precos de insumos betuminosos pela
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Petrobras e os precos passaram a flutuar, inclusive em descompasso com os
precos praticados em ambito internacional para sua principal matéria prima, o
petrdleo (§§ 522 a 524 das Alegacoes Iniciais da Requerente). A Figura 30 das

Alegacoes Iniciais da Requerente ilustra claramente esse ponto.

353. Ainda, restou incontroverso que a mudanca subita, pelo Governo Federal,
da forma de fixacdo de precos dos insumos betuminosos gerou aumentos
sucessivos e relevantes nos precos do CAP, em variacdo muito superior a de
outros insumos e custos comuns as concessoes rodovidrias (§ 524 e Figura 31 das
Alegacoes Iniciais). Todos esses fatos, incontroversos, embasam a procedéncia do

pleito da Requerente, como se passard a demonstrar.

354. Requerente e Requerida discordam quanto aos efeitos dos fatos narrados
no item anterior sobre o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, tendo em
vista a matriz de distribuig¢ao de riscos contratual. Para a Requerente, conforme
exposto nas alegacgdes iniciais, 0 aumento repentino e imprevisivel nos pregos dos
insumos asfalticos, em razao de alteracao subita na sistematica da determinacao
de precos por parte do Governo Federal, constituiu caso fortuito ou for¢a maior,
evento situado na dlea extraordindria, sendo também possivel a caracterizagao
dos eventos como fato do principe, inserido na alea administrativa. O risco dos
eventos aqui narrados, tanto pela ocorréncia de caso fortuito ou for¢ca maior
quanto pela ocorréncia de fato do principe, é alocado ao Poder Concedente,
sendo necessario e devido, portanto, o reequilibrio econdomico-financeiro do

Contrato de Concessao.

355. Em contrapartida, a Requerida alega que o risco quanto aos fatos narrados
havia sido alocado expressamente a Requerente no Contrato de Concessao, nao
cabendo reequilibrio econdmico-financeiro. A alocagdo desse risco a
Concessionadria, para a Requerida, estaria em consonancia com a distribuigao de
riscos tipica de uma concessao, por se tratar de projeto de investimento de longo
prazo. Para a Requerida, caberia a Concessiondria suportar o risco por flutuagoes
no preco do CAP. A Agéncia afirma, ainda, que a Concessionaria deveria ter
previsto a insustentabilidade da politica de precos praticada pela Petrobras. Essa

argumenta¢ao nao merece prosperar, como se passara a demonstrar.
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A caracterizacdo na dlea extraordindria

356. A Requerida, sem conseguir questionar os fatos narrados, tenta alegar que
o ocorrido representaria mera flutuagao no preco do CAP (§ 217 da Resposta da
Requerida), que deveria ter sido esperada em um contrato de Concessao de 30
anos. Todavia, os fatos incontroversos acima expostos (e melhor detalhados nas
Alegacoes Iniciais) deixam evidente a total impossibilidade de qualquer tipo de
previsdo ou controle pela Concessionaria sobre o preco dos insumos asfalticos,
monopolizados pela Petrobras, bem como a magnitude do impacto dos
aumentos nos precos dos insumos asfalticos no Contrato de Concessao, em
vista da majoracdo em um total de cerca de 35% justamente no inicio da

Concessao, em que se deveria duplicar a rodovia nos 5 (cinco) primeiros anos.

357. Nesse sentido, é absolutamente equivocada a afirmativa da Requerida de
que, por haver até entao represamento de precos “a entdo licitante ji deveria ter
antevisto a insustentabilidade de tal politica de pregos e trabalhado com cendrios de
normalidade econdmica” e que a Concessiondria estaria buscando “lucros as custas
de subsidios estatais, como se fosse a normalidade para um periodo de execugdo contratual
de 30 (trinta) anos” (§ 212 da Resposta da Requerida).

358. Veja-se que o que ocorreu aqui nao foi uma variagao de precos em cendrio
de normalidade, esperada no longo prazo de uma concessao, mas uma mudanga
subita e em percentual relevante de uma politica de fixacdo de precos por parte
da Petrobras, que a época da licitagio j& havia sido estabelecida ha muito. E
absurdo supor que licitantes poderiam prever quando o Governo Federal ia
mudar sua politica de determinacao de precos, ou que pudessem estimar seus

impactos.

359. Nesse sentido, além do fator de extraordinariedade relativo a relevancia
percentual da variacdo em si, cabe reiterar que seria até mesmo possivel
considerar que a alteragdo da forma de estabelecimento de precos pela
monopolista Petrobras, uma entidade vinculada a administracao federal indireta
controlada pelo Poder Concedente, poderia ser conceituada como fato do
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principe (§§ 519 e 539 a 549 das Alegacoes Inicias da Requerente).® No ambito
do Contrato de Concessao, os riscos derivados da ocorréncia de fato da
Administra¢do ou de fato do principe foram alocados ao Poder Concedente, na
subclausula 21.2.21.

360. Ressalte-se que, independentemente de o evento acima ser classificado
especificamente como caso fortuito, forca maior, fato do principe, fato da
administracdo ou mais abstratamente no ambito da teoria da imprevisao, a
consequéncia normativa ¢ a mesma: comprovada a extraordinariedade e
imprevisibilidade dos eventos a seguir descritos, deve haver o reequilibrio
econdmico-financeiro por forga legal e contratual em relagao a tais fatos (§8§ 549
a 561 das Alegacdes Inicias da Requerente). Esse tratamento uniforme, que fica
claro no artigo 65, II, d, da Lei 8.666/1993, também encontra respaldo
doutrindario,” além de ser reconhecido pela propria ANTT, em sua Resolugao n®
675/2004.

361. Reitere-se, quanto aos eventos aqui discutidos, que a imprevisibilidade da
ocorréncia dos atos da Petrobras que importaram a majoracao do preco dos
insumos asfalticos ja foi reconhecida pelo TCU, no Acdérdao 1.604/2015.
Naquela oportunidade, o tribunal entendeu que tal evento caracteriza uma alea

econOmica extraordindria, devido ao imprevisivel e substancial aumento de

¢ Como visto nas Alegagdes Iniciais (§§539 a 549 das Alegacoes Inicias da Requerente), fato do
principe seria todo fato extracontratual que se origina de uma agéo estatal licita mas que acaba
por provocar indiretamente uma profunda alteragao nas condigdes de execugdo do contrato
administrativo, onerando de forma excessiva o particular contratado. A doutrina nao é unanime
na conceituac¢do de fato do principe, mas em geral é aceito que Fato do Principe decorre de atos
genéricos e abstratos da Administracao Pablica (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e
Contratos 52 ed. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 552).

70 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios @ lei de licitacoes e contratos administrativos. 11. ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2005. p. 544.”

7t Resolugdo ANTT n? 675/2004: “Art. 2°-A Nas revisdes extraordindrias serdo consideradas as
repercussoes, decorrentes, tinica e exclusivamente, de fato de forca maior, ocorréncia superveniente, caso
fortuito, fato da Administracdo, alteragdo unilateral do contrato, ou fato de principe que resultem,
comprovadamente, em alteracdo dos encargos da concessiondria. (Acrescentado pela Resolugdo n®5.172, de
25.8.16).”
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custos, na forma do art. 65, II, d) da Lei 8.66/93, gerando desequilibrio economico-

financeiro (§525 das Alegacoes Inicias da Requerente).

362. O mesmo entendimento foi esposado pelo DNIT ao editar as Instrugoes de
Servico/DG n® 02/2015, 04/2015 e 15/2016 (C - 169, C - 170, e C - 171
respectivamente). Nelas, considerou que “a recente alta, surpreendente e
imprevisivel, traz considerdvel impacto aos negdcios do setor rodovidrio”,
trazendo a necessidade de “repactuacao dos precos dos materiais asfalticos,
reestabelecendo as condigOes iniciais dos contratos” (§526 das Alegagoes Inicias
da Requerente).”? Decisao recente da Justica Federal, inclusive, reiterou o
acolhimento do direito ao reequilibrio de contratos frente as altas de pregos de
material betuminoso, determinando que o DNIT inserisse na nova metodologia
criada pela Instrugao de Servigo n®. 10/2019 os contratos de rodovia que sofreram

desequilibrio no decorrer do ano de 2018.7

363. O posicionamento inicial da Procuradoria Federal junto a ANTT, por
meio do Parecer 1.176/2016/PF-ANTT/PGF/AGU (Doc. C - 172 das Alegacdes
Iniciais), emitido em 09/06/2016, também foi no sentido de que seria necessario
promover o reequilibrio econémico-financeiro em razao da variacao de custos
decorrente do aumento do valor dos insumos betuminosos pela Petrobras,
principalmente nos casos de contratos de concessdao que se encontram em suas

fases iniciais (§ 527 das Alegacoes Inicias da Requerente).

A alocacdo do risco em questido no Contrato de Concessido

364. Em sua Resposta, a fim de sustentar que o risco pelos eventos aqui
discutidos cabia a Requerente, a Requerida afirma, referindo-se a Concessionadria,
que “o contrato é claro em lhe atribuir o risco de variagdo de precos superior ao indice de
inflacdo eleito para o reajuste tarifirio” (§ 209 da Resposta da Requerida). A Agéncia

tenta defender que o Contrato “aloca expressamente os riscos pela flutuacio dos pregos

72 ConsideragOes presentes no preambulo de ambas as Instrugdes de Servico.
73 Decisao de 01 de junho de 2020 da 9% Vara Federal Civel da Sec¢do Judiciaria do Distrito Federal
na Acao Civil Publica 1020832-27.2018.4.01.3400.
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de insumos” a Requerente (§ 213 da Resposta da Requerida), o que estaria

supostamente expresso nas subclausulas 21.1, 21.1.6, 21.1.7 e 21.1.19.

365. Tal alocagao de riscos, inclusive, segundo a Requerida, consistiria em “opg¢io
regulatoria de modelagem contratual, conscientemente tomada antes do processo
licitatorio e valida para todos os contratos da 3* Etapa de Concessoes do PROCROFE”.
Essa opcao seria diversa da modelagem adotada no contrato da ECOSUL, que
integra a 1° Etapa de Concessoes e que contém disposi¢ao expressa prevendo a
revisao da tarifa basica no caso de modifica¢des substanciais e imprevisiveis nos
precos dos insumos relativos aos principais componentes de custos (§ 210 da
Resposta da Requerida). Por esses motivos, o pleito da Requerida teria sido

negado.

366. A argumentacao da Requerida, contudo, ndo se sustenta. Primeiro porque,
como se pode depreender da literalidade das cldusulas acima transcritas, os
dispositivos citados nao disciplinam especificamente risco relacionado ao
aumento repentino dos precos dos insumos asfélticos, mas tratam, de modo

genérico, de custos relacionados a obras e servigos ou a inflagao.

367. Além disso, é fundamental perceber, consoante exposto nas alegacOes
iniciais da Requerente (§ 528 das Alegacoes Iniciais da Requerente), que essas
cladusulas dispdem sobre a distribui¢ao dos riscos ordinarios da Concessao, que
aloca a Concessionaria os riscos sobre os custos de obras, custos de execucao dos
servicos e variacao inflacionaria em um ambiente de normalidade. Os eventos
aqui discutidos, entretanto, envolvendo variacdo repentina e imprevisivel de
35% no prego de insumos asfalticos por mudanga na sistematica de fixagao de
precos por parte do Governo Federal, nao dizem respeito a uma flutuagao normal
do prego dos insumos nem a distribui¢ao ordindria de riscos prevista no contrato,

mas, sim, a alea extraordinaria economica e administrativa.

368. Nesse sentido, como amplamente demonstrado nas Alegacdes Inicias (§§
440 a 461 e 529 a 531 das Alegacgoes Iniciais da Requerente), a ocorréncia de caso
fortuito ou for¢a maior pelo imprevisivel e excepcional aumento dos precos dos

insumos asfélticos pela Petrobras é evento integrante da alea extraordinaria
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econOmica e mesmo alea extraordinaria administrativa, no caso de fato do
principe (§§ 539 a 549 das Alegacdes Iniciais da Requerente) — suplantando a
alocacdo usual dos riscos em circunstincias ordinarias. Ressalte-se que a
propria literalidade das clausulas contratuais citadas pela Requerida e transcritas
acima evidencia esse ponto, pois o caput da cldusula 21.1 faz ressalva expressa
em relagao as hipoteses e disposi¢oes da Clausula 21.2 do Contrato de Concessao.
Ou seja, aplica-se o disposto na clausula 21.1, “com excecido das hipdteses da
subclausula 21.2”. Dentre as hipdteses da Clausula 21.2 estdao os dispositivos
relativos ao risco de caso fortuito ou forga maior e de fato do principe ou fato da
administracao ao Poder Concedente, respectivamente nas subcldusulas 21.2.4 e
21.2.21.7

369. Assim, a ocorréncia de caso fortuito ou forca maior, ou mesmo de fato do
principe, como vastamente demonstrado, materializa evento extraordinario
cujo risco é direcionado ao Poder Concedente e prevalece em relacao aos riscos
ordinarios atribuidos a Concessionaria (§§ 440 a 461, 529 a 531 e 539 a 549 das
AlegagOes Iniciais da Requerente). Eventual entendimento contrario
simplesmente aniquilaria a efetividade da aloca¢ao de riscos extraordinarios
feita pelo préprio Contrato de Concessiao nas subclausulas 21.1 c/c 21.2.4 e
21.2.21. Afinal, de nada adiantaria essa disposigao especifica disciplinando as
consequéncias da ocorréncia de caso fortuito, for¢ca maior e fato do principe se,
materializados tais fatos, fossem utilizadas as mesmas regras aplicadas em
situagOes de normalidade, relativas aos riscos ordindrios (§ 531 das Alegacdes

Iniciais da Requerente).

370. Esclarecido esse primeiro ponto, cumpre debrucar-se sobre a segunda linha
de argumentacao intentada pela Requerida: a de que a modelagem do contrato
da Requerente decorreria de racionalidade prdpria regulatoria, tomada antes do
processo licitatério, divergindo do modelo de contrato adotado no caso da
ECOSUL, o qual trouxe previsao expressa de que haveria revisao da tarifa basica

em caso de modificagOes substanciais e imprevisiveis nos precos dos principais

74 21.2.4 Caso fortuito ou forca maior que ndo possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no
Brasil a época de sua ocorréncia. (...)
21.2.21 fato do principe ou fato da administragdo que provoque impacto econdémico financeiro no Contrato
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insumos. A suposta modelagem diversa levaria, segundo a Requerida, a negativa
do pleito aqui discutido (§§ 210 e 211 da Resposta da Requerida)

371. Em primeiro lugar, é preciso ter em conta que a intepretagao dos contratos
deve ser realizada em sua singularidade, deve ser feita pela andlise de cada
contrato em si, nao sendo proprio o uso de comparagoes indevidas com outros
contratos para justificar, caso a caso, a interpretacdo que se pretende sustentar,

como faz a Requerida.

372. Ainda, a comparacdo com o contrato da ECOSUL trazida pela Requerida
nao faz sentido no presente contexto, sendo absolutamente impossivel imputar a

ANTT uma racionalidade propria no caso da ECOSUL. Isso porque a ANTT

sequer existia a época que essa clausula foi elaborada, tendo sido introduzida

no contrato por meio de aditivo datado de 07 de junho de 2000, sendo que a

agéncia somente viria a ser criada um ano apds, pela Lei 10.233 de 05 de junho
de 2011.

373. Assim, pretender imputar essa cldusula a uma racionalidade prévia e
deliberada da Agéncia, em contraste com a opgao adotada no Contrato de
Concessao com a Requerente ¢é falso e denota novamente a auséncia de boa-fé

argumentativa da Requerida no caso, como denunciado ao longo desta Réplica

Sobre as diferencas de uma Concessdo para um contrato de prestacoes de
servigcos da Lei 8.666/93

374. Ao mencionar o reconhecimento pelo TCU e DNIT da imprevisibilidade e
extraordinariedade da variacdo do preco do CAP, a Requerente pretendeu
destacar, para além do reconhecimento dos fatos em si, a sua caracterizagao como
caso fortuito e for¢a maior. Contudo, a Requerida, em mais uma tentativa de

distorcer afirmacdes da Concessiondria para induzir esse tribunal a erro, se

75 Disponivel em http://www.antt.cov.br/backend/galeria/arquivos/03 aditivo do

contrato_primeiro_aditivo 20090727contratoecosulprimeiroaditivo.pdf. Acesso em 02 de junho
de 2020.
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defende por meio da afirmacdao de que a Requerente visaria a comparar sua
situagao “com contratos de alocagdo de riscos legalmente fixados, tais quais os contratos
de empreitada regidos precipuamente pela Lei n°® 8.666/93” (§ 213 da Resposta da
Requerida), como se a Requerente ignorasse as diferencas entre os diferentes
tipos de contrato administrativo. Para isso, transcreve trechos doutrinarios que
dispoem sobre as diferencas entre concessoes e contratos de prestacao de servigos
da Lei 8.666/93 (§§ 214 e 215 da Resposta da Requerida).

375. Ora, o que a Requerida sugere como leitura das alegacoes da Requerente,
em uma tentativa tosca de distorcer o afirmado nas Alegacdes Iniciais, é
absolutamente falso. Salienta-se que em nenhum momento a Requerente afirmou
que o seu Contrato de Concessao e a matriz de risco por ele definida eram
idénticos aqueles relativos a contratos de prestacao de servigos da Lei 8.666/1993.
E evidente que a Requerente ndo ignora, ao contrario do que quer fazer crer a
Requerida, “que os contratos de concessio de servigo publico trazem peculiaridades e
objetivos que os diferenciam dos contratos de prestagio de servigos regidos pela Lei n®
8.666/93” (§ 216 da Resposta da Requerida). A Requerente também nao nega, ao
revés do que sugere a Requerida, que a concessao ¢ um projeto de longo prazo,
sujeito a variagdes, nem muito menos ignora que o proponente deve considerar
os riscos ao formular a sua proposta (§ 216 da Resposta da Requerida). Nao se

estd negando que a Concessiondria assuma riscos no Contrato de Concessao.

376. O que se afirma aqui é que, de acordo com a prépria matriz de riscos do
contrato de Concessao, como demonstrado, o risco por aumento repentino e
extraordinario do preco dos insumos asfalticos por ocasido de mudanca da
sistematica de fixacdo de precos pelo Governo Federal, reconhecido por TCU,
ANTT e inicialmente pela prépria Procuradoria como evento afeto a dlea

extraordinaria, é risco do Poder Concedente.

377. Ainda que a Requerida pretendesse se desvencilhar da responsabilidade
pela ocorréncia de tais eventos alegando (indevidamente) que as previsoes do
artigo 65, II, d) da Lei n® 8.666/93 nao seriam aplicaveis ao Contrato de Concessao,

seu argumento encontra 6bice intransponivel na alocacdo de riscos promovida
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pela subclausula 21.1 e 21.2.4 do Contrato de Concessio, ou mesmo na
subclausula 21.2.21.

378. Nesse contexto fica evidente, pela propria modelagem do Contrato de
Concessao, que a afirmativa da Requerida de que “mais uma vez, a Concessiondria
pretende privatizar lucros e socializar prejuizos” (§ 217 da Resposta da Requerida) é
mais um exemplo de equivoco da Requerida. Nao ha aqui qualquer tentativa de
privatizar custos, muito pelo contrdrio. A atribui¢ao de riscos afetos a alea
extraordinaria (econdmica ou administrativa) ao Poder Concedente esta no
ambito das melhores praticas na modelagem de concessdes de servigo publico e

tem como objetivo evitar que o custo seja socializado injustamente.

379. Isso porque, como ja visto, se o risco de altera¢do repentina e extraordindria
do preco de insumos asfalticos tivesse sido alocado ao Concessionario, como quer
fazer crer a Requerida, ele teria sido precificado. E, caso nao ocorresse, teria sido
repassado, de maneira injusta, ao usuario por meio da tarifa independentemente
da ocorréncia do evento ou nao. Ou seja, sempre que o risco afeto a dlea
extraordindria é alocado ao concessiondrio, quem paga por isso € o usudrio, por
meio da precificacao de tal custo na licitagao. Ao contrario, ao atribuir tal risco ao
Poder Concedente, o Contrato de Concessao fez com que nao fosse necessario aos
licitantes incorporar em suas propostas verbas para lidar com tal cendrio, sendo
certo que caso houvesse a materializacdo do desequilibrio por tais eventos o
concessiondrio seria reequilibrado. Nesse caso, o usudrio somente paga caso o
evento extraordindrio e imprevisivel ocorra, nao em todos os casos, quando como

se considera que o risco fora alocado ao parceiro privado.

380. Por fim, deve-se destacar que a alegacao, por parte da Requerida, de que
“da mesma forma que ndo houve reequilibrio no caso de aumento, a ANTT jamais baixou
a tarifa quando o preco do CAP atingiu suas minimas histdricas” (§ 217 da Resposta
da Requerida) ¢ irrelevante para a andlise do presente pleito. Por evidente, o
passado regulatorio da ANTT, relativo a outros contratos, ao qual a Agéncia faz
alusao ao falar de “minimas historicas” do CAP nao tem nenhuma consequéncia
logica em relagdo aos fatos e ao evento de desequilibrio aqui narrado e

comprovado.
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381. Afinal, o que se discute neste pleito nao é o comportamento histdrico da
ANTT em sua regulagao de contratos pretéritos, mas, sim, o direito a reequilibrio
economico-financeiro devido a Concessionaria por ter havido mudanca
imprevisivel, repentina e extraordindria na forma como o Governo Federal fixava
0os precos dos insumos betuminosos, ocasionando aumentos sucessivos
consideraveis e alterando o equilibrio do Contrato de Concessao. Cabe reiterar
que cada contrato € tinico e que cada evento de desequilibrio deve ser analisado
de forma individual. Ainda, ndo se pode olvidar que as situacdes que a ANTT
tenta comparar sao absolutamente dispares. O impacto de eventual redugao do
preco do CAP em contratos ja em vigéncia, com investimentos realizados, é
reduzido. O impacto do aumento extraordindrio e imprevisivel do CAP
justamente na vigéncia dos 5 (cinco) anos em que se deveria duplicar 100% (cem
por cento) a rodovia, como aqui demonstrado, é de grande magnitude, afetando

o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

382. Diante de todo o exposto, fica evidente que o aumento repentino dos precos
dos insumos asfalticos devido a mudanca na sistematica de determinacao de
precos por parte do Governo Federal impactou fortemente o equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessao, prejudicando a Concessiondria.
Como demonstrado, os eventos caracterizaram caso fortuito ou for¢a maior, ou
mesmo fato do principe, riscos alocados ao Poder Concedente, que, segundo o
comando da clausula 21.1 se sobrepdem a distribuicao ordinaria de riscos da
Concessdo, ensejando a aplicacdo das clausulas 21.2.4 e mesmo 21.2.21 do

Contrato de Concessao.

IL.11. Aplicacdo do Fator D sobre o Fluxo de Caixa Marginal

383. Trata-se de discussao a respeito do ambito de incidéncia do desconto e
acréscimo de reequilibrio aplicados por meio do Fator D em relacao a tarifa.
Como demonstrado nas alegagoes iniciais (§550), o Fator D estava sendo aplicado
pela ANTT nao somente sobre o valor da TBP, mas sobre esse valor acrescido dos
valores devidos a Requerente a titulo de reequilibrio econdmico-financeiro por

Fluxo de Caixa Marginal. Assim, ao mesmo tempo em que recompunha o
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equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao pela aplicagao do

Fator D, a ANTT desequilibrava o proprio contrato pela sua incidéncia

indevida na parte da tarifa devida a Requerente a titulo de reequilibrio,

gerando novos desequilibrios na 12, 2* e 32 Revisoes Ordinarias.

384. Em sua defesa, a ANTT:

L.

ii.

iii.

iv.

Reconhece que (§223) “Esse mecanismo vai incidir sobre o
fluxo de caixa original, se estamos diante de uma obra
originalmente pactuada. A polémica é, em caso de atraso de obra
nova, que, portanto, integra o fluxo de caixa marginal — FCM,
como haveria esse reequilibrio”;

Por outro lado, alega que a TBP resulta tanto do fluxo de
caixa original quanto do fluxo de caixa marginal (§225);
Alega que a area técnica do TCU compartilhava do
entendimento de que “numa avaliagio preliminar, que o
desconto de reequilibrio deve incidir sobre as tarifas calculadas no
fluxo de caixa original (revisio ordindria) e marginal
(extraordindria)” (§226 e Doc. R1-070);

Aduz que a Concessiondria teria aquiescido com tal calculo
ao nao impugnar ou manifestar discordancia em relagao aos
calculos da 1%, 2% e 32 ROs (§228), somente se insurgindo em
2019, “quando ji havia perdido a faculdade processual de
impugnar os cilculos” (§230);

O entendimento anterior — que aplicava o Fator D sobre
tanto o fluxo de caixa original quanto o marginal — nao era
ilegal ou contrdrio ao contrato, e, sendo “nova
interpretacao” a sua aplicacao apenas ao Fluxo de caixa
original, disciplinada pela Resolucao 5.850/2018, seria
vedada a retroacao da aplicagao de tal resolugao a revisoes
tarifarias ja consolidadas com fundamento tanto na lei de
processo administrativo federal quanto na lei de introducao

as normas do direito brasileiro.
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385. As alegagbes da Requerida serdo refutadas nos tdpicos abaixo,
demonstrando que € incontroverso que a Concessionaria foi lesada pela aplicagao
do Fator D sobre a parte da TBP relativa aos reequilibrios efetivados por fluxo de
caixa marginal, e que nao ha que se falar em preclusao administrativa ou
prescricao da pretensao da Requerente em relagao a este ponto, motivo pelo qual
¢ absolutamente irrelevante o fato de a Concessionaria ter pleiteado seu direito

apos a implementacao da Resolugdo 5.850/2018.

Sobre a natureza do Fator D e porque é impericia a sua aplicacdo para além da

Tarifa Basica de Peddagio

O que é o fator D?

386. Mecanismo para a redugao da tarifa de pedagio pelo descumprimento de

obrigacoes de realizar investimentos para:

(@) Aumento de capacidade da rodovia;
(b) Cumprimento de indicadores de desempenho da rodovia.

387. A intengado é que o fator D seja um mecanismo de reequilibrio automatico
pelo descumprimento dessas obrigacdes do concessiondrio. Para isso, ele foi
calculado e previsto no contrato de modo a manter proporcionalidade entre o
custo das Obrigagdes Originarias (previstas no contrato que foi a licitagao) e a

Tarifa Basica de Pedagio, prevista no edital de licitagao da concessao.

Contrato de concessao é alterado para recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro a ser pago por acréscimo tarifario

388. A tarifa de pedagio ao usudrio passa a ter dois elementos, desconsiderando,
para fins de simplificacdo, a questao do arredondamento (que nao é objeto de

discussao):
Tarifa de Pedagio = Tarifa Basica de Pedagio + Tarifa de Reequilibrio

No qual:
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A Tarifa Basica de Pedagio é a prevista originalmente no
edital de licitacdo para remunerar o cumprimento das
Obrigacoes Originais, isso € aquelas previstas
originalmente no contrato de concessao. Essa seria a tarifa
que prevaleceria, com os devidos reajustes, para toda a
vigéncia do Contrato de Concessao caso ele nunca fosse
impactado por um evento de desequilibrio econdmico-

financeiro;

A Tarifa de Reequilibrio ¢é calculada por meio da
metodologia do fluxo de caixa marginal para indenizar o
concessionario pelos desequilibrios havidos e que nao sejam
reequilibrados por meio de outros fatores, como indicado
pela clausula 22.6.4, quais sejam: o Fator C (para eventos de
desequilibrio que causem somente perda de receita) e Fator

D (para antecipagao de determinadas obras).

Porque é erro crasso da ANTT fazer incidir o Fator D sobre a tarifa adicional?

389. Como dito acima, o Fator D (o percentual de desconto tarifario previsto no
contrato origindrio) foi calculado considerando a relacdo entre o custo de

cumprimento das Obrigacoes Originais e a Tarifa Basica de Pedagio.

390. Ao aplicar o Fator D (que foi calculado pela relacdo Tarifa Bdsica de

Pedagio/Obrigacdes Origindrias) no caso presente de descumprimento de

Obrigacdes Origindrias a ANTT aplica ao valor da Tarifa ao Usuadrio (valor total

da tarifa), um desconto que deveria incidir apenas sobre uma parte dela (que é
a Tarifa Original).

391. Com essa impericia, a ANTT realiza uma redugao na tarifa maior que a
devida e desequilibra o contrato de concessao. A ANTT “desconta” do
reequilibrio devido a Concessionaria por um determinado evento parte da

indenizacdo em funcao do atraso de outra obrigacao.
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Exemplo

392. Suponha-se que logo apos a assung¢ao do Sistema Rodovidrio um furacao
tenha passado em determinado trecho do Setor Rodoviario, ou que um meteoro
tenha caido sobre ele. Os custos incorridos pela Concessiondria com os reparos
necessarios e as receitas perdidas até a retomada das atividades serao obviamente
passiveis de reequilibrio em fungao do caso fortuito e forga maior havidos,

conforme a clausula 21.2.4.

393. Esses custos adicionais e receitas perdidos serao reequilibrados por meio de
Fluxo de Caixa Marginal e no exemplo hipotético, para fins de simplificagao,
supOe-se que irdo acrescentar R$ 0,01000 (um mil centésimo de milésimo de real)
a Tarifa Basica de Pedagio - R$ 0,02638 (dois mil, seiscentos e trinta e oito
centésimos de milésimos de real), segundo a cldusula 1.1. (xlv) do Contrato de

Concessao).

Tarifa de Pedagio = 0,01000 + 0,02638 = R$ 0,03638

394. O equivoco da ANTT estd em, ao aplicar o Fator D, fazé-lo sobre a
integralidade da tarifa (R$ 0,03638), impactando tanto a parte da tarifa que é afeta
a tarifa original quanto aos R$ 0,01000 que sao devidos a titulo de reequilibrio.
395. Aonado segregar a aplicagao do Fator D, a ANTT desconta o reequilibrio (R$

0,0100) efetuado, que passa a ser incompleto. Com isso, a Concessiondria sofre

uma perda injustificada de receita.

Do direito da Concessiondria e do reconhecimento pela ANTT

396. Como indicado nas alegacdes iniciais (§563), além da TBP, também figura
como elemento que compde o valor da Tarifa de Pedagio cobrada dos usuarios o
valor referente aos reequilibrios pagos por Fluxo de Caixa Marginal, definido na
Clausula 22.5 do Contrato de Concessdao. Em resumo, o Fluxo de Caixa Marginal
¢ utilizado para recompor eventos de desequilibrio que (i) nao estejam

relacionados ao atraso ou inexecug¢ao dos servigos e obras (reequilibrados por
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Fator D) e (ii) eventos que nao ensejem impacto exclusivamente na receita ou
verba da Concessionaria (reequilibrados por Fator C), a exemplo de novas obras

e servigos nao previstos originalmente no PER.

397. Nesse sentido, o Contrato de Concessao ¢ bastante claro, desde sua origem,
que a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro efetuada por meio do

Fluxo de Caixa Marginal nao comporta aplica¢ao do Fator D:

“22.5 Fluxo de Caixa Marginal

22.5.1 O processo de recomposicio de evento ndo sujeito a

aplicacdo do Fator D e do Fator C serd sempre realizado de forma

que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal
projetado em razdo do evento que ensejou a recomposi¢do, 1os

termos de regulamentacio especifica.” (grifo nosso).

398. Na verdade, a propria Requerida reconhece, em sua Resposta neste
procedimento arbitral (§223), que “Esse mecanismo vai incidir sobre o fluxo de caixa
original, se estamos diante de uma obra originalmente pactuada. A polemica é, em caso
de atraso de obra nova, que, portanto, integra o fluxo de caixa marginal — FCM, como
haveria esse reequilibrio”. Ou seja, resta incontroverso que o Fator D somente

pode incidir no fluxo de caixa original.

399. Em relacdo a segunda parte do trecho destacado, hd uma informacao
despudoradamente falsa. Nao ha qualquer polémica no atraso de obras novas
(nao previstas originalmente no PER e incluidas com o reequilibrio efetuado por
meio de Fluxo de Caixa Marginal), porque nesses casos a ANTT faz a correcao
no proprio Fluxo de Caixa Marginal daquela obra. Em outros termos, nao ha a
aplicacao de Fator D para o atraso de obras novas, extra-PER e incluidas no curso

do contrato.

400. Foi justamente o que ocorreu no caso do chamado “Trecho 2,3km”, em
Rondondpolis. A ANTT retirou, na 4* RO, no préprio Fluxo de Caixa Marginal,
o valor que a CRO ja havia recebido anteriormente quando a obra foi incluida no
PER, como visto do Oficio n® 15413/2019/GEREF/SUINF - Nota técnica n°
3024/2019/GEFIR/SUINF (ora em anexo - C - 234):
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20. Com relagao as obras de duplica¢do do Trecho 2,3 km - Fase |, a Concessiondria
por meio do Oficio n® 2.641/2019 (1198091), de 30/08/2019, apresentou a atualizac3o do plano
de trabalho das obras de duplicacdo do referido trecho, com o objetivo de postergar o prazo de
conclusdo para outubro de 2019,

21. Em resposta, por meio do Oficio SE! n® 11.625/2019/COINFRS/URRS-ANTT
(1250593), de 05/09/2019, a Concessionaria recebeu a nao objecao de postergagao do prazo de
conclusdo das obras do Trecho 2,3 km - Fase | para outubro de 2019.

22, Essas obras estavam previstas para serem executadas durante o 5° ano concessdo,
mas de acordo com os percentuais de execucao informados pela Concessiondria e aceito pela
equipe de fiscalizacdo e supervisio do contrato de Concessdo, por meio do Parecer n°
15/2019/COINFRS/URRS (1213035), de 29/04/2019, foi de 19.9 % executados durante o 5% ano
Concessdo.

23. Dessa forma, propoe-se a adequacao do Cronograma Financeiro da Concessio,
devido a inexecugdo apurada de 80,1%, conforme disposto abaixo:

Cronograma fisico-financeiro - 1.7 - Obras de Duplicagc3o 2,3 Km Rondondpolis Fase 01 - Km 1174300 20 1194400 - (valoresem RS -
data base: maio/2012) - Concessionaria CRO

Descricdo | Tipo Y | Fluxo @ Total 3°Ano | 4°Ano 5° Ano 6° Ano 7°Ano |
Vigente Inv FCM 5.143.631,11 - - 5.143.631,11 - -
Proposta Inv FCM 5.143.631,11 - - 1.023.582,59 4,120.048,52

(1) Tipo: INV - investimento / COP - Custo Operadonal
(2) Fluxo: FCO - Fluxo de Caixa original / FCM - Fluxo Marginal
Valores a pregos inidais de maio/2012

401. Ou seja, a Requerida nesta arbitragem apresenta afirmacdo contraria a
propria pratica da agéncia, o que representa claramente mais uma tentativa da

ANTT de levar este tribunal a erro.

402. Ao invés de efetivamente reequilibrar o Contrato de Concessao, a
metodologia incorreta aplicada pela ANTT no ambito da 1% 22 e 3% Revisoes
Ordindrias gerou novos desequilibrios para a CRO, como narrado nas Alegagdes
Iniciais. A ANTT causou um dano a Concessiondria ao promover reequilibrios
incompletos em tais revisdes. Se a agéncia concorda que interpretacao era
incorreta - se ndo era incorreta, por qual motivo foi entdo alterada? — é forgoso
reconhecer que sua aplicacao tinha como consequéncia a implementagao de um
reequilibrio menor do que deveria efetivamente ser, causando, portanto um
desequilibrio na propria origem do reequilibrio. E se causa desequilibrio, trata-

se de divida contratual, a ser paga.
403. Assim € que o posicionamento de que se trata de mera “interpretacao nova”

e prospectiva é equivocado, pois a propria Requerida ja reconheceu que a nao

aplicagdao da metodologia correta gerou desequilibrios economico-financeiros
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para as concessiondrias da 3? Etapa (v. Nota Técnica 095/2018/ GEREF/SUINF),

com as modifica¢Oes que vieram a integrar a Resolugao 5.850, de julho de 2019

404. E nao se argumente que a interpretacdo conferida pela Requerida
anteriormente a Resolucao 5850/2018 era admissivel em sua origem, de modo que
seria mera escolha hermenéutica da Requerida a opgao pela aplicagdo anterior e
que levou aos desequilibrios. Ainda que uma intepretacao textual apressada
indique que os valores incorporados a tarifa em reequilibrio pelo Fluxo de Caixa

Marginal sejam componentes da TBP, tal leitura nao pode prosperar.

405. Isso porque é invalida a interpretacao que conduz ao vago, inexplicavel,
contraditorio ou absurdo. Na hermenéutica deve-se sempre preferir a
inteligéncia que faz sentido a que ndo faz. E, ainda que possa fazer sentido
textual, semantico, a interpretacdo da Requerida era absurda do ponto de vista
logico e econdmico-financeiro. Trata-se de brocardo aplicavel a qualquer
interpretacao de texto juridico com valor normativo. 7° Confira-se, nesse sentido,

a licao de Francesco Ferrara:””

Dentre os entendimentos que se pode extrair de uma norma, deve
ser descartado aquele que conduz ao absurdo. Por absurda, aqui, se
entende a interpretagio que: a) leva a ineficdcia ou inaplicabilidade
da norma, tornando-a supérflua ou sem efeito (como serd visto na
2%regra, alei ndo tem palavras nem disposicoes iniiteis); b) conduz
a uma iniqiiidade: o predmbulo constitucional diz que a justica é
um valor supremo da sociedade brasileira, e o art. 3° 1, da
Constituigdo diz que é objetivo permanente da Repuiblica (e de suas
leis, por extensdo) construir uma sociedade justa; c) infringe a
finalidade da norma ou do sistema; d) conduz a um resultado
irrealizdvel, impossivel, ou contrdrio d 16gica; e) conduz a uma
colisdo com principios constitucionais ou regentes do sub-
sistema a que se refere a norma: os principios sdo vetores de

interpretagdo, e constituem super-normas que indicam os fins e a

76 Dantas, San Tiago. Programa de Direito Civil. Rio de Janeiro : Editora Rio, 1979, v.I, p.139.
77 Ferrara, Francesco. Como Aplicar e Interpretar as Leis. Belo Horizonte: Lider, 2002, p. 34
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logica especifica de um determinado sistema ou sub-sistema; f)
conduz a uma antinomia com normas de hierarquia superior, ou
com normas do mesmo texto legal, situacoes onde nio pode haver
antinomia (vide a 3" regra, infra); g) conduz a uma formula

incompreensivel, de invidvel aplicacdo pratica”(grifos nossos)

406. Em todas essas situagoes aplica-se a licdo de Ferrara, para quem nessas

hipoteses sera preciso recorrer a interpretagao logica. Como destacado no trecho

acima, o caso em analise pode ser enquadrado nas seguintes hipodteses:

1.

ii.

1ii.

iv.

conduz a uma iniquidade”: considerando que a ANTT ao
mesmo tempo reequilibra e desequilibra o Contrato de
Concessdo ao aplicar o Fator D incorretamente;

“infringe a finalidade da norma ou do sistema”,
considerando que a finalidade do reequilibrio econdémico-
financeiro € restaurar o concessionario ao estado anterior ao
que se verificava antes da ocorréncia do evento de
desequilibrio, de modo a neutralizar seus efeitos, o que nao
ocorre caso o reequilibrio implementado seja descontado
indevidamente;

“conduz a um resultado contrario a logica”, considerando
que nao faz sentido logico e econdmico-financeiro que o
valor do reequilibrio por determinado evento consistente do
fluxo de caixa marginal seja reduzido, considerando que ele
tem natureza juridica de pagamento de uma divida
contratual do Poder Concedente com a Concessionaria;
“conduz a uma colisdo com principios constitucionais ou
regentes do sub-sistema a que se refere a norma”,
considerando a necessidade de integridade do reequilibrio
como concretizacdo do mandamento constitucional de
manutencao das condi¢oes efetivas na proposta nas
contratagdes com a administracao publica, previsto no art.
37, XXI, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil
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de 1988;7% além disso, o artigo 10 da Lei 8987/1995 é expresso
na necessidade de manutengao das condi¢oes de equilibrio
econOmico-financeiro dos contratos de concessao, o que nao
ocorre quando a ANTT tenta reequilibrar por meio de Fluxo
de Caixa Marginal e, a0 mesmo tempo, o desequilibra por
meio da aplicagao do Fator D sobre os valores que foram

usados para o pagamento da divida contratual.

407. Ainda, a ANTT tenta induzir esse tribunal a erro fazendo parecer que
haveria uma posicao determinada pela area técnica do TCU que concordasse com
a postura da agéncia, mas omite os paragrafos imediatamente antes e apds o
trecho citado (§226) pela ANTT na sua Resposta. Uma andlise completa do
documento fonte do trecho recortado pela agéncia demonstra que a questdo
tratava de ponto de duivida da area técnica e motivo de consulta e diligéncia aos
interessados, como agéncia e concessionario.” Nao se tratava de posicao
definitiva da drea técnica, mas de mera andlise textual preliminar, sendo que o
concessiondrio interessado sequer tinha sido ouvido anteriormente a essa

manifestacao.

408. Ademais, a ANTT omite que no mesmo documento a area técnica do TCU
€ um tanto critica em relacdo a atuagdo da propria agéncia, e muitas vezes
demonstra uma profunda incompreensao, por parte da area técnica do TCU, em
relacao ao funcionamento de um contrato de concessao da 3¢ Etapa PROCROFE.

Cite-se, apenas exemplificativamente, o trecho em que a area técnica do TCU

78 Confira-se: “Art. 37 (...): XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo puiblica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condicgdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes” . (grifos nossos)

79 “73. Nao restou esclarecido no exame dos processos administrativos, sobre quais valores esses
percentuais iriam incidir. Isso porque hd mengdo no processo administrativo de que o desconto
deveria incidir apenas sobre a tarifa calculada no fluxo de caixa original, sem considerar as tarifas
marginais decorrentes das revisdes extraordinarias (pega 20, p. 87), representando uma mudanca
de entendimento da agéncia reguladora em comparagdo com as revisdes anteriores. (...)
77.Desse modo, cabe diligenciar a ANTT para que informe qual o critério adotado quanto a
incidéncia do desconto de reequilibrio.
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aponta (§27) “falhas na atuacio da ANTT que explicam o fato de as tarifas de pedagio
da BR-101/ES/BA terem sofrido constantes aumentos, apesar do notorio descumprimento
das metas de investimentos”, ignorando que os processos de revisao e reajuste
tarifario e sua independéncia com a funcao fiscalizadora e os mecanismos detidos
pela agéncia (Fator D, multas) para coibir inexecu¢des contratuais. E plenamente
legitimo que a tarifa seja majorada — seja pelo reajuste automatico anual, seja pela
necessidade de reequilibrios econdmico-financeiros — ainda que o concessionario
em questao tenha inexecutado as metas de investimento, devendo ser aplicadas
as sangoes, caso tais inexecugdes nao decorram justamente da materializagao de
eventos cujo risco fora alocado ao Poder Concedente, como é exatamente o caso

em discussao nesta arbitragem.

Da inexisténcia de preclusido administrativa ou prescricdo

409. Como visto, o Contrato de Concessdao em sua origem ja indicava, em uma
interpretacao integral e adequada, que o Fator D nao poderia incidir sobre a parte
da TBP composta pelos reequilibrios do Fluxo de Caixa Marginal. Contudo, na
12, 22 e 32 Revisdes Ordinarias, o Poder Concedente fez incidir erradamente o
Fator D sobre a TBP somada aos Fluxos de Caixa Marginal. O desequilibrio
causado pela aplicagao de tal entendimento sempre foi pauta regulatoria travada
com a agéncia, incluida ainda no comeco de 2017 (ou seja, logo apds o
desequilibrio causado na 12 Revisao Ordindria) na agenda regulatoria da ANTT

por meio de projeto especifico.®

410. Vendo a morosidade e resisténcia da ANTT em realizar as acdes necessarias

para solucionar o impacto negativo causado em seu contrato, a CRO apresentou,

80 Cf. “Nome do Projeto: Definicdo dos preceitos de revisdo tarifiria para as concessiondrias da 3 Etapa
do Programa de Concessoes de Rodovias Federais

Resumo: Esclarecer os procedimentos especificos de revisdo tarifdria ndo tratados nos contratos de
concessdo da 3* Etapa, Fase I e 111, do Programa de Concessio de Rodovias Federais (concessoes sem plano
de negdcios). Definir regras claras para o processo de revisdo tarifria, de forma a manter o equilibrio
econdmico financeiro do contrato. Serd detalhado, a maneira com a qual deve ser operacionalizada a interface
entre a tarifa do Fluxo de Caixa Marginal, utilizado para a inclusio de investimentos nio previstos no
contrato, a Tarifa de contrato e os Fatores de reequilibrio: D, C, X e Q, nos contratos de concessdo da 3°
Etapa do Programa de Concessdo de Rodovias Federais. Espera-se obter normativo de forma a complementar
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por meio do Oficio 2.308/2019 (C - 180) as consideragdes sobre o equivoco da
ANTT ocorridos na 1?, 22 e 32 Revisoes Ordinarias. Solicitou a revisao da forma
de aplicagao da equagao de formagao da Tarifa de Peddgio, limitando os efeitos
do Fator D a TBP, sem que haja incidéncia desse redutor sobre as parcelas das
tarifas advindas dos Fluxos de Caixa Marginais. Tendo em vista a gravidade dos
impactos sobre o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao, a
propria ANTT se viu obrigada a reconhecer tal erro e a posteriormente editar a
Resolugao n® 5.850, de 16 de julho de 2019.8!

411. Nesse ponto, é absolutamente falaciosa e factualmente incorreta a
afirmacao da Requerida (§234) de que “a ANTT se antecipou a prdpria requerente”.
A data de protocolo do Oficio CRO 2.308/2019 (27 de fevereiro de 2019) e a data
de publica¢ao da Resolugao 5.850/2019, equivocadamente datada pela ANTT de
2018, é de 17 de julho de 2019. Percebe-se que mais uma vez a ANTT tenta
induzir esse tribunal a erro, e o entendimento anterior a publicacao da referida

Resolugao era sim uma pratica administrativa equivocada.

412. E ainda que sO tenha apresentado formalmente pleito em fevereiro de 2019,
nado incide a alegada preclusao. Em primeiro lugar, a propria ANTT trata a
aplicacao do Fator D como algo sujeito a revisao, posto que a ageéncia vem
revisando nos altimos 2 anos os calculos do Fator D aplicados em todos os anos
anteriores (C - 235).522 Além disso, ndao ha nada no Contrato de Concessao ou na
legislagao aplicdvel que permita tal inferéncia, inclusive a prépria Resolucao
675/2004, citada pela Requerida, nao apresenta qualquer dispositivo nesse

sentido e, muito pelo contrario, sequer delimita temporalmente a possibilidade

os contratos de concessdo da 3* Etapa do Programa de Concessio de Rodovias Federais no que tange aos
procedimentos de revisdo tarifdria. (Processo n® 50500.202870/2016-24)

Data da Inclusdo da Agenda:

15/02/2017

Inclusdo Formalizada pelo Ato da Diretoria:

RESOLUCAO N° 5290, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2017”. Disponivel em
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/Paginas/Detalhamento.aspx?IDD=268

81 Art. 4°. O Desconto ou Acréscimo de reequilibrio, quando previsto contratualmente, tera
incidéncia exclusiva sobre a TBP vencedora do leildo revisada, ndo incidindo sobre a tarifa do
FCM.

8 No Oficio n® 13403/2019/GEFIR/SUINF, ora juntado em anexo (C - 235).
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de apresentagao das informacdes relativas a perda de receita causada pela ANTT

a Concessionaria.

413. Também as normas legais citadas pela agéncia conferem razao a
Requerente. Em especial, a lei de processo administrativo federal, a lei 9.784/99,
da o poder-dever de a administracao publica anular seus prdprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade (art. 53). Como exposto na segao acima, os atos
da ANTT causaram dano a Requerente em violagao a protecao constitucional e
legal dada aos concessiondrios de servigos publicos a respeito da necessaria

manutengao a todo o tempo do equilibrio econdomico-financeiro de seus contratos
(art. 10 da Lei 8.987/1995).

414. Sendo assim, nao pode prosperar o argumento de preclusao aventado pela
agéncia, seja pela contradi¢gdo com o proprio comportamento da ANTT de revisar
o emprego do Fator D em anos posteriores a sua implementacao, seja pelo fato
de que a Requerida tem o dever de revisar seus atos que violem a legislagao,
como € o caso dos danos por ela causados ao equilibrio econdmico-financeiro do

Contrato de Concessao.

415. Por fim, apenas para que nao se discuta tal absurda possibilidade, também
nado haveria que se falar na decadéncia ou prescricao da exigibilidade de tais
dividas contratuais tidas pelo Poder Concedente com a Concessionadria,
considerando as disposi¢des do Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932, que

prevé um prazo de cinco anos para isso em seu art. 1°.

IL12. Incorrecio da Aplicacio de Fator D de Area Trincada

416. Esta secao trata de pleito de reequilibrio da Requerente relacionado a
aplicacao equivocada, pela ANTT, do Fator D de Area Trincada, a qual lhe

causou significativa perda de receita.
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417. Conforme destacado em Alegacdes Iniciais, ¢ o item 3.1.1 do PER que
determina a avaliagdo do parametro referente a area trincada, numerado como
indicador 6 da Tabela I do Anexo 5 ao Contrato de Concessao. O desconto
aplicado deve ser, segundo o disposto no PER, de 0,00144% por quilometro que

se encontre em desacordo com parametros contratuais.

418. Oitem 3.1.1 do PER apresentou a seguinte tabela com as determinagdes de
parametros de desempenho relativos ao percentual de area trincada maxima na

rodovia:

PRAZO DE ATENDIMENTO/FASE
PARAMETRO TRABALHOS ~ ~
RECUPERACAO MANUTENCAO
DE INICIAIS
DESEMPENHO 60 357
9 meses 24 meses 36 meses 48 meses 360 meses
meses meses
20% em | 20% em | 20% em
Porcentagem 60% da | 40% da | 20% da 0%
. , ) ) ) 15 % da o
de drea | 20% dadrea | Rodovia Rodovia Rodovia | (Auséncia
drea
trincada (TR) | total 15% em | 15% em | 15% em total de drea
maxima: 40% da | 60% da | 80% da trincada)
Rodovia Rodovia Rodovia

419. Apods os trabalhos iniciais, portanto, o método para o cdlculo da
porcentagem de drea trincada maxima é alterado, de modo a coexistirem dois

parametros simultaneos para diferentes parcelas da rodovia.

A divergéncia entre a Requerente e a Requerida sobre a metodologia de

aplicacdo do Fator D sobre drea trincada

420. A ANTT nao havia assentado plenamente uma metodologia de calculo
adequada quando do pedido de reequilibrio realizado pela Requerente. Como ja
se explicou anteriormente no ambito deste procedimento arbitral, a agéncia se
equivocara em relagdo ao célculo do Fator D de Area Trincada, o que foi

reconhecido pelo Parecer Técnico 357/2017/GEFOR/SUINE.

421. Em sua Resposta as Alegacdes Iniciais, a ANTT indicou que o parametro do
indicador referente ao percentual de area trincada sera verificado em relagao a

area total, conforme apontara a Requerente em Alegacdes Iniciais. A agéncia
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ressaltou, no entanto, que tal andlise deveria ser realizada a partir,
primeiramente, da segmentac¢ao da rodovia em trechos homogéneos, para que a

avaliagao dos percentuais estabelecidos pelo PER pudesse ser efetivada.

422. F, de fato, possivel, como afirmou o préprio Tribunal Arbitral na Ordem
Processual n® 06, o uso da divisdo do Sistema Rodoviario em segmentos
homogeéneos de um quildometro para a andlise de area trincada, desde que essa
segmentacdo seja posteriormente analisada de forma a se considerar os

respectivos percentuais relativos a area total da rodovia.

423. No entanto, persiste desentendimento da ANTT em relacao a metodologia
aplicada para a definicao de quais segmentos homogéneos comporiam cada
parcela da indicacdo técnica determinada pelo PER. Ou seja, a questdao
fundamental controvertida, neste pleito, refere-se as premissas para a aplicagao

da metodologia de calculo do Fator D conforme determinada pelo PER.

Da equivocada alegacio da Requerida de que o método utilizado

seria 0 menos prejudicial a Requerente

424. A ANTT afirmou, na peca de Resposta as AlegagOes Iniciais, que teria
aplicado solugao e metodologia “que menos prejudicaria a Concessiondria.” (§247).
O fundamento para o argumento da ANTT de que a metodologia aplicada seria
a mais benéfica para a Requerente decorre da afirmacdo de que os segmentos
homogeéneos de 1km avaliados foram alocados de tal modo que aqueles com
melhores indices de desempenho foram submetidos a regra de maior rigor e
aqueles com piores indices de desempenho foram submetidos a regra de menor
rigor, para os anos em que ha uma duplicidade de parametros a serem avaliados
(e.g. 15% para 60% da area da rodovia e 20% para 40% da rodovia, como aplicavel

na monitoragao de 24 e 36 meses).
425. Explica-se: como ha a necessidade de se dividir a rodovia de modo a se

aplicarem, simultaneamente, dois parametros técnicos a segmentos percentuais

distintos do Sistema Rodovidrio, alega a ANTT de que primeiramente é
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necessario definir quais segmentos homogéneos serdao avaliados em cada

computo.

426. A alegacao da ANTT, em relagao a esse ponto, € de que a solucao de alocar
os trechos com menores indices de area trincada a avaliagao que os submete ao
teste mais rigoroso e os trechos com maiores indices de area trincada a avaliagao
que os submete ao teste menos rigoroso seria adequada e mais favoravel a

Concessionaria.

427. Tal raciocinio, no entanto é equivocado. Ainda que, sob uma primeira
impressao, possa parecer que esse tipo de metodologia é a mais favoravel a
Requerente, esse resultado nado ¢, de modo algum, necessario. Isso porque nem
sempre a alocacdo dos segmentos homogéneos dessa forma levard a melhor

analise da adequacao dos trechos com menores indices de area trincada.

428. Para demonstrar como ¢ arbitrario e infundado o raciocinio da ANTT,
pode-se utilizar um exemplo simplificado, utilizando a equivocada forma de
avaliacio da ANTT, lastreada em segmentos homogéneos e na alocacao
arbitraria de cada segmento a uma “parte” da rodovia. Que fique claro que o
exemplo abaixo nao representa a posicao da Concessionaria proposta em suas
Alegacoes Iniciais, servindo, neste caso, apenas para demonstrar como é falsa
a alegacio da Requerida de que seu método é o que mais favorece a

Requerente.

429. Suponhamos a existéncia de cinco segmentos homogéneos hipotéticos de
um quildometro, nomeados como segmentos A, B, C, D e E, com percentuais

distintos de area trincada:

A —11% de area trincada
B — 12% de area trincada
C - 21% de area trincada
D —22% de area trincada

E — 23% de area trincada
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430. Imaginemos, em seguida, que o parametro para avaliagao seja que 40% da
rodovia deva conter porcentagem de drea trincada inferior a 10%, enquanto 60%
da rodovia deve conter porcentagem de drea trincada inferior a 20%. Nesse
cendrio, caso se analisassem os trechos hipotéticos a partir da metodologia
defendida pela ANTT em sua Resposta as Alegacdes Iniciais, nenhum dos
trechos seria considerado adequado, muito embora se perceba de imediato que
pelo menos os trechos A e B poderiam se enquadrar no parametro de trechos com

porcentagem de drea trincada inferior a 20%.

431. A perplexidade causada por esse resultado nao é sem razao. Destrinchando-
se melhor a hipdtese criada, verifica-se a explicacdo para tanto. Ora, se temos
cinco segmentos homogéneos representando a totalidade de um Sistema

Rodoviario, cada um desses trechos representa 20% (1/5) da rodovia.

432. O primeiro parametro determina que 40% (2/5) da rodovia devam conter
porcentagem de area trincada inferior a 10%. Nessa situacao hipotética, 40% do
Sistema Rodovidrio representam exatamente dois dos cinco segmentos
homogéneos analisados. Se utilizamos a metodologia da ANTT para escolher
quais segmentos serdao analisados sob esse critério, menos rigoroso, devemos
tomar, entdo, os dois segmentos com melhor desempenho em relagao a area

trincada para essa primeira andlise — os segmentos A e B:

A —11% de area trincada

B - 12% de area trincada

433. Note-se que nenhum dos dois segmentos alcanca o parametro indicado de
10%, de modo que os dois, segundo esse raciocinio, seriam considerados

inadequados.

434. Em seguida, seriam submetidos ao critério mais rigoroso os demais trechos,
representando os 60% (3/5) de extensao restante da rodovia. Aqui, 60% da
rodovia significam exatamente trés dos cinco segmentos homogéneos analisados.
Seguindo-se a metodologia defendida pela ANTT, uma vez que os dois

segmentos homogéneos A e B ja teriam sido alocados a avaliacdo segundo o
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critério mais exigente, os demais trechos (C, D e E), de desempenho inferior em
relacdo a porcentagem de drea trincada, deveriam ser avaliados em relagao ao
parametro menos rigoroso. Assim, os segmentos homogéneos C, D e E, para
satisfazer o referido parametro, deveriam conter porcentagem de area trincada
inferior a 20%, para que fossem considerados adequados. Relembre-se, no
entanto, as especificidades de cada um desses segmentos em relacdo as suas areas

trincadas:

C —21% de area trincada
D - 22% de area trincada

E — 23% de area trincada

435. Percebe-se que nenhum dos trés trechos (C, D e E) resistiria ao teste sob esse
segundo critério, menos rigoroso, ja que todos contém porcentagem de area

trincada maior que 20%.

436. Se adotdssemos, por outro lado, metodologia diversa para a analise dos
mesmos segmentos, segundo 0os mesmos parametros, seria possivel verificar
resultado menos prejudicial a Concessiondria, como se passa a demonstrar. Frise-
se: ndo se trata abaixo da metodologia proposta pela Concessiondria em suas
Alegacoes Iniciais, apenas de exemplo hipotético para demonstrar como € falsa a

alegacao de que o método da ANTT seria mais benéfico a Requerente.

437. Novamente, os parametros sao: 40% (2/5) da rodovia deve conter
porcentagem de drea trincada inferior a 10%, enquanto 60% (3/5) da rodovia deve
conter porcentagem de area trincada inferior a 20%. Os segmentos homogéneos
analisados nessa segunda hipotese também permanecem os mesmos (A, B, C, D
e E).

A —11% de area trincada
B — 12% de area trincada
C - 21% de area trincada
D -22% de area trincada

E — 23% de area trincada
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438. Suponhamos, entdo, que o critério fosse o inverso do defendido pela
ANTT em sua Resposta as Alegac¢des Iniciais. Nesse caso, os segmentos com
pior desempenho seriam submetidos ao parametro mais rigoroso, enquanto os
segmentos com melhor desempenho seriam submetidos ao parametro menos
rigoroso. Considerando-se esse novo cenario, verifica-se que dois dos trechos
passariam a ser avaliados como adequados, resultado que, nitidamente, é

muito menos prejudicial a Concessionaria.

439. Observe-se que, em primeiro lugar, seriam submetidos os trechos com
maior indice de area trincada ao critério mais severo (40% da rodovia com
porcentagem de drea trincada inferior a 10%). Como 40% (2/5) da rodovia
representam exatamente dois dos cinco trechos listados, deveriamos tomar os
trechos com pior desempenho (D e E) e analisd-los segundo esse critério. Sem
duvidas, ambos os trechos falhariam no teste, pois contém indices de area

trincada superiores a 10%.

440. Em seguida, seriam submetidos os trechos com menor indice de &rea
trincada ao critério menos exigente (60% da rodovia com porcentagem de area
trincada inferior a 20%). Uma vez que 60% (3/5) da rodovia equivale exatamente
a trés dos cinco segmentos listados, deveriamos entdo submeter os trés trechos
restantes (A, B e C), de melhor desempenho, a esse parametro menos rigoroso.
Nesse caso, os segmentos A e B seriam considerados adequados, pois ambos
possuem indices de drea trincada inferiores a 20%; dentre os trés segmentos A, B

e C, apenas o segmento C seria considerado inadequado.

441. Conforme ja antecipado anteriormente, caso se aplicasse essa metodologia
diversa hipotética, portanto, o resultado final contaria com dois dos cinco trechos

considerados adequados e trés dos cinco trechos considerados inadequados.

442. Note-se, portanto, como é simples demonstrar, com uma mera inversao da
metodologia aplicada pela ANTT, que o raciocinio da agéncia em relagdao a nao
prejudicialidade de seu método adotado é equivocado. No cendrio hipotético

criado, com a aplicagdo da sua metodologia — supostamente “a que menos
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prejudicaria a Concessiondria” — nenhum dos trechos seriam considerados
adequados, enquanto a aplicagao de ldgica inversa a defendida na Resposta as
Alegacoes Iniciais levaria ao reconhecimento de dois dos cinco trechos analisados

como adequados.

Da auséncia de fundamento Contratual para a aplicacdo

da metodologia da Requerente

443. Outros dois argumentos aduzidos pela ANTT em sua defesa sao de que: (i)
seu entendimento estaria explicito no Manual de Fiscalizacao de Rodovias (Doc.
R1-071) (§246); (ii) sua anadlise levaria em consideragao, sim, a area; e de que,
apesar de considerar a drea, “o PER exige que isso se faca a partir de trechos
homogéneos de 1km” (§248).

444. Em relacao ao Manual de Fiscalizacao de Rodovias, é preciso considerar que
se trata de documento interno da Requerida e datado de 2016, sendo, portanto
posterior ao Contrato de Concessao. Tal documento nao pode ser utilizado de
forma a realizar alteragao superveniente do Contrato de Concessao, ainda que de
forma ndo expressa, mas por meio de interpretacao que altere o sentido do
Contrato de Concessao e do PER. Ademais, o proprio trecho citado pela
Requerida, do item 11.2.5 do Manual de Fiscalizacao é claro em dispor que “o
pardmetro serd verificado em relagdo a drea total da rodovia ponderando-se a drea trincada

de cada segmento e sua extensio”.

445. Em relagao ao segundo ponto, afirma a ANTT que seria demanda do PER,
em seu item 4.2.1, que o calculo fosse realizado considerando os segmentos
homogéneos de 1km. Como bem demonstrou a propria Requerida na citagao
feita em seu §248, o item 4.2.1 do PER diz respeito aos Relatorios de Monitoragao
do Pavimento, que sdao documentos em que a Concessiondria apresenta o estado
da rodovia. Tais documentos servem apenas para apresentacao de informagoes a
respeito do Sistema Rodovidrio. Eles apenas relatam — como o nome indica — o

estado do pavimento. Para tanto, divide a rodovia em segmentos de 1km.
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446. Se o formato de apresentacao das informagdes em relagao ao pavimento
deve ser em divisoes de 1km, dai ndo se extrai necessariamente que o calculo da
area trincada deva ser feito a partir da mesma segmentagdo, ainda mais
considerando que o proprio PER, em seu item 3.1.1, como visto, exige que a
unidade de calculo do parametro em questdao seja a drea da rodovia, nao

segmentos homogéneos de 1km.

Da contradicdo interna da Agéncia

447. Como relatado nas AlegacOes Iniciais (§§592 e 593), a Concessiondria se
manifestou, por meio do Oficio CRO 1.611/2017 (C - 191), explicando que a
metodologia adotada pela ANTT na 3% Revisdo Ordindria contrariava a
metodologia aplicada pela prépria COINF-URRS, que era compativel com o
Contrato de Concessao, com o PER, com a Norma DNIT 007/2003-PRO e com o0s
esclarecimentos ao Edital apresentados pela ANTT as licitantes, conforme
demonstraremos detalhadamente nesta secao. Por meio do Parecer Técnico n°
357/2017/GEFOR/SUINEF (C - 193) a GEFOR reconheceu que a metodologia para
verificar o cumprimento do pardmetro de desempenho relativo & Area Trincada
foi erroneamente calculado e que o método aplicado no caso da Requerente “se

difere daquela que normalmente é utilizada nas demais concessoes”:

“[clonsiderando a necessidade de pacificacdo da metodologia da
avaliacio da Area Trincada Mdxima (TR) para efeito de aplicacio
do desconto de reequilibrio, ndo serd aplicado o desconto de
reequilibrio desse parametro nesse momento”. Conforme explica a
ANTT, a metodologia que foi utilizada no caso da CRO se
difere daquela que normalmente é utilizada nas demais
concessoes, de modo que, ao invés de verificar o percentual de
areas trincadas sobre a extensdo total da rodovia, a ANTT

optou, equivocadamente, por wverificar o “percentual

executado em cada segmento homogéneo de 1 km, somando
a quantidade de  segmentos  homogéneos em

inconformidade”. (grifos nossos)
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448. Como ¢é possivel ver da documentacao anexa, a metodologia aplicada para
outras concessiondrias da 3% Etapa PROCROFE segue o padrao adotado pela
propria COINF no caso da Concessionaria, de acordo com os ditames contratuais.
Destaca-se trecho de parecer da analise do Relatorio de Monitoragao da
concessiondria da BR-050 (ECO050), feito pela COINF de Minas Gerais (Parecer
Técnico n® 98/2020/COINFMG/URMG):

IIL.1 Condigdes de Superficie - (Percentual de Area Trincada - TR, flechas nas trilhas de rodas, dreas afetadas por trincas interligadas e drea exsudada)

9. O relatério referente as condigdes de superficie do pavimento, pela verificagdo de percentual de area trincada (TR), flechas nas trilhas de rodas, drea afetadas por trincas interligadas e drea exsudada, fo
elaborado de acordo com o modelo proposto pelo Oficio-Circular n® 009/2016/GEFOR/SUINF, bem como em atendimento as exigéncias normativas e do PER.

10. Ressalta-se que o percentual de area trincada (TR) € um indicador de fadiga do revestimento asfaltico, sendo importante na determinagao da vida restante dos pavimentos
11. Os pardmetros de desempenho exigidos no PER para o final do 6° ano de concessio, considerando os devidos ajustes previstos no 1° Termo Aditivo ao Contrato, sdo

* Percentual de drea trincada méximo de 15% em 100% da rodovia;

* A auséncia de dreas afetadas por trincas interligadas de classe 3 em 100% da rodovia.

12. Vale citar que, para o trecho recebido pela Concessiondria, do DNIT, em novembro de 2017, deverdo ser considerados, em conformidade com o 1° Termo Aditivo ao Contrato, os pardmetros de
desempenho relativos a 24 meses de concessio. Os segmentos que se enquadram nessa situagao estio localizados na rodovia BR-050'MG entre os quilémetros zero e 63,7 e entre os quilometros 174 a0
180:

*Percentual de area trincada maxima de 20% em 60% da rodovia e 15% em 40% da rodovia;

* Flechas nas trilhas de rodas méximo de 15 mm em 100% da rodovia;
* Auséncia de dreas exsudadas superiores a 1 m*
13. De acordo com o relatério, foram monitorados, em todo o trecho sob a jurisdigio da MGO Rodovias, 101.854,80 m? de drea na rodovia BR-050 MG, com 0,97% de areas trincadas, 106.056,00 m* de

area na rodovia BR-050/GO. com 0.21% de areas trincadas e 11.404.80 e 15.498 m?® de drea no contorno rodoviario de Uberldndia, com 0.11% de drea trincada. Pelos resultados apresentados pela
concessionaria, ndo houve descumprimento ao parametro de percentual de drea trincada exigidos pelo PER nos trechos concedidos a ECO 050

449. Note-se como, nos paragrafos 12 e 13 acima, é levada em consideragao a
area da rodovia com trincamento, nao a quantidade de segmentos homogéneos
em que a area do segmento em si € superior ou inferior aos parametros, mesmo
considerando que para o 24° més ha um duplice critério de avaliacao, dividindo-

se a rodovia na proporcao de 60%/40%.

450. Como integrante da 3? Etapa PROCROEFE, a ECO050 esta sujeita a0 mesmo
Manual de Fiscalizacao, mesmos ditames do PER e contrato de concessao
(obviamente, com diferencas quanto as informagoes de cada sistema rodovidrio).
Contudo, nao lhe foi exigida qualquer segregacgao da rodovia, bem como nao ha
a apresentacao da area trincada por segmento homogéneo, tal qual foi solicitado
a CRO por meio do Oficio n® 227/2016/COINF-URRS/SUINF (C-188 das

Alegacoes Iniciais).
451. Enfim, fica claro que a metodologia aplicada pela GEFOR no caso da ANTT

na 17, 2%, 42 RO é um ponto fora da curva em relagao nao somente a légica do

Contrato de Concessao, mas a propria pratica da agéncia em relacao as demais
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rodovias com contratos equivalentes, o que denota uma clara e repreensivel

violagao a isonomia no tratamento por parte da administragao publica.

Do calculo adequado do TR para aplicacdo do Fator D

452. Por fim, alega a Requerida que “a concessiondria se equivoca no seu
entendimento, pois alega que a ANTT estd efetuando o cdlculo por km e ndo pela drea
total. Como foi demonstrado acima, a ANTT realiza o calculo em relagdo a drea total. A
diferenca é a metodologia aplicada para definigdo de quais sequimentos [sic] homogéneos
comporiam cada parte do pardmetro técnico a ser analisado, ou seja: quais seguimentos
[sic] de rodovias estariam na parte menos rigorosa da rodovia que se exigiria 20% de TR
ou quais seguimentos [sic] de rodovias estariam na drea mais rigorosa, na qual se exigiria
15% de TR”.

453. Contudo, como demonstrado nas AlegagOes Iniciais e nesta Réplica, a
Requerente entende que o seguinte método deve ser adotado, conforme o

exemplo abaixo explicado.

454. Apos a realizacdo da monitoracao do trecho, a Concessiondria elencou os
segmentos homogéneos (“SH”) do Sistema Rodovidrio, conforme solicitado por
meio do Oficio n®227/2016/COINF-URRS/SUINF, em ordem crescente (segmento
menos trincado para o mais trincado). E possivel verificar a porcentagem de

trincamento em cada SH na coluna “%TR” da Tabela 2 disponibilizada abaixo.

455. Foram apresentados os parametros do item 3.1.1 do PER por prazo de

atendimento nas colunas finais da tabela, em que temos:

e 9 meses: trincamento maximo de 20% da area total da rodovia;

e 24 meses: tricamento maximo de 20% em 60% da rodovia e
trincamento maximo de 15% em 40% da rodovia;

e 36 meses: tricamento maximo de 20% em 40% da rodovia e
tricamento maximo de 15% em 60% da rodovia;

e 48 meses: tricamento maximo de 20% em 20% da rodovia e
tricamento maximo de 15% em 80% da rodovia;

e 60 meses: tricamento maximo de 15T da area total da rodovia.
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456. Para os periodos que compreendem 24° més ao 48° meés, a rodovia foi
segregada em duas partes, de acordo com o periodo correspondente. Para a
defini¢ao de quais segmentos homogeéneos fariam parte de cada parte da rodovia

segregada, adotou-se que nos segmentos menos trincados (de acordo com a

coluna “%TR”) seria aplicado o parametro mais exigente (15% de area trincada).

Para segmentos homogéneos mais trincados seria aplicado o parametro menos

exigente (20% de area trincada).®

457. De forma bem visual (colunas com os parametros para 9, 24, 36, 48 e 60
meses da Tabela 2), é possivel perceber que o parametro mais exigente avanga ao
longo dos anos concessdo, ou seja, espera-se que a Concessiondria atue na

recuperacao e adequacao do pavimento para o pleno atendimento do parametro.

458. Nesse exemplo numeérico, foi adotado uma rodovia ficticia de 50 km de
extensao e, para uma mesma monitoracao (dados na Tabela 2), foram calculadas
as % para cada periodo/ano concessao, considerando a separagao da rodovia
conforme a exigéncia de cada parametro. Diferente do que a ANTT adota na
andlise dos dados da CRO, os valores expostos na Tabela 1 abaixo correspondem
a % de 4area trincada em relacdo a area total da Rodovia, tal qual exige o

parametro do PER.

TABELA 1
, 242 més
Area total (m? 359.600 ,
(m?) PER - Area maxima trincada permitida Monitoragdo (m?)
40% da rodovia 143.840 15% 21.576
60% da rodovia 215.760 20% 43.152
a 362 més
Area total (m? 359.600 =
rea total (m’) PER - Area maxima trincada permitida Monitoragdo (m?)
60% da rodovia 215.760 20% 43.152
40% da rodovia 143.840 15% 21.576
. 48° mé
Area total (m?) 359.600 i mes
PER - Area maxima trincada permitida Monitoragdo (m?)
80% da rodovia 287.680 15% 43.152
20% da rodovia 71.920 20% 14.384
" 602 més
Area total (m? 359.600 z
(m?) PER - Area maxima trincada permitida Monitoragdo (m?)
100% da rodovia 359.600 15% 53.940

8 A ANTT traz essa separagdo em sua defesa.
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Rodovia Pista F;fas L:a'lg){”a'a(':)e A'z:z)m A’e(amrz;"a‘ %TR A'eSaHTR A'Easgmal m’:;::a 9 meses 24 meses 36 meses 48 meses 60 meses
BRO70 Simples 2 36 0,0 2502 0,00% 0 7.200
BR070 Simples 2 3,6 0,0 250,2 0,00% ) 7.200
BRO70 Simples 2 36 0,0 2502 0,00% ) 7.000
BR070 Simples 2 3,6 0,0 2592 0,00% ) 7.000
BR364 Simples 2 36 0,0 2592 0,00% ) 7.200 -
BR364 Simples 2 3,6 52 259,2 2,00% 144 7.200 144,00
BR364 Simples 2 36 52 2592 2,00% 144 7.200 144,00
BR364 Simples 2 3,6 52 2592 2,00% 144 7.200 144,00
BR364 Simples 2 36 52 259.2 2,00% 144 7.200 144,00
BR364 Simples 2 3,6 52 2592 2,00% 144 7.200 144,00 o =015
BR364 Simples 2 36 10,4 2592 4,00% 288 7.200 288,00
BR364 Simples 2 36 10,4 2592 4,00% 288 7.200 288,00
BR364 Simples 2 36 10,4 250.2 4,00% 288 7.200 288,00
BR364 Simples 2 36 10,4 2592 4,00% 288 7.200 288,00
BR364 Simples 2 36 10,4 250,2 4,00% 288 7.200 288,00
60% 5,01%
BR364 Simples 2 36 156 2502 6,00% 432 7.200 432,00
BR364 Simples 2 36 156 259,.2 6,00% 432 7.200 432,00
BR364 Simples 2 36 156 2502 6,00% 432 7.200 432,00
BR364 Simples 2 36 15,6 2502 6,00% 432 7.200 432,00
BR364 Simples 2 36 156 2502 6,00% 432 7.200 432,00
BR364 Simples 2 3,6 20,7 259,2 8,00% 576 7.200 576,00 80% 7,47%
BR364 Simples 2 36 20,7 2502 8,00% 576 7.200 576,00
BR364 Simples 2 3,6 20,7 259,2 8,00% 576 7.200 576,00
BR364 Simples 2 36 20,7 2502 8,00% 576 7.200 576,00
BR364 Simples 2 3,6 20,7 2592 8,00% 576 7.200 576,00
BR364 Simples 2 3,6 25,9 259,2 10,00% 720 7.200 720,00 | 100% 10,37% 100% 10,37%
BR364 Simples 2 3,6 259 2592 10,00% 720 7.200 720,00
BR364 Simples 2 36 259 2592 10,00% 720 7.200 720,00
BR364 Simples 2 3,6 259 2592 10,00% 720 7.200 720,00
BR364 Simples 2 36 259 2502 10,00% 720 7.200 720,00
BR364 Simples 2 3,6 311 2592 12,00% 864 7.200 864,00
BRI163 Simples 2 36 311 2592 12,00% 864 7.200 864,00
BR163 Simples 2 3.6 311 2592 12,00% 864 7.200 864,00
BRI163 Simples 2 36 311 2592 12,00% 864 7.200 864,00
BR163 Simples 2 36 311 2592 12,00% 864 7.200 864,00
BR163 Simples 2 3,6 36,3 259,2 14,00% 1.008 7.200 1.008,00 60% 15,27%
BR364 Simples 2 36 36,3 2502 14,00% 1.008 7.200 1.008,00
BR163 Simples 2 36 415 2502 16,00% 1152 7.200 1.152,00
BR163 Simples 2 36 415 2502 16,00% 1152 7.200 1.152,00
BR163 Simples 2 36 46,7 2502 18,00% 1.296 7.200 1.296,00
BR163 Simples 2 3,6 46,7 259,2 18,00% 1.296 7.200 1.296,00 40% 18,40%
BR364 Simples 2 36 51,8 2592 20,00% 1.440 7.200 1.440,00
BR163 Simples 2 36 518 2502 20,00% 1.440 7.200 1.440,00
BR163 Simples 2 36 57,0 2592 22,00% 1584 7.200 1.584,00
BRI163 Simples 2 36 57,0 2592 22,00% 1584 7.200 1.584,00
BRO70 | Simples| 2 36 62,2 2502 2400% | 1728 | 7.200 1.728,00 HD || e2es
BR364 Simples 2 36 62,2 2502 24,00% 1728 7.200 1.728,00
BR163 Simples 2 36 67.4 2502 26,00% 1872 7.200 1.872,00
BR364 Simples 2 36 67,4 259,2 26,00% 1872 7.200 1.872,00
BR364 Simples 2 36 72,6 2502 28,00% 2.016 7.200 2.016,00
9 meses 24 meses 36 meses 48 meses 60 meses
Ate 15% (mais exigente - pista duplicada) [ ~ ok ok ok ok
Até 20% (menos exigente) | ok ok ok néo ok

I1.13. Nao aceite das obras de duplicacao

459. O pleito de reequilibrio abordado nesta se¢do se refere a recusa da ANTT
de reconhecer a totalidade das obras de duplicacdo realizadas pela Requerente,
o que afetou a aplicagdo do Fator D previsto contratualmente. Tal equivoco
realizado pela agéncia gerou perdas graves de receita a Concessiondria. Como
demonstrado nas Alegacoes Iniciais, entre 21 de margo de 2015 e 20 de margo de
2016, a Concessionaria executou 117,4 km (cento e dezessete virgula quatro
quilometros) de extensdao duplicada de vias, conforme informado no Oficio
CRO 874/2016 (C-195). Tal medida ultrapassou em 44,8 km (quarenta e quatro
virgula oito quildmetros) a meta de expansao estabelecida no PER (item 3.2.1.1)

para o ano 1.
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460. Essa antecipagao da implantacao de pistas ensejou a aplicacao do
Acréscimo de Reequilibrio correspondente, previsto no computo do Fator D, de
acordo com a Clausula 22.6 e Anexo 5 do Contrato de Concessao. Era devida,
portanto, a alteracao proporcional da TBP, representando acréscimo compativel
com a metodologia de cdlculo do Fator D. Contudo, a agéncia nao reconheceu
determinados trechos da meta de duplicagdio como cumpridos. Os seguintes
trechos foram desconsiderados pela ANTT no computo da meta de duplicagao:
(i) do km 76,7 ao km 77,1 (obra do diamante n® 3) (ii) do km 0,000 ao km 0,700
(construcao da Ponte sobre o Rio Correntes); e (iii) do km 94,9 ao km 96,7 (trecho
de duplicagao). Dessa forma, apenas foi considerada a execucao de 114,4 km
(cento e quatorze virgula quatro quilometros) de extensao para o Ano 1,*
enquanto o valor verdadeiro de extensao das obras de ampliacao realizadas pela
Concessionadria foi de 117,4 km (cento e dezessete virgula quatro quilometros).
Tais trechos permanecem sendo considerados pela agéncia como nao cumpridos,
passando a ser contabilizados, nas revisdes seguintes, para a aplicagao de

Desconto de Reequilibrio.
461. A seguir serao contrapostos os argumentos da Requerida para os trés casos

de injustificada negativa de recebimento das obras e consideracao da referida

extensao no calculo do Fator D.

Diamante 03 (§§ 627 a 635)

462. Como ja afirmado em sede de Alegacdes Iniciais, a Requerente verificou a
absoluta desnecessidade funcional (que foi confirmada pela Requerida em sua
fiscalizagao) de instalagdo da rétula (rotatoria) no lado sul do dispositivo
rodoviario diamante, rotatéria essa que constava do anteprojeto.. E que a via que
se ligava ao diamante é mera passagem intermitente entre propriedades
lindeiras, nao fazendo qualquer sentido em termos de planejamento viario a

solucao original.

8¢ Confira-se o Parecer Técnico n® 106/2016/GEFOR/SUINF (C-196), que subsidiou a 1% Revisao
Ordinaria.
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463. Em razao dessa constatagao, a Requerente fez ajustes ao projeto executivo,
acrescentando uma alca de acesso na MT-040 e retirando a referida rétula. Isso
porque essa nova configura¢do garantiria o acesso aos usudrios do posto de
combustivel localizado nesse entroncamento, atendendo as necessidades locais

reais.

464. A Requeridatanto em sede administrativa como em suas Alegagoes Iniciais
nesta arbitragem, reconheceu que o entroncamento entre a BR-163/MT e a MT-
040, no km 76+900 nao apresenta alta densidade, tratando-se de estrada vicinal
com baixo fluxo de veiculos e sem leito pavimentado. Como a funcao da MT-040
€ apenas servir de ligacdo a pequenas propriedades rurais, o acesso ao Sistema
Rodovidrio dessas propriedades permaneceria garantido com as alteracdes

realizadas no projeto.

465. A inclusdao de rotatoria somente faria sentido se houvesse rodovia com
interligacao a oeste do dispositivo. Como tal configuragao nao estava presente,
constatou-se que a nova concepg¢ao do dispositivo atenderia plenamente as
necessidades de deslocamento dos usudrios. Ademais, verificou-se por meio de
Estudo de Capacidade do Diamante 03 (C-205), desenvolvido pela empresa
Infraplan Consultoria, que o dispositivo construido pela Requerente atenderia

plenamente ao trafego projetado até o ano 2044.

466. Apesar desses fatos, devida e tempestivamente explicados a ANTT, a
agencia resiste em reconhecer o cumprimento da meta da Frente de Ampliacao
de Capacidade e Manutencao de Nivel de Servico relativa a construgao desse
dispositivo. Em sua Resposta as Alegacdes Iniciais, a agéncia segue afirmando
que “o dispositivo executado ndo corresponde exatamente a obrigacio contida no PER”

como justificativa para a reiterada negativa.

467. Note-se que a propria ANTT admite, em sua peca de Resposta as Alegagoes
Iniciais, no paragrafo 252, que o dispositivo executado € “adequado tecnicamente”
para solucionar o problema do trafego local. No entanto, repete a alegagao de que

ele ndo atenderia ao estabelecido no PER. O argumento é que a constru¢ao do
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dispositivo “ndo demanda toda a aplicagio do valor do investimento previsto para o caso

de ter sido construido o dispositivo original”.

468. Na mesma manifestacdo, a ANTT sustentou ter optado por “uma decisio
intermedidria, ao aceitar dispositivo diverso do contratado, mas com remuneragio
compativel ao que foi efetivamente executado”. De acordo com a légica — claramente
equivocada — desenvolvida no pardgrafo 253 da referida peca, a Requerente teria
sido beneficiada, ja que “(1) ndo foi multada pela inexecuc¢do da obra pactuada
originalmente; (2) deixou de arcar com os custos de ter que refazer a obra; (3) sujeitou-se
a um esforco financeiro muito menor, na medida em que executou obra de menor valor”.
Trata-se de mais uma informacao inveridica apresentada pela Requerida, na

tentativa da ANTT de levar esse tribunal arbitral a erro.

469. Equivoca-se gravemente a ANTT ao indicar que a Requerente teria se
“beneficiado” por nao ter sido multada pela constru¢dao do dispositivo em seus
novos moldes. Pelo contrario, ndo se poderia imaginar aplicar punigao a
Concessiondria por empregar solugao que, como atestado pela prépria ANTT,
era adequada a solugao das necessidades de trafego do local. Nao se trata,
portanto, de beneficio concedido pela ANTT a Requerente, mas sim de uma
decorréncia légica da impossibilidade de aplicacdo de penalidades pelo fiel

atendimento do interesse puiblico promovido pelo Contrato de Concessao.

470. Ainda assim, a primeira tentativa da Requerida de levar esse tribunal a erro
pela distor¢ao dos fatos é a de que nao teria sancionado a Requerente. Como
demonstram os arquivos anexos, a Requerente foi autuada pela Requerida nos
seguintes Autos de Infracdao, em evidente exercicio de sua pretensao punitiva que

se arrasta pendente desde 2016:

o AI 2425, de 11 de outubro de 2016: alegando a execugao de obra em
desacordo com o projeto (atualmente aguardando analise do recurso
apresentado pela Requerente) (C - 236);

e Al 31/2019/GEFIR, de 10 de maio de 2019: atraso na entrega da obra
(arquivado curiosamente em 31 de margo de 2020, ja com a presente

arbitragem instaurada) (C - 237);
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471. O equivoco da ANTT em sua argumentacao técnica pode ser observado a
partir de alguns fatores principais: (i) a manutencdo da caracterizacao do
dispositivo como diamante; e (ii) a adequagao da solu¢ao empregada a realidade

do Sistema Rodovidrio no trecho; (iii) a l6gica das concessoes de servigo publico.

472. Em primeiro lugar, destaca-se que o dispositivo construido nao deixa de
atender ao conceito de intersecdo do tipo diamante do Manual de Projeto de
Intersec¢oes do DNIT (C-206), conforme explicado no pardgrafo 631 das

Alegacoes Iniciais da Requerente.

473. Em segundo lugar, ressalta-se que a verificagdio do cumprimento de
obrigacoes pela Concessiondria deve ocorrer de tal forma que sejam consideradas
as melhores e mais eficientes formas de alcance do interesse publico a que se
destina a prestacdao de servigos objeto do Contrato de Concessao, tendo-se em

conta as circunstancias reais de execugao dessas obrigagoes.

474. Afinal, a manifestagdo da ANTT em sua Resposta as Alegacoes Iniciais da
Requerente suscita a seguinte questdao: entende a agéncia ser preferivel que a
Concessiondria tivesse realizado obras desnecessdrias para a construcao de
dispositivo que reconhecidamente nao era o mais adequado e eficiente para o
atendimento das necessidades de trafego no local? Decerto ndo parece légico que
se demande a execucdo de uma obrigacdo sem atengao as caracteristicas
especificas que ajudam a determinar a melhor soluc¢ao para a area, considerando
ademais que em uma concessao de servigos publicos o que importa é a adequacao
das solugdes ao Sistema Rodovidrio, nao a realiza¢gao de uma obra em si — que é
o objeto de um contrato de obra publica, este regido pela lei 8.666/93, de maneira

que deve-se avaliar toda integracao do Sistema Rodovidrio.

475. Na verdade, a Requerente sequer se vinculou a projeto basico ou executivo
no Edital. Foram apresentados aos licitantes somente aspectos elementares de
anteprojeto, propicios a elaboragao, pela Concessiondria, dos projetos basico e
executivo. Em vias de sua execucdo, o projeto da obra foi revisado tendo em vista

a constatagao de que a construgao do dispositivo como havia sido originalmente
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concebido nao era a melhor alternativa para o local. Essa revisao nao representa,
portanto, uma indisposicdo da Concessiondria em realizar as obras sob sua
responsabilidade, mas sim seu zelo em determinar as mais eficientes formas de

cumprir suas obrigagoes.

476. Ainda mais absurda € a afirmacao da ANTT de que a Requerente teria se
beneficiado por ter “[deixado] de arcar com os custos de ter que refazer a obra”. No
mesmo sentido do argumento anterior, seria absolutamente disparatada eventual
exigéncia de que a Concessionaria refizesse a obra. Como ja atestou a Requerente
e a propria ANTT, trata-se de dispositivo implementado que atende
perfeitamente as necessidades de trafego do trecho, sendo “adequado
tecnicamente”, nas palavras da agéncia, para solucionar os problemas do local e
que, ao fim e ao cabo, teve seu projeto aprovado pela Requerida. Portanto, a
nao exigéncia de refazimento da obra pela ANTT nao € beneficio estendido a
Concessiondria; pelo contrario, a atuagdo da agéncia em sentido diverso é que

seria absolutamente desproporcional e inaceitavel.

477. Ademais, a alegacdo de que o dispositivo construido foi menos custoso do
que teria sido a implementac¢ao do dispositivo original nao é fundamento para a
negacao do cumprimento das obras para o alcance das metas de duplicacao, nem
estd de acordo com a logica das concessoes de servigo publico. Frise-se que nao
se trata de contrato de obra publica em regime de custos unitdrios, em que os
contratados devem atender fielmente as especificagdes de projeto e ser
remunerado de acordo com os insumos efetivamente gastos. Note-se que o
atendimento das metas de duplicagdo nao se baseia nos gastos da Concessionaria,
mas sim na efetiva implementagao dos trechos de rodovia e dispositivos,
atendendo aos objetivos de ampliacdo de capacidade do Sistema Rodovidrio,

objetivo esse que foi fielmente cumprido pela Concessionaria.

Ponte sobre o Rio Correntes (§§ 636 a 649)

478. Em suas AlegacOes Iniciais, a Requerente esclareceu que as obras de
expansao de capacidade da Ponte sobre o Rio Correntes, que liga os estados do

Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, envolvem o limite do trecho sob
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responsabilidade da CRO e o inicio do trecho sob controle da concessionaria
MSVIA, delegataria da Requerida na BR-163/MS.

479. A Requerente foi atribuida obrigacao de realizar as obras em parte da ponte,
dentro dos limites do Sistema Rodovidrio definido no Contrato de Concessao e
por ela recebido no Termo de Arrolamento, nos limites do Estado do Mato
Grosso. Ja a ligacao com a BR-163/MS, inserida no estado do MS, deveria ser

complementada por obras da MSVIA.

480. Embora a Requerente tenha concluido devidamente as obras para
implementacao do trecho da ponte sob sua responsabilidade, a MSVIA nao
completou suas obrigag¢oes, restando concluir a construgao da cabeceira sul de

acesso a ponte.

481. Esse fato impediu que se liberasse o acesso do trecho duplicado da ponte
para o trafego vindo do Estado do Mato Grosso, uma vez que a ponte estd ainda
incompleta devido ao inadimplemento das obrigagdoes da MSVIA, responsavel
pelo trecho localizado no Estado do Mato Grosso do Sul, drea fora do Sistema

Rodovidrio assumido pela Requerente.

482. Apesar de esse historico ter sido detalhadamente explicado pela Requerente
a ANTT tanto em sede administrativa quanto nas Alegacdes Iniciais apresentadas
no ambito do presente procedimento arbitral, a ANTT insiste em negar o
cumprimento das obriga¢des da Requerente relativas a construc¢ao da ponte para

fins do cOmputo das metas de duplicacao.

483. Em sua Resposta as Alegagdes Iniciais, a ANTT se limitou a repetir o raso
argumento de que “ndo houve aceite por parte da ANTT porque a obra ndo foi
concluida, entendida como tal aquela apta a ser aberta ao trifego.” A agéncia cita a

Clausula 10.3 do Contrato de Concessao® como fundamento para sua negativa,

8 Contrato de Concessao, Clausula 10.3: “10.3 Obras de Ampliagio de Capacidade e Melhorias e da
Frente de Servicos Operacionais
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sem, entretanto, dialogar com os fundamentos trazidos pela Requerente em suas

Alegagoes Iniciais.

484. Ora, como pode a ANTT exigir, como condi¢do para o reconhecimento do
cumprimento das obriga¢des da Requerente, a conclusao de obras que sequer
estavam inseridas no Sistema Rodoviario, sob sua responsabilidade, mas sim
sob responsabilidade de outra concessionaria? Novamente, a ANTT escolhe se
aferrar a uma linha de argumentagao exageradamente literal do Contrato de
Concessao para negar o direito da Requerente ao reconhecimento do

cumprimento de suas obrigacoes.

485. Como se pode depreender a partir das razdes da Requerente, a abertura da
ponte ao trafego dependia da conclusdao das obras de encargo da MSVIA, fato
absolutamente fora da esfera de controle da Requerente. Nao pode a Requerente,
portanto, ser penalizada por descumprimento praticado por outro
concessiondrio; tampouco lhe poderia ser exigido que realizasse obra fora do seu
Sistema Rodovidrio. Afinal, conforme ja destacado na peca de Alegagodes Iniciais,
nao se trata de cumprimento parcial da obrigacao da Requerente: a CRO
executou a obra de sua responsabilidade por completo, indo até o marco inicial

de seu Sistema Rodoviario.

486. A nao abertura da via ao trafego decorreu, portanto, de impedimento fatico
e juridico incontornavel pela Requerente, nao refletindo, de modo algum, sua
concorréncia para esse resultado. Desse modo, é absolutamente incabivel e
ilogica a insisténcia da ANTT em negar o cumprimento das metas de duplicacao
pela Requerente em relacao ao trecho em questao, dado que as obras que

efetivamente lhe cabiam foram devidamente concluidas.

10.3.1 As obras e servicos de cada um dos segmentos do Sistema Rodovidrio descritos no PER no item
Obras de Ampliagio de Capacidade e Melhorias, Obras em Trechos Urbanos e da Frente de Servicos
Operacionais deverdo estar concluidas e em operagdo no prazo e condigdes estabelecidas no PER, observados
o Escopo, os Pardmetros Técnicos e os Pardmetros de Desempenho previstos.

(i) Somente serdo consideradas implantadas as pistas duplas e, portanto, como atendidas as metas de
duplicagdo indicadas no PER e neste Contrato, quando concluidas as obras de duplicagdo e as respectivas
melhorias, observadas as excegoes previstas no PER, e quando essas pistas e melhorias forem abertas ao
trdfego. (...)"
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KM entre o km 94,9 e km 96, 7 da BR-163/MT (§§ 650 a 659)

487. Como demonstraram as Alegagodes Iniciais da Requerente, a Concessionaria
realizou as obras necessdrias para que o trecho entre o km 94,9 e km 96,7 da
Rodovia BR-163/MT, parte integrante da meta de duplicacao estabelecida no item
3.2.1.1 do PER, se encontrasse duplicado e adequado para a Classe 1-A. Contudo,
a ANTT desconsiderou o trecho para o computo da extensdao construida para

alcance da meta de duplicagao do Ano 1.

488. Na Resposta as Alegacoes Iniciais apresentada pela ANTT na presente
arbitragem, o inico argumento levantado para sustentar a negativa da agéncia
em relagao ao pleito da Requerente sobre este item € o de que ndo teria havido o
efetivo investimento para duplicacao, uma vez que a Concessiondria ja recebeu o
trecho com multifaixas. Assim, segundo a ANTT, “por ndo ter havido o devido
investimento, também ndo foi considerado na tarifa como se a Concessiondria tivesse de

fato investido.”

489. Contudo, a Requerida ignora que o trecho em questao é contabilizado, no
PER (item 3.2.1), como parte integrante da meta de 453,6km de duplicacgio. Isso
fica mais claro no Apéndice A do PER, em que a “situacdo” do trecho foi

caracterizada como “PAV - rodovia pavimentada, pista simples”.

APENDICE A - DETALHAMENTO DO SISTEMA RODOVIARIO

Cédigo PNV Local de Inicio Local de Fim m om (Ek’;) Situagio Obs
163BMTO0560 DIV MS/MT ENTR MT-299 0.0 14,0 14,0 PAV Obs.1
163BMTO565 ENTR MT-299 ENTR MT-370 14,0 48,0 340 PAV
163BMTO570 ENTR MT-370 ENTR MT-040 48,0 70 29,0 PAV
163BMT0575 ENTR MI-040 ENTRIAT-B40¢A} e 260 an PAV

163BMTOSTT ENTR MT-040(A) ENTR MT-471 86,0 102,0 16,0 PAV
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490. Ou seja: o trecho nado se encontrava, para os fins do proprio PER, como
duplicado, mesmo considerando que estava em multifaixas, cabendo a
Concessionaria realizar as intervencoes cabiveis. Caso a Requerida insista em
afirmar que o trecho ja estava duplicado por estar em multifaixas, deveria entao
reclassificar o trecho, saindo da meta original de duplicagao, passando a
classificar o trecho como ja duplicado. Isso faria com que fosse alterada a meta
de duplicacdo da rodovia, reduzindo-a para considerar a retirada do trecho a
duplicar, agora classificado como duplicado. Como implicac¢ao logica, deveria a

ANTT recalcular toda a aplicagao do Fator D, considerando a meta reduzida.

491. Em termos claros: ou a ANTT considera, como comanda o Apéndice A do
PER, que o trecho estava em pista simples, ainda que multifaixas, a ser duplicado
— e o contabiliza na meta de duplicagao da Concessiondria; ou a ANTT considera
que o PER deveria ter classificado o trecho como duplicado, excluindo-o da meta
de duplicagao da rodovia e recalculando toda a aplicagao do Fator D para resto

da rodovia.

492. Ressalta-se que, na Resposta as Alegagoes Iniciais, a ANTT nao se op0s a
afirmacdao da Requerente sobre a adequacdo do uso de defensas metdlicas no
referido trecho. Dessa forma, permaneceu incontroversa a alegacdo da
Requerente acerca da conformidade da utilizacio das defensas metalicas na

via, em vez de barreiras New Jersey.

Conclusdo

493. Diante do exposto, deve ser reconhecido que a desconsideracao, pela
ANTT, das obras realizadas pela Requerente impactou direta e negativamente o
Contrato de Concessao, causando a perda injustificada de receitas pela
Requerente por meio da aplicacao indevida do Fator D. Essa conduta configurou
a ocorréncia de evento de desequilibrio ocasionado por fato da administragao,
sendo, portanto, causa para o seu reequilibrio econdmico-financeiro conforme a
subclausula 21.2.21 do Contrato de Concessao, no montante de R$ 2.045.045,38,

em valores de maio de 2012, conforme memorial de calculo constante do C-227.
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III.  Conclusao e pedidos

494. Diante de todo o exposto, a Requerente solicita a rejeicio dos argumentos
apresentados pela Requerida, haja vista seus iniimeros equivocos apresentados
em cada item acima, e reafirma os pedidos apresentados nas Alegagoes Iniciais,
solicitando o prosseguimento da arbitragem em relagao a todos os Eventos de
Desequilibrio e a decisao pela recomposi¢ao da equagao econdmico-financeira do

Contrato de Concessao em rela¢do a todos os 13 (treze) Eventos de Desequilibrio.

495. Além disso, solicita novamente que seja a Requerida condenada a arcar com
as custas, despesas e honordrios de perito e arbitros, incorridos no curso deste
procedimento arbitral, bem como condenada ao pagamento dos honorarios

advocaticios a serem oportunamente fixados por este Tribunal.

496. Por fim protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito

admitidos, inclusive pela juntada de documentos adicionais quando oportuno.

15 de junho de 2020.

MAURICIO PORTUGAL RIBEIRO

_/\_41._—1.’(\.1

MARCELO LENNERTZ

A4 / 4-,,,/,...‘.(

ANDRE MARTINS BOGOSSIAN Y BRI PR
(/ é';/lfﬂxk) //Ljvc’z' LBl

ANTONIO AUGUSTO BASTOS

‘/‘

— 3
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Lista de documentos ja juntados

C-1
C-2
C-3
C-4

C-10
C-11
C-12

C-13
C-14

C-17

C-18
C-19

Contrato de Concessao
Edital
Peticao inicial - Medida Cautelar n° 1011476-71.2019.4.01.3400;

Decisao que indeferiu a tutela de urgéncia — Medida Cautelar no
1011476- 71.2019.4.01.3400;

Agravo de Instrumento no 1019784-14.2019.4.01.0000;

Decisao que deferiu a tutela de urgéncia — Agravo de instrumento
no 1019784- 14.2019.4.01.0000;

Carta de Apoio dos Bancos Publicos

Demonstrativo crescimento do PIB;

Oficio Circular n° 001/2018/DG/ANTT - Memorando n°
876/2018/SUINF — Diagnostico e Alternativas Frente a Queda de
Desempenho das Concessoes Rodoviarias Federais

Exposi¢ao de Motivos - MP 752/2016;

Exposicao de Motivos - MP 800/2017;

Pleito Administrativo — frustragao das condi¢des de financiamento
e anexos;

AutuagoOes recebidas pela Rota do Oeste;

Oficio n® 272/2017/SUINF - Notificacao da ANTT acerca de

supostos descumprimentos contratuais;

Manifestacoes da Requerente para suspensao da aplicacao de
sangoes;

Oficio n° 493/2018/SUINF — Pronunciamento da ANTT acerca dos

pedidos de suspensao de aplica¢dao de sangoes;

Oficio n° 8198/2019/SUINF/DIR-ANTT — Retomada do processo de

caducidade sinalizada administrativamente pela ANTT;
Portaria ANTT n° 127/2019;
Demonstracao Financeira — Rota do Oeste — 2018;
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C-27
C-28
C-29
C-30

C-31
C-32
C-33
C-34
C-35

C-36
C-37
C-38
C-39

Decisao judicial — concessao de tutela de urgéncia pela JFDF — caso

Concessionaria Via-040;

Decisao judicial - manutengao da tutela de urgéncia pelo TRF1 —

caso Concessionaria Via-040;

Decisao judicial — concessao de tutela de urgéncia pela JFDF — caso

Concessionaria MSVIA;

Decisao judicial — concessao de tutela de urgéncia pela JFDF - caso

Concessionaria Concebra;

Andamento processual do Agravo de Instrumento no 1033523-
54.2019.4.01.0000 interposto pela Concessionaria MSVIA -

pendente de julgamento;

Decisao judicial — concessao de tutela de urgéncia pelo TRF1 — caso

Concessionaria MSVIA;

Decisao judicial — concessao de tutela de urgéncia pela JFDF - caso
Concessionaria VIABAHIA;

Nota Técnica SEI No 1582/2019/GEREF/SUINF/DIR;
Oficio SEI n° 8530/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT
Voto DEB 367/2019

Resolucao n® 5.850/2019

EVTE

Relatério Técnico produzido pela consultoria Tendéncias
Programa de Exploragao da Rodovia - PER

Oficio CRO 004/2014, contendo o Plano de Ataque original
Oficio CRO 018/2014

Oficio 042/2014/DECON/SFAT/MT
Oficio CRO 022/2014
Oficio 064/DNM/ANTT/2014

Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens
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C-40 Oficio CRO 046/2014

C-11 Noticia da Folha de Sao Paulo: “PIB do Brasil cai 3,6% em 2016 e
pais tem pior recessao da histdria recente”, de 07/03/2017

C-42 Oficio CRO 249/2015

C-43 Portaria n® 81/2014/SUINF/ANTT

C-44 Medigao do perfil de trafego da rodovia

C-45 Oficio CRO 962/2016

C-46 Documento relatando os processos administrativos e autuagoes que

a Concessiondria sofreu em decorréncia dos Eventos de

Desequilibrio
C-47 Resolugao ANTT n® 5.177/2016
C-48 Oficio 003/2014/DNM/ANTT
C-49 Licenca Prévia n® 300553/2011
C-50 Oficio 113/2014/DG
C-51 Oficio ANTT/CRO 546/2014
C-52 Oficio CRO 039/2014
C-53 Oficio 026/2014/DNM/ANTT
C-54 Oficio 290/2014/PRES/FUNAI-M]
C-55 LIn® 63830/2014
C-56 Manifestagdes de oOrgaos publicos solicitando a priorizagao das

obras no Trecho Sul de Rondonopolis: (i) Oficio 09/04/2014, do
Gabinete do Prefeito de Rondondpolis de; (ii) Oficio 292/14-
SR/DNIT/MT; (iii) Oficio 036/2014, do Gabinete do Governador do
Mato Grosso; e (iv) Oficio 150/14-GAB/WEF, do Deputado Federal

Wellington Fagundes
C-57 Oficio 1633/2014/SUINF
C-58 Oficio CRO 989/2016 e relatdrio técnico anexo
C-59 Oficio CRO 1.087/2016 e relatorio técnico anexo
C-60 Oficio 181/2014/DECON/SFAT/MT
C-61 Oficio 062/2014/DNM
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C-62 Nota Técnica NT 016/2016

C-63 Nota Técnica NT 027/2016

C-64 Voto DSL 179/2016

C-65 Memorial de calculo do Pleito de Altera¢do do Plano de Ataque

C-66 Ata de resposta aos pedidos de esclarecimentos do Edital

C-67 Oficio 3490/2014/SUINF

C-68 Nota Técnica 039/2015/GEINV/SUINF

C-69 Resolugao ANTT n®©4.811/2015

C-70 Oficio 012/2014/DECON/SFAT/MT

C-71 Oficio 006/2014/DMN/ANTT

C-72 Oficio CRO 007/2014

C-73 Memorial de calculo do Pleito de Execugao do PBA-I

C-74 Instrugao de Servigo/DG n® 14/2011

C-75 Extrato resumido dos Contratos e Cronograma de Atividades

C-76 Extratos publicados no Didrio Oficial da Unido dos Termos
Aditivos aos Contratos CREMA

C-77 Inventario de Bens do DNIT

C-78 Cadastro Inicial da situacao rodoviaria

C-79 Memoria de avaliagado do IGG no trecho objeto dos Contratos
CREMA

C-80 Oficio CRO n®272/2015

C-81 Oficio CRO 350/2015

C-82 Parecer Técnico 129/2015/GEINV/SUINF

C-83 Memorial de calculo do Pleito de Inexecucao dos Contratos
CREMA

C-84 Manual de procedimentos para a permissao especial de uso das

faixas de dominio de rodovias federais e outros bens publicos sob
jurisdicao do DNIT

C-85 Nota Técnica 271/2015/SUINF
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C-86 Oficio Circular n®11/2014/SUINF

C-87 Oficio CRO n® 946/2016

C-88 Parecer Técnico 125/2016/COINF-URRS/SUINF
C-89 Oficio n® 748/2016/GEINV/SUINF

C-90 Parecer Técnico 181/2016/GEINV/SUINF

C-91 Oficio CRO 1.399/2017

C-92 Nota Técnica 028/2017/GEINV/SUINF

C-93 Nota Técnica 041/2017/GEINV/SUINF

C-94 Voto DMV 092/2017

C-95 Resolucao ANTT n®5.411/2017

C-96 Projetos aprovados pela ANTT que indicam expressamente a

necessidade de utiliza¢dao de caixas de empréstimo

C-97 DER/PR ES-T 03/05

C-98 Memorial de calculo do Pleito de Remocao de Interferéncias
C-99 Oficio CRO 2035/2018 e anexos

C-100 Parecer Técnico n° 139/2018/COINF-URRS/SUINF
C-101 Oficio CRO n®2.371/2019

C-102 OFICIO SEI N® 10285/2019/GEFIR/SUINF/DIR-ANTT
C-103 Oficio 2.404/2019

C-104 Oficio CRO 2.422/2019

C-105 Oficio SEI n® 8934/2019/GEFIR/SUINF/DIR-ANTT
C-106 Deliberagdo 1.051/2019

C-107 DNIT-010/2004-PRO

C-108 Oficio n® 1797/2014/GEINV/SUINF

C-109 Oficio CRO 214/2015

C-110 Oficio ANTT n® 182/2015/GEINV/SUINF

C-111 Carta CRO 1220/2016

C-112 Oficio n® 136/2017/GEINV/SUINF

C-113 Oficio 1400/2017
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C-114 Oficio 1879/2018

C-115 Oficio 1981/2018

C-116 Nota Técnica 003/2018/GEFIR/SUINF

C-117 Voto DEB 296/2018

C-118 Memorial de Célculo do pleito de Vicios Ocultos

C-119 Manual de Diretrizes Basicas para Desapropriacao do DNIT (IPR
746/2016)

C-120 Resolucao 828/2018

C-121 Oficio CEG 20160714

C-122 Oficio CRO n® 246/2015

C-123 Oficio CRO 945/2016

C-124 Oficio Circular n® 022/2015/GEINV/SUINF

C-125 Oficio Circular n® 024/2015/GEINV/SUINF

C-126 Parecer Técnico 099/2016/GEINV/SUINF

C-127 Parecer Técnico 100/2016/GEINV/SUINF

C-128 Parecer Técnico 179/2016/GEINV/SUINF

C-129 Parecer Técnico 180/2016/GEINV/SUINF

C-130 Oficio Circular n® 007/2017/GEINV/SUINF

C-131 Memorando n° 178/2017/GEPRO/SUINF

C-132 Portaria 257/2016/SUINF

C-133 Oficio CRO 1360/2017

C-134 Oficio 1.878/2018

C-135 Oficio ANTT 545/2018/GEFIR/SUINF

C-136 Oficio CRO 2.388/2019

C-137 Parecer Técnico n® 0310/2019/GEENG/SUINF

C-138 Oficio CRO 2.611/2019

C-139 Oficio CRO 2.612/2019

C-140 Memorial de Célculo do Pleito de Desapropriagoes
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C-141 Comprovagao do cumprimento dos demais requisitos para

cobranca do pedégio

C-142 Oficio CRO 040/2014

C-143 Oficio CRO 483/2015

C-144 Parecer Técnico 198/2015/COINF-URRS/SUINF

C-145 Parecer Técnico 220/2015/GEINV/SUINF

C-146 Oficio CRO 632/2015

C-147 Parecer Técnico 282/2015/GEINV/SUINF

C-148 Nota Técnica 166/2016/GEROR/SUINF

C-149 Memorial de calculo do Pleito de Atraso na arrecadacao tarifaria

C-150 Resolugao n® 258 de 30 de novembro de 2007 do CONTRAN

C-151 Oficio 334/2015

C-152 Oficio CRO 1.032/2016

C-153 Memorando 790/2016/SUINF

C-154 Reunioes do setor sobre estudo desenvolvido pela ANTT e UFRGS
a respeito de metodologia calculo do pleito de peso bruto por eixo

C-155 Memorial de Calculo do Pleito de Alteracdo do limite de peso bruto
por eixo

C-156 Andlise dos dados da Pesquisa Trimestral da percepcao das

institui¢des financeiras sobre as Condi¢des de Crédito do Banco

Central do Brasil.

C-157 Carta Consulta do Projeto apresentada pela acionista da

Concessionaria ao BNDES
C-158 Relatorio de Projeto apresentado pela CRO ao BNDES.

C-159 Demonstracao da contratacdo de auditoria independente (due
diligence) de trafego e de CAPEX

C-160 Comprovagao da realizagao de workshop a respeito de riscos

contratuais e contrato EPC

C-161 Comprovagao de visitas técnica em campo
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C-162 Comprovante do cumprimento de obrigagoes de aporte de capital

proprio pela acionista da Concessiondaria

C-163 Protocolo pela CRO no BNDES com sua aceitagao das condigoes de
financiamento refletidas nas minutas do Contrato de
Financiamento, Contato de Penhor de Ac¢des e Outras Avengas, e
Contrato de Cessao Fiduciaria de Direitos, Administracao de

Contas e Outras Avencas.

C-164 Nota Técnica 46/2017/GEROR/SUINF

C-165 Nota Técnica 166/2017/GEROR/SUINF

C-166 Parecer 00783/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

C-167 Memorial de calculo do Pleito de Alteracao das condicOes de
financiamento

C-168 Comunicados da Petrobras sobre reajustes de precos de insumos
asfalticos

C-169 Instrugao de Servigo/DG 02/2015

C-170 Instrugao de Servigo/DG n® 04/2015

C-171 Instrucao de Servigco/DG n® 15/2016

C-172 Parecer 1.176/2016/PF-ANTT/PGF/AGU

C-173 Parecer n® 1.365/2016/2015/PF-ANTT/PGF/AGU

C-174 Oficio CRO 892/2016

C-175 Oficio CRO 1.178/2016

C-176 Nota Técnica 080/2016/GEROR/SUINF

C-177 Oficio CRO 2.065/2018

C-178 Nota Técnica 072/2018/GEREF/SUINF

C-179 Memorial de célculo do pleito de Aumento no preco dos insumos
asfalticos

C-180 Oficio 2.308/2019

C-181 Parecer 00753/2019/PF-ANTT/PGF/AGU

C-182 Nota Técnica n® 095/2018/GEREF/SUINF
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C-183 Memorial de calculo do pleito de aplicacao de Fator D sobre o Fluxo

de Caixa Marginal

C-184 Manual de Fiscalizacao de Rodovias Federais Concedidas

C-185 Oficio Circular n® 009/2016/GEFOR/SUINF

C-186 Oficio 919/2016

C-187 Parecer Técnico n® 093/2016/COINF-URRS/SUINF

C-188 Oficio n® 227/2016/COINF-URRS/SUINF

C-189 Parecer Técnico n® 078/2017/COINF-URRS/SUINF

C-190 Parecer Técnico n® 261/2017/GEFOR/SUINF

C-191 Oficio 1.611/2017

C-192 Nota Técnica n® 042/2018/GEREF/8SUINF

C-193 Parecer Técnico n® 357/2017/GEFOR/SUINF

C-19%4 Memorial de cdlculo do pleito de Incorregao da aplicagao do Fator
D de Area Trincada

C-195 Oficio CRO 874/2016

C-196 Parecer Técnico n® 106/2016/GEFOR/SUINF

C-197 Oficio n® 1.572/2019/GEFIR/SUINF

C-198 Parecer Técnico n® 24/2019/GEFIR/SUINF

C-199 Oficio CRO 2.149/2018

C-200 Oficio 2.425/2019

C-201 Parecer 581/2019/GEFIR/SUINF/DIR

C-202 Parecer Técnico n° 0802/2018/ GEENG/SUINF

C-203 Oficio n® 1.557/2018/GEENG/SUINF

C-204 Oficio CRO 2.413/2019

C-205 Estudo de Capacidade do Diamante 03

C-206 Manual de Projeto de Intersec¢oes do DNIT

C-207 Maypa com caracterizagao do Diamante 03 como um Diamante

C-208 Relatorio de Vistoria n® 001/2016/GEFOR/SUINF

C-209 Oficio n® 5.271/2019/CPROJ/GEENG/SUINF/DIR-ANTT
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C-210 Oficio ANTT 344/2017/COINF-URRS/SUINF
C-211 Oficio CRO 1610/2017.

C-212 Acordo de Cooperagao Técnica n° 034/2013
C-213 Oficio n° 034/2016-CRO-MA

C-214 Oficio n® 1.123/2017/GAB/SEMA

C-215 Oficio n® 1.572/2019/GEFIR/SUINF

C-216 Oficio ANTT n® 1.508/2015/GEINV/SUINF
C-217 Relatério de Vistoria n® 001/2016/GEFOR/SUINF
C-218 Carta n® 1.875/2018

C-219 Parecer Técnico n® 106/2016/GEFOR/SUINF
C-220 Oficio n® 514/2018/GEFIR/SUINF

C-221 Memorando n° 113/2018/COINF-URRS/SUINF
C-222 Carta Oficio n® 2.347/2019

C-223 Atas de reunidoes com a GEENG

C-224 Oficio n® OF-0045.2019-GEENG-SUINF-R00
C-225 Oficio da CRO n®2.135/2018

C-226 Parecer Técnico n® 0222/2019/GEENG/SUINF
C-227 Memorial de cdlculo do pleito de Nao aceite de obras de duplicagao

Lista de documentos juntados nesta Réplica

C-228 Parametros de desempenho Contratos CREMA
C-229 Oficio 884/2015/GEINV/SUINF

C-230 Oficio CRO 100/2014

C-231 Noticia da Agéncia Infra de 19 de maio de 2020
C-232 Parecer n® 02/AADMA/CGU/AGU/2014
C-233 Parecer MP — TCU - Proc. TC-014.618/2015-0
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C-234 Oficio n® 15413/2019/GEREF/SUINF — Nota técnica n®
3024/2019/GEFIR/SUINF

C-235 Oficio n® 13403/2019/GEFIR/SUINF, em que a ANTT revisa todos
os anos do calculo do Fator D da Frente de Ampliacao.

C-236 AI 2425

C-237 AI 31/2019/GEFIR

Lista de Defini¢oes

3? Etapa PROCROFE - Refere-se a Fase III da 3% Etapa de Concessoes Rodoviarias
Federais, realizadas pela ANTT como parte do Programa de Investimentos em

Logistica — PIL do Governo Federal, na qual foram licitados sete lotes em 2013.

ABGEF - Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias, criada
pela Lei Federal n® 12.712/2012.

Alteracao do Plano de Ataque — O pleito de reequilibrio econémico-financeiro
relativo a alteracao do Plano de Ataque, por alteracao unilateral do Contrato de

Concessao pelo Poder Concedente.
ANTT - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

Atraso na Arrecadacdo — O pleito de reequilibrio relativo ao atraso na
arrecadacao da Tarifa de Pedagio pela Concessionaria, devido a atrasos causados
pela ANTT na verificacao dos requisitos para o inicio da cobranca e emissdo da

Resolucgao Autorizativa.

Aumento do Peso Bruto por Eixo — O pleito de reequilibrio econémico-financeiro
relativo a modificacao legislativa, por meio da Lei 13.103/15, que alterou o limite
de tolerancia do peso bruto transmitido por eixo dos veiculos para a superficie

das rodovias.

Aumento Extraordinario do CAP - O pleito de reequilibrio relativo ao aumento
extraordinario no prego do CAP e de outros insumos asfalticos a partir do final
de 2014.

Bancos Publicos - Banco do Brasil, BNDES e CEF.

BNDES - Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social.
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BR-163/MT - Rodovia objeto da Concessao, com extensao total de 850,9 km,
sendo 822.9 km na BR-163 e 28,1 km na MT-407. Tem inicio na divisa com o

Estado do Mato Grosso do Sul e término no km 855,0 (MT), no entroncamento
com a rodovia MT 220.

Cadastro Inicial - Levantamento feito pela Concessiondaria, apos a Data de
Assungao da Concessao, da situacao de todos os bens integrantes do Sistema

Rodovidrio, entregue ao Poder Concedente em 20/06/2014 por meio do Oficio
CRO 048/2014.

CAP - Cimento Asfaltico de Petrdleo, subproduto do petroleo e insumo utilizado

nas misturas asfalticas para pavimentagao rodovidria.

CAPEX - Abreviacao de capital expenditure (despesas de capital ou investimento
em bens de capital), expressao para designar o montante de dinheiro despendido
na aquisicao (ou introdu¢ao de melhorias) de bens de capital pela

Concessionaria.

Carta de Apoio dos Bancos Publicos - Documento datado de 04 de setembro de
2013 assinado pelos Bancos Publicos, remetido ao Diretor Geral da ANTT e
disponibilizado ao mercado e a sociedade, no qual o BNDES, a CEF e o Banco do
Brasil informaram ao publico as condi¢oes de apoio aos investimentos
relacionados aos projetos dos futuros concessiondrios das rodovias concedidas
na 3? Etapa PROCROEFE (C - 7).

CBUQ - Concreto betuminoso usinado a quente, revestimento asfaltico utilizado

na pavimentacao rodovidria.

CEF - Caixa Econdmica Federal.

Concessdao — Concessao para exploragao da infraestrutura e da prestacao do
servico publico de recuperacao, operagao, manutencao, monitoragao,
conservacao, implantagao de melhorias, ampliacao de capacidade e manutencao

do nivel de servigo do Sistema Rodovidrio, conforme previsto no Contrato de

Concessao e no PER.

Concessionaria — Concessionaria Rota do Oeste S/A. Também referida como

Requerente no presente documento.
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CONTRAN - Comité Nacional de Transito, 6rgao maximo normativo,
consultivo e coordenador da politica nacional de transito, responsavel pela

regulamentacao do Codigo de Transito Brasileiro.

Contrato de Concessao — Contrato originado do Edital de Concessao ANTT n®
003/2013.

Contratos CREMA - Os contratos n® 847/2012, 806/2012 e 807/2012, integrantes
do programa do DNIT de conservagao, recuperagao e manutencao rodoviaria —
CREMA, firmados no final de 2012, que tinham como objetos trechos do Sistema

Rodoviario.

CPEU - Contrato de Permissao Especial de Uso. Documento firmado entre o
DNIT e a Permissiondria, para ocupagao das faixas de dominio de rodovias

federais ou outros bens publicos federais.

Data de Assun¢io da Concessio — a data de assinatura do Termo de
Arrolamento e Transferéncia de Bens, marco inicial para as obrigacoes

contratuais, ocorrida em 21/03/2014.

Diagnéstico e Alternativas Frente a Queda de Desempenho das Concessoes
Rodoviarias Federais — documento elaborado pela SUINF, veiculado por meio
do Memorando 876/2018/SUINF e Oficio-Circular 001/2018/DG/ANTT (C - 32).

DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, autarquia que

era vinculada ao MT na época dos fatos narrados no presente documento.

ECI - Estudo de Componente Indigena, parte integrante do EIA/RIMA quando

ha presenga indigena.

Edital — Edital de concessao ANTT n® 003/2013, que resultou na assinatura do

Contrato de Concessao.
EIA/RIMA - Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental.
EPL - Empresa de Planejamento e Logistica S.A.

Eventos de Desequilibrio - Eventos que impactaram econdmica ou
financeiramente o concessiondrio, mas cujo risco de sua ocorréncia € atribuido
pela legislagao aplicavel e pelo Contrato de Concessao ao Poder Concedente. No
presente pleito, sao treze os eventos de desequilibrio: i) Alteracdo do Plano de
Ataque; ii) Execucdao pela Concessionaria do PBA-I; iii) Execucdo pela

Concessionaria dos Contratos CREMA; iv) Remocao de Interferéncias; v) Vicios
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Ocultos; vi) Desapropriagoes; vii) Atraso na expedi¢ao da resolucao autorizativa
de arrecadacao pela edicao e aplicagdao da Portaria n® 81/2014; viii) Aumento do
limite de Peso Bruto por Eixo; ix) Alteragao das condig¢oes de financiamento; e x)
Aumento extraordindrio e imprevisivel do preco de insumos betuminosos; ; xi)
Aplicagao do Fator D sobre a TBP decorrente dos Fluxos de Caixa Marginais; xii)
Incorrecao de aplicagao do Fator D sobre Area Trincada; xiii) Nao aceite

injustificado de obras de duplicagao.

EVTE - Estudos de Viabilidade Técnica e Economica que serviram de base para

a estruturacao do Edital de Licitacao e do Contrato de Concessao.

Fator C - Redutor ou incrementador da Tarifa de Pedagio, utilizado como
mecanismo de reequilibrio do Contrato de Concessao aplicavel sobre eventos que
gerem impactos exclusivamente na receita e nas verbas indicadas, conforme a

metodologia prevista no Anexo 6 do Contrato de Concessao.

FGIE - Fundo Garantidor de Infraestrutura, previsto no art. 32 da Lei n®
12.712/2012.

Fluxo de Caixa Marginal — Metodologia de calculo do impacto da ocorréncia de
Eventos de Desequilibrio, nos termos da subcldusula 22.5 do Contrato de

Concessao.

FUNALI - Fundacio Nacional do Indio, fundacio publica de direito privado, é o

orgao indigenista oficial do Estado brasileiro.

GEINV - Geréncia de Engenharia e Investimentos de Rodovias, 6rgao integrante
da ANTT e subordinado a SUINF.

Governo Federal — O Poder Executivo no ambito da Unido.
IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursos Naturais.

IPCA - Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, divulgado pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Lei 13.103/15 ou Lei dos Caminhoneiros — a Lei Federal n® 13.103 de 02 de mar¢o
de 2015, que, entre outras alteracdes de regras relevantes para concessoes de
rodovias, aumentou o limite de peso bruto transmitido por eixo dos veiculos para

a superficie de rodovias.
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Lei 13.448/17 — Lei Federal n® 13.448 de 05 de junho que 2017, que estabelece
diretrizes gerais para a prorrogacao e relicitacio dos contratos de parceria nos

setores rodoviario, ferrovidrio e aeroportuario da administragao publica federal.

Lei 7.408/85 — Lei Federal n® 7.408 de 25 de novembro de 1985, que permite a
tolerancia de 5% (cinco por cento) na pesagem de carga em veiculos de

transporte.

Lei 8.666/93 — Lei Federal n® 8.666 de 21 de junho 1993, que institui normas gerais

para licitagdes e contratos da Administragao Publica.

Lei 8.987/95 — Lei Federal n® 8.987 de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o

regime de concessao e permissao da prestacdo de servicos publicos.

LI - Licenga ambiental de instalagao.

LO - Licenga ambiental de operacao.

LP - Licenga ambiental prévia.

MT — Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil, que foi extinto em 2019

e teve a maior parte das suas competéncias transferidas para o Ministério da

Infraestrutura.
NT 016/2016 — Nota Técnica n® 016/2016/GEINV/SUINF/ANTT (C - 62).
NT 027/2016 — Nota Técnica n® 027/GEINV/SUINF/ANTT (C - 63).

OAC - Obra de Arte Corrente. Conforme o Caderno de Monitoragao
disponibilizado pela ANTT, OACs sao estruturas de pequeno porte, tal como
bueiro, pontilhao, tineis, muros de arrimo e bueiros, necessarios a implantacao

de uma via.

OAE - Obra de Arte Especial. Conforme o Caderno de Monitoragao
disponibilizado pela ANTT, OAEs sao estruturas classificadas como ponte,

viaduto ou passarela.

PAC - Programa de Aceleracao do Crescimento, programa do Governo Federal,
lancado em janeiro de 2007, que estabelece politicas economicas e de
investimentos cujo objetivo declarado era acelerar o crescimento do Brasil. O
PAC 2, sua continuagao, foi langado em marco de 2010, para investimentos em

setores como transportes, energia, cultura, habitagao e drea social.

PBA-I - O componente indigena do Plano Basico Ambiental.
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PER — Programa de Exploracao da Rodovia, constante do Anexo 2 ao Contrato
de Concessao, que abrange todas as condigOes, metas, critérios, requisitos,
intervengoes obrigatdrias e especificagdes minimas que especificam as obrigagoes

da Concessionaria em relacao a rodovia.

Petrobras — Petrdleo Brasileiro S.A., Sociedade de economia mista controlada
pela Uniao.

PIB — Produto Interno Bruto.

PIL — O Programa de Investimentos em Logistica, lancado pelo Governo Federal
em agosto de 2013, complementar ao PAC, que contou com duas rodadas de
projetos de infraestrutura rodovidria, ferrovidria, portudria e aeroportudria, em
2013 e 2015.

Plano de Ataque — Documento contendo o anteprojeto e cronograma das obras
de ampliagao de capacidade e manutengao do nivel de servigo, previstas no item
3.2.1 do PER, cuja apresentacao a ANTT era obrigatoria segundo as subclausulas

6.2 e 6.7 do Contrato de Concessao.

Pleito Contratos CREMA - O pleito de reequilibrio econémico-financeiro
relativo aos gastos incorridos pela Concessiondria devido a inexecucao dos
Contratos CREMA, firmados pelo DNIT.

Pleito de Financiamento — O pleito de reequilibrio econdomico-financeiro relativo
a alteracao das condigdes do financiamento de longo prazo prometidas pelos
Bancos Publicos e ao atraso e ulterior inviabilidade de sua contratacdo, que

perdura até o momento.

Pleito PBA-I — O pleito de reequilibrio econdmico-financeiro relativo aos gastos

incorridos pela Concessiondria com a execugao do PBA-L

Poder Concedente — A Uniao, por intermédio da ANTT.

Portaria 81/2014 — Portaria 81/2014/SUINF/ANTT (C - 43).

PPP - Parcerias Publico-Privadas

PT 125/2016 — Parecer Técnico 125/2015/COINF-URRS/SUINF (C - 88)
PT 198/2015 — Parecer Técnico 198/2015/COINF-URRS/SUINF (C - 144).
PT 220/2015 — Parecer Técnico 220/2015/GEINV/SUINF (C - 145).

Requerente — A Concessiondria Rota do Oeste S.A. O mesmo que Concessiondria.
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Requerida — A ANTT.

Resolucdo Autorizativa —a resolucao expedida pela ANTT, apos a conclusao dos
requisitos dispostos na subclausula 18.1.1 do Contrato de Concessao,
autorizando o inicio de cobranga da tarifa de pedagio, conforme disposto

disciplinado na subclausula 18.1.2 do Contrato de Concessao.

Revisdo Extraordinaria — E, na forma da subclausula 18.5, a revisao da Tarifa de
Pedagio decorrente da recomposicao de equilibrio economico-financeiro da
Concessao em razao das hipoteses estabelecidas na subcldusula 21.2 do Contrato

de Concessao.

Revisdo Ordinaria — E, na forma da subcldusula 18.4, a revisdo anual da Tarifa
de Pedégio, realizada pela ANTT previamente ao reajuste, com o objetivo de
incluir os efeitos de ajustes previstos no Contrato de Concessao, mediante

aplicacao do Fator C e outros mecanismos previstos contratualmente.

SELIC - Taxa basica de juros da economia brasileira, do sistema especial de

liquidagao e custdédia do Banco Central do Brasil.
SEMA/MT - Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso.
SICRO - Sistema de Custos Referenciais de Obras, ferramenta do DNIT para

simular pregos para projetos e intervengdes rodovidrias. Os pregos estabelecidos
por meio do SICRO sao geralmente usados como preco-teto nas licitagdes de

obras rodoviarias.

Sistema Rodoviario — Area da Concessdo, composta pelos trechos da Rodovia
BR-163/MT descritos no PER, com extensdo de 850,9 quilometros, incluindo todos
os seus elementos integrantes da faixa de dominio, além de acessos e algas,
edificacoes e terrenos, pistas centrais, laterais, marginais ou locais ligados
diretamente ou por dispositivos de interconexao com a rodovia, acostamentos,
obras de arte especiais e quaisquer outros elementos que se encontrem nos limites
da faixa de dominio, bem como pelas dreas ocupadas com instalagdes

operacionais e administrativas ligadas a Concessao.
STF — Supremo Tribunal Federal.
STJ — Superior Tribunal de Justica.

SUINF - Superintendéncia de Exploragao da Infraestrutura Rodoviaria, érgao da
ANTT.
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Tarifa de Pedagio — E tarifa bésica de pedagio cobrada dos usuarios da
Concessao por quilometro, a partir da TBP ofertada pela Concessiondria em sua
proposta vencedora do Edital, com seu valor ajustado conforme os reajustes,

Revisdes Ordinarias e Revisoes Extraordinaria ocorridas.
TBP - Tarifa Basica de Pedagio.
TCU - Tribunal de Contas da Uniao.

Terminal Intermodal de Rondondpolis — Terminal intermodal entre os
transportes rodoviario e ferroviario, localizado na rodovia BR-163/MT proximo
ao Municipio de Rondondpolis, no sentido Sul. Foi instalado pela Concessionaria
ALL Ferrovias em 2013 e atualmente é operado pela Rumo Logistica. Sua funcao
¢ fazer a intermediagdo entre o transporte rodoviario e o ferrovidrio de carga,
para escoar por meio de trem grande parte da producao agricola do Estado de

Mato Grosso.

Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens — Documento assinado em
21/03/2014 pela Concessiondria, ANTT e DNIT, que transferiu do DNIT para a
Concessiondria os bens entdo utilizados para operacdo e manutengao do Sistema

Rodoviario, conforme descricao de bens nele contida.

Termo de Vistoria — Documento pelo qual a ANTT comprova o cumprimento
dos seguintes requisitos para expedicao da Resolugao Autorizativa, previstos na
subclausula 18.1.1 do Contrato de Concessao: conclusao dos Trabalhos Iniciais
18.1.1(i), conclusao de 10% do total das obras de duplicagao 18.1.1(ii) e
implantacao de pragas de pedagio 18.1.1(iii).

Terras Indigenas — As terras indigenas Teresa Cristina e Tadarimana em
conjunto, ambas localizadas no Estado de Mato Grosso. O termo terra indigena é
utilizado para se referir a uma porcao do territério nacional, de propriedade da
Unido, habitada por um ou mais povos indigenas, por eles utilizada para suas
atividades produtivas, imprescindivel a preservagao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar, bem como a sua reproducao fisica e cultural,

segundo seus usos, costumes e tradigoes.

TJLP - Taxa de Juros de Longo Prazo, com vigéncia de um trimestre-calendario,
fixada pelo Conselho Monetario Nacional, e utilizada pelo BNDES nos contratos
de financiamento firmados até 2017 como o custo basico da concessao de seus

financiamentos.
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Trabalhos Iniciais — As obras e servigos a serem executados primeiramente pela
Concessiondria apos a Data da Assuncao para o atingimento de parametros de
desempenho rodovidrios, incluindo qualidade do pavimento, bem como

operacionalizacao de instalagoes e sistemas, conforme previsto no PER.
Trecho CRO - A extensao da Rodovia BR-163/MT entre os Km 0,0 e 119,9.
Trecho DNIT - A extensao da Rodovia BR-163/MT entre os Km 119,9 ao 507,1.

Trecho Sul de Rondondpolis - Extensao de 25 km da Rodovia BR-163/MT entre
os km 94.9 ao 119,9.

Unido - Pessoa juridica de direito publico interno da Republica Federativa do

Brasil e titular do servigo publico concedido.
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