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EMENTA

Contratos de Concessdo de Rodovia Federal integrantes da 32 Etapa do PROCROFE. Modelo de
concessdes que restou absolutamente inexequivel. Inviabilidade reconhecida pela ANTT, Unido Federal e
Congresso Nacional. Premissas contratuais que foram alteradas por razdes totalmente alheias as diversas
concessionarias. Relicitacdo em curso. Viabilidade técnica e juridica atestada pela Diretoria Colegiada da
ANTT (Deliberacdo n? 337, de 21.07.2020), confirmando a inexequibilidade do Contrato. Inexisténcia de
prejudicialidade com a presente arbitragem.
Grave e inequivoco desequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao, que gerou prejuizos
de centenas de milhGes a MSVIA e prejudicou sobremaneira a execucdo contratual por parte da
Concessionaria, por somatéria de fatores:
- Crise econémica gravissima e sem precedentes. Evento de forca maior, cujo risco foi atribuido
expressamente no Contrato as Requeridas. Drastica diminuicdo do volume de trafego de veiculos
projetado e mudancas substanciais das condicGes de financiamento e taxa de juros. Premissa de
financiamento majoritariamente por bancos publicos frustrada. Redugao extrema de 31,5% no
volume de financiamento da concessdo pelos bancos publicos (de 70% para 47,9% dos
investimentos) e substancial aumento nos juros aplicaveis (50%).
- Atraso e fragmentacdo das licencas ambientais a cargo do Poder Concedente. Fato
incontroverso. Risco atribuido expressamente as Requeridas. Exigéncias do IBAMA que atrasaram
a emissdo de licencas ambientais em mais de 1 (um) ano e posterior fragmentacdo de licencas,
que prejudicaram as obras pela MSVIA.
- Aumento extraordinario dos insumos asfalticos da concessdo. Alta do preco dos insumos
asfalticos fornecidos pela Petrobras que caracteriza fato do principe.
- Alteragdo legislativa e regulamentar que aumentou a tolerdncia maxima da pesagem de veiculos
de carga nas rodovias. Maior desgaste das pistas e incremento dos investimentos em
manutencdo e reabilitacdo de pavimentos. Impactos reconhecidos pela ANTT, pelo TCU e pela
jurisprudéncia, mas reequilibrio em prol da Concessionaria ndo foi restaurado desde 2016.
- Pandemia da Covid-19. Crise sanitdria global que impactou todas as atividades do Pais e,
especificamente, o trafego de veiculos projetado, acentuando ainda mais o desequilibrio
contratual.

Necessidade de justa indenizagdo pela quebra do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo e
impositiva anulagdo integral das san¢des administrativas impostas a MSVIA.

Manutengdo e ampliagdo da medida liminar concedida em cautelar pré-arbitral. Requisitos legais
preenchidos. ANTT ndo pode determinar a reducdo da Tarifa Basica de Peddgio da concessdo, enquanto
perdurar a Arbitragem, eis que o equilibrio econémico-financeiro foi rompido e ndo foi restabelecido pelo
Poder Concedente, violando o art. 99, §42, da Lei de Concessdes. Liminar que deve ser estendida para
suspender a exigibilidade das penalidades aplicadas em desfavor da MSVIA e impedir a aplicagcdo de novas
penalidades até o desfecho da presente Arbitragem.
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As presentes Alegagdes Iniciais com Pedido de Manutengéo e Ampliagdo da Tutela de Urgéncia
s30 apresentadas em nome da CONCESSIONARIA DE RODOVIA SUL-MATOGROSSENSE S.A.
(“MSVIA”, “Requerente” ou “Concessionaria”), na forma e no prazo estabelecidos no item 2 da

Ordem Processual n2 01.

l. INTRODUCAO: O CONTEXTO QUE DEU ORIGEM AO CONTRATO DE CONCESSAO
Modelo de concessdo que fracassou: inviabilidade expressamente reconhecida pelas Requeridas

ANTT e Unido Federal e pelo Congresso Nacional

1. Esta Arbitragem tem por objetivo reparar, mediante justa indenizacdo em favor da
Requerente, os danos advindos da gravissima quebra do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concessao celebrado entre a Requerente e as Requeridas, bem como anular as

penalidades indevidamente aplicadas a Concessionaria.

2. Em 12.03.2014, a MSVIA celebrou Contrato de Concessdo (“Contrato” ou “Contrato de
Concessao”!) com a Unido Federal (“Unido” ou “UF”?), por intermédio da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (“ANTT”), a partir do leildo, ocorrido em 17.12.2013, relativo ao Edital de
Concessdo n2 005/2013 (“Edital”?) para delegacdo da exploracdo, por 30 anos, da Rodovia BR-
163/MS*. O mapa a seguir indica a localizacdo do trecho rodoviario concedido, com a extensdo

total de 845,4 km:

1 Anexo M-2 — Contrato de Concessdo celebrado em 12.03.2014.

2 Dai porque é absolutamente improcedente a alegacdo de ilegitimidade passiva da Unido, ja que, como se
demonstrara no curso da presente Arbitragem, o Contrato define “Poder Concedente” como englobando a Unido e
a ANTT [Cldusula 1.1.1(xxxv)], exsurgindo, pois, a solidariedade entre as Requeridas

3 Anexo M-016 — Edital de Licitagdo n2 005/2013.

4 0 lance vencedor do leildo, cujo critério de julgamento foi o maior desconto ofertado para a Tarifa Basica de
Pedagio (“TBP”), foi dado pela Companhia de Participacdes em Concessdes (“CPC”, empresa do Grupo CCR),
constituindo-se, a partir dai, a MSVIA, ora Requerente, sociedade de propdsito especifico — SPE, para a execugdo do
Contrato de Concessdo.
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Mundo Novo =

3. O Edital integrou a 32 Etapa do Programa de Concessdes Rodoviarias Federais —
PROCROFE, um conjunto de contratos de concessdo cujos editais foram publicados em 2013, a
partir de Estudos de Viabilidade Técnica e Econbmica (“EVTE”) realizados entre 2012 e 2013,
durante o primeiro mandato do governo da Presidente Dilma Rousseff, no ambito do Programa

de Investimento em Logistica (“PIL”), no total de 7 lotes.

4, Todos os lotes de concessdes rodovidrias integrantes da 32 Etapa do PROCROFE — excecdo
feita a um deles — foram modelados tendo por objetivo priorizar a rapida expansao da malha
rodovidria, a partir de financiamento publico, com a meta de duplicacdo integral das rodovias
num prazo de 5 anos. Esse modelo foi parte integrante da politica publica de desenvolvimento
entdo adotada pelo Governo Federal, que exigia largos investimentos logo nos primeiros anos
de concessdao como contrapartida pela elevada soma oriunda de financiamento publico. Isso foi

explicitamente reconhecido pela propria ANTT>, em 2018:

“O modelo concebido nessa etapa privilegiava a execugdo de vultuosas obras de
duplicagdo e outras melhorias nos primeiros cinco anos de contrato, independentemente
do nivel de servico verificado, refletindo politica publica de cardter indutor e
desenvolvimentista. (...)

A viabilidade dos projetos associava-se a politica de financiamento extremamente
ousada, com grau de alavancagem de 65 a 80% dos investimentos previstos, com taxas
de juros subsidiadas com base na oferta de crédito por bancos publicos (BNDES, CAIXA e
Banco do Brasil). Os trechos modulados possuiam elevado porte em termos de extensdo,
com média de 764,1 km, e localizavam-se também na regido centro-oeste, reflexo da

> Anexo M-003 — Diagnostico e Alternativas Frente a Queda das Concessdes Rodoviarias, elaborado pela ANTT, p. 4;
e Anexo M-017 — Memorando 876/2018/SUINF.
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tentativa de fazer integrar a fronteira agricola nacional com a regiGo sudeste. O prazo
contratual foi estabelecido em 30 anos”.

5. Para viabilizar esse importante projeto de expansdo de infraestrutura rodoviaria, de fato,
foram ofertadas pelo Governo Federal condi¢Bes incentivadas por meio de bancos publicos.
Nesse sentido, a Carta de Apoio dos Bancos Publicos foi publicada em 04.09.2013°, explicitando

as condicdes capazes de viabilizar o modelo de contrato almejado pelas Requeridas.

6. Em linhas gerais, os bancos publicos se comprometeram a financiar até 70% dos
investimentos obrigatdrios, com prazo de caréncia de 5 anos e prazo de amortizacdo de 20 anos,

tendo por custo financeiro a taxa de juros de longo prazo ("TJLP") mais 2% ao ano.

7. Ditas condi¢des foram também consideradas no EVTE que fundamentou o Edital. O valor
maximo da Tarifa Basica de Pedagio (“TBP”) previsto no Edital — a partir do qual as licitantes
formularam suas propostas, foi obtido seguindo o modelo econdmico-financeiro constante do
EVTE, devidamente alinhado com as condi¢Bes de financiamento previstas na Carta de Apoio dos

Bancos Publicos.

8. Esse projeto de expansdao baseado em financiamento publico pressupunha, contudo, a
manutengdo de um cendrio econdmico de crescimento relativamente estavel, que permeou as
politicas publicas de entdo e orientou a formacado das expectativas dos agentes econdmicos. Com
efeito, entre 2011 e 2013, nos primeiros anos do Governo Dilma Rousseff, o Brasil crescia, em
média, 3% ao ano — cerca de apenas um ponto percentual abaixo da média observada durante

0s 8 anos do Governo anterior.

9. Na ocasido, a partir de observacdes da area técnica (“Sefid Transporte”)’, chegou-se a

debater em minucias, no Tribunal de Contas da Unido (“TCU”), se o percentual do PIB a ser

6 Anexo M-018 — Carta de Apoio dos Bancos Publicos de 04.09.2013.
7 A drea técnica do TCU analisou de forma critica a mudanca no EVTE da BR-163-MS em relag¢do a projegdo do PIB
utilizada, que foi reduzida de 3,5% para 2,5%, verbis: “49. Diferentemente dos lotes anteriores analisados por este
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utilizado no EVTE da licitacdo que deu origem ao Contrato em analise deveria ser de 2,5% ou

3,0%, prevalecendo a utilizagdo do percentual de 2,5%, considerado até mesmo conservador

pelo TCU®. No acdrd3o, foi consignado o seguinte:

“O valor de 3,0% para a taxa de crescimento anual do PIB para periodo de 30 anos revela-
se, pois, muito proximo da taxa média de crescimento do PIB nos ultimos 30 anos, situada
em 2,9%. Trata-se de valor razodvel e apurado de acordo com a mesma metodologia
empregada nos demais estudos examinados e aprovados pelo TCU. Verifica-se, portanto,
que, até esse ponto, nenhuma objecGo poderia ser levantada em relagdo ao
procedimento da ANTT. A discorddncia da Sefid Transporte decorre do fato de a ANTT ter
optado por adotar ndo a taxa de 3,0%, mas o valor de 2,5%, apurado, sequndo a STN, em
razéo da escolha de cendrio conservador, que indicou redugdo na taxa de crescimento
anual do PIB.

(...)

As projegdes de crescimento do PIB sempre variaram ao longo do processo de acordo com
a modificagéo das expectativas. Ao longo de 2012, os estudos apresentaram tendéncia
crescente do PIB, cujo crescimento chegou a ser projetado em 4,5% ao ano e,
posteriormente, o cendrio foi se modificando, passando essa taxa a ser fixada em 4,0%,
no inicio de 2013, 3,5% nos estudos primeiramente encaminhados ao TCU, 3,0% no
cendrio-base adotado na recente modificagdo das proje¢Ges e, por fim, nos 2,5%
utilizados no presente estudo, decorrentes da ado¢do de cendrio conservador, em relacGo
@ projecdo oriunda do cendrio base.” (Acorddo n® 3033/2013, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues)

Tribunal (Lotes 1, 2, 3, 4, 5 e 7, correspondentes a trechos das BRs 101/BA, 262/ES/MG, 153/TO/GO e TO 080,
050/GO/MG, 060/153/262/DF/GO/MG e 163/MT), no estudo de demanda da BR 163/MS (Lote 6) houve expressiva
alteracdo na projegdo do PIB, reduzindo-a de uma taxa média de 3,5% ao ano para 2,5% (peg¢a 25, pp. 111-112). 50.
De acordo com a documentagdo apresentada pela agéncia (pega 26), a projecdo do PIB foi atualizada considerando
novos dados e projecées da Pesquisa Focus, do Banco Central, datadas de 4/10/2013. 51. Essa nova projecéo
apontou uma expectativa de crescimento econémico tendencial (2,5% a.a.) inferior aquela inicialmente considerada
nos estudos de viabilidade de outros trechos rodovidrios (3,5% a.a.), sendo que apds 2020 o crescimento do PIB
convergird para uma média de 2,5% ao ano. (...)” (Anexo M-019 — Acérddo 3033/2013 (TCU), Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, p. 8). A redugdo da projecgdo para 2,5%, consoante a drea técnica, era por demais pessimista:
“65. Ademais, é completamente incoerente supor que o volume de trdfego situard no cendrio pessimista
(crescimento de 2,5%) durante 30 anos ao mesmo tempo em que 0s investimentos em diversos setores de
infraestrutura buscam equalizar os gargalos de logistica para exatamente aumentar a taxa do PIB potencial
brasileiro. Tal suposi¢cdo afronta toda a teoria econbémica consagrada, pois é sabido que investimentos em
transportes geram desenvolvimento a regido, aumentando a produgdo e, consequentemente, demandando mais
transporte. Esse efeito indutor do desenvolvimento é elementar e estd sendo completamente afastada da
modicidade tarifdria, em prol da justificativa de se dar maior atratividade a concorréncia.” (Anexo M-019 — Acordao
3033/2013 (TCU), Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, voto, p. 12).

8 Ponderou, nesse sentido, o Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues em seu voto: “Por fim, se existe, de fato,
um potencial real de crescimento deveras superior ao apontado pelo estudo de viabilidade, os participantes do
certame o levardo em consideracdo, de forma que, na disputa pela concessdo, os lances incorporardo projecées
mais otimistas dos particulares, ajustando e reduzindo a tarifa do peddgio” (Anexo M-019, p. 12).



Waip

ANTUNES VITA LONGO BLATTNER

10. Contudo, o que se verificou, apds o inicio da execugao dos contratos licitados a época,
foi um cenario completamente diverso das expectativas do Governo e dos agentes econdmicos
em geral. Como se sabe, a partir de meados de 2013, teve inicio uma forte desaceleracado da

economia, que, em 2015 e 2016, acabou por desaguar na mais aguda crise econdmica da histéria

brasileira. O grafico abaixo, elaborado pela Consultoria Vallya®, bem ilustra o ocorrido:

GRAFICO — PIB BRASILEIRO — EXPECTATIVA CRESCIMENTO DO PIB vs. PIB REALIZADO (2013 —2019)

------
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Fonte: BCB
TABELA 1 — PIB BRASILEIRO — EXPECTATIVA CRESCIMENTO DO PIB vs. PIB REALIZADO (2013 —2019)
Brasil 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Realizado 7,50% 4,00% 1,90% 3,00% 0,50% -3,50% -3,30% 1,30% 1,30% 1,10%
Expectativa  7,50% 4,00% 1,90% 2,30% 2,00% 2,50% 3,00% 3,00% 3,00% 3,00%
Dif 0,00% 0,00% 0,00% 0,70% -1,50% -6,00% -6,30% -1,70% -1,70% -1,90%
Fonte: BCB

° Anexo M-020 — Sumario Executivo elaborado pela Consultoria Vallya.
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11. A imprevisibilidade e a magnitude da crise foram reconhecidas por diversas autoridades
publicas®® e resumidas com clareza pelo Professor RAUL VELLOSO, em estudo especifico sobre o

tema das concessées da 32 Etapa do PROCROFE!!:

“Desde 2013, quando foram feitas as licitagGes no Gmbito da 32 Etapa do Programa de
Concessdes de Rodovias Federais, o ambiente macroeconémico se alterou drasticamente.
Até 2013 (inclusive) havia a clara percep¢do de que a economia havia se desacelerado em
relagéio ao Governo Lula. Entre 2011 e 2013, o Brasil cresceu, em média, 3% ao ano, cerca
de um ponto percentual abaixo do observado durante os oito anos Lula. Mas a situagdo
corrente, bem como as expectativas quanto ao futuro, em nada se assemelhava a forte
contragdo que tivemos em 2015.

Em janeiro de 2013, as expectativas de crescimento para 2015 e 2016 eram,
respectivamente, de 3,6% e 3,55%, de acordo com a pesquisa Focus, coletada pelo Banco
Central junto a cerca de 100 instituicbes financeiras e consultorias. Ao final do ano, essas
expectativas mudaram para 2,5% e 3% respectivamente.

Como se sabe, o resultado para o biénio 2015/2016 terd sido catastrdfico: em 2015 o PIB
brasileiro caiu 3,8% e, para 2016, as expectativas, de acordo com a mesma pesquisa
Focus, coletadas em julho ultimo, sdo de queda adicional de 3,2%, totalizando queda de
7% no periodo. Trata-se da maior contragdo do PIB desde 1300, quando se iniciou a série.
Antes do biénio 2015/2016, o pior biénio da histéria havia ocorrido em 1931, quando o
PIB contraiu 5,3%.

Similarmente, se considerarmos o crescimento acumulado em trés anos, o periodo de
2014/2016 também terd sido o pior da histdria, com queda do PIB de 6,9%. Até entdo, o
pior triénio do periodo amostral havia sido na recesséo do inicio dos anos 1980, quando
0 PIB caiu 6,3% entre 1981 e 1983. O terceiro pior triénio foi durante a Grande Depressdo,
com o PIB tendo caido 4,3% no periodo 1929/1931.

Ou seja, o resultado da economia foi o pior de nossa histdria.

(...) quando foram assinados os contratos de concessdo, a probabilidade de ocorréncia de
uma recessdo da magnitude que deve ocorrer no biénio 2015/2016 era praticamente
zero.”

10 Em matéria publicada na Folha de S&o Paulo, durante o governo Temer, consta o seguinte: “O presidente afirmou
gue o pais vive a ‘pior crise de sua histéria’, decorrente do desequilibrio das contas do governo. (...) A lista é longa
e nos leva a algumas conclusbes incontornaveis. A crise que enfrentamos é a mais grave da histéria”
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/09/1818339-a-culpa-nao-foi-minha-diz-temer-sobre-a-crise-no-
brasil.shtml?origin=folha, Acesso em 17.8.2020. No mesmo sentido, o entdo Secretario do Programa de Parcerias e
Investimentos (PPI) Moreira Franco afirmou: “Temos consciéncia de que o pais vive a mais profunda crise econdmica
da nossa histéria, e as consequéncias do ambiente de depressdo se fazem presentes ndo sé no dia a dia das pessoas,
mas também afetam a vida das empresas e o proprio governo. Por isso, a necessidade de olhar o passado se imp&e.
https://oglobo.globo.com/economia/governo-vai-alterar-contratos-de-seis-rodovias-ja-leiloadas-19798278,
Acesso em 17.8.2020.

11 Anexo M-021 — “Recessdo Extraordindria e o Abalo das Concessbes de 2013”, por Raul Velloso, pp. 20-25.



https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/09/1818339-a-culpa-nao-foi-minha-diz-temer-sobre-a-crise-no-brasil.shtml?origin=folha
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/09/1818339-a-culpa-nao-foi-minha-diz-temer-sobre-a-crise-no-brasil.shtml?origin=folha
https://oglobo.globo.com/economia/governo-vai-alterar-contratos-de-seis-rodovias-ja-leiloadas-19798278
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12. E evidente que as licitantes da 32 Etapa ndo previram esse cendrio extremo em sua
proposta. Nenhum agente econdmico, alids, tinha condi¢des de prever, inclusive em razao da

opacidade das contas publicas, no que se denominou posteriormente “contabilidade criativa”.

13. Com efeito, a absoluta imprevisibilidade dessa crise foi explicitamente reconhecida pela

propria ANTT em 2018:

“Considerando a série historica de crescimento do PIB real de 1994 a 2013, ano em que
foram arrematadas as concessdes da terceira fase da 32 Etapa de concessGes rodovidrias,
verifica-se que as taxas de crescimento dos anos de 2015 e 2016 estdo fora de 99,73%
dos casos esperados, considerando a distdncia superior a trés desvios-padrdo em uma
distribuicdo de probabilidades semelhante @ normal. O mesmo fenémeno pode ser
verificado se considerado o periodo 1994 a 2007, ano em que ocorreram os leilées da 29
etapa de concessdes federais.

Essas inferéncias estatisticas apontam para uma forte imprevisibilidade da recesséo
econémica vivida entre 2015 e 2016. Quando se toma por base a série histdrica desde a
estabilizagdo da economia brasileira decorrente do Plano Real, evidencia-se a
impossibilidade de se prever quedas nesse patamar daqueles que assumiram concessoes
de rodovias federais nesse periodo. Mesmo nos cendrios mais pessimistas que poderiam
balizar as propostas econémicas ofertadas nos leilbes das rodovias, é pouco provdvel que
se considerasse hipéteses com menos de 0,27% de probabilidade de ocorréncia.” '

14. A seriedade e amplitude da crise e seus deletérios efeitos para os contratos publicos
entdo celebrados levou o Governo Federal a promover, jd em 2016, no momento imediatamente
posterior as turbuléncias politicas que caracterizaram aquele ano, algumas alteracdes legislativas

para tentar lidar emergencialmente com a questao.

15. Destaque-se, nesse sentido, a edicdo da Medida Provisdria n? 752, de 24 de novembro
de 2016, posteriormente convertida na Lei n? 13.448/2017, pela qual foi criado o instituto da

relicitacdo, que permite a extingdo amigavel da Concessdo e a realizagao de nova licitagdo, com

12 Como explicitamente reconhecido na Audiéncia Publica de 14.08.2018 (Anexo M-022 — Apresentacdo
“Concessdes da 32 Etapa Diagnostico e Alternativas” da Comissdo de Viagdo e Transportes, de 14.08.2018), no
Diagndstico e Alternativas Frente a Queda das Concess®es Rodovidrias, elaborado pela ANTT, p. 4 (Anexo M-003),
veiculado pelo Memorando 876/2018/SUINF (Anexo M-017).
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0 pagamento de indenizacdo ao antigo concessionario pelos investimentos em bens reversiveis

realizados e ndo amortizados ou depreciados 3.

16. Na exposicdo de motivos da referida Medida Proviséria que deu origem ao instituto da
relicitacdo, o Governo Federal reconheceu que o modelo de diversos contratos de infraestrutura

tornou-se inviavel:

“A Medida Provisoria ora proposta objetiva reparar problemas e desafios histéricos em
importantes setores de infraestrutura, buscando viabilizar a realizacdo imediata de novos
investimentos em projetos de parceria e sanear contratos de concessdo vigentes para os
quais a continuidade da exploracdo do servico pelos respectivos concessiondrios tem se
mostrado invidvel”.

17. Para tentar contornar a situacdo, editou-se, menos de um ano depois, a Medida
Proviséria n2 800, de 18 de setembro de 2017 — que ndo foi, ao final, convertida em lei —, visando
permitir a reprogramacdo dos investimentos previstos nos contratos por até quatorze anos.

Também na exposicdo de motivos dessa segunda Medida Proviséria, o Governo Federal

reconheceu os impactos da crise e a necessidade de uma atuacdo efetiva para mitigar os seus

efeitos e viabilizar a continuidade das concessGes rodovidrias:

“Com o inicio dos contratos, ao contrdrio do que se projetava para a economia brasileira,
0 que se constatou foi uma grave deterioragdo das varidveis macroeconémicas no cendrio
nacional nos ultimos anos, com dois anos sucessivos de quedas expressivas no Produto
Interno Bruto (PIB), de 3,8% em 2015 e 3,6% em 2016. Esse cendrio trouxe restrigbes a
liquidez financeira de outrora, inviabilizando a tomada de empréstimos de longo prazo
nas condi¢des veiculadas quando da elaboragéo do Programa de Investimentos em
Logistica - PIL. A época da realizagdo dos leildes dos sistemas rodovidrios em questdo, o
Brasil passava por periodo de forte crescimento econémico, tendo registrado crescimento
médio anual do PIB de aproximadamente 4% no periodo 2010-2013. A crise econdémica
atingiu fortemente a modelagem prevista para esses contratos, a partir das jd
mencionadas quedas no PIB. (...)

13 Em data recente, inclusive, como se vera a seguir, a Diretoria Colegiada da ANTT atestou a viabilidade técnica e
juridica do requerimento de relicitacdo formulado pela MSVIA, (Anexo M-023 — Deliberacdo n2 337, de 21 de julho
de 2020), consoante pedido formulado no respectivo processo administrativo (Anexo M-024 — Processo n@
50500.429595/2019-37, contendo a proposta de relicitagdo; PR-000477/2019, de 20.12.2019, com requerimento
de adesdo ao processo de relicitagdo; Requerimento de Relicitacdo da MSVIA, de 20.12.2019).
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Cabe destacar conclusivamente a urgéncia nas medidas para efetivacdo da
reprogramagéo do cronograma de investimentos, tendo em vista que as concessdes alvo
desta Medida Proviséria ja se encontram em dificuldades financeiras, passando
gradualmente a apresentar desempenho incompativel com o previsto no Programa de
Exploragdo da Rodovia (PER). Nesse sentido, é imediata a necessidade de reprogramacdo
dos investimentos, de forma que as concessiondrias possam concentrar seus esfor¢os
financeiros em servicos mais prioritdrios para a manutenc¢do da fluidez e da seguranca
rodovidria”.

18. Contudo, as medidas em questdo nao lograram solucionar o severo desequilibrio

econdmico-financeiro enfrentado pelas concessionarias.

19. A gravidade da crise econdmica — que, como se vera adiante, reduziu drasticamente o
volume de trafego projetado e gerou indisponibilidade do financiamento pelos bancos publicos,

— afetou todos os contratos da 32 Etapa PROCROFE, conforme ilustrado na seguinte tabela®*:

14 Esclarece a Vallya, comentando o grafico em questdo: “Neste grdfico, percebe-se que as seis concessées elencadas
amargaram severos prejuizos operacionais desde os respectivos inicios, além de ndo apresentarem, pelo menos até
2019, resultados operacionais que sinalizem a possibilidade de retorno sobre os investimentos realizados. O grdfico
ndo considera a Galvéo novamente pela decretagdo de caducidade, ou seja, seu cendrio provavelmente seria ainda
pior que as demais. No caso, é preciso atentar que sGo apenas seis anos de vigéncia dos contratos em projetos com
duragdo de 30 anos. A partir de 2017, diante da restrigdo de crédito e redugdo abrupta nas demandas de trdfego
previstas nos EVTE, as perdas foram minoradas com a suspenséo ou prorrogagdo dos investimentos pelas empresas,
medida imprescindivel para sua solvéncia, o que ndo impediu a aplicagdo de penalidades pela ANTT, prejudicando
ainda mais o fluxo de caixa operacional. Vale lembrar que, para a continuidade nas operagbes sem énus aos usudrios,
a CCR aportou RS 871 milhdes utilizados como fonte de recursos para os investimentos. Portanto, ndo hd qualquer
possibilidade de recuperagéo das intensas perdas ocorridas com a crise econémica de 2014-2016, principalmente ao
considerar as proje¢des atuais de demanda, a necessidade de investimentos para cumprimento do PER, as multas
aavindas de seu nGo cumprimento e, por conseguinte, a impossibilidade de financiamento dos projetos diante das
projecdes dos covenants financeiros.” (Anexo M-020, p. 29).
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GRAFICO — FLUXO DE CAIXA APGS INVESTIMENTO (19,65% DO CRONOGRAMA PREVISTO) - 32 ETAPA ANTT (RS MIL— VALORES CORRENTES)
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Fonte: Relatdrio Financeiros Concessionarias
20. Em agosto de 2018, foi realizada uma Audiéncia Publica na Camara dos Deputados para

discutir os diversos impactos causados as concessdes da 32 etapa®. A partir dessa audiéncia, a
Superintendéncia de Exploracdao Rodovidria ("SUINF”), da ANTT, elaborou estudo denominado
Diagndstico e Alternativas frente & queda de desempenho das Concessées Rodovidrias Federais®®,
o qual foi transmitido a todas as concessiondrias por meio do Memorando 876/2018/SUINFY’.
Neste estudo, que j& teve excertos citados nestas Alegacdes'®, fica claramente demonstrado o
nefasto impacto da crise econdmica de 2015 e 2016 em diversas concessdes, dentre elas a da

BR-163/MS.

21. A SUINF recomendou, em seu estudo, “a revisdo contratual no seu sentido amplo, que
combine os conceitos de revisGo extraordindria e de revisdo quinquenal, permitindo, assim,
reequilibrar os contratos e ajustar a concess@o as reais necessidades da rodovia em termos de

investimentos”°.

5 Anexo M-022 — Apresentacdo “ConcessGes da 32 Etapa Diagndstico e Alternativas” da Comissdo de Viacdo e
Transportes, de 14.08.2018.

16 Anexo M-003.

7 Anexo M-017.

18 Vide paragrafos 4 e 13 destas Alegagdes Iniciais.

1% Anexo M-003, p. 30.
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22. Lamentavelmente, a despeito de haver pedido de expresso da MSVIA para tanto?’, tal

revisdo jamais ocorreu, o que apenas agravou a ja insustentavel situagdo das concessionarias.

23. Como reportado pelo Jornal Estado de S3o Paulo em 2 de abril de 2019%!, em nova
Audiéncia Publica, realizada na Comissdao de Servicos de Infraestrutura do Senado, o Diretor

Geral da ANTT, Mdrio Rodrigues Junior, declarou, com relagdo as concessdes da 32 Etapa:

“Fase 3 sdo todas aquelas que foram licitadas em 2014, em que o Pais tinha um cendrio
brilhante, com crescimento, projecoes, liberac@o de financiamentos do BNDES com taxas
de juros atrativas. S6 que, de 2014 para diante, cinco dessas concessdes que iniciaram
hoje estdo totalmente desequilibradas. N6s tivemos queda na arrecadagdo, queda na
producdo, queda no nivel de demanda de trdfego, investimentos previstos que teriam que
ser feitos até o quinto ano ndo foram executados” (....) Entdo, hoje, essas concessdes da
Fase 3 estdo num desequilibrio violento”.

24. E nesse cendrio que se insere o Contrato de Concessdo em discussdo: um contrato
licitado e celebrado a luz de premissas que nao se confirmaram, a partir de um modelo que as
proprias ANTT e Unido Federal reconhecem ser inservivel, em razdo da inesperada e agudissima

crise econdmica sucedida logo apds as licitacGes.

l. A SITUACAO DA MSVIA: REITERADA NEGATIVA DE RECOMPOSICAO PELAS REQUERIDAS

Ndo recomposicdo do equilibrio do equilibrio econémico-financeiro que, pelos inumeros eventos
ocorridos, tornou a execugdo contratual invidvel. Relicitagdo em andamento

25. No caso da MSVIA, a situacdo é especialmente dramatica.

26. O desequilibrio do Contrato, que se pretende reparar nesta Arbitragem, decorreu nao

apenas da imprevisivel crise econdmica (que provocou, como se vera, reducdo do trafego de

veiculos em comparacdo com o projetado, e alteracdo das condi¢cdes de financiamento). Ele foi

20 Anexo M-025 — Carta PR 356/2018, proposta de revisdo formulada pela MSVIA e anexos.

2L “ANTT defende a relicitacdo de concessGes de rodovias feiras por Dilma”. Disponivel em:
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,antt-defende-a-relicitacao-de-concessoes-de-rodovias-feitas-por-
dilma,70002777225. Acesso em 17.08.2020.
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agravado, como igualmente sera demonstrado, por outros eventos também de responsabilidade

do Poder Concedente, como o atraso e fragmentacdao do licenciamento ambiental; aumento

extraordinario dos insumos asfalticos; e mudancas regulamentares e legais na tolerdncia de
pesagem dos veiculos de carga. Ndo bastasse, a pandemia do COVID-19 agravou — e continua

agravando —ainda mais o cenadrio ja inviavel de execucdo do Contrato.

27. A MSVIA fez inUmeras solicitagcdes de reequilibrio contratual ao Poder Concedente desde
2015, em sede administrativa.?? Os pleitos, contudo, em franco desrespeito a lei e ao Contrato,
ndo foram atendidos?3. As diversas revisdes tarifarias tampouco lograram repor as perdas cada

vez maiores sofridas pela Concessionaria®®.

28. Com o estrangulamento financeiro da Concessiondria, foram priorizados servigos
essenciais, como a operagdo, conservagao e manutengdo da rodovia, sempre com foco na
preservacdo da seguranga dos usuarios, a qual jamais foi colocada em segundo plano. No

entanto, diante de todo esse contexto ndo foi possivel cumprir tempestivamente todas as

22 Anexo M-026.1 — Carta PR-000027/2015, enviada pela MSVIA a ANTT em 11.03.2015; Anexo M-026.2 — Carta PR-
000064/2015, enviada pela MSVIA a ANTT em 08.09.2015; Anexo M-026.3 — Carta PR-000001/2016, enviada pela
MSVIA 3 ANTT em 12.01.2016; Anexo M-026.4 — Carta PR-000029/2016, enviada pela MSVIAa ANTT em 24.03.2016;
Anexo M-026.5 — Carta PR-000066/2016, enviada pela MSVIA a ANTT em 12.06.2016; Anexo M-026.6 — Carta DE-
0093/2016, enviada pela MSVIA a ANTT em 05.05.2016; Anexo M-026.7 — Carta PR-000075/2016, enviada pela
MSVIA a ANTT em 28.06.2016; Anexo M-026.8 — Carta PR-0000-83/2016, enviada pela MSVIA a ANTT em
22.07.2016; Anexo M-026.9 — Carta PR-00008/2016, enviada pela MSVIA a ANTT em 01.08.2016; Anexo M-026.10
— Carta PR-000090/2016, enviada pela MSVIA a ANTT em 06.09.2016; Anexo M-026.11 — Carta PR-000079/2017,
enviada pela MSVIA a ANTT em 06.04.2017; Anexo M-026.12 — Carta PR-000124/2017, enviada pela MSVIA a ANTT
em 14.07.2017; Anexo M-026.13 — Carta PR-000204/2017, enviado pela MSVIA a ANTT12.12.2017; Anexo M-026.14
— Carta PR-000141/2018, enviada pela MSVIA a ANTT em 02.07.2018; Anexo M-026.15 — Carta PR-000172/2018,
enviada pela MSVIA a ANTT em 06.08.2018; Anexo M-026.16 — Carta PR-000177/2019, enviada pela MSVIA a ANTT
em 17.05.2019; entre outras.

23 Anexo M-027.1 — Oficio n2 700/2016/SUINF, enviado pela ANTT a MSVIA em 09.09.2016; Anexo M-027.2 — Oficio
ne 121/2016/GEROR/SUINF, enviado pela ANTT a MSVIA em 18.07.2017; Anexo M-027.3 - Oficio n@
269/2017/SUINF, enviado pela ANTT a MSVIA em 19.07.2017; Anexo M-027.4 — Oficio n2 114/2017/GEINV/SUINF,
enviado pela ANTT a MSVIA em 22.12.2017; Anexo M-027.5 — Nota Técnica n? 004/2018/GEFIR/SUINF, divulgada
pela ANTT em 12.06.2018.

24 Anexo M-028.1 — Oficio n? 1.916/2015/SUINF, enviado pela ANTT ao Ministério dos Transportes; Oficio n2
695/2016/SUINF, enviado pela ANTT a SEAE em 30.08.2016; Anexo M-028.2 — Nota Técnica n9
028/2016/GEINV/SUINF, elaborada pela ANTT, SUINF e GEINV em 17.08.2016; Anexo M-028.3 — Parecer n®
01704/2016/PF-ANTT/PGF/AGU, oferecido pela PF-ANTT em 06.09.2016; Anexo M-028.4 — Resolugdo n®
5183/2016, publicada no Diario Oficial da Unido em 12.09.2016; Anexo M-028.5 — Oficio 695/2016/SUINF.
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obrigacOes previstas no Programa de Exploracdo Rodoviaria — PER, notadamente as relativas as

obras de ampliacdo de capacidade e recuperac3o das pistas®.

29. Por entender que a Requerente ndo teria cumprido com todas as suas obrigacdes
contratuais, o Poder Concedente reduziu ainda mais a receita tarifaria da Concessionaria e
aplicou indevidamente diversas penalidades, afetando, assim, a capacidade de financiamento e
de investimento da MSVIA. De forma verdadeiramente absurda, a ANTT chegou a sinalizar, em
mais de uma oportunidade, que instauraria processo de caducidade em face da

ConcessiondariaZ®.

30. O resultado desses fatores ndo poderia ser outro: a execucdo do Contrato tornou-se
absolutamente invidvel, como é evidenciado pela analise histdrica do fluxo de caixa do projeto.
A esse respeito, conforme demonstrado pelo Sumario Executivo elaborado pela Vallya, desde o
inicio da concessdo, em 2014, até o ano de seu Ultimo balango anual auditado, 2019, a

Concessiondria registrou um déficit em seu Fluxo de Caixa do Projeto de RS1,36 bilhdo?’.

2> Nos termos do Contrato de Concessdo, o PER “abrange todas as condigbes, metas, critérios, requisitos,
intervengdes obrigatdrias e especificagées minimas que determinam as obrigacées da Concessiondria, englobando,
dentre outros, (a) os Pardmetros de Desempenho e respectivas metas de prazo de atendimento, indicadas na Frente
de Recuperagcdo e Manutencgdo; (b) as Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias, as Obras em Trechos
Urbanos, as Obras de Manutengdo de Nivel de Servigco, as Obras Emergenciais e respectivos prazos de implantagdo,
indicados na Frente de Ampliagéo de Capacidade e Manutengéo de Nivel de Servico; (c) as obrigagbes relativas a
conservagdo indicadas na Frente de Conservagdo;, (d) as obrigag¢bes de implantacdo e operacionalizacdo dos Servigos
Operacionais e respectivos prazos, na Frente de Servigos Operacionais; (e) os Escopos e Pardmetros Técnicos minimos
a serem observados pela Concessiondria; (f) as obrigagbes quanto a Monitoragdo e Relatcrios; e (g) as obrigagées
quanto a Gestéo Ambiental e a Gestdo Social.” (Clausula 1.1.1, item xxxiv).

26 Anexo M-029 - Oficio n2 102/2018/SUINF; Parecer n? 376/2019/GEFIR/SUINF/DIR; e Parecer n?9
655/2019/GEFIR/SUINF/DIR.

27 Como anota a Vallya: “Observa-se que em todos os anos, a excec¢io de 2019, o Fluxo de Caixa do Projeto foi
significativamente negativo. Isso justifica-se pelo alto nivel de investimento exigido pelo projeto e efetivamente
despendido pela concessiondria associado ao baixo nivel de geragdo de caixa com as atividades operacionais, cuja
principal fonte de recursos sGo as receitas tarifdrias. O ano de 2019 foge a regra justamente pela redugcdo no
montante investido, tendo em vista o enorme déficit acumulado pela Concessiondria nos anos anteriores.” (Anexo
M-020, p. 3).
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TABELA — FLUXO DE CAIXA MSVIA 2014-2019 (RS ML)

2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais -14.578 -39.631 160.423 78.138 120.427  103.675
Caixa liquido usado nas atividades de investimento -192.574 -600.676 -510.451 -279.518 -146.422 -39.235
Aquisicdo de ativo imobilizado -419.508 -97.843 -25.476 -6.290 -7.069 -4.673
Adigdes do ativo intangivel -143.066  -302.833 -485.006 -201.169 -133.574  -21.765
Outros de ativo imobilizado e intangivel 31 -12.059 221 -12.797
Fluxo de Caixa do Projeto -207.152  -640.307 -350.028 -201.380  -25.995 64.440

Fonte: Demonstrativos Financeiros auditados MSVIA

GRAFICO - FLUXO DE CAIXA ACUMULADO DO PROJETO

64
207 201
-350
-640

-1360

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Demonstrativos Financeiros auditados MSVIA

31. Nem os extensos aportes feitos pelos acionistas da CCR foram suficientes para sustentar
a viabilidade da concessdo, mesmo em patamares muito superiores aos originalmente previstos.

Analisando o impacto dos eventos de desequilibrio ocorridos no caso, conclui a Vallya?®:

“Sob o ponto de vista da empresa CCR e seus acionistas, o impacto inesperado e expressivo destes
eventos levou a uma integralizagéo de capital muito elevada tanto em termos absolutos, RS 871
milhbes em precos correntes, quanto em termo proporcionais, 52,1% dos recursos de terceiros,
além de ser obrigada prover garantias reais a um endividamento superior a RS 800 milhdes.
Contudo, o elemento que agrava esta situagdo é que tais fatores, associados ao crescente passivo
de multas geradas e que jd se encontra em niveis superiores a arrecadag¢do anual auferida pela
MSVia, também limitaram ou anularam a perspectiva de qualquer retorno sobre o capital
investido, até mesmo em magnitude inferior ao custo de capital préprio. Pior, também hd riscos
relacionados ao pagamento da divida, cujo acionista é garantidor.

Para que o projeto pudesse ter uma rentabilidade em linha com o EVTE (TIR de 7,2%), seria
necessdrio que os resultados operacionais crescessem a uma taxa de, pelo menos, 17% ao ano
até o fim do contrato, sem considerar nenhum investimento adicional. Nem mesmo as projeces

28 Anexo M-020 — Sumério Executivo elaborado pela Consultoria Vallya.
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mais arrojadas para o crescimento econémico do pais ou mesmo para o setor de rodovias, mesmo
que ndo existisse a pandemia, atingiriam patamares tdo elevados por um periodo tdo extenso.
Mesmo neste cendrio praticamente impossivel de se verificar, o projeto seria insustentdvel, uma
vez que ainda seria necessdrio um desordenado e vultuoso volume de investimentos para
atendimento a integralidade das obrigacdes contratuais sem prazo suficiente para a recuperacdo
do capital.

Assim, considerando o histdrico da concesséo, o cendrio atual e as projecGes para os proximos
anos, é evidente a inviabilidade do projeto mantidas as condicbes atuais, totalmente distintas das
inicialmente contratadas.”

32. Face a insustentabilidade dessa conjuntura, a Concessionaria requereu judicialmente a
rescisdo do Contrato. Referida demanda encontra-se atualmente suspensa por forca da presente

Arbitragem?°.

33. A situagao calamitosa da Concessionadria s6 ndo piorou ainda mais por conta da acertada
concessao de liminar judicial para “suspender os efeitos da Deliberacdo 1025 ANTT, de
26/11/2019” — que tinha por objetivo reduzir a tarifa basica do pedagio — “até que apreciados os

conflitos decorrentes do desequilibrio contratual pelo juizo arbitral”>°,

34, Paralelamente, considerando a sua incapacidade de adimplir as obrigacdes contratuais
ou financeiras assumidas originalmente3! e diante da situacdo insustentdvel do Contrato de
Concessdo, a MSVIA ndo teve alternativa sendo formular em sede administrativa pedido de
relicitacdo®’. A ANTT expediu, em data recentissima (21 de julho de 2020), a Deliberacdo n2 337,

“atestando a viabilidade técnica e juridica do requerimento [de relicita¢do]” .3

29 Anexo M-030 — Decisdo que suspendeu a a¢do de rescisdo contratual.

30 Anexo M-014 — Decisdo 9361152, proferida nos autos do Agravo de Instrumento n2 0002451-662019.4.01.0000,
concedendo a antecipag¢do da tutela recursal.

31 Nos precisos termos do art. 13 da Lei n2 13.448/2017: “Com o objetivo de assegurar a continuidade da prestagéo
dos servicos, o drgdo ou a entidade competente poderd realizar, observadas as condicbes fixadas nesta Lei, a
relicitagdo do objeto dos contratos de parceria nos setores rodovidrio, ferrovidrio e aeroportudrio cujas disposicbes
contratuais ndo estejam sendo atendidas ou cujos contratados demonstrem incapacidade de adimplir as obriga¢bes
contratuais ou financeiras assumidas originalmente.”

32 Anexo M-024 — Processo n2 50500.429595/2019-37, na Carta PR-000467/2019.

33 Anexo M-023 — Deliberagdo n2 337, de 21 de julho de 2020.
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35. Destaque-se, desde ja, que o interesse juridico da MSVIA em ter apreciados os pedidos
aqui formulados independe da conclusao definitiva ou ndo do processo de relicitagdo, ja que “a
indenizagdo pelos investimentos em bens reversiveis realizados néo amortizados ou depreciados
vinculados ao contrato de parceria”, a qual alude o art. 17, VII, da Lei n2 13.448/2017, ndo se
confunde com a indenizagdo por quebra do equilibrio econémico-financeiro pretendida nesta
Arbitragem. Tampouco a citada legislacdo condiciona a relicitacdo a rendncia por parte do
concessionario ao direito de postular a indenizacado por desequilibrio contratual ou de discutir a

insubsisténcia de eventuais penalidades aplicadas pela ANTT.

36. A seguir, serd demonstrado em mais detalhes como cada um dos eventos mencionados
contribuiu para o absoluto desequilibrio e inexequibilidade do presente Contrato, bem como

serdo esmiucadas as razdes pelas quais devem ser anuladas as penalidades impostas a MSVIA.

Il. OS EVENTOS QUE DESEQUILIBRARAM O CONTRATO DE CONCESSAO:

I1.1. DRASTICA REDUCAO DO VOLUME DE TRAFEGO DECORRENTE DE GRAVE, IMPREVISTA E
IMPREVISIVEL CRISE ECONOMICA
Evento de for¢a maior, de responsabilidade do Poder Concedente

37. O primeiro evento que alterou a equacgdo econdmico-financeira do Contrato, a partir da
catastroéfica e imprevisivel crise econbmica narrada acima, foi a drastica reducdo do volume de

trafego observada na concessdo frente ao projetado a época da licitacdo.

38. Estudos econdmicos comprovam que ha uma intima relacao entre o PIB e o volume de
trafego esperado em uma rodovia®. Se hd um aumento do PIB, normalmente ocorre um

aumento do volume de veiculos e, consequentemente, da receita de uma rodovia concedida. O

34 A propria ANTT reconhece que “verifica-se que hd uma evidente relacéo entre PIB e trdfego. Ou seja, o trdfego
tende a acompanhar as movimentagdes do PIB, inclusive com elasticidade superior a 1. Essa particularidade torna
as concessOes rodovidrias ainda mais sensiveis aos movimentos do produto nacional. Percebe-se ainda que essa
sensibilidade é ainda maior em rodovias com espectro de trdfego em que hd maior participacdo de veiculos
comerciais”.” (Anexo M-3 — Diagndstico e Alternativas frente a queda de desempenho das concessdes rodoviarias

federais, elaborado pela ANTT), p. 6, veiculado pelo Memorando 876/2018/SUINF, Anexo M-017).
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contrario também ocorre: diante da retracdo do PIB, havera provavel reducdo do volume de
veiculos e, consequentemente, da principal fonte de receita da concessao, que precisa se manter

equilibrada justamente para a continuidade de sua execugao.

39. No caso, o reflexo da crise no volume de trafego foi absolutamente brutal. Utiliza-se para

efeitos comparativos um indice denominado VDMA —Volume Diario Médio Anual. Como se pode
observar na planilha abaixo®, o VDMA esperado para a concessdo, previsto no EVTE, era sempre

muito superior do que aquele observado na prética®®:

TaBELA—VOLUME DE TRAFEGO REAL VS EVTE (QUANTIDADE DE VEICULOS)

Real EVTE %
2015 48,7 63,2 -23,0%
2016 46,3 65,3 -29,1%
2017 45,5 67,4 -32,5%
2018 46,0 69,6 -34,0%
2019 46,3 70,9 -34,7%

Fonte: EVTE, MSVIA.
40. Uma queda de cerca de 30% no volume de trafego projetado de qualquer rodovia ja
configuraria, em qualgquer caso, um cenario desastroso. Na hipdtese sob analise, porém, a queda

teve efeitos ainda mais devastadores, pois a brusca reducdo da receita ocorreu justamente nos

primeiros anos da concessao, quando deveriam ser realizados vultosos investimentos para as

obras de duplicacdo de pistas em toda a rodovia concedida.

3>Anexo M-020, p.11.

36 O reflexo da crise no volume de trafego das concessdes rodoviarios foi explicitamente reconhecido pelo Governo
Federal na Exposi¢do de Motivos da Medida Provisdria n? 800/2017: "A retragéo econémica acarreta prejuizos as
concessdes rodovidrias em diferentes frentes. (...) a geracGo de receita por parte da concessdo é drasticamente
afetada devido a queda do volume de trdfego geral da rodovia. Esse movimento é ainda mais acentuado sobre os
veiculos pesados, os quais possuem forte elasticidade em relagdo ao comportamento do PIB, além de responderem
pelos maiores multiplicadores tarifdrios. Destarte, a arrecadagdo das concessées vem se descolando sobremaneira
das projec¢ées realizadas quando da elaboragdo dos estudos de viabilidade que orientaram os lances ofertados nos
leildes realizados."
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41. Em outras palavras, a crise econbmica acometeu a MSVIA no momento mais critico da
concessdo, quando dela se exigia a maior concentracdo de recursos e, consequentemente,
guando ela mais necessitava da receita oriunda das tarifas de peddgio, e ainda com efeitos

deletérios que se arrastam para todo o periodo da concessao, sem perspectivas de recuperacao.

42, A ANTT, porém, se negou a reequilibrar o presente Contrato sob a justificativa de que a
Cladusula 21.1.1 do Contrato atribuiria a Concessiondria o risco pela queda de volume de

trafego3’. O argumento, contudo, é totalmente falacioso, no contexto.

43. O risco de variagao de volume de trafego assumido pela Concessionaria na Clausula

21.1.1 do Contrato circunscreve-se apenas ao risco ordindrio, ou seja, decorrente das flutuacées

circunstanciais.

44, S3o, pois, aqueles riscos previstos ou previsiveis, que o participante da licitacdo é capaz
de razoavelmente antecipar em seus calculos e projecGes. Como leciona HELY LOPES MEIRELLES,

“quando sobrevém eventos extraordindrios, imprevistos e imprevisiveis, onerosos, retardadores

ou impeditivos da execugdo do contrato, a parte atingida fica liberada dos encargos origindrios

e o gjustado terd que ser revisto ou rescindido, pela aplicagcdo da teoria da imprevisdo, provinda
da cldusula rebus sic stantibus, nos seus desdobramentos de forca maior, caso fortuito, fato do

principe, fato da Administracdo, estado de perigo, leséo e interferéncias imprevistas {(...).”38

45, Justamente nesse sentido, o Contrato firmado entre Requerente e Requeridas prevé, na

Clausula 21.2.4 do Contrato de Concessdo, que:

“21.2 A Concessiondria ndo é responsdvel pelos seguintes riscos relacionados a
Concessdo, cuja responsabilidade é do Poder Concedente:

()

37 Anexo M-027.5 — Nota Técnica 004/2018/SUINF.
38 MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José Emmanuel. Direito administrativo
bras