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EXMOS. SRS. ARBITROS DO PROCESSO ARBITRAL N° 25572/PFF DA CAMARA
COMERCIO INTERNACIONAL - CCl

DE

CONCESSIONARIA BR-040 S.A. ("VIA 040" ou “requerente”), Nos autos do processo
arbitral instaurado perante a Camara de Comércio Internacional — CCI, que move contra AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES (“ANTT” ou “requerida”), vem, por Sseus

advogados, com fulcro nos art. 23 (4) do Regulamento de Arbitragem dessa e. Camara de Comércio

Internacional (“Regulamento CCI™), requerer a ampliacdo do objeto deste procedimento arbitral.

Ana Tereza Basilio
OAB/RJ 74.802

Marcio Henrique Notini
OAB/RJ n° 120.196

Thiago Vilas Boas Zimmermann
OAB/RJ n° 148.790

Do Rio de Janeiro para Sao Paulo, 31 de agosto de 2020.

Bruno Di Marino
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BREVE RECAPITULACAO:

1. Foi apresentado, em 12.8.2020, requerimento de instauracéo de arbitragem, nos termos
do art. 4° e seguintes do Regulamento CCI, com fundamento em clausula compromissoria prevista no
Contrato de Concessdo — Edital n° 006/2013 — Parte VII, a fim de solucionar controvérsia relativa a

ilegalidade de multas aplicadas pela ANTT, por supostos descumprimentos do contrato pela Via 040.

2. O requerimento foi inicialmente instaurado em relacdo a dois desses procedimentos
(processos administrativos n° 50510.319942/2019-03 e 50510.323033/2019-61), que cominaram a
aplicacdo de multa a Via 040 no valor equivalente a 372,5 UTRs (Unidade de Referéncia Tarifaria), o

gue consubstancia, pela conta da ANTT, quase R$ 2 milhdes.

3. Em sintese, aqueles procedimentos versaram sobre as seguintes alegadas infracdes:

» Processo n° 50510.319942/2019-03: Decorrente do Auto de Infracdo n® 140,
instaurado para apurar descumprimento ao art. 7°, XVIII, da Resolucdo
ANTT n° 4.071/2013, qual seja, deixar de responder a reclamacbes de
consumidores, recebidas pela ouvidoria - Aplicada multa de 192,5 URT, que
totaliza o valor de R$ 981.750,00;

» Processo n° 50510.323033/2019-61: Decorrente do Auto de Infracdo n° 150,
instaurado para apurar descumprimento ao art. 5, IX, da Resolugdo ANTT n°
4.071/2013, qual seja, deixar de repor tachas refletivas no prazo de 72
(setenta e duas) horas - Aplicada multa de 180 URT, que totaliza o valor de
R$ 918.000,00.

4. SO que tais multas ndo sdo as unicas aplicadas pela ANTT no transcorrer da relacéo
contratual entre as partes. Com relacdo a duas outras multas, mais especificamente as aplicadas nos
processos n® 50510.0928862016-01 e n°® 50510.0928852016-59, a discussdo administrativa ja foi
encerrada, tendo sido a Via 040 recentemente intimada para pagamento das penalidades. Mas

também essas imposi¢des sdo, a luz do contrato e da lei, indevidas.

POSSIBILIDADE DE AMPLIACAO DO PEDIDO DESTE PROCEDIMENTO ARBITRAL:
(Art. 24°, item 4, do Regulamento CCI)

5. Como mencionado, o pedido de instauracdo deste procedimento foi apresentado ha
menos de 1 (um) més, tendo a requerendo providenciado o pagamento da taxa de registro no dia
24.8.2020. A parte requerida, portanto, nem sequer foi intimada para responder ao referido pedido.

Assim, a fase incipiente deste procedimento ndo obsta a ampliacéo do seu objeto.
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6. N&o obstaria, nem mesmo, se se tratasse, aqui, de um processo judicial. O art. 329, |
do Cddigo de Processo Civil permite, sem qualquer 6nus, a ndo ser o da incidéncia de eventuais
custas, a ampliacdo da demanda antes da parte ré ser citada. 1sso porque, a legislacdo processual
entende que a estabilizacdo da demanda ocorre com a citagdo do réu. Aqui, ndo houve ainda a
intimacdo da parte adversa nem sequer para responder ao pedido de instauracdo, ou seja, ndo foi
iniciado os tramites desse procedimento arbitral, tendo apenas ocorrido o pagamento da taxa de

registro.

7. A respeito desse aspecto, 0 Regulamento da CClI prevé que a estabilizacdo da demanda
acontece com a assinatura da Ata de Missdo, sendo, portanto, antes desse momento, permitida a

formulacdo de novos pedidos sem que seja necessaria a autorizacdo do Tribunal Arbitral:

Artigo 23 (4) Apos a assinatura da Ata de Missdo ou a sua aprovacao pela Corte,
nenhuma das partes poderd formular novas demandas fora dos limites da Ata de
Missdo, a ndo ser que seja autorizada a fazé-lo pelo tribunal arbitral, o qual
devera considerar a natureza de tais demandas, o estado atual da arbitragem e
quaisquer outras circunstancias relevantes.

8. Considerando, portanto, o atual momento deste procedimento, ndo tendo sido a ANTT
nem sequer intimada a responder a instauracdo de procedimento arbitral, ndo ha qualquer Gbice a

ampliacdo do objeto pretendido pela Via 040.

AS MULTAS A SEREM INCLUIDAS NESTE PROCEDIMENTO:
(Art. 4°, item 3, alinea ¢, do Regulamento CCI)

9. Além dos procedimentos ja mencionados no pedido de instauracdo deste
procedimento, tornaram-se definitivas recentemente outros dois procedimentos (processos
administrativos n° 50510.0928862016-01 e 50510.0928852016-59) que possuiam a finalidade de

aplicar descabidas multas contratuais em desfavor da ora requerente. Séo eles:

»  Processo n® 50510.0928862016-01: Decorrente do Auto de Infragdo n°
0595, instaurado para apurar descumprimento de prazo estabelecido para
implantacdo do sistema de controle de trafego (inexecucdo do sistema de
circuito fechado de TV) - Aplicada multa de 440 URT, que, em 2017,
totalizava o valor de R$ 2.112.000,00 (RTE 72).

»  Processo n° 50510.0928852016-59: Decorrente do Auto de Infragdo n°
0594, instaurado para apurar 0 ndo atendimento aos prazos para implantagéo
do sistema de comunicacdo (cabos de fibra otica). Aplicada multa de 480
URT, que em 2017, totalizava o valor de R$ 2.304.000,00 (RTE 73).
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10. Esses dois procedimentos geraram a incidéncia de sancdo equivalente a 920 UTRs
(Unidade de Referéncia Tarifaria), o que consubstancia, pela conta da ANTT em 2017, mais de R$
4.5 milhGes, decorrentes de supostos atrasos atribuiveis a concessionaria na implantagdo de sistemas
de controle de trafego e comunicagdo. Com efeito, a Via 040 recebeu, para ambos 0s casos, em
2.6.2020, Oficios* (Doc. 8 e 9) rejeitando o pedido de reconsideracéo formulado pela concessionaria
tornando, assim, definitivas as multas aplicadas e, ainda, determinando o pagamento em 30 (trinta)

dias.

11. Contudo, ainda que fossem devidas as multas, o que serd demonstrado ndo ser, para se
tornarem exigiveis dependem da definicdo de futura prova pericial a ser produzida nos autos do
Procedimento Arbitral n® 23932/GSS/PFF, em que seré efetivamente definido o valor a ser praticado
nas pracas de pedagio. Isso porque, as multas foram aplicadas em UTRs (Unidade de Referéncia
Tarifaria) que, para serem convertidas em moeda, deve ser considerado o valor da tarifa de pedagio

efetivamente devida (conforme item 1.1 do contrato de concessao — doc. 2).

12. Alias, por isso, e ndo so por isso, mas também pelo fato de que a causa de pedir dessas
multas, isto é, sua origem contratual, imbrica-se com uma das causas de pedir deduzidas naquela
arbitragem, a de que os atrasos no cronograma do Contrato de Concessdo deveram-se
primordialmente ao fato de o Poder Concedente ndo ter entregado, como Ihe incumbia, a licenca de
instalacdo dentro do prazo estabelecido, a Via 040 requereu o ali o aditamento do objeto da
arbitragem. O pedido, contudo, foi indeferido, dai a razdo de ser deste novo pedido agora, para que

todas as multas relacionadas aos contratos sejam julgadas num procedimento Unico.

SANCOES ILEGALMENTE APLICADAS E CONTROVERSIA COM RELACAO
A BASE DE CALCULO DAS MULTAS

13. A ampliacdo do objeto, com a inclusdo das 2 (duas) outras multas mencionadas, ndo

altera os pedidos ja formulados no requerimento de instauragdo de arbitragem, sendo eles:

0] Que seja reconhecida a ilegalidade das multas aplicadas, porque a imputagéo
nelas contida ndo procede;

e, em linha sucessiva de postulacéo, pelo principio da eventualidade,

(i)  a inadequacdo da base de calculo adotada, o que implica na auséncia de
liquidez para as multas aplicadas, ja que, para tanto, se faz necessario definir a
tarifa aplicavel, o que é objeto de controvérsia, ja posta, e que sera resolvida

L OFICIO SEI N 2454/2020/CIPRO/SUINF/DIR-ANTT e OFiCIO SEI N° 9872/2020/CIPRO/SUINF/DIR-ANTT,
respectivamente para 0s processos n°s 50510.0928862016-01 e 50510.0928852016-59
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nos autos do Procedimento Arbitral n® 23932/GSS/PFF; enfim, sem base de
calculo higida, a multa é nula;

ou, ainda, também em linha sucessiva de postulagdo, pelo principio da
eventualidade,

(iii)  exorbitancia e desproporcionalidade do seu valor.

14, Aqui também a controvérsia é sobre a legalidade das multas, a saber, se elas, a
luz da lei e das obrigacbes ajustadas no contrato, sdo devidas. Ndo se questiona, pois, a
autoridade sancionatdria da ANTT, nem seu poder fiscalizatrio, mas o0 modo como ele se deu no
caso, em descompasso com a lei e com o contrato. Nao ha davidas, portanto, sobre a arbitrabilidade

da matéria.

15. A esse respeito, Arnold Wald assinala que “a expressdo ‘direitos disponiveis’ ndo
exclui a arbitragem em relacdo as san¢Ges administrativas, multas, e poderes unilaterais da

2 No mesmo sentido,

administracdo se exercidos de modo abusivo ou desequilibrando o contrato
Heitor Vitor Mendonga Sica entende que “serdo arbitraveis todas as pretensdes que envolvam
crédito e débitos pecuniarios entre as partes signatarias decorrentes das questfes acima delineadas,
incluindo-se até mesmo, por exemplo, o ajuste tarifario decorrente da inclusdo d um servico nao
previsto originalmente na concessdo ou a anula¢éo de uma multa imposta ao contratado por suposta

inexecucao contratual”™.

16. Em ambos os casos a ilegalidade advém do fato de que os supostos descumprimentos
dos cronogramas previstos no Contrato de Concesséo e no PER, que a ANTT entende ter ocorrido,

deram-se, na verdade, por sua culpa. E que a ANTT deixou de ponderar que os atrasos se deram

por culpa e causa dela prépria, que foi quem descumpriu primeiro o prazo de emissdo da

Licenca de Instalacdo e, assim, impactou em todos 0s demais prazos previstos no contrato.

17. De fato, tanto a instalacio da fibra 6ética quanto o sistema de circuito fechado de TV —

CFTV estavam previstos no cronograma do PER, anexo ao Contrato de Concessdo. E 0 cronograma a

ser cumprido pela Via 040, que incluia a instalacdo dos sistemas de controle de trafego e

comunicacdo, s6 poderia ser deflagrado com a entrega integral da Licenca de Instalacdo pelo Poder

Publico.

2 WALD, Arnoldo. A arbitragem e a administracéo publica. Evolucdo. Aspectos legislativo, jurisprudencial e praticos.
Revista Comercialista, v. 7, n. 17, 2017, p. 21

® Sica, Heitor Vitor Mendonga in “Arbitragem: estudos sobre a Lei n. 13.129 de 26.5.2015 / organizadores Francisco
José Cahali, Thiago Rodovalho, Alexandre Freire”, Sao Paulo, Saraiva, 2016, pg. 279
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18. Do ajuste celebrado entre as partes, mais especificamente no subitem 3.4.6.2 do PER,
consta a previsao de que “[0] cabo de fibra dptica devera ser implantado em toda a extensao do lote

rodoviario nos percentuais e prazos definidos no item 32.1.1 do PER” (Doc. 2), ou seja, a instalacéo

da fibra ética seque o cronograma de duplicacdo das vias previstas no contrato de concessao:

3214 Obras de ampliagao

A duplicacdo de subtrechos devera ser realizada conforme a localiza¢do, os quantitativos e os
prazos indicados a seguir:

Quantitativos e prazos para implantagao de pista dupla

Ano Extensdo % do Total a ser
(km) duplicad:
1 109,0 19,6%
2 149 4 26,8%
3 149 4 26,8%
4 149.4 26,8%
Total para impl ¢a 557.2 100%
Trecho duplicado 2223
Trecho em multifaixas 1573
Extensdo em duplicagdo pelo DNIT 0
Trecho de travessia urbana em pista simples a ser 0
contornado
Extensdo do lote 936,8
(RTE 2)
19. Ja com relacgdo ao sistema de circuito fechado de TV — CFTV, embora o PER previsse

no subitem 3.4.3.6 que a Concessionéria teria até o final do 24° més para sua implantacdo, a
concessiondria pontuou @ ANTT que a sua efetiva implementacdo dependia diretamente da instalacdo

dos cabos de fibra Otica, ja que a partir deste seria possivel o pleno funcionamento daquele. N&do

bastava, logicamente, a sua implantacdo, mas que fosse efetivamente operacional.

20. As multas sdo nulas, seja como for, por sua inequivoca iliquidez. E que também elas
foram aplicadas aqui em Unidade de Referéncia Tarifaria — URT, que estd imbricada com a tarifa de
pedagio, ponto sobre o qual divergem, e é objeto de discussdo no Procedimento Arbitral n°
23932/GSS/PFF. Tanto é assim, que, também para 0s casos aqui postos, a ANTT encaminhou 0s
Oficios* (Docs 8 e 9) para cobranca das multas impostas nos PAs 50510.0928862016-01 e

50510.0928852016-59 desacompanhados das necessarias Guias de Recolhimento da Unido — GRU.

21. Havendo, pois, divergéncia em relacdo a base de céalculo, as multas s&o iliquidas e
inexigiveis. Afinal, liquidez é requisito essencial para sua cobranca, como ressai do art. 202, I, do
Cédigo Tributario Nacional® e do §5° do art. 2° da Lei n° 6.830/80 (Lei de Execucéo Fiscal)®.

* OFICIO SEI N° 2454/2020/CIPRO/SUINF/DIR-ANTT e OFICIO SEI N° 9872/2020/CIPRO/SUINF/DIR-ANTT

5 Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicara obrigatoriamente:

(...)I1 - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

¢ «50 _ O Termo de Inscricdo de Divida Ativa devera conter: | - o nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros; Il- o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a
forma de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;
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ADITAMENTO AO DO PEDIDO E AO VALOR ENVOLVIDO
(Art. 4°, item 3, alinea d, do Regulamento CCI)

22. Diante da inclusdo de outros dois procedimentos administrativos neste procedimento

arbitral, os pedidos, atualizados e condensados, a serem formulados nesta arbitragem serdo estes:

Preliminarmente,

a) Com fundamento nos arts. 10 do Regulamento de Arbitragem dessa
egrégia Camara de Comércio Internacional (“Regulamento CCI”) e 286, I, do
CPC, a reunido/consolidacdo deste procedimento com o Procedimento
Avrbitral n® 23932/GSS/PFF, com o aproveitamento do mesmo painel arbitral,
ja que ambos tém por fundamento a mesma clausula arbitral, e j& que ali sera
definido valor da tarifa do pedagio, que constitui a base de calculo das multas
aplicadas pela ANTT, tratando-se, pois, aqui, de uma genuina hipotese de
prejudicialidade externa;

No mérito,

b)  postulard a anulacdo das multas aplicadas nos processos administrativos
n° 50510.319942/2019-03, 50510.323033/2019-61, 50510.092886/2016-01 €
50510.092885/2016-59, ja que a Via 040 ndo descumpriu 0 contrato de
concesséo;

em linha sucessiva de postulacdo, pelo principio da eventualidade,

c) postulara a reducdo do valor das multas cominadas pela ANTT,
adequando-os aos patamares da razoabilidade e da proporcionalidade;

por fim,

d) requerera a condenacdo da requerida ao reembolso de custas
administrativas, despesas e honorarios de arbitros e de advogado, nos termos
da clausula 37.1.10.

23. Atribui-se a esse procedimento arbitral o valor de R$ 6.315.750,00 (seis milhdes
trezentos e quinze mil, setecentos e cinquenta reais), relativo ao pedido formulado na alinea “c”
acima, meramente estimativo, uma vez que, como mencionado, ha divida razoavel a respeito do

efetivo valor das multas que se pretende a anulagdo por meio deste requerimento.

CONCLUSAO

24. Diante do exposto, a VIA 040 requer a ampliacdo do objeto do requerimento de

instauracdo de Procedimento Arbitral apresentado perante essa Corte Internacional de Arbitragem
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Brasil, com permissivo no art. 23 (4) do Regulamento da CCI, para que passe a abranger também as
multas aplicadas nos processos administrativos n°s 50510.0928862016-01 e 50510.0928852016-59.

Nestes termos.
P. Deferimento.
Do Rio de Janeiro para Sao Paulo, 31 de agosto de 2020.

Ana Tereza Basilio Bruno Di Marino
OAB/RJ 74.802 OAB/RJ n° 93.384
Marcio Henrique Notini Fernanda Marques Ferreira
OAB/RJ n° 120.196 OAB/RJ n°171.048
Thiago Vilas Boas Zimmermann Luna Jurberg Salgado

OAB/RJ n° 148.790 OAB/RJ n° 221.497
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LISTA DE DOCUMENTOS:
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el.4)
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03
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