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1. A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, ja

qualificada como Requerida no procedimento arbitral em epigrafe, representada pelos membros
da Advocacia-Geral da Unido infra-assinados, em obediéncia ao cronograma instituido na Ata de
Missdo, vem apresentar manifestacdo sobre o cabimento da revogagdo da liminar concedida no
ambito da Acdo Cautelar Pré-Arbitral de n. 1014379-79.2019.4.01.3400, que tramitou perante a
3% Vara Federal Civel da Subsecdo Judiciaria do Distrito Federal, pelos fatos e fundamentos
juridicos colacionados a seguir:

| - CONTEXTUALIZACAO DO CASO

2. Trata-se de procedimento arbitral instaurado com vistas a solucdo de
controvérsias decorrentes do Contrato de Concessao relativo ao Edital n°® 004/2013 (doc. R-01),
gue tem por objeto a exploracdo da infraestrutura e prestacdo de servigos atinentes ao Sistema
Rodoviario da BR-060, BR-153 e BR-262-DF/GO/MG.
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3. Sustenta o requerente ter havido uma série de eventos causadores de desequilibrio
do contrato, sem que a Agéncia tivesse tomado as providéncias cabiveis para o consequente
restabelecimento da equacdo econémico-financeira.

4. Assim, antes mesmo da formulacdo de requerimento de arbitragem, prop0s a acado
cautelar pré-arbitral n° 1014379-79.2019.4.01.3400, que tramita perante a 3* Vara Federal Civel
da Subsecéo Judiciaria do Distrito Federal. Na peticéo inicial (doc. R-06), listou como eventos
causadores de desequilibrio:

a) crise econdmica que afetou o volume de trafego na rodovia;
b) mudancas na politica de crédito subsidiado dos bancos publicos;
c) atraso na emisséo e transferéncia da Licenga Ambiental de Instalagéo;

d) aumento do limite méaximo de tolerancia do peso bruto transmitido por eixo,
em razao da edi¢do da Lein°® 13.103/2015 (“Lei dos Caminhoneiros™);

e) edigdo da Instrucdo Normativa n° 1.731/2017, editada pela Receita Federal e
que estabeleceu novas obrigacdes para as Concessionarias;

f) alteracdo da aliquota da CIDE-Combustiveis pelo Decreto n° 8.395/2015;

g) despesas com estudos e projetos para 0s contornos rodoviarios de Goiania e de
Campo Florido, bem como com o viaduto viario de interligacéo ao aeroporto de
Goiania-GO;

h) aumento extraordinario do pre¢o do CAP — Cimentos Asfélticos de Petroleo;

i) execucdo de condicionantes ambientais a cargo da ANTT, bem como
restauracdo de segmentos do Sistema Rodoviario a cargo do DNIT.

5. Alega ainda que, ao ser obrigada a executar um contrato manifestamente
desequilibrado, acabara por ndo cumprir com as obrigacdes pactuadas e sera duramente apenado
pela ANTT, inclusive, com possibilidade de sofrer processo administrativo sancionador passivel
de aplicacdo da pena maxima de caducidade da concesséo.

6. O juizo da 3° Vara Federal Civel da Subsecdo Judiciaria do Distrito Federal
deferiu a medida liminar (doc. R-07), basicamente se atendo & suposta alteracdo da politica de
fomento dos bancos publicos. Consta da tutela de urgéncia o seguinte:

A decisdo liminar possui trés caracteristicas basicas : precariedade ; sumariedade de
cognic¢do ; inaptiddo para formar coisa julgada.

No caso concreto , presentes 0s requisitos legais para deferimento de pedido liminar .

Aqui , ha de se registrar o principio da confianca legitima .
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Os empréstimos liberados por banco de fomento nao estdo sequer préximos dos valores
de outrora, o que , sem sombra de ddvidas , muda o equilibrio econdmico-financeiro ,
elemento de contrato administrativo .

Sendo assim , com base na legitima confianca do administrado, defiro a tutela de urgéncia
nesta acdo cautelar (referibilidade comprovada) para assegurar que, até a resolucdo do
desequilibrio econdémico-financeiro do contrato de concessao — ou seja, pela apreciacdo
dos conflitos decorrentes do desequilibrio contratual pelo Tribunal Arbitral —, a requerida
se abstenha de aplicar penalidades contratuais, incluindo a caducidade, bem como de
exigir investimentos questionados nos pleitos de reequilibrio/revisionais ja ofertados,
impor novas obrigagfes de investimento e promover reducéo tarifaria, até o tribunal
arbitral se pronunciar , ou a Agéncia , em sua autotutela buscar solucéo da lide.

7. Em seguida, confirmou a liminar em decisao assim fundamentada (doc. R-08):

Na espécie, compulsando a documentagdo constante nos autos, verifico que a parte autora
apresentou proposta de revisdo do contrato de concessao (fls. 442/485) indicando o
desequilibrio econémico-financeiro que norteava a relacdo contratual, de modo que,
dentre os motivos que contribuiram para o respectivo cenério, aponta descumprimento de
obrigacdes pela Ré — licenciamento ambiental — e de investimentos afetos ao Poder
Publico.

Contudo, ndo ha noticia nos autos que tais questdes foram devidamente apreciadas pela
ANTT, logo, entendo razoavel que sejam obstadas as medidas gravosas aplicadas pela ré
a autora até que seja o contrato e seus termos apreciados na esfera arbitral.

Assim, entendo cabivel a concessdo das medidas acautelatorias pretendidas pela parte
autora até que sejam dirimidas as controvérsias pelo juizo arbitral, notadamente quanto
ao desequilibrio econdmico financeiro.

Forte em tais razdes, RATIFICO a decisdo que antecipou os efeitos da tutela (fls.
106/109), cujos efeitos tornam-se estaveis até revisdo posterior judicial, ou resolucéo
arbitral, como a espécie exige.

Declaro extinto o processo, com fundamento no art. 304, §1°[2], do Cddigo de Processo
Civil.

8. Percebe-se que, na decisdo terminativa (22 decisdo), o magistrado desconsidera a
fundamentag&o do seu antecessor quando da apreciacdo da liminar (que usava como fundamento
a alteracdo da politica de financiamento dos bancos puablicos) e justifica a concessao da tutela no
fato de a ANTT supostamente ndo ter apreciado administrativamente os pleitos da
Concessionaria. Ambos, contudo, sequer fundamentam o periculum in mora.

9. Conforme sera demonstrado a seguir, ndo ha nos autos qualquer fundamento apto
a manter a tutela cautelar concedida pelo Poder Judiciario.
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I1 - DA AUSENCIA DE PROBABILIDAE DO DIREITO (FUMUS BONI IURIS)

10. Nenhum dos eventos listados pelo requerente como causadores de desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato pode ser utilizado como fundamento para a manutencéo da
tutela cautelar. Também n&o houve mora por parte da ANTT capaz de gerar desequilibrio do
contrato.

11. Quanto aos requisitos para concessdo de liminares em arbitragem, importante
destacar a doutrina nacional no sentido de que a concessdo de tutelas provisorias deve ser
fundamentada na anélise dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora:

Na arbitragem, a concessdo de tutela provisoria deve observar também os requisitos do
fumus boni iures e do periculum in mora. A Lei de Arbitragem poderia dispor
diversamente desses requisitos, mas preferiu silenciar a respeito. Por essa razdo, devem-
se buscar esses requisitos no direito processual brasileiro (sede da arbitragem). (...) O
fundamento ndo é exatamente este, mas sim o fato de que esses requisitos integram o
direito processual brasileiro. Coincidentemente esses requisitos estdo dispostos no
estatuto processual civil, mas poderiam ndo estar e ainda assim se aplicariam a
arbitragem. (FICHTNER, José Antonio; MONTEIRO, André Luis. Tutela proviséria na
arbitragem e novo cédigo de processo civil: tutela antecipada e tutela cautelar, tutela de
urgéncia e tutela da evidencia, tutela antecedente e tutela incidental. In 20 anos da Lei de
Arbitragem: Homenagem a Petrénio R. Muniz. Coordenacdo de Carlos Alberto
Carmona.. [et al] (coordenadores). 12 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 483.)

12. Ora, assentado que as tutelas de urgéncia exigem demonstracéo da plausibilidade
do direito invocado, ndo faz sentido a concessao de liminares com fundamento em tese juridica
frontalmente contraria ao Contrato celebrado pelas partes. Conforme serd demonstrado, 0s
eventos de reequilibrio listados pela requerente: (i) ou se enquadram como risco contratualmente
atribuido ao concessionario; (ii) ou ja foram reequilibrados e a discussao remanesce apenas quanto
ao valor, o que demandaria prova técnica complexa, inviavel de ser produzida e apreciada em
sede de cognicdo sumaria prépria das tutelas de urgéncia; (iii) ou ndo foram apreciadas pela
ANTT porque a Concessionaria ainda ndo apresentou toda a documentacéo necessaria a que 0
pleito pudesse ser avaliado.

13. Enfim, se é certo que o moderno direto administrativo ndo tolera que o
Estado tenha prerrogativas de supremacia absoluta em detrimento dos direitos assegurados
aos particulares (ainda que em relac6es especiais de sujeicdo), também nao se pode admitir
0 outro extremo, qual seja, desconsiderar completamente o contrato e 0 mérito da andlise
administrativa das questdes sob presuncdo absoluta de gue a Administracédo Publica erra,
age _de ma-fé ou tem alguma espécie de fetiche em promover a bancarrota das
Concessionarias. Por isso, é preciso insistir que este Tribunal avalie concretamente o fumus
boni iuris, analise essa que faltou ao Poder Judiciario.
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11.1 Crise econdmica teria afetado o volume de trafego na rodovia

14, O contrato de concessdo, na subclausula 21.1.1, é bastante claro ao alocar ao
Concessionario o risco pelo volume de trafego:

21  Alocagao de Riscos

21.1  Com excegdo das hipéteses da subclausula 21.2, a Concessionaria é integral e
exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados a Concessao,
inclusive, mas sem limitagdo, pelos seguintes riscos:

e s
2111 volume de trafego em desacordo com as projecOes da Concessionaria ou

do Poder Concedente, com excecdo do disposto na subclausula 22.5 e na
aplicacao do Fator C

15. Assim, ainda que eventualmente tenha havido reducéo do volume de trafego e
que o volume observado ndo corresponda as projecdes da Concessionaria, esta assumiu 0 risco
por esse fato.

16. Veja que o contrato é claro em ndo admitir reequilibrio em razdo da reducdo do
trafego, justamente por se tratar de risco alocado a Concessionaria. Nao se pode admitir que em
juizo de cognicdo sumaria préprio das tutelas de urgéncia, o contrato seja simplesmente
desconsiderado com base em argumentos heterodoxos de uma suposta extraordinariedade da
reducdo de trafego experimentada pela requerente.

17. Ora, em vez de preservar o texto contratual, pretende a requerente que este
Tribunal, em anélise perfunctoria, afaste a aplicagdo do contrato em nome de uma suposta e futura
demonstracdo técnica de que suportou evento extraordinério. Mais do que isso, ao pretender
existir um direito de reequilibrio decorrente da variacao do trafego, o Poder Judiciario promoveu
verdadeira revisdo da matriz de risco do contrato, em ofensa ao pacta sunt servanda e do principio
da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

18. Nesse ponto, cabe um esclarecimento adicional. Em nenhum momento houve por
parte a ANTT reconhecimento de que a crise econdmica afetou de tal monta os contratos de modo
a justificar uma ampla revisdo contratual. O Oficio do Diretor-Geral interino juntado pela
requerente (DOC 12 do requerimento de arbitragem) apenas comunicava a diversas autoridades
publicas (Congresso, TCU, MPF, Associagdes diversas, Ministério dos Transportes etc) a
situacdo precéria pela qual passavam boa parte das Concessionarias da 32 etapa de concessdes do
PROCROFE e de que a Agéncia ndo dispunha dos instrumentos adequados para resolver o
problema. Se o caso fosse de simples revisdo dos contratos, a ANTT teria o dever de fazé-lo, ndo
encaminhar oficios. O documento mencionado chama a aten¢do justamente para essa
inviabilidade de a prdpria Agéncia tomar a iniciativa de uma verdadeira quebra contratual em
desfavor do usuario. Haveria necessidade, em ultima analise, de autorizacdo legislativa que
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permitisse a desoneragdo dos Concessionarios em relagdo a parte dos encargos assumidos, numa
espécie de REFIS RODOVIARIO, a depender de um debate amplo no Congresso Nacional.

19. Nesse contexto, é que surge a Medida Proviséria n°® 800/2017 a qual, embora de
constitucionalidade duvidosa, foi editada pela Presidéncia da Republica com vistas a permitir o
adiamento de algumas obrigac@es contratuais sem o imediato reequilibrio contratual em favor do
usuario, ou seja, possibilitaria um desequilibrio temporario do contrato em favor do
Concessionario, que se capitalizaria as custas daquele que paga a tarifa de pedagio. Talvez pela
gravidade do que a MP 800/2017 representava, ndo houve sua conversdo em lei no parlamento e,
por consequéncia, a ANTT deixou de dar prosseguimento a chamada reprogramacdo de
investimentos.

20. Importante destacar, que referida Medida Provisoria dispunha o seguinte:

Art. 1° A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT podera realizar, de
comum_acordo _com_as_concessiondrias, a reprogramacdao de investimentos em
concessdes rodovidrias federais cujos contratos prevejam concentracdo de investimentos
em seu periodo inicial, uma Unica vez, observadas as diretrizes estabelecidas nesta
Medida Provis6ria e na regulamentacdo especifica do Ministério dos Transportes, Portos
e Aviacdo Civil, que definird os termos e as condicdes para: (grifo nosso)

21. Embora a Deliberagdo ANTT n° 91, de 21 de fevereiro de 2018 tenha autorizado
a celebragdo do aditamento, ndo houve comum acordo com a Concessionaria, que se recusou a
assinar (nesse sentido, confira-se Informacao Eletrénica n® 233/2018/CIPRO/SUINF — doc. R-
09). Ou seja, sequer haviam sido constituidas as relag@es juridicas entre as partes, quando a MP
perdeu eficacia. Portanto, ndo ha que se falar em aplicabilidade do 811 do art. 62 da Constituigdo,
que assim dispde:

8 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o0 § 3° até sessenta dias apds a
rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-8o por ela regidas.

22. Com a perda de vigéncia da MP, cai por terra o fundamento juridico para que a
ANTT pudesse quebrar o contrato com vistas a efetivar uma ampla reformulacédo que favorecesse
a Concessionéria.

23. Mutatis mutandis, admitir como plausivel a tese da Concessionaria significa dizer
que, como a carga tributaria do pais € alta, qualquer contribuinte tenha o direito liquido e certo,
independentemente de autorizacdo legislativa, de exigir da Receita Federal o reparcelamento de
seus débitos em condigdes favoraveis (REFIS).
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24, E mais, conforme serd analisado mais a frente, tramita na Subsec¢do Judiciaria do
Rio de Janeiro acdo ordinaria n°® 0012434-56.2017.4.02.5101 com sentenca que ja refutou
completamente 0 argumento da Concessionaria quanto a suposta justificativa para uma ampla
revisao contratual em decorréncia da crise.

25. Observa-se, portanto, que a crise financeira ndo deve ser tomada como
fundamento para a manutengdo da liminar, na medida em que confronta diretamente o texto
contratual.

11.2. Mudancas na politica de crédito subsidiado dos bancos publicos;

26. Também no que se refere ao financiamento, a requerente mais uma vez
desconsidera a matriz de riscos prevista no contrato, que assim disp&e:

21.1 Com excegdo das hipéteses da subclausula 21.2, a Concessionaria é integral e
exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados & Concessio
inclusive, mas sem limitag3o, pelos seguintes riscos:

21.1.13 aumento do custo de capital, inclusive os resultantes de aumentos das
taxas de juros;

26 Financiamento

26.1 A Concessionaria é a (nica e exclusiva responsavel pela obtengao dos
financiamentos necesséarios & exploracdo da Concesséao, de modo a cumprir, cabal
e tempestivamente, com todas as obrigagdes assumidas no Contrato

26.3 A Concessionaria ndo podera invocar qualquer disposicdo, cléusula ou condigao
dos contratos de financiamento, ou qualquer atraso no desembolso dos recursos,
para eximir-se, total ou parcialmente, das obrigagées assumidas no Contrato.

217. O risco do financiamento é do Concessionario. Este, inclusive, pode optar por
executar suas obrigacdes valendo-se de capital proprio. Se houve ou ndo alteragdo da politica de
concessdo de financiamentos por parte do BNDES ou dos demais Bancos Publicos, cabe a
Concessionaria acionar esses bancos publicos, se entender que foi de alguma fora lesada.
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28. Ademais, se analisarmos com maior detalhe o documento intitulado “Carta de
Apoio dos Bancos Publicos” (DOC 07), observa-se que 0s proprios bancos condicionaram o
financiamento, nos seguintes termos:

O enquadramento das operacGes e o estabelecimento das condigdes definitivas do
financiamento dependerdo da analise econdmico-financeira do empreendimento e dos
acionistas, a luz das Politicas de Crédito e Operacionais das instituicdes financeiras.

29. Ora, desde a época da licitagdo, o Concessionario ndo tinha qualquer garantia dos
Bancos Publicos quanto a liberacdo de financiamento para o empreendimento. Muito menos a
ANTT garantiu esse financiamento. Pelo contrario, nem o edital nem o contrato de concessdo
forneceram esse respaldo ou geraram qualquer expectativa no Concessionario.

30. E mais, no documento do BNDES juntado pela requerente no ambito da acédo
cautelar (doc. R-10), o motivo invocado para cancelamento do financiamento consiste justamente
na auséncia do cumprimento das condi¢des exigidas pelo Banco, em coeréncia com o que ja
havia sido anunciado na Carta de Apoio dos Bancos Publicos. Seguramente, essas questdes serao
mais bem detalhadas ao longo do procedimento arbitral, mas o que se tem evidente no momento
é que a prdpria Concessionaria deu causa ao término do financiamento.

31. Portanto, mais uma vez cabe insistir ndo ser cabivel o reconhecimento de fumus
boni iuris quando a tese da requerente contraria frontalmente o texto do contrato e de sentenga
judicial que em breve transitard em julgado.

11.3 Sentenca proferida na ac¢éo ordinaria n°® 0012434-56.2017.4.02.5101

32. Néo bastasse toda argumentacdo expendida acima quanto aos itens Il.1
(argumento da crise) e 11.2 (argumento da falta de financiamento), importante destacar que tramita
na 242 Vara Federal do Rio de Janeiro a a¢do ordinaria n°® 0012434-56.2017.4.02.5101 proposta
pela requerente em face da ANTT e do BNDES. Na peticdo inicial (doc. R-11), pede a requerente
0 seguinte:
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128. Em ordem de cumulacao simples, as autoras requerem também a
confirmacao por sentenca da tutela provisoria de urgéncia consistente na suspensao
da obrigatoriedade de entrega do Planejamento Anual de Concessao Ano 2017/2018
(Ano 2), assim como das respectivas obrigacoes de investimento constantes da
Frente de Ampliacio e Melhorias e de quaisquer penalidades provocadas pela
inércia, até que (i) o BNDES conceda a CONCEBRA o financiamento de longo prazo, e
efetue o desembolso da primeira parcela do mesmo; (ii) as partes renegociem os

termos do financiamento e cheguem a bom termo, com a formalizacido deste

consenso; ou (iii) na impossibilidade de ambos, ocorra o transito em julgado da
sentenca que determine o reequilibrio contratual da relacao juridica travada entre as

partes.

129. As autoras também creem que V.Exa. julgard procedente esta agao
para reequilibrar financeiramente o Contrato de Financiamento Mediante Abertura
de Crédito n° 14.2.0495.1, condenando o BNDES a suportar a extensao de seu prazo
de pagamento para 25 anos, com a aplicacao de caréncia de 5 anos, e a incidéncia de

TJLP, vigente a época da licitacao, acrescida de 2% ao ano.

33. Apos regular tramite processual, foi proferida sentenca (doc. R-12) que, a um
s6 tempo, descarta as teses da requerente: (i) quanto a qualificacdo da crise

macroecondmica como evento extraordinario apto a garantir a revisdo do contrato; (ii)

quanto & mudanca na politica de financiamento. Vejamos alguns trechos da sentenca:

Fls. 1.031:
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Como bem delineado pelo réu BNDES em sua contestacdo, as fls. 905/906,
toda a narrativa e argumentacdo da parte autora toma como premissa o fato de que o
Programa de Investimento em Logistica do Governo Federal — PIL asseguraria, de pleno
direito de forma automaética, a contratacdo de recursos com os bancos publicos, o que

nido é verdade.

Da leitura do documento juntado pela parte autora &s fls. 107/110 dos autos,
percebe-se que ndo ha que se falar em direito subjetivo de contratacdo automatica no
tocante a recursos de bancos publicos, o que afasta o argumento utilizado pela parte
autora de que ela estaria numa posicdo juridica capaz de assegurar o exercicio da

faculdade de exigir do BNDES a celebracdo de contrato de financiamento:

Fls. 1.040:

No tocante aos argumentos utilizados pela parte autora, seja contra a ré ANTT,
seja contra o réu BNDES, ndo se encontram presentes os requisitos constantes dos
arts. 317, 476 e 478 do Cadigo Civil aptos a permitir a revisdo judicial do(s) contrato(s),
tendo em vista inexistir qualquer situacdo de ocorréncia de fatos imprevisiveis, fora da

dlea razodvel dos contratos, a implicar desproporcdo manifesta no negdcio juridico.

Fls 1.041:

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTES OS PEDIDOS, EXTINGUINDO O
PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO, na forma dos artigos 355, I e 487, I, ambos
do CPC.

Destaca-se ainda que, ao tempo da apreciacdo da presente manifestacédo pelo

Tribunal Arbitral, muito provavelmente referida sentenca terd transitado em julgado, uma

vez que BNDES e CONCEBRA assinaram peticdo de desisténcia do recurso protocolada

pela prépria Concessionaria (doc. R-14). Nesse cendrio provavel, teriamos decisdo com
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forca de coisa julgada, reconhecendo a improcedéncia das principais teses levantadas pela
reguerente.

35. Resta evidente, portanto, a auséncia de plausibilidade do direito invocado, desta
vez respaldada por sentenca judicial em vias de transitar em julgado.

11.4 Atraso na emissao e transferéncia da Licenca Ambiental de Instalacéo

36. No que se refere a obtencéo da licenca ambiental de instalagdo, tem razdo ao
requerente ao afirmar tratar-se de obrigacdo que incumbiria ao Poder Concedente, nos termos do
quanto disposto nas subclausulas seguintes do contrato de concessao:

5.2 O Poder Concedente devera:

5.2.1 Obter licenga prévia e licenga de instalagdo das Obras de Ampliacdo de Capacidade
e Melhorias do item 3.2.1 do PER, nas condi¢des previstas na subclausula 10.3.2.

()

10.3.2 A licenca de instalagdo prevista na subclausula 5.2.1 sera disponibilizada a
Concessionaria em prazo compativel para o atendimento das metas anuais de duplicacao
previstas no item 3.2.1 do PER, de acordo com as seguintes condices.

(i) A licenca de instalagdo necessaria ao cumprimento da primeira meta anual das Obras
de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias prevista no item 3.2.1 do PER sera
disponibilizada a Concessionaria em até 12 (doze) meses contados da Data da Assuncao.

37. Assim, em decorréncia de tais atrasos, a ANTT jamais apenou a Concessionaria.

38. Por outro lado, o fato de ndo estar disponivel a licenca ambiental propiciou uma
vantagem econémica ao Concessionario, que teve adiado os desembolsos necessarios a realizagdo
das obras que dependiam da manifestacdo dos 6rgaos ambientais. Como forma deixar o contrato
equilibrado, o proprio instrumento contratual traz uma forma automatica de reequilibrio, o Fator
D, nos termos seguintes:

22.6.4 A Concessionaria declara ter pleno conhecimento e reconhece que:

()

(ii) o Desconto ou Acréscimo de Reequilibrio, determinado pela avaliacdo anual de
desempenho e execucdo de obras, € um mecanismo pactuado entre as Partes para
reequilibrar o Contrato nos casos de atraso ou inexecucao de obras e servigos ou no caso
de antecipacao de determinadas obras, e serd aplicado de forma imediata e automatica
pela ANTT;
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(iii) a redugdo ou aumento do valor da Tarifa Bésica de Pedagio em decorréncia da
aplicacdo do Desconto ou Acréscimo de Reequilibrio ndo constitui penalidade contratual
ou receita adicional, mas sim mecanismo preestabelecido no Contrato para manutencéo
do seu equilibrio econémico-financeiro; (grifo nosso)

Esse dispositivo contratual, inclusive, ja foi reconhecido como valido em outro

processo arbitral (CCI 23238 GSS/PFF), conforme se depreende do documento R-15 em anexo.
Na ocasido, pontuou o arbitro de emergéncia:

171. Nesse contexto, em analise sumaria, as distingdes realizadas pela PARTE REQUERIDA
no que diz respeito as diferencas conceituais entre as penalidades contratuais e o
Desconto de Reequilibrio parecem fazer sentido ao Arbitro de Emergéncia. O reequilibrio
contratual, destarte, ndo constituiria penalidade. Isso autoriza concluir, no atual dmbito,
que a penalidade esta atrelada a apuracdo da culpa da SouCTANTE pelo atraso ou
inexecucao dos servigos. O reequilibrio, por sua vez, visa tdo somente manter o contrato
financeiramente equilibrado em razdo da existéncia de fato objetivo da inocorréncia—ou

atraso — de investimentos previstos.

172. Por isso, parece ser incabivel discutir quanto a aplicacdo do Desconto de
Reequilibrio quem, o que e qual motivo gerou a incompatibilidade entre o Cronograma
Planejado e o Cronograma Real — que no caso se deu pelo atraso na obtencdo da licenga

de instalagao.

173. Importa verificar se, dentro de cada ano de execugdao do Contrato, que tem seu
inicio e término compativeis com o Cronograma Real, consubstanciou-se ou ndo o
investimento originalmente previsto a data-base planejada para término daquele periodo

conforme o Cronograma Planejado.

174. N3Zo se nega que o Contrato entabulado entre as PARTES seja complexo, capaz de
dar ensejo a interpretacdes distintas, como ja destacado na presente Ordem, e que

poderdo ser objeto de maior desenvolvimento pelas PARTES no curso do procedimento
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arbitral instaurado, inclusive autorizando, se o caso, a alteracdo do entendimento ora

firmado.

175. Contudo, em sede de cognicdo sumaria, entende o Arbitro de Emergéncia que a
interpretacao sistematica de suas clausulas ndo demonstra a probabilidade do direito da

SOLICITANTE, pelo que descabida, por ora, a suspensdo do Desconto de Reequilibrio

Quanto aos custos de mobilizacdo e demais despesas, ja foram devidamente
reequilibradas, conforme reconhecido na Nota Técnica n° 15/2017/GEINV/SUINF (doc. R-16).

Vale destacar o seguinte trecho da Nota Técnica n° 25/2017/GEINV/SUINF (doc. R-17):

Proposta SUINF

111 Na andlise apresentada por meio da Nota Técnica n®
015/2017/GEINV/SUINF, foram definidas as premissas para o célculo do
reequilibrio devido ao custo de desmobilizacdo do canteiro, uma vez c!ue~a
obra de duplicacdo da rodovia foi paralisada devido ao atraso na emissao
da Licenca de Instalagao.

112. Assim, foi proposto o reequilfbrio no valor de R$ 8.590.376-,09
(oito milhdes, quinhentos e noventa mil, trezentos e setenta e seis reais e
nove centavos), a precos iniciais, além da remuneracao de custos
administrativos, no valor de R$ 536.039,47 (quinhentos e trinta e seis mil
e trinta e nove reais e quarenta e sete centavos), a precos iniciais.

Portanto, houve sim o devido reequilibrio, tudo conforme determina o Contrato

de Concessdo. Eventual apuragdo quanto & corre¢do do valor demandaria analise mais
aprofundada ao longo do procedimento arbitral.

1.5 Aumento do limite maximo de tolerancia do peso bruto transmitido por eixo,
em razao da edicao da Lei n° 13.103/2015 (“Lei dos Caminhoneiros”)

A alegacdo de desequilibrio em razdo do aumento do limite m&ximo de tolerancia

de peso bruto transmitido por eixo também nédo procede. No ambito da 42 Revisdo Extraordinaria
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do Contrato de Concessao n° 004/2013, aprovada por meio da Resolugdo n° 5.236, de 14/12/2016,
foram incluidos custos operacionais devido ao aumento dos custos de manuten¢do do pavimento
decorrente da Lei 13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros). Nesse sentido, extrai-se da Nota Técnica
n° 211/2016/GEROR/SUINF (doc. R-18):

4.2.2 Da 42 Revisao Extraordindria da TBP

30. Por meio da Nota Técnica n? 039/2016/GEINV/SUINF, a GEINV encaminhou
a GEROR a proposta de inclusdo, no Fluxo de Caixa Marginal da concessionaria,
do investimento correspondente a Manutencdo do Pavimento em virtude do
aumento do limite de peso bruto transmitido por eixo decorrente da “Lei dos
Caminhoneiros” (Lei n® 13.103/2015). O valor do investimento esta referenciado
a maio de 2012.

43, Posteriormente, a 62 Revisdo Extraordinéria, aprovada por meio da Resolugédo n°
5.410, de 31/08/2017 (doc. R-19), retificou a alteracdo da tarifa basica de pedagio de acordo com
determinag&o cautelar do Tribunal de Contas da Unido — TCU em processo de Representagdo TC
n° 014.318/2015-0, de modo a ndo utilizar valores superiores aos constantes dos estudos de
viabilidade que balizaram o certame do referido contrato de concessdo, com o desagio proposto
pela licitante vencedora.

44, Veja que a ANTT prontamente reequilibrou o contrato para fazer face ao
incremento de custos decorrentes da Lei n® 13.103/2015 e, em seguida, ajustou a conta para
atender a determinagdo do TCU, mas jamais deixou de promover o reequilibrio. Cabe, contudo,
esclarecer que o tema é bastante complexo, motivo pelo qual o reequilibrio foi efetivado a titulo
provisorio, até que a Agéncia conclua os estudos necessarios a aferir a metodologia mais justa
para promover esse tipo de reequilibrio.

11.6 Edicéo da Instrugdo Normativa n® 1.731/2017, pela Receita Federal, que
estabeleceu novas obrigacdes para as Concessionarias

45, O pleito de reequilibrio em decorréncia da Instru¢do Normativa n° 1.731/2017 foi
objeto de andlise na Nota Técnica SEI n® 377/2019/GEFIR/SUINF/DIR (doc. R-20) e néo foi
acolhido em razdo de inércia imputada a prépria Concessionaria em apresentar o projeto executivo
e orcamento de acordo com as exigéncias da Resolucdo ANTT n° 1.187/2005, conforme trecho
transcrito a sequir:

Pagina 15 de 28



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - CEP: 70200-003 - Brasilia / DF

105. Por meio de Despacho datado de 26/02/2019, a COFOR/GEFIR esclarece, acerca da implantacdo do Documento Fiscal
Eletronico, que o desequilibrio foi gerado pelas instrugdes normativas da Receita Federal do Brasil n2 1.731/2017 e n2 1.768/2017,
sendo que estas substituiram a Instru¢do Normativa n? 1.099, de 15 de dezembro de 2010, incumbindo, basicamente, novas
obrigagdes constantes no processo de emiss3o de documento fiscal por parte das Concessionarias de rodovias federais.

106. Aquela Coordenac3o ressalta, ainda, que tais obrigacdes, além de ndo previstas em contrato, podem gerar impactos
operacionais na praca de pedagio, ensejando a aquisicido de equipamentos de forma a mitigar prejuizo aos parametros de
desempenho no processo de cobranca tarifaria.

107. Desta maneira, considerando o contetido do despacho da Coordenagzo de Fiscalizagdo Operacional de Rodovias
Concedidas (COFOR), esta GEFIR, por meio do Oficio n2 158/2018/GEFIR/SUINF, de 18/06/2018, informou a Concebra que novos
investimentos sdo incorporados ao Programa de Exploracdo da Rodovia (PER) via Fluxo de Caixa Marginal, mediante andlise e
aprovacdo de projetos executivos, conforme previsto no artigo 22 da Resolugdo ANTT n2 1.187/2005, no Capitulo VI — Das
Alteracdes do Programa de Exploragdo.

108. E, desta maneira, a GEFIR, por meio do Oficio n2 158/2018/GEFIR/SUINF, de 18/06/2018, solicitou o Projeto Executivo
e orcamento referente a implantagdo das melhorias relacionadas na Carta CNB DIR 0482/2018, cujo escopo das intervengdes
propostas devera estar devidamente justificado.

109. Por meio da Proposta de Revisdao Tarifaria, Carta CNB DIR 0092/2019, de 07/02/2019, a Concebra encaminhou os
orcamentos apresentados pelas Empresas a serem Contratadas, as Notas Fiscais emitidas bem como os comprovantes dos
pagamentos efetuados pela Concessionaria.

110. No entanto, ndo foi identificado o recebimento por esta Agéncia do projeto executivo e orcamento de acordo com as
exigéncias da Resolugdo 1.187/2005, solicitados pela GEFIR por meio do Oficio citado anteriormente.

111. Ante o exposto, até que o referido projeto e or¢amento seja enviado pela Concebra e analisado pela ANTT, sugere-se
o indeferimento do pleito de reequilibrio da Concessionaria.

46. Note-se que a unidade técnica destacou que “nao foi identificado o recebimento
por esta Agéncia [ANTT] do projeto executivo e orcamento de acordo com as exigéncias da
Resolucdo 1.187/2005, solicitados pela GEFIR por meio do Oficio citado anteriormente”. Para
ter atendido seu pleito de reequilibrio, ndo pode a concessionaria apresentar requerimentos e
documentagdes em desacordo com a regulamentagdo da ANTT.

47. Dessa forma, mais uma vez percebe-se ter a Concessionaria omitido as
verdadeiras razdes do indeferimento do pleito para induzir a erro o Poder Judiciéario.

11.7 Alteracgéo da aliquota da CIDE-Combustiveis pelo Decreto n° 8.395/2015

48. No que se refere as alteragdes tributarias referentes a CIDE-Combustiveis, o
pleito da Concessionaria foi devidamente apreciado pela ANTT, porém, indeferido, com
fundamento no exposto no Parecer n. 00573/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (doc. R-21). Em sintese,
foram dois os motivos que levaram ao indeferimento.

49. Primeiramente, a Concessionaria ndo demonstrou que a alteracdo da legislacéo
tributaria tenha impactado no equilibrio econémico-financeiro do contrato. Nesse ponto, é preciso
registrar que o proprio indice eleito para reajustar a tarifa de pedagio, o IPCA, j& contempla em
grande medida a variagdo da CIDE-Combustiveis, conforme esclarecido pela area técnica da
ANTT no Oficio n° 87/2016/GEROR/SUINF (doc. R-22):
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.11.. o Com relacdo ao pleito da concessionéria, cabe afirmar que a
l'nc!denaa.da Cide na gasolina e 6leo diesel tem efeito expressivo e direto no
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, que é o indice utilizado
como base para atualizacdo monetéria da Tarifa de Pedagio.

12 O IPCA é composto por grupos de produtos e servigos, o grupo
Transportes (que monitora, além de outros itens, a variacao de precos de
combustiveis), tem a segunda maior participacdo na composicao do IPCA, com
peso de 20,54%. O grupo Alimentacdo e bebidas apresenta a maior
participacao com 23,12%.

13.’ Dessa forma, a variacdo de precos da gasolina e do éleo diesel ja
esta contida no IPCA, utilizado como base para atualizacdo monetaria da Tarifa
de Pedagio. Também deve-se considerar que o contrato de concessao é de
longo prazo, e que o aumento de combustiveis, durante os 30 anos de
concessao é plenamente previsivel.

14. Assim, nép cabera o reequilibrio tarifario em funcdo do aumento dos
precos de combustiveis devido & majoracdo da CIDE.

50. Em segundo lugar, foi observada a norma regulatéria que rege as revisdes
contratuais, a saber, Resolugdo n°® 675, de 04 de agosto de 2004 (doc. R-23), que assim dispde:

Art. 2° Nas revisdes ordinérias serdo considerados:
I — relativamente ao exercicio anual anterior:(Alterado pela Resolugdo n° 5172, de

25.8.16)
()

c) criacdo, alteracdo e extingdo de tributos ou de encargos decorrentes de disposices
legais, de comprovada repercussao nos custos da concessionaria;

51. Perceba que a Concessionaria precisa alegar na revisdo ordinaria do ano seguinte,
a alteracdo na legislacdo tributéria que entende ter impactado no equilibrio econémico-financeiro
do contrato e, no caso concreto, a Concessionaria ndo o fez.

52. Portanto, também quanto & CIDE-Combustiveis, ndo cabe qualquer reequilibrio.

11.8 Despesas com estudos e projetos para os contornos rodoviarios de Goiénia e de
Campo Florido, bem como com o viaduto viario de interligacdo ao aeroporto de

Goiania-GO
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53. Quanto a esses temas, o contrato ja foi reequilibrado, conforme se depreende da
analise constante da Nota Técnica n® 010/2018/GEINV/SUINF, itens 111.B.d., Il1.B.e. e I11.B.f.,
que segue anexa (doc. R-24). Descabe aqui, nesse momento de cogni¢do sumaria, um maior
aprofundamento nas discussGes quanto & extensdo do reequilibrio, mas o fato é que a
Concessionaria foi sim reequilibrada por tais despesas.

11.9 Aumento extraordindrio do preco do CAP — Cimentos Asfalticos de Petroleo

54, No caso do aumento supostamente extraordinario do CAP, também ndo pode
prosperar 0 argumento da Concessionaria, uma vez que o contrato é claro em lhe atribuir o risco
de variagdo de precos superior ao indice de inflagdo eleito para o reajuste tarifario, senao vejamos:

21  Alocagdo de Riscos

21.1  Com excegdo das hipteses da subclausula 21.2, a Concessionaria ¢ integral e
exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados & Concessao
inclusive, mas sem limitagdo, pelos sequintes riscos:

2116 custos excedentes relacionados as obras e aos servicos objeto da
Concessdo, exceto nos casos previstos na subclausula 21.2 abaixo:

21.1.7 custos para execucdo dos servicos previstos nas Frentes de
Recuperacdo e Manutencio, Ampliagao e Manutencio do Nivel de
Servico, Conservagéo e Servicos Operacionais de todas as Obras de
Ampliagao de Capacidade e Melhorias da Frente de Ampliagio e
Manutenc¢ao do Nivel de Servicoj -

21.1.19 possibilidade de a inflagdo de um determinado periodo ser superior ou
inferior ao indice utilizado para reajuste da Tarifa de Pedagio ou de outros
valores previstos no Contrato para o mesmo periodo;
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21.3 A Concessionaria declara:

(i) ter pleno conhecimento da natureza e extensdo dos riscos por ela
assumidos no Contrato; e

(ii) ter levado tais riscos em consideracdo na formulagdo de sua
Proposta.

21.4 A Concessionaria nao fara jus a recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro
caso quaisquer dos riscos por ela assumidos no Contrato venham a se materializar.

55. Embora o tema tenha sido tratado com maior minGcia no Parecer n°
1.365/2016/PF-ANTT/PGF/AGU (doc. R-25), cabe aqui reiterar que o texto contratual deixa
claro que a flutuagéo dos precos de insumos asfalticos fica & cargo da Concessionéria.

56. Ora, é evidente que num contrato de 30 (trinta) anos havera flutuages no preco
do CAP e, da mesma forma que ndo houve reequilibrio no caso de aumento, a ANTT jamais
baixou a tarifa quando o preco do CAP atingiu suas minimas histéricas. Mais uma vez, a
Concessionaria pretende privatizar lucros e socializar prejuizos.

11.10 Execugdo de condicionantes ambientais a cargo da ANTT, bem como
restauracdo de segmentos do Sistema Rodoviario a cargo do DNIT

57. No que se refere as condicionantes ambientais a cargo da ANTT, a requerente
limita-se a fazer alegagOes vazias, sem qualquer detalhamento acerca de qual obrigacéo se refere
e mesmo se houve pleito de reequilibrio junto a Agéncia. Também ndo junta documentos que
permitam & requerida identificar qual o motivo da insatisfagdo da Concessionéria.

58. Quanto a restauracdo de segmentos do Sistema Rodoviario a cargo do DNIT, o
tema foi objeto de andlise nas ja citadas Notas Técnicas n° 15/2017/GEINV/SUINF, de
22/03/2017 (doc. R-16) e n° 25/2017/GEINV/SUINF, de 18/05/2017 (doc. R-17), com destaque
para o seguinte trecho da primeira manifestacdo da ANTT:
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142. Desta maneira, também nao ha como consiaerar que 0s Cusws
com a recuperacao do pavimento ndo eram possiveis de se precificar a
época da licitagdo, pois fazem parte do escopo dos servigos obrigatorios

da Concessionaria.

143. Cabe ressaltar ainda que os estudos indicativos desenvolvidos
para elaboracdo do Edital de licitacao previram a execucao de servicos no

pavimento gesses trecnos na rase de irabalnos Inicials € ae Recuperagao.
Apesar de tais estudos serem considerados somente como indicativos, fica
claro que sao servicos possiveis de previsao e precificacao pelos licitantes.

59. Dessa forma, mais uma vez, ndo ha que se falar em direito ao reequilibrio.

11.11 Da inexisténcia de omissdo ou mora administrativa

60. A exposicdo detalhada das razdes pelas quais cada um dos eventos citados pela
requerente foi avaliado e o respectivo reequilibrio contratual indeferido ou deferido parcialmente
revela claramente que ndo houve omissdo ou mora administrativa em apreciar todos os pleitos
submetidos & ANTT. Repita-se, todos, absolutamente todos os eventos com potencialidade de
trazer desequilibrio contratual foram apreciados.

61. Nos termos da regulamentacdo que rege a matéria, a ja citada Resolucdo n°
675/2004, esses ajustes contratuais sdo feitos por ocasido das denominadas revisfes ordindrias e
extraordinarias. Vejamos as avaliagOes proprias de cada uma dessas modalidades de revis&o:

Art. 20 Nas revisoes ordinarias serdo considerados:

| — relativamente ao exercicio anual anterior:

a) as receitas complementares, acessorias ou alternativas a receita principal ou de projetos
associados, com base nos valores faturados pela  concessionaria;
b) os recursos para desenvolvimento tecnoldgico e verba de laboratério, conforme
previsdo contratual, quando ndo utilizados em projetos aprovados pela ANTT,;
c) criacdo, alteracdo e extin¢do de tributos ou de encargos decorrentes de disposi¢es
legais, de comprovada repercussao nos custos da concessionaria;

d) os recursos para aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal e demais verbas,
conforme previsdo contratual, quando ndo utilizadas integralmente.

Il - as diferencas de receita, apuradas entre as datas contratualmente estabelecidas para o

do reajuste do ano anterior e do presente, decorrentes  de:
a) aplicacdo, quando da concessdo do reajuste anterior, do indice de reajuste tarifario
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provisorio e do indice definitivo;
b) arredondamento da tarifa do reajuste anterior, conforme previsdo contratual;
c) defasagem decorrente de eventual concessdo de reajuste tarifario em data posterior ao
contrato;

Il — as repercussdes decorrentes de inexecugdes, antecipacdes e postergacdes de obras e
servigos previstos nos cronogramas anuais do Programa de Exploracdo da Rodovia

Art. 2°-A. Nas revisdes extraordinarias serdo consideradas as repercussoes:

| - decorrentes, Unica e exclusivamente, de fato de forca maior, caso fortuito, fato da
Administracdo, fato do principe ou alteracdo unilateral do contrato pelo Poder
Concedente, em carater emergencial, ou da ocorréncia de outras hipoteses previstas
expressamente no contrato de concesséo;

Il - que resultem, comprovadamente, em alteracdo dos encargos da concessionaria, ou
que comprometa ou possa comprometer a solvéncia da Concessionaria e/ou continuidade
da execucdo/prestacdo dos servicos previstos neste Contrato.

60. Observe que, a depender do evento potencialmente causador de desequilibrio, a
apreciacdo da ANTT far-se-4& no &mbito da revisdo ordindria ou no &mbito de revisdo
extraordinaria.

61. Situacdo diversa ocorre nas chamadas RevisGes Quinquenais. Estas, embora
possam culminar com uma alteracdo tarifaria, tém por objetivo precipuo adaptar o Sistema
Rodoviario, que é dinamico, as necessidades dos USUARIOS, inclusive com participacéo social
destes. Essa adaptacédo se faz mediante alteracéo, incluséo, excluséo, antecipacéo ou postergagdo
de obras ou servi¢os. Nesse sentido, confira-se o disposto na Resolucéo n® 675:

Art. 2°-B Nas revisdes quinquenais serdo consideradas as repercussdes decorrentes de
modificagdes por: alteracdo, inclusdo, exclusdo, antecipacdo ou postergacdo de obras ou
servicos, com o objetivo de compatibilizar o PER com as necessidades apontadas por
usuarios, concessionaria e corpo técnico da ANTT, decorrentes da dindmica do Sistema
Rodoviério. (Acrescentado pela Resolugdo n® 5172, de 25.8.16)

Paragrafo Gnico. Quinquenalmente, a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro
do contrato deverda ser submetida ao Processo de Participacdo e Controle Social a fim de
garantir o direito de manifestacdo de todos os interessados. (Acrescentado pela Resolugdo
n® 5172, de 25.8.16)

62. Diferentemente das revisdes ordinarias e extraordinarias, que constituem direito
da Concessionaria de periodicamente ter apreciados pela Agéncia seus pleitos de reequilibrio, as
revisdes quinquenais tém finalidade diversa. Buscam atender pleitos dos USUARIOS, ndo do
Concessionario. Evidentemente, se 0 acolhimento de um pleito do usuério impactar no equilibrio
do contrato, havera a devida revisdo tarifaria. Mas o importante é que, se a ANTT, por qualquer
motivo, deixar de promover a revisao quinquenal, ndo ha qualquer prejuizo ao Concessionario,
na medida em que resta preservado o equilibrio econémico-financeiro do contrato (justamente
porgue ndo houve alteracéo do contrato) e, por conseguinte, este ndo pode exigir qualquer conduta
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da Agéncia. O usudrio sim tem total interesse nas adaptacbes do Sistema Rodoviario para
satisfacdo de suas necessidades.

63. Portanto, ao insistir que a auséncia de revisao quinquenal prejudicou de alguma
forma o equilibrio econémico-financeiro do contrato, a Concessionaria induziu o Poder Judiciario
a erro, tratando a revisao quinquenal como se esta tivesse 0 mesmo objetivo de reequilibrio das
revisdes ordinaria e extraordinaria.

I11. DO PERICULUM IN MORA INVERSO

111.1. Grave lesdo a ordem administrativa

64. A tutela de urgéncia concedida pela 3* Vara Federal do Distrito Federal
determinou que a ANTT se abstivesse de “de aplicar penalidades contratuais, incluindo a
caducidade, bem como de exigir investimentos questionados nos pleitos de
reequilibrio/revisionais ja ofertados, impor novas obrigacGes de investimento e promover reducdo
tarifaria”.

65. Nos termos proferidos, a deciséo judicial efetivamente inviabiliza o exercicio da
fiscalizagdo estatal do contrato administrativo celebrado, bem como impede o desempenho das
competéncias legais da ANTT em seu papel de ente gestor da concessdo federal outorgada,
causando grave lesdo a ordem administrativa.

66. De fato, a decisdo judicial mencionada impossibilita a gestdo do contrato de
concessdo celebrado, conferindo & Concessionaria ndo apenas imunidade pelo inadimplemento
de obrigagdes contratuais ja identificadas, mas também permitindo que outros ainda possam
ocorrer impunemente. De forma resumida, o Poder Judiciario permitiu que a concessao outorgada
pela Administracdo Publica seja explorada a completa revelia ndo apenas das normas
contratualmente previstas, mas até das disposi¢Oes legais aplicaveis as atividades do
concessionario.

67. Ao assim proceder, 0 MM. Juizo da 32 VVara Federal do Distrito Federal invadiu
seara indiscutivelmente reservada a Administracdo Publica, impossibilitando a gestdo de
atividade concedida, como bem salientado na ementa de caso recentemente julgado pelo E.
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, cujo trecho € adiante transcrito:

A concessdo ou a caducidade da concessdo sdo matérias estritamente administrativas e
como tal, compete ao Poder Concedente, seu controle finalistico, visando o bem publico.
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O eventual controle judicial é sempre a posteriori e nunca preventivo ou repressivo da
tipica atividade administrativa. Além disso, como premissa maior do ac6rddo, as
empresas concessionarias de servigo publico ndo se submetem ao regime restritivo da
recuperacgdo judicial ou, pior, da faléncia; se ndo podem cumprir com as obrigacGes
assumidas no contrato de concesséo, cabe ao poder concedente declarar a caducidade da
concessao por inadimplemento contratual.

(BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. 222 Camara
Civel. Embargos de Declaragdo em Agravo de Instrumento n. 0008768-
17.2017.8.19.0000. Rio de Janeiro, 26.06.2018)

68. Imunizar o inadimplemento de obrigacGes contratuais de qualquer consequéncia
sancionatoria representa desvirtuamento dos diplomas legais que regem a especial relacéo entre
particular e Poder Publico na concessdo de bem ou servigo publicos. Equivale a inviabilizar o
munus da Administragdo como gestora dos interesses coletivos e promotora do bem-estar da
sociedade.

69. Assim, ao se requerer que o Tribunal Arbitral revogue a decisdo liminar
conferida, pretende-se devolver & Administracdo Publica os poderes administrativos que
decorrem do regular exercicio de sua atividade fiscalizatria, bem como do cumprimento das
regras contratuais e dispositivos legais que as amparam, ressaltando-se que eventuais sangoes so
sdo aplicadas pela ANTT apds o exercicio do direito de defesa, observado o devido processo
legal, como determinado pela Constitui¢do e leis que vinculam a atividade da Agéncia. Mas, ha
de se ponderar que a mesma Constituicdo que garante ao administrado direito a ampla defesa em
processos administrativos o faz também por considerar que a Administracéo Pablica pode aplicar
sangdes aos particulares apos concluséo de tais processos (art. 5°, LV c/c LIV).

70. Ademais, prevé também a Constituicdo Federal:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacao de servicos publicos.
Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢Bes de
caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da concessdo ou permissao;

71. A decisdo judicial em comento, ao engessar a atuacdo da ANTT sobre o contrato
de concessdo celebrado, invade as competéncias do Poder Concedente, retira 0s instrumentos de
gestdo do contrato previstos em Lei e no ajuste e imobiliza o ativo nas médos da Concessionaria.
Esvazia as prerrogativas do Poder Concedente, inclusive em detrimento da vontade do Poder
Constituinte Originario, como se percebe pela leitura do inciso | do pardgrafo unico do art. 175
da Constituicdo Federal acima transcrito.
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72. Essa situacdo, imposta pela liminar proferida pelo Juizo federal de primeira
instancia, fragiliza extremamente — o que é intuitivo — o exercicio dos poderes regulatorio e
fiscalizatorio da ANTT.

73. As funcgGes regulatéria e fiscalizatéria da Agéncia ficam comprometidas se 0s
agentes do setor regulado tém a percepcdo de que o adimplemento de obrigacfes durante a
execucdo de contrato de concessao € questdo de menor importancia, sempre aberta a discussdo e
paralisacdo litis limine. E evidente que este tipo de situagio enfraquece a Administracio Publica,
de modo que a liminar do Juizo gera grave lesdo a ordem administrativa, com possivel efeito
multiplicador de carater antipedagdgico para os agentes do mercado, na medida em que cria um
incentivo ao ndo cumprimento do contrato e a eterna contestagdo de suas clausulas.

74, Ademais, o acolhimento da tese da extraordinariedade como fundamento para
desmerecer a alocacao de riscos do contrato gera um debate acerca da situacdo inversa, ou seja,
em casos como da 12 Etapa de Concessfes, nas quais o cenario econdmico acabou se tornando
muito mais favoravel aos concessionarios com o passar dos anos, a ANTT sera cobrada, sobretudo
pelos orgaos de controle, para efetivar um “reequilibrio” inverso, com redugéo de tarifas e, em
Gltima analise, controle dos lucros do investidor. Num cenario de contratos complexos com
milhares de itens impactando no custo da Concessionaria aliado a assimetria de informagdes entre
o0 privado e a Agéncia tem-se a prépria inviabilidade da regulacéo.

75. O efeito deletério de decisBes judiciais cautelares sobre o exercicio de
competéncias administrativas foi bem identificado em texto de JOSE ANACLETO ABDUCH
SANTOS, de que se retira o trecho adiante transcrito:

Estara a causar grave lesdo a ordem administrativa a medida liminar ou a sentenga que a
pretexto de garantir direito privado, ou interesse secundario de outro ente publico (i)
interrompa o regular exercicio da fungdo administrativa — imperativo da consecugéo do
interesse publico; (ii) interrompa ou suspenda a prestacdo adequada de servigo publico;
(iii) transfira para o Magistrado decisdo de competéncia exclusiva daquele legitimado
constitucionalmente para o exercicio da fun¢do administrativa.

(SANTOS, José Anacleto Abduch. A Lesdo a Ordem Publica como Fundamento de
Suspenséo dos Efeitos de Medida Liminar e de Sentenca. Revista Brasileira de Direito
Pablico. v. 3, n. 11, p. 211-219, out./dez. 2005.)

76. Além de limitar indevidamente o exercicio das competéncias da Agéncia, a
decisdo judicial proferida traz inegavel perigo de irreversibilidade de seus efeitos.

77. Em verdade, é a prépria Concessionaria quem admite dificuldades
financeiras para a execucao de suas obrigacdes contratuais. Tal como ja relatado linhas
acima, apenas 11% (onze por cento) das obrigacdes contratuais referentes as obras previstas
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no contrato de concessao celebrado foram adimplidas, apesar da aferi¢do integral de tarifas
pela Concessionaria.

78. A situacdo irregular da concessionaria em relacéo as suas obrigacdes poe em
duvida sua capacidade de executar o contrato celebrado nos niveis de qualidade exigidos
pelas clausulas de servico da concessdo, bem como levam ao questionamento sobre sua
eventual solvéncia em caso de julgamento desfavoravel pelo Tribunal Arbitral.

79. Nesse passo, a decisdo liminar do Poder Judiciario, ao imunizar a Concessionaria
das consequéncias juridicas de seu inadimplemento, permite que 0s potenciais prejuizos ao
servi¢o publico concedido se acumulem durante todo o trdmite da arbitragem, em prejuizo do
Poder Concedente (e, por consequéncia, da sociedade). Mantida a ineficiéncia operacional da
Concessionaria nos termos observados, ndo restara qualquer esperanca futura de indenizacéo dos
usudrios pelos prejuizos apurados no presente processo arbitral.

80. E preciso ressaltar que o mesmo risco nio seria observado no caso da revogacao
da medida liminar em favor da ANTT pelo Tribunal Arbitral.

81. De fato, em caso de eventual derrota da Agéncia no presente processo arbitral, a
Concessionaria podera ser indenizada integralmente de todos os prejuizos sofridos, ndo havendo
que se falar em risco de insolvéncia do Tesouro Nacional. Desse modo, fica evidente que a medida
liminar concedida trouxe evidente perigo de irreversibilidade dos danos causados a sociedade,
devendo ser revista pelo Tribunal Arbitral no presente momento.

111.2. Grave lesdo ao usuario

82. N&o bastasse a completa auséncia de plausibilidade do direito invocado e o grave
dano a ordem administrativa, € preciso ainda ressaltar que as tutelas de urgéncia desconsideram
completamente toda a razéo de ser de um programa de concessdes rodoviaria, qual seja, atender
ao usuario. Este terceiro interessado é completamente ignorado nas decisGes emanadas do Poder
Judiciario.

83. Conforme documentacdo que segue anexa (doc. R-26), as liminares vigentes
premiam o Concessionario inadimplente, ao permitir a cobranga de um valor de tarifa totalmente
desproporcional ao servico disponibilizado ao usuéario. Vejamos alguns dados relevantes.

84. Conforme Parecer 361/2019/GEFIR/SUINF/DIR (doc. R-27), de um total de
647,8km (seiscentos e quarenta e sete quilémetros e oitocentos metros) previstos para duplicacao
até o 5° ano de concessdo, a CONCEBRA duplicou apenas 72,16km (setenta e dois quildmetros
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e cento e sessenta metros), ou seja, apenas 11% (onze por _cento) do devido. Os recursos
destinados a cumprir os 89% (oitenta e nove por cento) das obrigacfes restantes estdo sendo
usados obviamente para fazer caixa para a Concessionaria e rentabilizar o negécio.

85. N&o é demais lembrar que esse altissimo nivel de descumprimento contratual
acompanhado da manutencdo de um valor de tarifa relativamente alto, pde em xeque o proprio
modelo de concessbes. O usuario tem a sensacao de que melhor seria determinar a realizagdo das
obras pelo DNIT. Ou entdo, imputa & ANTT a pecha de ineficiente, corrupta, instituicdo
idealizada para servir unicamente aos interesses das Concessionarias.

86. Conforme ressaltado pela area técnica, “a titulo de exemplo, um usuario que
transite por todo o sistema rodovidrio, no trajeto Belo Horizonte-Goiania-Brasilia (BR-262/BR-
153/BR-060), passando pelas 11 (onze) Pracas de Pedagio, ao invés de pagar R$31,90 (trinta e
um reais e noventa centavos), valor equivalente ao atual nivel de prestagdo do servico, permanece
a pagar R$50,30 (cinquenta reais e trinta centavos),desembolsando R$ 18,40 (dezoito reais e
guarenta centavos) a mais do que deveria por for¢a da determinag&o judicial.

87. Em exemplo ainda mais gravoso, e com consequéncias ainda maiores, dados 0s
efeitos sobre a cadeia produtiva do Pais, um caminhao de 6 (seis) eixos que transite pelo mesmo
hoje paga R$301,80 (trezentos e um reais e oitenta centavos) em detrimento dos R$191,40 (cento
e noventa e um reais e quarenta centavos) que deveriam ser pagos caso autorizada a revisao
tarifaria, ou seja, os caminhoneiros nessa situacdo desembolsam R$110,40 (cento e dez reais e
guarenta centavos) a mais por viagem em virtude da deciséo judicial.”

88. Veja que estamos tratando de um publico altamente heterogéneo de usuarios com
destaque para uma imensa populacdo de vulneraveis que seguramente desconhecem qualquer
meio de tentar reaver o que foi pago a maior. Alias, trata-se de uma populagéo que tera consciéncia
de estar pagando uma tarifa de pedagio cara, sem ter a minima no¢do de que, mesmo a
Concessionaria estando descumprindo o contrato, o regulador néo foi capaz de tomar as medidas
cabiveis para a reducdo tarifaria.

89. Enquanto um pouco provavel provimento favoravel a Concessionaria poderia ser
facilmente precificado e pago ao Concessionario, 0s prejuizos causados aos usuarios diretos e
indiretos sdo difusos e praticamente impossiveis de serem restaurados.

90. Enfim, o Unico cenario que traz seguranca juridica essencial para projetos de
longo prazo dessa natureza é a revogacao da tutela de urgéncia concedida, em respeito estrito as
disposicGes contratuais.
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IV. DOS REQUERIMENTOS

91. Diante do exposto, com destaque para refutacdo das teses da requerentena
sentenca proferida na acdo ordinaria n® 0012434-56.2017.4.02.5101 (242 Vara Federal do Rio de
Janeiro-RJ) e demonstrada a implausibilidade do direito invocado, bem como o perigo na demora
inverso, requer sejam revogadas as tutelas de urgéncia concedidas pelo Poder Judiciario no &mbito
da acdo cautelar n® 1014379-79.2019.4.01.3400 (32 Vara Federal do DF), de modo a restabelecer
a Deliberagdo ANTT n° 964, de 30 de outubro de 2019 (doc. R-28), com eficacia ex tunc.

Brasilia, 31 de janeiro de 2020.

PAULO ROBERTO MAGALHAES Assinado de forma digital por PAULO
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V - DOCUMENTOS

indice de documentos juntados pela requerida ANTT

NuUmero Descricdo
R-01 Contrato de Concesséo Edital n° 004-2013
R-02 1° Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo
R-03 Programa de Exploracdo da Rodovia - PER
R-04 Ata de Misséo — sugestdo ANTT
R-05 Cronograma Processual — sugestdo ANTT
R-06 Peticéo inicial da a¢do cautelar n® 1014379-79.2019.4.01.3400
R-07 Decisdo liminar proferida na agéo cautelar n® 1014379-79.2019.4.01.3400
R-08 Deciséo terminativa proferida na a¢do cautelar n® 1014379-79.2019.4.01.3400
R-09 Informacdo Eletrénica n® 233/2018/CIPRO/SUINF
R-10 Documento do BNDES, explicitando as razdes do cancelamento do financiamento
R-11 Peticéo inicial da a¢do ordinaria n°® 0012434-56.2017.4.02.5101
R-12 Sentenga proferida na agéo ordinaria n° 0012434-56.2017.4.02.5101
R-13 Correspondéncia eletrénica acerca da acéo ordinaria n° 0012434-56.2017.4.02.5101
R-14 Peticdo da CONCEBRA de desisténcia do recurso
R-15 Deciséo do arbitro de emergéncia
R-16 Nota Técnica n® 15/2017/GEINV/SUINF
R-17 Nota Técnica n° 25/2017/GEINV/SUINF
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