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1. A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT,

ja qualificada como Requerida no procedimento arbitral em epigrafe, representada pelos
membros da Advocacia-Geral da Unido infra-assinados, em obediéncia ao cronograma
instituido na Ata de Missédo, posteriormente ajustada pela Ordem Processual n® 02, vem
apresentar sua RESPOSTA AS ALEGACOES INICIAIS da Requerente, pelos fatos

e fundamentos juridicos colacionados a seguir.

| - QUESTOES PREVIAS

2. Inicialmente, até pela multiplicidade de temas e dos mais variados argumentos
trazidos pela Requerente, cabem algumas breves consideracdes que a ANTT entende
como fundamentais para delimitar o objeto da controvérsia a ser solucionada e pacificada

por este Tribunal Arbitral.

3. A questdo fundamental na presente arbitragem é que nem todo evento que traga
algum custo adicional para o Concessionario causa desequilibrio econémico-
financeiro do contrato. Em regra, os problemas relacionados decorrem da deficiente
gestdo de risco das contratadas (ou da sua auséncia), como parece ser 0 caso presente. O
simples fato de a realidade ter se imposto com custos excedentes aos previstos pelo entéo

licitante n&o significa que ha um desequilibrio contratual. E preciso avaliar como esse
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fato foi tratado pelo direito, em especial, quem assumiu a responsabilidade e o risco pela

sua ocorréncia.

4. Apenas entdo, superado este crivo juridico-contratual e constatado o
desequilibrio econémico-financeiro do contrato decorrente de evento cujo risco estava
alocado ao Poder Concedente, restard constituido o direito da Concessionaria ao
reequilibrio, direito este de assento constitucional e que a ANTT ndo se furta a

implementar.

5. Com vistas a delimitar o risco de cada um, em contratos complexos como 0 sdo
as concessdes rodoviarias, € preciso que haja clareza acerca de algumas premissas
relativas ao funcionamento do Estado, ao regramento da licitacdo que precedeu a
assinatura do contrato e a propria concepcao do contrato de concessao, conforme tdpicos

a sequir.

6. Uma vez assentadas essas premissas fundamentais, partiremos para uma analise

individual de cada pleito de reequilibrio formulado pela requerente.

I.1. O papel da ANTT no contexto de um Estado Regulador

7. Embora ndo haja consenso acerca do que se deva entender como caracteristicas
inerentes a um Estado Regulador ou mesmo se o Estado brasileiro deve receber essa
alcunha, ndo ha como negar a profunda transformacdo pela qual vem passando a
Administracdo Publica nas ultimas trés decadas, sobretudo a partir da aprovagédo, no
governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, do chamado Plano Diretor de
Reforma do Estado - PDRE.

8. A ideia era promover uma modernizagcdo dos mecanismos de gestdo publica de
modo a fazer uma travessia de um modelo burocréatico para um modelo que se intitulava
gerencial, sempre com vistas a promover ganhos de eficiéncia. O Estado assumiria um

papel menor, no que tange a intervencdo direta na atividade econdmica, mas, em
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contrapartida, criaria condi¢bes para que o capital privado assumisse um papel de
destague mesmo naquelas atividades tradicionalmente qualificadas como servico publico.

Esse contexto é muito bem sintetizado por Gustavo Binenbojm:

Na ldgica do Plano Diretor de Reforma do Estado (PDRE), de 1995, as
agéncias independentes seriam instrumentos essenciais para dissolver os anéis
burocraticos dos Ministérios e subtrair a regulacdo de setores estratégicos da
economia do &mbito das escolhas politicas do Presidente da Republica. De um
ponto de vista pragmatico, essa pretensa despolitizacéo tinha por objetivo criar
um ambiente regulatério ndo diretamente responsivo a légica politico-
eleitoral, mas pautado por uma gestéo profissional, técnica e imparcial.

Como se sabe, 0 modelo regulatorio brasileiro foi adotado no bojo de um
amplo processo de privatizagOes e desestatizacGes para o qual a chamada
reforma do Estado se constituia em requisito essencial. E que a atracdo do
setor privado, notadamente o capital internacional, para o investimento nas
atividades econdémicas de interesse coletivo e servigos publicos objeto do
programa de privatizacoes e desestatizagdes estava condicionada a garantia de
estabilidade e previsibilidade das regras do jogo nas rela¢des dos investidores
com o Poder Publico (BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito
administrativo: direitos fundamentais, democracia e constitucionalizagdo — 22
ed. rev. atual. — Rio de Janeiro, Renovar, 2008, p. 42)

9. E certo que PDRE constituiu-se em documento eminentemente de gestdo
publica, porém, trouxe o direito a reboque, conforme se percebe pelas sucessivas emendas
constitucionais que a um s6 tempo extinguiram restricGes ao capital estrangeiro (EC n° 6,
de 15/08/95, n° 7, de 15/08/95, e n° 36, de 28/05/2002) e flexibilizaram monopdlios
estatais (EC n° 5, de 15/08/95, n° 8, de 15/08/95, e n° 9, de 09/11/95). Na linha do excerto
transcrito acima, tais medidas buscavam atrair capital privado, ndo somente o nacional,
mas também o estrangeiro, para que pudesse investir em atividades outrora assumidas

quase que exclusivamente pelo Estado.

10. Completando essas reformas estruturais, sempre na direcdo de promover um
ambiente de negdcios a0 mesmo tempo competitivo, mediante retirada de barreiras ao
capital estrangeiro, e com seguranca juridica, mediante uma especie de blindagem
institucional contra interesses politicos mais imediatistas, percebe-se a criacdo de

diversas Agéncias Reguladoras, na forma de autarquias de regime especial,
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encarregadas de assegurar esse ambiente de competitividade e seguranca juridica.

Nesse sentido, sdo as licdes do citado autor:

As autoridades independentes quebram o vinculo de unidade no interior da
Administracdo Publica, eis que a sua atividade passou a situar-se em esfera
juridica externa a da responsabilidade politica do governo. Caracterizadas por
um grau refor¢ado da autonomia politica de seus dirigentes em relacédo a chefia
da Administracdo central, as autoridades independentes rompem o modelo
tradicional de recondug&o direta de todas as a¢des administrativas ao governo
(decorrente da unidade da Administracdo). Passa-se, assim, de um desenho
piramidal para uma configuragéo policéntrica. (BINENBOJM, Gustavo. Ob.
Cit., p. 44)

11. Obviamente, néo se tem a ilus&o de crer que a mera criagdo das Agéncias teve o
conddo de alterar a Administracdo Publica da noite para o dia, de modo a tornar alguns
setores eminentemente profissionais e infensos a qualquer influéncia politica. O
importante, nesse momento, é ter em mente a finalidade subjacente a criacao das Agéncias
Reguladoras, seu propdsito de existéncia e como esses propositos de profissionalizagéo,
promocdo de competitividade, blindagem em face de interesses politicos
imediatistas, apreco pela técnica e pela seguranca juridica devem sim ser tomados

como premissas para aplicacdo do direito setorial.

12. N&o por outra razdo, precisa ficar claro que o entdo Ministério dos Transportes,
hoje Ministério da Infraestrutura, e os demais 6rgdos da Administracdo Direta tém papel
diverso daqueles previstos institucionalmente na Lei n® 10.233/2001 para a Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

13. Enquanto a Administragdo Direta tem uma permeabilidade maior ao influxo
politico-democratico do governante eleito e, assim, assume papel fundamental na fixagdo
de diretrizes (gerais, por defini¢do) e na formulacdo da politica publica, cabe a Agéncia
Reguladora zelar pela execucdo dessa politica pablica incorporada no contrato,
independentemente do governo com mandato em curso. O campo de atuacao da Agéncia
é mais estreito, focado em utilizar os mecanismos definidos no contrato e na legislacéo
para influenciar o comportamento da Concessionaria de modo a entregar ao usuario o

servigo que foi contratado.
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14. Dessa forma, questdes outras, tais como problemas mais gerais que afetem
determinado grupo de empresas e seu possivel espraiamento com repercussoes
macroeconomicas, atendimento de demandas do Congresso ou de parlamentares locais
simplesmente com objetivo de composicdo politica, conquanto possam ser relevantes,
ndo estdo no escopo de atuacdo da Agéncia Reguladora. O contrato de concessao, na
medida em que concebido para incorporar o direito setorial envolvido, é a fonte
primaria de atuacdo do regulador. E a interpretacdo desse contrato, nos moldes
defendidos pela ANTT, ndo contradiz ou desconsidera o contexto da licitacdo que o
precedeu, conforme detalhado a seguir. Apenas reforca a necessidade de respeito ao texto
contratual, na medida em que ja era de conhecimento e foi levado em consideracéo pelos

entdo licitantes na formulacao de suas propostas.

1.2. Premissas da licitacéo para concessdo das BR-060, BR 153 e BR 262
DF/GO/

15. O procedimento licitatorio para concessao do servi¢o publico de recuperacéo,
operacdo, manutencdo, conservacdo, implantacdo de melhorias e ampliacdo de
capacidade das BR-060, BR 153 e BR 262 DF/GO/MG foi empreendido entre o final de
2013 e inicio do ano de 2014, conforme o procedimento previsto no Edital n°® 004/2013
(R-52), o qual trazia um modelo comum a todas as concess@es da 32 Etapa do Programa
de Concesséo de Rodovias Federais — PROCROFE.

16. O sistema rodoviario concedido compreende o trecho descrito no mapa a abaixo:
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17. O critério eleito para definicdo do vencedor do certame, conforme item 12.3 do

edital (R-52), foi o menor valor da Tarifa Basica de Pedagio.
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11.2.1. Estudos de Viabilidade e Plano de Negdcios nédo vinculativos

18. Embora lastreado em prévio Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e
Ambiental - EVTEA, o edital trouxe clara previsao de que esses estudos utilizados para
fins de precificacdo e avaliacdo da viabilidade da Concessdo teriam carater meramente
referencial e informativo, ndo vinculando de qualquer maneira o Concedente.
Caberia aos licitantes, portanto, conduzir seus préprios estudos e obter por sua conta e
risco as informacGes que entendessem necessarias para cumprimento das obrigacfes

contratuais. Nesse sentido, constou do edital:

2.4.1 As informacGes, estudos, pesquisas, investigacdes, levantamentos,
projetos, planilhas e demais documentos ou dados, relacionados ao Sistema
Rodoviério e & sua exploracdo, disponibilizados pela ANTT, foram realizados
e obtidos para fins exclusivos de precificagdo da Concessdo, nédo
apresentando, perante as potenciais Proponentes, qualquer carater vinculativo
ou qualquer efeito do ponto de vista da responsabilidade do Poder Concedente
perante as Proponentes ou perante a futura Concessionaria.

()

11.1 A Concessionaria declara que obteve, por si ou por terceiros, todas as
informacdes necessarias para o cumprimento de suas obriga¢Ges contratuais.

11.2 A Concessionaria ndo serd de qualquer maneira liberada de suas
obrigacBes contratuais, tampouco terd direito a ser indenizada pelo Poder
Concedente, em razdo de qualquer informacéo incorreta ou insuficiente, seja
obtida por meio da ANTT, da Unido ou qualquer outra fonte, reconhecendo
gue era sua a incumbéncia de fazer seus préoprios levantamentos para verificar
a adequacdo e a precisdo de qualquer informacédo que Ihe foi fornecida

19. Outra inovacdo do modelo de licitagdes da 3% Etapa consistiu na abolicdo da

necessidade de apresentacdo de Plano de Negocios:

9.6 Néo podera ser incluido na Proposta Econdmica Escrita da Proponente,
nem nos demais volumes mencionados no subitem 6.1, o plano de negdcio
apresentado a instituicdo financeira, sob pena de desclassificacdo da
Proponente e aplicagdo de multa equivalente ao valor da Garantia da Proposta,
com sua consequente execucao.
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20. Nessa hova modelagem, caberia exclusivamente a propria licitante, devidamente
assessorada por instituicdo financeira, assegurar-se quanto a viabilidade e exequibilidade

do seu plano de negdcios, nos termos do item 9.4.:

94 Juntamente com a Proposta Econdmica Escrita devem ser apresentados os
seguintes documentos:

l. uma carta de instituicdo ou entidade financeira que assessora a
Proponente na montagem financeira do empreendimento, declarando que
analisou o plano de negécios a ela apresentado pela Proponente e atesta
sua viabilidade e exequibilidade, com o conteiddo minimo do Anexo 19 ao
presente Edital, apresentando, ainda, um Termo de Confidencialidade
celebrado entre a Proponente e a instituicao ou entidade financeira, com o
contetdo minimo do Anexo 21 ao presente Edital; e

1. uma carta de empresa de auditoria independente, registrada no 6rgao
competente, declarando que analisou o Plano de Negodcios a ela
apresentado pela Proponente e atesta a sua adequabilidade, sob os
aspectos contabil e tributario, com o conteitdo minimo do Anexo 20 ao
presente Edital, apresentando, ainda, um Termo de Confidencialidade
celebrado entre a Proponente e a empresa de auditoria independente
com o contetido minimo do Anexo 21 ao presente Edital.

21. Assim, o procedimento em analise foi modelado de modo que os licitantes fariam
seus préprios levantamentos, além de serem responsaveis pela elaboracao de um plano
de negdbcios exequivel e compativel com o lance formulado. Em especial, caberia aos
licitantes avaliar os custos e riscos envolvidos para cumprimento das obrigacfes
estabelecidas no Programa de Exploracdo da Rodovia - PER (R-03), documento anexo

ao contrato de concessao.

11.2.2. Tarifa Basica de Pedagio ndo alavancada

22. Pois bem, quando se diz que tais estudos s&0 meramente informativos, tal
afirmacdo ndo se faz sob a otica estritamente formal do quanto disposto no edital de

concessdo. Ha toda uma racionalidade dessa previsdo editalicia, na medida em que o
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leildo se constitui em procedimento concorrencial possivel justamente pela assimetria de
informacdes entre Poder Concedente/Privado e entre 0os proprios privados concorrentes
que faz com que cada um avalie o0 negécio de modo diferente e também ofereca lances

diferentes.

23. Assim, o fato de o Poder Concedente ter projetado um determinado nivel de
demanda ndo significa que a mesma percepcao seja compartilhada pelos licitantes. Uns
podem ser mais otimistas, outros mais pessimistas, alguns podem dispor de maiores
informacdes sobre implantagéo de projetos com aptidao para impactar na demanda, dentre
outros fatores. O mesmo ocorre com a avaliacdo de cada um dos milhares de itens que

compdem os custos de um contrato de tal complexidade.

24, Dessa feita, 0 EVTEA traz em seu bojo uma série de projecdes baseadas em
dados e expectativas que, embora dotados de racionalidade, ndo deixam de constituir-se
em modelos abstratos que podem ou nao se materializar na pratica. Trata-se, repita-se, de
simulacdes, projecdes, abstracdes, ndo de mera descricdo da realidade, muito menos

promessa ou garantia de qualquer cenario.

25. Feitas essas ressalvas, a tarifa-teto que vai a leildo é fruto desse conjunto de

projecdes meramente indicativas.

26. Grosso modo!, o EVTEA traz as projecdes de gastos com investimentos
(CAPEX), com manutencao e servigos (OPEX), acrescido de despesas com tributos, para
cada ano da concessdo. Como o valor do dinheiro no tempo varia, esse fluxo de caixa é
trazido a valor presente. Para tanto, os estudos se valem de uma taxa de desconto
fornecida pela metodologia denominada Custo Médio Ponderado de Capital (WACC -
Wheighted Average Cost of Capital).

217. Pois bem, as despesas projetadas, acrescidas dos tributos e descontado pelo
WACC formam o chamado fluxo de caixa nédo alavancado, que é a primeira parte da

1 Com maior refinamento técnico, confira-se Nota Informativa SEI N° 241/2020/NAM/DG/DIR (R-36).
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equacdo utilizada no EVTEA para fornecer a tarifa que torna o projeto viavel

economicamente.

28. O outro lado da equacdo traz mais uma projecao, desta vez, a projecao do volume
de trafego a ser multiplicada pela tarifa-teto ou tarifa basica de pedagio — TBP que o
EVTEA pretende revelar. Em sintese, os custos (despesas + tributos) multiplicados por
uma taxa de desconto (WACC) devem ser cobertos pela projecao de trafego multiplicado
pela tarifa-teto (TBP). Ou, no sentido inverso da equacdo, a TBP multiplicada pela
projecdo de trafego deve ser suficiente para custear as despesas do futuro concessionario
e remunerar seu capital (taxa de desconto — WACC) para que o0 projeto seja considerado

viavel.

29. Importante esclarecer que essa equagdo nos traz uma tarifa que, segundo as
projecbes do Poder Concedente, deixa o projeto viavel, a saber, que permite ao

Concessionario fazer face as obrigac@es contratuais e ainda remunerar o capital investido.

30. Por outro lado, o fato de o projeto ser viavel ndo significa que o projeto é
necessariamente atrativo quando comparado a outros empreendimentos. Se o
potencial licitante tem a possibilidade de empregar seu capital em atividade outra que lhe
proporcione uma rentabilidade maior com risco semelhante ou inferior, obviamente que

ndo participara do leildo.

31. Projeto vidvel também ndo significa que a taxa de desconto (WACC) equivale
ao lucro efetivo e garantido do Concessionario. Este pode ter custos mais baixos do que
0 projetado, inclusive custo de capital mais baixo, ou ter a expectativa de um volume de
trafego superior ao projetado etc. Perceba que, quando a licitante oferece um desconto
sobre essa tarifa-teto, ela estd admitindo que suas projecGes sdo diferentes daquelas do
Poder Concedente. Pode, por exemplo, ter projetado um trafego maior ou despesas
menores ou ainda que conseguiria se financiar a taxas menores do que o custo de capital
trazido pelo WACC.
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32. O importante é que, tal como ocorreu na 1* Etapa de Concessdes do
PROCROFE, se essas projeces mais otimistas do parceiro privado se
materializarem e este conseguir rentabilizar mais o projeto, ndo pode o regulador
promover o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato com reducéo tarifaria,
de modo a controlar lucros e desrespeitar os riscos assumidos pelo Concessionario.
Da mesma forma, se as projeces do Poder Concedente se materializam, ndo pode o
Concessionario exigir do regulador o reequilibrio tarifario para custear o risco adicional

que assumiu, mediante oferta de substancial desconto tarifario no leil&o.

33. A propésito da taxa de desconto (WACC), no caso especifico da licitacdo das
BR-060, BR 153 e BR 262 DF/GO/MG, conforme Nota n°® 318/2013/STN/SEAE/MF (-

38), vale esclarecer que as varidveis que a compunham foram as seguintes:

Estrutura de Capital

[A)} Participacdo Capital Proprio

(B} Participacio Capital Terceiros

Custo do Capital Proprio (CAPM])

{1} Taxa Livre de Risco ) 4.54%
{2} Taxa de Retorno do Mercade 9,99%
{3} Prémio de Risco de Mercado 5,45%
(3] Beta Desalavancado 0,557
{5} IR + CSLL 34,00%
{6) Beta Alavancado = {fA] + {B] * [1 - (S]]} / (A} * {3) 1,11
{7} Prémio de Risco do Negdcio =3} * (6} 6,04%
{8} Prémio de Risco Brasil 2,78%
{2} Custo de Capital Propric Nominal = {1} + {7] + {8} 13,36%
{10} Taxa de inflacio Americana 2A7%

Terceiros
{12) Taxa Livre de Risco 4,54%
{13) Prémio de Risco Brasil 2,78%
{14) Risco de crédito 4,05%
{15) Custe Naminal da Divida {12) + (13} + {14} 11,37%

{16] Custo Nominal da Divide Liguide de Impostos = {15} * [1 - (5]]
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34. Veja que as condicdes de financiamento do BNDES ndo foram levadas em

consideracdo para o calculo da taxa de desconto (ha quem chame de TIR — taxa

interna de retorno de projeto) utilizada para aferir a viabilidade do projeto. E nem

poderia, justamente porque o risco pelo financiamento foi alocado contratualmente

a Concessionaria e 0 BNDES ndo garante e jamais garantiu financiamento pela

simples celebracdo de contrato de concessdo com o Poder Publico. Nesse sentido,

manifestou-se o Banco Publico (R-39):

Desta forma, respondendo literalmente ao indagado, o BNDES néo concede
“financiamento a Concessionarias de Servico Publico pelo simples fato de
terem vencido a licitacdo e celebrado contrato de Concessdao com o Poder
Publico”, ja que, conforme supramencionado, cada pleito de financiamento é
individualmente avaliado com (i) analise cadastral do cliente, (ii) classificacéo
do risco de crédito (rating) do projeto e de seus garantidores e (iii) analise da
viabilidade juridica, ambiental e econdmica do cliente, do empreendimento e
das(os) eventuais garantias/garantidores.

35. Portanto, a premissa tomada pelo EVTEA para a viabilidade do projeto, que
ndo se confunde com sua atratividade, mediante a fixacdo da tarifa-teto de referéncia,

leva em consideracdo o fluxo de caixa ndo alavancado. O financiamento do BNDES

ndo é tomado como premissa necessaria a viabilidade do projeto, embora o custo
projetado de capital seja levado em consideracdo, mediante aplicacdo de metodologia do

WACC, a qual NAO traz embutida como premissa as condicdes de financiamento

ofertadas pelos Bancos Publicos a época. Essa TIR de projeto ou taxa de desconto é
levada em consideracdo nas revisdes tarifarias durante toda a execucdo do contrato
sempre que algum evento relativo ao fluxo de caixa original?> tem potencial de causar

algum desequilibrio econémico-financeiro no contrato.

2 O fluxo de caixa original refere-se as obrigacdes originalmente previstas no contrato como, por exemplo,
obras previstas no PER — Programa de Exploracéo da Rodovia. J4 0 chamado fluxo de caixa marginal trata-
se de técnica de reequilibrio criada para obrigagdes novas, como a inclusdo de obra ndo prevista
originalmente. Para cada inclusdo, cria-se um fluxo de caixa marginal com taxa de desconto prépria (o
WACC ¢ atualizado trimestralmente), sempre, seja no fluxo original seja no marginal, ndo alavancado.
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36. Ja o chamado fluxo de caixa alavancado ou fluxo de caixa do acionista, o qual
contempla os financiamentos, ndo serve como parametro para o contrato de
concessdo. Nao é utilizado para fins de reequilibrio contratual ou para qualquer
outra finalidade, sendo para servir ao proprio Concessionario, tnico capaz de avaliar sua
prépria remuneracdo em conformidade com seus custos operacionais ndo controlados

pelo regulador.

37. Diante do exposto, conclui-se que ndo procede a afirmacdo da Requerente de
que o financiamento dos Bancos Publicos foi tomado como premissa para calculo da
TBP.

1.3. Do leildo — lance agressivo

38. Cientes da alocacdo de riscos prevista no contrato, do carater meramente
informativo do EVTEA, da necessidade de elaboracdo de plano de negdcios viavel e
sobre o qual ndo haveria ingeréncia do regulador e de que o cenario base trazido nos
estudos, conquanto meramente referencial, trazia uma tarifa teto ndo alavancada,

compareceram para a disputa 05 (cinco) interessados.

39. Sagrou-se vencedor do certame Triunfo Participacdes e Investimentos S.A. com

proposta de desagio de 52% (cinquenta e dois por cento) sobre a tarifa-teto (ndo

alavancada, diga-se) que foi a leildo. O resultado do certame foi 0 seguinte:

Classificacao Proponente Lance Desagio
1 T investimentos S © | s 0.02851 | 5200% |
2| s o moge ™ | Rs 0.03437 | az.13%
3 Consércio Via Capital R$ 0,03493 41,19%
% Consorcio Rggg\éias Federais R$ 0,03683 37,99%
5 P cossgan < £2g0== €™ | s 0.04668 | 21.41%
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Tabela 8-Propostas apresentadas para o Edital 004/2013. Fonte: Nota Técnica n° 75/2015/GEFOR/SUINF,
de 11/06/2015 (R-40).

40. Obviamente, quanto maior o desconto ofertado, maior a disposi¢do do entdo
licitante de renunciar a uma receita futura em seu fluxo de caixa e, por consequéncia,
maior o risco assumido quanto a obtencdo de recursos, proprios ou de terceiros, para

desincumbir-se das obrigagfes contratuais.

41. No caso em apreco, conforme se depreende da Nota Informativa SEI N°
241/2020/NAM/DG/DIR (R-36), caso houvesse prevalecido o lance ofertado pela 22

colocada no certame, esta auferiria, no periodo de 2015 a 2019, receitas superiores as

da Requerente em aproximadamente R$ 708.460.000,00 (setecentos e oito milhdes e
quatrocentos e sessenta mil reais). Se vencedora fosse a 52 colocada, para 0 mesmo

periodo, a receita seria superior em R$ 2.040.000.000,00 (dois bilhdes e quarenta

milhdes de reais). Nesse sentido, confira-se a Tabela 9, extraida da Nota Informativa SEI
N° 241/2020/NAM/DG/DIR (R-36):

2014 528.727,22 537.315,50 566.552,18 718.034,77

2015 996.789,82 1.012.980,98 1.068.099,82 1.353.684,33

2016

642.328,49 652.762,03 688.280,45 872.310,28

2017

549.495,55 558.421,17 588.806,27 746.239,08

2018

556.419,97 565.458,07 596.226,06 755.642,74

2019

458.414,08 465.860,24 491.208,87 622.546,44

Tabela 9-Receita Operacional Liquida (R$ Milh&es). Fonte: Demonstragdes Financeiras da Concessionaria
periodo 2014-2019
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42. Veja que, a rigor, as dificuldades financeiras relatadas pela Requerente nao se
devem as “premissas” de financiamento para a licita¢do, e sim as suas proprias projecoes
que se revelaram descasadas da realidade e a orientaram no oferecimento de lance

agressivo no leildo.

43. A unidade técnica do Tribunal de Contas da Unido — TCU, no ambito do TC
039.581/2019-5 (R-41), chegou a idéntica conclusdo:

225. Por fim, em relagcdo aos argumentos da Concebra acerca da situacdo do
contrato de concessdo, e sobre o fato de ndo ter conseguido o financiamento
de longo prazo, constata-se que esses fatos decorrem da sua proposta
apresentada na licitacio. A época foi concedido um desagio de 52% em
relacdo ao prego da tarifa estimado pelo Poder Concedente, a qual somente foi
possivel gragas & visdo extremamente otimista da concessionaria sobre o
trafego da rodovia, como evidenciado no seu plano de negdcios (pegas 215-
217).

Figura 17 — Plano de Negdcios da Concebra — projec¢do de trafego

1.1  Volumes (Trafego)

A premissa utilizada para a projecdo de crescimento de trafego for a obimista. A projecio macro
econdmica ulilizada para este cendrio foi do Santander

Abaixo, grafico comparativo dos cenarios analisados de proje¢ao de veiculos equivalentes por dia
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Fonte: peca 215 - item ndo digitalizavel “Concebra Business
Plan_rev03 partelde3”

226. No gréfico, € possivel observar a linha que denota a previsdo de trafego

dos estudos de viabilidade (verde), e, em azul com tracos, 0 cenario
considerado pela Concebra, na sua visdo mais otimista. Desse modo,
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considerando _ainda que matriz _de riscos do contrato atribui_a
concessiondria o risco de obtencdo dos financiamentos, ndo se mostra
minimamente razoavel a argumentacdo da Concebra de atribuir seu
desempenho a fatores imprevisiveis e extraordinarios.

Grifamos

44, De modo semelhante, 0 BNDES esclarece as dificuldades de estruturacédo

econémica do projeto, quando o entdo licitante apresenta lance agressivo no leildo (R-
39):

O BNDES nédo possui um estudo detalhado da concessdo, em que seja

desconsiderado o desagio vencedor dentre os dados da projecdo realizada.

Dessa forma, no caso concreto, a analise que o BNDES realizou do projeto foi

feita com base no plano de neg6cio que embasou o lance vencedor da

CONCEBRA, isto &, incluindo o deséagio ofertado. Ndo é possivel, assim,
responder a questdao formulada de maneira assertiva.

A despeito desse fato, é possivel reconhecer que quanto maior o desagio
vencedor de uma concessdao, maiores séo os desafios de estruturacédo financeira
da concessao. Desagios tarifarios agressivos tornam o projeto menos resiliente
a intempéries econdmicas, como ocorreu com as Concessées do PIL a partir de
2014 no Brasil. Nesse sentido, os tetos para desagio tarifario adotados nas
Concess0es mais recentes representam um avango para evitar a contaminacéo
do projeto pelo excessivo otimismo do vencedor do certamente.

45, Observa-se, portanto, que a Requerente assume postura contraditéria. No
primeiro ato, apresenta lance bastante agressivo, com suporte em suas proprias
previsdes e desconsiderando as projecdes dos Estudos de Viabilidade. Em seguida,
apods sagrar-se vencedora do certame, eliminando concorrentes que apresentaram
propostas menos arriscadas, e diante da ndo materializacdo de suas proprias previsoes,
pretende escusar-se da responsabilidade por ter ofertado desconto tarifario acima
das suas capacidades.

46. Os numeros apresentados deixam claros que a auséncia de parte do
financiamento dos Bancos Publicos ndo foi a razdo do baixo desempenho da

Concessionaria, e sim o equivoco de suas proprias estimativas. Essas projecoes
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equivocadas levaram a entdo licitante a ofertar lance capaz de retirar do fluxo de caixa
mais de R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) no periodo de 05 (cinco) anos.

1.4. Do Contrato de Concessao

47. Assentado que o papel esperado das Agéncias Reguladoras € assegurar a
observancia do contrato, a ser interpretado levando-se em conta o contexto no qual
desenrolou o procedimento licitatorio, cabe adentrar, no caso concreto, em como o
Contrato de Concessao foi estruturado, particularmente quanto ao seu objeto e a forma

como previstas a alocacgao de riscos, bem como as revisdes contratuais.

1.4.1. Objeto do Contrato

48. Nos termos do edital (R-52), o contrato (R-01) foi assinado ap6s a constituicdo
da sociedade de proposito especifico, em 31/01/2014 com inicio de vigéncia a partir da
data da assuncdo (05/03/2014). A partir de entdo, caberia a Concessionaria atuar em

quatro frentes.

49. A Frente de Recuperacdo e Manutencdo, como o préprio nome revela,

engloba as fases de recuperacdo e manutencdo da rodovia.

50. A Frente de Ampliacdo de Capacidade e Manutencéo de Nivel de Servico
compreende as chamadas Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias (item 3.2.1 do
PER), as Obras em Trechos Urbanos (item 3.2.2 do PER) e as Obras de Manutencéo de
Nivel e Servico (item 3.2.3 do PER).

51. A Frente de Conservagdo envolve “o conjunto de operagdes preventivas,
rotineiras e de emergéncia com o objetivo de preservar as caracteristicas técnicas e fisico-

operacionais do Sistema Rodovidrio e das instalacdes da Concessionaria”.
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52. Por fim, a Frente de Servigcos Operacionais consiste na implantacdo e

operacionalizacdo das infraestruturas e servicos referentes a operacao da rodovia.

53. Importante notar que j& estava claro na minuta de contrato anexa ao edital de
licitacdo que as obrigacfes da futura Concessionaria ndo estariam limitadas a
conservacao do sistema rodoviario, mas também a sua recuperacédo e ampliacdo de

capacidade. Nesse sentido, dispbe o contrato:

2 Objeto do Contrato

21 O objeto do Contrato é a Concessdo para exploragdo da infraestrutura e da
prestagado do servigo publico de recuperagao, operagao, manutengdo, monitoragao,
conservagao, implantagao de melhorias, ampliagéo de capacidade e manutengao do
nivel de servigo do Sistema Rodoviario, no prazo e nas condigdes estabelecidos no
Contrato e no PER e segundo os Escopos, Parametros de Desempenho e
Parametros Técnicos minimos estabelecidos no PER.

54. Em outras palavras, o escopo do contrato é muito maior do que simplesmente
dar continuidade a prestacdo do servico no mesmo nivel em que transferido a
Concessionaria. Havia sim a previsdo de investimentos para a melhoria desse servico,
seja mediante a recuperacdo de trechos cujos parametros de desempenho néo
estavam satisfatorios, seja ampliando a capacidade de trafego, além do oferecimento

de servigos operacionais.

55. Portanto, ndo_se esperava, como_regra, gue a gestdo da rodovia fosse

transferida do DNIT para a Concessionaria em situacido ideal de operacdo. A

expectativa, isso sim, era de injecdo de investimentos para elevacdo da qualidade do

servico disponibilizado ao usuario.

1.4.1 Alocacéo de riscos em contrato de concessao

1.4.1.1 Aspectos Gerais
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56. Os contratos de concessdo de servigos publicos sdo negocios juridicos de
longo prazo com previsdo de dispéndio de vultosas quantias e que trazem em seu bojo a
previsao de riscos assumidos de parte a parte ao longo desse periodo de execucdo. No
caso das concessdes celebradas pela ANTT, os contratos referentes a 32 etapa do
Programa de Concessao de Rodovias Federais — PROCROFE tiverem prazo inicial de 30

(trinta) anos, passiveis de prorrogacéo por igual periodo.

57. Essa longa duracdo da execucdo contratual traz consigo a possibilidade de
alteracdes nas circunstancias originalmente consideradas pelas partes no momento de
formacéo do negacio juridico, o que por sua vez pode implicar modificacfes no retorno

econémico originalmente projetado.

58. Nesse sentido, o artigo 2°, I, da Lei n® 8.987/1995, estipula que nas concessoes
comuns de servigos publicos o concessionario devera explorar a atividade delegada por
sua conta e risco, 0 que evidencia uma alocacao prévia substancial do risco do negécio

para o particular contratante. Sendo vejamos:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: (...)

Il - concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado; (grifamos)

59. Em verdade, ainda que a redacédo do texto legal seja ampla e praticamente
impute ao Concessionario todos os riscos do negocio, tem-se adotado, a fim de mitigar,
mas jamais excluir completamente, as incertezas e permitir critérios racionais para
precificacao do negdcio pelos interessados, estipulacdes prévias sobre a responsabilidade
de cada um dos contratantes sobre o0s tipos de alteragdes circunstanciais capazes de alterar

as bases econdmicas do contrato de concessao celebrado.

60. De forma mais simples e direta, estipulam-se antes da celebracéo do contrato

quais riscos deverdo ser suportados pelo Poder Concedente e quais o serdo pelo

concessionario.
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61. Trata-se, em verdade, de técnica juridico-negocial consistente na definicdo de
uma chamada matriz de risco, em que cada parceiro no negécio sabera de antemao contra
qual tipo de circunstancia futura devera se precaver, caso venha a celebrar o contrato, e,

ocorrendo o evento previsto, suportar referido 6nus que lhe fora alocado.

62. O estabelecimento da matriz de risco previamente a celebracao do contrato tem
por finalidade reduzir os custos, inclusive os custos de transacdo, na definicdo de
responsabilidade por eventos futuros e incertos observados durante a execugdo do
contrato. Cuida-se, ademais, de medida consentdnea com o principio da eficiéncia

administrativa, veiculado no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

63. Sobre as vantagens da adocao da matriz de risco nos contratos de concessdo de
servicos publicos, convém trazer breve excerto de texto de Flavio Amaral Garcia, a seguir

transcrito:

Regular os riscos previamente no contrato implica em efetiva concretizagéo
do principio da eficiéncia e da propria consecucdo do interesse publico,
reduzindo os espacos de conflitos ex post em relagdes duradouras complexas
e que sao, por natureza, submetidas a constantes mutacgdes, 0 que se acentua
em cenarios macroecondémicos marcadamente globalizados, constantemente
impactados por uma assombrosa evolugdo tecnoldgica em varios campos do
conhecimento humano.

(GARCIA, Flavio Amaral. A imprevisdo na previsdo e 0s contratos
concessionais. In. DUTRA, Joisa Campanher; SAMPAIO, Patricia Regina
Ribeiro (Orgs.). 20 anos de concessdes em infraestrutura no Brasil. Rio de
Janeiro: Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagdo Getulio Vargas,
2017.P. 37)

64. E preciso ainda ressaltar que o conhecimento prévio da matriz de risco contratual

permite ao particular construir sua proposta de preco no processo de licitagcdo prévio a

delegacdo do servico que, por sua vez, fixa a tarifa a ser cobrada dos usuarios, como
expressamente previsto no artigo 9° da Lei n°® 8.987/1995, cuja redacdo vai adiante

transcrita:
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Art. 9° A tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato. (grifamos)

65. Dado que as categorias de risco a que se expde o particular interessado em
explorar os servicos delegados sdo previamente conhecidas, esse pode calcular a proposta

de remuneracdo que julga apta a neutraliza-las. Em sintese: risco_conhecido € risco

precificado, e 0 preco, segundo a redacdo da Lei n° 8.987/1995, € a base da tarifa
adequada a ser cobrada dos usuarios do servigo concedido. Mais que isso, a precificacdo

do risco integra a estratégia empresarial e o risco negocial de cada proponente que

participa da licitacdo, tratando-se, portanto, de elemento sensivel sob a 6tica da

competitividade do certame.

66. Sobre o ponto da precificacdo da responsabilidade por riscos previamente
alocados em contratos administrativos, convém mencionar trecho de artigo de Heloisa

Conrado Caggiano, abaixo transcrito:

Por outro lado, em matéria de contratos publicos, sendo determinados e
alocados os riscos de forma prévia a execucao da atividade, as partes podem
(ou devem) precifica-los, reduzindo o risco de inadimplemento posterior caso
um ou mais riscos venham a se concretizar. A precificacdo do risco, ou o
prémio relacionado a sua assuncdo, decorre diretamente da sua proporgado —
riscos maiores tém maior prémio. E a capacidade do mercado de administrar
determinados riscos que determina seu prémio.

(CAGGIANO, Heloisa Conrado. Alocagdo de riscos em concessdes
rodoviérias federais no Brasil: anélise do caso da BR 153/TO/GO. Revista de
Direito Publico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 15, n. 59, p. 25-
59, jul./set. 2017. P. 31.)

67. A ideia de precificacdo do risco, possivel a partir do conhecimento prévio
acerca da responsabilidade por suporta-lo no caso de sua concretizagdo, ndo pode ser
subestimada. De fato, perceba-se que mesmo uma alocagdo economicamente
ineficiente de risco eventualmente feita na matriz de determinado contrato sera (ou
devera ser) precificada pelos concorrentes no processo licitatorio que precede a

concessdo do servico publico. Nessa linha, qualquer critica a modelagem contratual ndo
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pode ser utilizada para distorcer o que foi estabelecido em suas clausulas, que mantém

sempre sua forca vinculante para as partes, qualquer que seja seu grau de eficiéncia.

68. Nesse sentido, reitere-se, o pre¢o ofertado pela proposta vencedora do certame
para a concessdo do servigco necessariamente levou em conta os tipos de risco a que se
expunha o concessionario, posto que previamente declarados. Nesse sentido, dispde o

contrato:

21.3 A Concessionaria declara:

(i) ter pleno conhecimento da natureza e extensdo dos riscos por ela
assumidos no Contrato; e

(i) ter levado tais riscos em consideragao na formulagdo de sua
Proposta.

21.4 A Concessionaria nao fara jus a recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro
caso quaisquer dos riscos por ela assumidos no Contrato venham a se materializar.

69. Em uma frase: a tarifa cobrada pelo concessionario ja considera todas as

categorias de risco previamente alocadas a sua responsabilidade. Se a entdo licitante

desconsiderou esses riscos ao formular sua proposta, estaria reconhecendo ter feito
declaracdo falsa ao assinar o contrato, o que de todo modo seria indiferente para a
aplicacdo da forca vinculante de suas clausulas.

70. Evidentemente, o valor econdmico de determinado ativo € subjetivo, ou seja,
varia conforme a avaliacdo do agente econdmico interessado. Por tal razdo, a disposicao
para pagar um preco superior ou inferior por um bem ou servico varia de agente
econdmico para agente econdmico. Da mesma forma, numa concessdo, postos 0s riscos
envolvidos e os custos de oportunidade de cada um, os licitantes fardo seu proprio e

pessoal julgamento acerca de qual prego de tarifa julgam mais adequado.
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71. Nesse diapasdo, modificar a responsabilidade pelo risco concretizado apos a

celebracdo do contrato é medida a ser evitada a todo custo, sob pena de fraude as

condicdes da licitagdo que precedeu a outorga da concessao.

72. Com efeito, em termos ideais, 0s riscos devem ser alocados entre as partes
contratantes segundo parametros de eficiéncia econdmica. E, de modo geral, os critérios
adotados para tanto revolvem em torno da capacidade de (a) evitar a concretiza¢do do
risco a um custo menor e (b) suportar as consequéncias da concretiza¢do do risco a um

Custo menor.

73. Segundo os critérios mencionados, 0s riscos referentes ao planejamento e a
execucdo das atividades finalisticas do servico concedido devem ser alocados na
responsabilidade do concessionario, uma vez que dizem respeito ao negécio central do

particular, sobre o qual possui informagdes mais precisas que as do Poder Concedente.

74. E preciso ter em conta que, mesmo admitida por hip6tese a aplicabilidade da
teoria da imprevisdo nos contratos de delegacédo com o Estado (como os de concessao
comum de servigos publicos ora examinados), tal qual defendido pela requerente, o

critério para o reconhecimento da extraordinariedade do evento supostamente

danoso ao interesse do concessionario deve ser bastante rigoroso.

75. Ora, uma vez que os servic¢os sao delegados para a exploracdo do concessionario
por sua conta e risco, que ao concessionario é reconhecida uma larga discricionariedade
para a construcdo de seu modelo de negdcio e, finalmente, que os tipos de riscos que lhe
sdo alocados estdo previstos em matriz conhecida antes da formacgdo da proposta no
certame, a imprevisibilidade ou extraordinariedade do evento danoso ha de ser

extrema para justificar uma medida de reequilibrio contratual.

76. Veja-se, nesse sentido, a opinido de Marcal Justen Filho em excerto de texto
académico sobre o ponto ora discutido:

Numa concessdo de servico publico, 0 concessionario assume riscos muito
mais intensos do que se passa com o contratado em um contrato de obras.
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Assim se passa porque o0 concessionario tem o poder juridico de conceber o
empreendimento para obter a solu¢do mais eficiente possivel na exploracdo do
servico publico. Isso significa a assuncédo de riscos diversos e varidveis, que sdo
inerentes as diversas alternativas escolhidas. De modo genérico, 0 concessionario
assume todos 0s riscos inerentes as escolhas que a ele couberem.

(JUSTEN FILHO, Margal. Concessdo de servigo publico e equacao
econdmico-financeira dindmica. Revista de Direito Publico da Economia —
RDPE, Belo Horizonte, ano 16, n. 61, p. 171-191, jan./mar. 2018. P. 187. -
grifamos )

77. Em sintese, importante que este Tribunal Arbitral tenha em mente a importancia
de preservacdo da matriz de riscos do contrato de concessdo e da diferenca de
perspectiva em relacéo aos contratos administrativos para contratacdo de obras e
servicos de que trata a Lei n° 8.666/93.

78. Nos contratos de concessdo, € a matriz de riscos desenhada no contrato que
orienta 0s concorrentes no processo competitivo licitatério na precificacdo dos seus
lances. Ademais, considerando que neste tipo de avenca, o negdcio é assumido pelo
Concessionario por sua conta e risco, além de haver previsdo clara no contrato, qualquer
tentativa de qualificacdo de eventos como extraordindrios devem ser tomados com
bastante cautela e rigor. Afinal, a subversdo da reparticdo de riscos contratual afeta direito
ndo somente do Poder Concedente e dos usuarios, mas também daqueles que sairam

derrotados do certame.

1.4.1.2 Riscos assumidos pela Concessionaria

79. Dentre os varios riscos assumidos pela Concessionaria ao celebrar o contrato de
concessdo, trés merecem destaque, a saber: (i) risco pela flutuacdo do volume de
trafego; (ii) risco pelo aumento de pregos dos insumos necessarios a execucao dos
servigo em patamares superiores ao indice inflacionario; e (iii) risco pela obtencéo do

financiamento.

80. Nesse sentido, dispde o contrato:
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21  Alocagao de Riscos

21.1  Com excegao das hipdteses da subclausula 21.2, a Concessionaria é integral e
exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados a Concessao,
inclusive, mas sem limitag&o, pelos seguintes riscos:

2111 volume de trafego em desacordo com as projecoes da Concessiondria ou
do Poder Concedente, com exce¢ado do disposto na subclausula 22.5 e na
aplicagao do Fator C;

2116 custos excedentes relacionados as obras e aos servicos objeto da

Concessao, exceto nos casos previstos na subclausula 21.2 abaixo:;

21.1.7 custos para execucdo dos servicos previstos nas Frentes de

Recuperagdo e Manutencio, Ampliagao e Manutengio do Nivel de
Servico, Conservagao e Servigos Operacionais de todas as Obras de

Ampliagao de Capacidade e Melhorias da Frente de Ampllaqao e
Manutengao do Nivel de Servico: 7

21.1.19 possibilidade de a inflagdo de um determinado periodo ser superior ou |
inferior ao indice utilizado para reajuste da Tarifa de Pedagio ou de outros
valores previstos no Contrato para o mesmo periodo;

26 Financiamento

26.1 A Concessionaria € a Unica e exclusiva responsavel pela obtengdo dos
financiamentos necessarios a exploracido da Concessao, de modo a cumprir, cabal
e tempestivamente, com todas as obrigagdes assumidas no Contrat‘?/ A

81. Evidentemente, o contrato traz outras previsdes a serem mais bem exploradas ao
longo da presente manifestacdo. De todo modo, cabe desde ja ressaltar que boa parte dos
pontos trazidos a discussdo estdo claramente enquadrados no contrato como risco da

Concessionaria, ndo gerando, portanto, desequilibrio contratual.
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1.4.1.3. Necessidade de Gerenciamento de Riscos

82. Nesse contexto que se inicia com a deterioragéo do fluxo de caixa por uma oferta
agressiva no leildo, passando por um objeto contratual que demandaria investimentos néo
somente para a manutencdo, mas também para o incremento da qualidade dos servicos
disponibilizados e culmina em clara alocacéo contratual a Concessionaria dos riscos pela
flutuacdo de demanda, pela variacéo dos precos dos insumos e pelo financiamento, era de

se esperar que a Requerente tivesse um adequado e preciso gerenciamento de riscos.

83. Até porque é natural que os primeiros anos de concessdo exijam um volume de
investimentos superior as receitas obtidas com o projeto e que, nos Gltimos anos, a relagao
se inverta, com receitas superando as despesas. Nesse sentido, as figuras seguintes
(extraidas do doc. R-36), referentes a casos hipotéticos, demonstram graficamente como

o fator tempo influencia na remuneracdo do empreendimento:

s 4 Project Execution Project Results Use
&
NPV
Start Completion Breakeven
. . ‘ .
Time
Materials
Cost M
Labor
o4 ki Payback
Figura 3 - Conceito de um Fluxo de Caixa.

Fonte:https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Cash_Flow_Model_in_Project_Portfolio_Management
Simulation SimulTrain(R).jpg
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Figura 4 — Exemplo hipotético de um Fluxo de Caixa.Payback. Prazo do projeto: 25
anos. Fonte: https://www.researchgate.net/figure/Cumulative-NCF-Payback-period-of-EcoPetro-Gas-
base-case fig37 306354054

84. Assim, importante que o ent&o licitante, ciente desse maior esforco financeiro
inicial, considere no seu gerenciamento de riscos a necessidade de injecdo de capital, seja
préprio ou de terceiros, nos primeiros anos da concessdo, até que atinja maior maturacao

do projeto.

85. Esse ndo parece ser o caso da Requerente, que admite ter depositado todas as
suas esperancas na obtencéo de capital de terceiros. Além de sequer ter cogitado da
possibilidade de, em caso de ndo obtencdo do financiamento cujo risco lhe estava
contratualmente alocado, aportar capital préprio, ainda trabalhou num cenério no qual o

financiamento adviria exclusivamente dos Bancos Publicos.

86. Alias, a Requerente, pelo visto, no seu planejamento sequer cogitou da
possibilidade de outros cenarios. No paragrafo 47 da peticdo apresentada em
26.06.2020, admite que jamais considerou “outras fontes de financiamento mais
onerosas e outros custos adicionais”, o que revela um gerenciamento de riscos bastante

falho. A guestdo que se coloca agui é: como a concessionaria promoveu a gestdo do

risco de financiamento, expressamente contemplada no contrato, se admite sequer
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ter cogitado outras alternativas? O risco de obtencdo de financiamentos parece ter

sido ignorado no gerenciamento de riscos da concessionaria.

87. Percebe-se, portanto, que a Requerente parece ter negligenciado as
caracteristicas inerentes ao projeto de longo prazo incorporado no Contrato de Concesséao
e que demandam do empreendedor um adequado gerenciamento de riscos, mormente
nos primeiros anos de Concessao, até que haja uma maturacado dos investimentos e as

receitas comecem a superar as despesas.

1.4.1.4 O entendimento do TCU

88. Importante ainda destacar, no que tange a matriz de riscos contratual, que parcela
dos temas trazidos a discussdo na presente arbitragem também ja foram objeto de analise
pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

89. No ambito do Acordao n° 2644/2019 (R-53), o TCU avaliou contrato da mesma
3% Etapa de ConcessOes e, portanto, com mesma alocacdo de riscos, além de ter sido
celebrado praticamente na mesma época. O pronunciamento do Tribunal foi no sentido
de reforcar que os riscos referentes ao trafego/reducédo de receitas, ao aumento do valor

dos insumos e ao financiamento sdo claramente alocados a Concessionaria:

RELATORIO
(.)

45. Nota-se que as partes, por um lado, apresentam os desafios impostos pela
contratacao (duplicacdo no prazo de cinco anos) e, por outro, as adversidades
do cenario macroecondmico que se seguiu a contratacdo, correlacionando
possiveis impactos desse cenario na concessdo da BR-163/MT, tais como: i)
diminuicao de trafego / reducéo de receitas; ii) aumento do valor de insumos;
e iii) dificuldades para obtencéo de financiamento.

46. Primeiramente, é importante recobrar que os riscos associados ao
volume de trafego (‘i’), ao custo das obras (‘ii’) e a obtencio de
financiamento (‘iii’) foram integralmente assumidos pelo particular
guando da celebracéo do contrato, de modo que tais alegacdes ndo eximem
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a CRO de cumprir, cabal e tempestivamente, com todas as obrigactes
originalmente assumidas (peca 4, p. 43-44, 51-52):

‘21.1 Com excegdo das hipdteses da subclausula 21.2, a concessionaria ¢é
integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados a
Concessdo, inclusive, mas sem limitacdo, pelos seguintes riscos:

(.)

21.1.7 custos para execuc¢do dos servi¢os previstos nas frentes de recuperacdo
e manutencdo, ampliacdo e manutencdo do nivel de servico, conservacao e
servigos operacionais de todas as obras de ampliacdo de capacidade e
melhorias da frente de ampliagdo e manutengdo do nivel de servigo. (...)

(..)

47. A empresa, inclusive, declarou ter conhecimento desses riscos, 0s quais
foram considerados na formulagéo de sua proposta (pega 4, p. 46-47):

‘21.3 A Concessionaria declara:

(i) ter pleno conhecimento da natureza e extenséo dos riscos por ela assumidos
no Contrato; e

(ii) ter levado tais riscos em consideragdo na formulacdo de sua Proposta.’
(destaques acrescidos)

(.)
VOTO

(.)

15. Por fim, ainda que essas contradigdes nédo existissem, o contrato de
concessao € cristalino quanto a alocagdo dos riscos de receita (trafego),
inflacionario (custos dos insumos) e de financiamento ao contratado,
consoante as seguintes disposicdes contratuais:

(grifos nossos)

90. Note-se que o entendimento da Corte de Contas é similar ao defendido pela
ANTT na presente arbitragem.

1.4.2. Revisbes Ordinaria, Extraordinaria e Quinquenal

1.4.2.1 Reajuste e revisdes com previsdo contratual
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91. Outro ponto importante trazido pelo contrato de concesséo reside na garantia de
manutencdo do seu equilibrio econémico-financeiro, mediante o reajuste anual e duas

modalidades de revisao, a revisao ordinaria e a extraordinaria.

92. O reajuste, nos termos da subclausula 18.3.3, far-se-&4 para incorporagdo da

variacdo do IPCA:

18.3.3 A Tarifa de Pedagio sera reajustada anualmente para incorporar a
variagdo do IPCA, devendo ser calculada, para a categoria 1, pela seguinte

férmula:
Tarifade _ Tarifa Basica
Pedagio, CPx Pedagio X (1-D-Q x (RT-X)+ C
93. Na revisao ordinaria, por sua vez, serdo contemplados os ajustes decorrentes

da aplicacdo dos Fatores Q, C, D e X, nos termos da subclausula 18.4:]

18.4 Revisao Ordinaria da Tarifa Basica de Pedagio

1841 E a revisao anual da Tarifa Basica de Pedagio, realizada pela ANTT
previamente ao reajuste, com o objetivo de incluir os efeitos de ajustes
previstos neste Contrato, mediante aplicagdo do Fator Q, Fator C, Fator
D e Fator X.

94. Por fim, a revisdo extraordinaria contemplara o reequilibrio decorrente de
eventos alocados na subclausula 21.2 como risco do Poder Concedente. Nesse sentido,

dispde a subclausula 18.5:
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18.5 Revisao Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio

18.51 E a revisdo da Tarifa Basica de Pedagio decorrente de recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro da Concessdo em razio das hipoteses
estabelecidas na subclausula 21.2, quando cabiveis.

95. Percebe-se que o equilibrio econémico-financeiro é garantido, mediante a
aplicacdo desses trés mecanismos contratuais, a saber, o reajuste inflacionério, os
ajustes dos Fatores Q, C, D e X previstos para a revisdao ordinaria e, na revisao
extraordindria, sdo contemplados os eventos cujo risco atribui-se ao Poder

Concedente.

96. Justamente porque esses trés mecanismos contemplam todas as hipéteses de
desequilibrio que demandam os respectivos ajustes tarifario, o contrato sequer prevé a
revisdo quinquenal. Conforme serd demonstrado no tdpico a seguir, a finalidade da
revisdo quinquenal ndo é promover o reequilibrio econémico-financeiro do
contrato, e sim ajustar as condicdes do Sistema Rodoviario as expectativas dos

usuarios.

1.4.2.2 Revisao Quinquenal

97. Pois bem, as chamadas Revisdes Quinquenais tém por objetivo precipuo
adaptar o Sistema Rodoviario, que é dinamico, as necessidades dos usuarios,
inclusive com participacdo social destes. Essa adaptacdo se faz mediante alteracao,
incluséo, excluséo, antecipagcdo ou postergacdo de obras ou servigos. Nesse sentido,

confira-se o disposto na Resolucdo n° 675/2004 (R-24):
Art. 2°-B Nas revisdes quinquenais serdo consideradas as repercussdes
decorrentes de modificacOes por: alteracdo, inclusdo, excluséo, antecipagéo

ou postergacao de obras ou servicos, com o objetivo de compatibilizar o PER
com as necessidades apontadas por usuarios, concessionaria e corpo técnico

Pagina 33 de 143



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - CEP: 70200-003 - Brasilia / DF

da ANTT, decorrentes da dindmica do Sistema Rodoviario. (Acrescentado
pela Resolugdo n° 5172, de 25.8.16)

Paragrafo unico. Quinquenalmente, a recomposic¢ao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato devera ser submetida ao Processo de Participacdo e
Controle Social a fim de garantir o direito de manifestacdo de todos os
interessados. (Acrescentado pela Resolucdo n° 5172, de 25.8.16)

98. Diferentemente das revisdes ordinarias e extraordinarias, que constituem direito
da Concessionaria de periodicamente ter apreciados pela Agéncia seus pleitos de
reequilibrio, as revisdes quinquenais tém finalidade diversa. Buscam atender pleitos dos
usudrios, ndo do Concessionario, embora o pedido de alteracdo do PER possa ser
apresentado pela Concessionaria. Evidentemente, se o acolhimento de um pleito do

usuario impactar no equilibrio do contrato, havera a devida revisdo tarifaria.

99. Para que fique claro. O procedimento de revisdo quinquenal ndo se inicia com
um desequilibrio a ensejar a atuacdo da Agéncia Reguladora visando o seu reequilibrio,
ao contrario, se inicia de uma necessidade de adequar o PER a dindmica do sistema
rodoviario — isto é, uma modificacdo pautada exclusivamente no interesse publico - e essa
adequacao, que pode se dar por inclusdo, exclusdo ou postergacao de obras e obrigacdes
de investimento no PER, podem provocar um desequilibrio no contrato a legitimar o seu

reequilibrio.

100. Mas o importante € que, se a ANTT, por qualquer motivo, deixar de

promover a revisdo quinquenal, ndo h& qualguer prejuizo _econémico ao

Concessionario, na medida em que resta preservado o equilibrio econémico-financeiro
do contrato, justamente pela sua manutengdo. O usuario sim tem total interesse nas

adaptac6es do Sistema Rodoviario para satisfacdo de suas necessidades.

101. Inclusive, seria um contrassenso a Concessionaria pretender exigir da Agéncia a
promog¢do de uma alteragdo do contrato, mediante Revisdo Quinquenal. 1sso porque
inexiste uma norma juridica que atribua a qualquer concessionaria o direito a revisao

quinquenal nos contratos de concessao firmados com ANTT.
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102.  Verifica-se que a revisdo da tarifa basica de pedagio é elemento apenas acidental
na revisdo quinquenal. Tanto que o contrato de concessdo sequer traz essa
modalidade de revisdo como forma de reequilibrio da equacdo econdémico-financeira

contratual.

103. A Revisdo Quinquenal, nos moldes em que prevista na regulamentacdo da
ANTT, visa apenas adaptar o sistema rodoviario as necessidades dos USUArios,

mediante inclusdo, exclusio ou alteracdo de obras. E_diversa portanto da revisio

guinguenal presente em outros setores, Nnos quais se presta a promover uma

reavaliacio de custos, como ocorre em alguns segmentos do setor elétrico. Esse ndo

€ 0 caso da revisdo quinquenal do setor rodoviario. Nao ha requlacdo por controle de

custos no ordenamento juridico setorial rodoviario.

104. Embora analisando um contrato que trazia expressamente a previsdo de revisdo
quinquenal (o que ndo é o caso dos autos), os objetivos dessa modalidade revisional no
setor rodoviario foram bem apreendidos pelos arbitros Paula Andrea Forgioni, Carlos
Alberto Carmona e Carlos Ari Sundfeld, que se manifestaram pela inviabilidade de
utilizagdo da revisdo quinquenal para subverter a matriz de riscos prevista no

contrato. Vejamos (R-54):

51. Em segundo lugar, ainda que houvesse prova de que a crise de
2.014 causou reducao do trafego e dificuldade de financiamento, uma analise
preliminar do Contrato sugere que esses elementos nao poderiam ser conside-
rados na revisdao quinquenal. Com efeito, a clausula 16.5.1 prevé que a revisao
quinquenal seria realizada “preservando-se a alocagao de riscos e as regras pa-
ra recomposi¢ao do equilibrio economico-financeiro originalmente estabelecidas
no Contrato” e as clausulas 8.1. e 19.1.2 parecem indicar que 0s riscos em

questao foram assumidos pela Requerente34:
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105. Observa-se que nas Alegacdes Iniciais a Requerente busca distorcer o
significado da Revisdo Quinquenal, atribuindo-lhe finalidade de reequilibrio

contratual que é prépria das revisdes ordinarias e extraordinarias.

106. E mais, sustenta, sem qualquer fundamento, que a ANTT deveria ter feito a
Revisdo Quinquenal do contrato, desconsiderando a matriz de riscos estabelecida. Nota-

se que a pleiteada revisdo ampla do contrato ndo teria 0 minimo cabimento.

- IMPROCEDENCIA’DOS PLEITOS DE
REEQUILIBRIO

107. Assentadas as premissas acima acerca do Estado Regulador, do regramento da
licitacho e do contrato, cabe adentrar na andlise de cada pleito de reequilibrio

individualmente considerado.

I11.1. Reflexos da Crise

108. A Requerente busca a todo momento vincular os altos niveis de inexecucéo
contratual a crise econdmica experimentada pelo Brasil entre 2014 e 2016, mormente pelo
faturamento inferior as suas projecoes e pelas alteraces nas condi¢des de financiamento

ofertadas pelos Bancos Publicos.

109. Conforme ja demonstrado acima, o grande impacto causado no fluxo de caixa
da concesséo néo se deve a crise, e sim a decisdo que caberia exclusivamente a propria
Requerente, ao formular seu lance no leildo. Isso sem falar que o risco pela flutuacao da
demanda e, por conseguinte, das receitas da concessdo, foi claramente alocado a

Concessionaria.

110. Importante ainda destacar que a existéncia de crises econdmicas periddicas

ndo pode ser encarada como circunstancia extraordinaria na economia mundial
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contemporanea. De fato, basta perceber que, nos ultimos 25 anos (prazo inferior, ao
periodo de duracdo do contrato), foi possivel identificar crises econdémicas de carater
internacional e de grande impacto como a dos mercados asidticos (1997), a
maxidesvalorizacdo da moeda brasileira (1999), a crise econémica argentina (2001-
2002), a crise financeira mundial iniciada com quebra do banco Lehman Brothers
(2008), dentre outras de menor expressdo. Esse, inclusive, parece ser um consenso no
mercado, conforme se depreende de matéria recentemente veiculada no Jornal Valor

Econdmico (R-55), com o seguinte trecho:

A avaliagao praticamente unanime de advogados e executivos das concessionarias é
que, diferentemente da recessao de 2015-2016, desta vez os prejuizos verificados
nao constituem risco do negécio e sao decorrentes de “caso fortuito” e “forca maior”.
Com isso, a tendéncia é que repactuagdes contratuais sejam um tema
predominante nas agéncias reguladoras quando a atual situacao de emergéncia
sanitaria acabar.

111. Falar-se, portanto, de suposto carater extraordinério de crises econémicas é
ignorar o carater ciclico do modo de producéo capitalista, bem como a historia recente

de paises como o Brasil.

112. Desse modo, ndo ha como se compreender que crises econdémicas sejam eventos
extraordinarios para fins de concessdao de servicos publicos, principalmente se

consideradas sob a perspectiva do longo prazo de execuc¢do do contrato celebrado.

113.  Ademais, a alegacdo genérica acerca da existéncia de um evento ndo é condigéo
bastante para assegurar direito ao reequilibrio contratual. E preciso avaliar a matriz de
riscos previstos no contrato e, conforme subtdpicos a seguir, o efetivo impacto desse

evento nas receitas da concessao e nas linhas de crédito disponiveis.

11.1.1. Crise econdbmica ndo configura forgca maior: entendimento da CClI
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114. O carater ciclico das crises econémicas € algo amplamente conhecido e debatido
pelos economistas ha séculos, ndo fazendo qualquer sentido a tentativa de caracteriza-la
como forga maior, apta a justificar o descumprimento contratual. Bresser Pereira é claro

na abordagem do tema, ao afirmar:

“A crise pode desencadear-se, portanto, seja devido a superproducao de bens
de capital (crise de desproporc¢éo), seja de bens de consumo (ainda que as
necessidades dos consumidores estejam muito longe de terem sido
satisfeitas)* Muito provavelmente o inicio da crise podera ocorrer através do
funcionamento mais ou menos concomitante dos dois mecanismos, ja que o
processo de desencadeamento da crise ndo € um momento Unico e preciso no
tempo, mas um periodo em que muitos fendbmenos estdo ocorrendo ao mesmo
tempo.

(.)

Entretanto, se a crise ndo se desencadear por nenhum desses motivos, havera
um terceiro limite; o pleno emprego. No momento em que a economia comega
a entrar na faixa de pleno emprego, na fase final de expansdo, esgota-se o
exército industrial de reserva e os salarios comegam a crescer acima do
aumento da produtividade, provocando o estrangulamento dos lucros e a
reduc¢do dos investimentos” (Luiz Carlos Bresser-Pereira Lucro, Acumulacéo
e Crise. la. edicdo, Sdo Paulo: EDITORA BRASILIENSE, 1986. pp.215).

115. E prossegue alertando sobre o papel do Estado nas crises econdmicas:

“Quem tera um papel amortecedor decisivo sobre a crise, embora sem
conseguir debela-la completamente, serd o Estado, depois que Keynes prop6s
as medidas de politica econémica anticiclica. O Estado ndo consegue, todavia,
estabilizar a economia, eliminando suas flutuagdes. E no processo de
estabilizacdo acaba sendo ele proprio um fator desencadeador das crises”
(Luiz Carlos Bresser-Pereira Lucro, Acumulacdo e Crise. la. edicdo, Sao
Paulo: EDITORA BRASILIENSE, 1986. pp.217).

116. Em contratos longos, como é o caso do contrato de concessdo que ora se discute,
com vigéncia prevista de 30 anos, a constru¢do de mecanismos de amortecimento dos
impactos das crises econdmicas constitui papel exclusivo da concessionéria, dentro de
seu processo de gerenciamento de riscos. Pode-se afirmar, com grande margem de

certeza, que ao longo de 30 anos o contrato passara por algumas crises econdémicas, e da
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mesma forma que qualquer empresa precisa estar preparada para sobreviver a essas Crises
no contexto do mercado, as concessionarias, contratadas pelo Poder Publico, igualmente
precisam construir suas protecdes, ndo podendo simplesmente alegar que essas crises sao
forga maior e que contra seus efeitos nada poderia ter sido feito. No caso das concessoes,
a tarifa é certamente o primeiro mecanismo de protecdo — calculada por cada licitante e
ofertada no leildo.

117. Crise econdmica ndo constitui forca maior. Por essa razdo, a propria clausula de
forga maior criada e sugerida pela Camara de Comercio Internacional — CCI ndo apenas
ndo contempla a hipdtese de crises econémicas como ainda exclui completamente essa
situacdo, na definicdo que adota de forca maior, ao exigir que ndo fosse um evento

razoavelmente previsivel. Esta é a definicdo de forga maior pela CCl:

“l. Definition. “Force Majeure” means the occurrence of an event or
circumstance (“Force Majeure Event”) that prevents or impedes a party from
performing one or more of its contractual obligations under the contract, if and
to the extent that the party affected by the impediment (“the Affected Party”)
proves: a) that such impediment is beyond its reasonable control; and b) that
it could not reasonably have been foreseen at the time of the conclusion of the
contract; and c) that the effects of the impediment could not reasonably have
been avoided or  overcome by the  Affected Party.
(https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2020/03/icc-forcemajeure-
hardship-clauses-march2020.pdf).

118. A clausula é ainda complementada pela lista de situac@es nas quais se presume

haver forga maior, na qual ndo se encontram ocasionais crises econdmicas:

“3. Presumed Force Majeure Events.

In the absence of proof to the contrary, the following events affecting a party
shall be presumed to fulfil conditions (a) and (b) under paragraph 1 of this
Clause, and the Affected Party only needs to prove that condition (c) of
paragraph 1 is satisfied: The Presumed Force Majeure Events commonly
qualify as Force Majeure. It is therefore presumed that in the presence of one
or more of these events the conditions of Force Majeure are fulfilled, and the
Affected Party need not prove the conditions (a) and (b) of paragraph 1 of this
Clause (i.e. that the event was out of its control and unforeseeable), leaving to
the other party the burden of proving the contrary. The party invoking Force
Majeure must in any case prove the existence of condition (c), i.e. that the
effects of the impediment could not reasonably have been avoided or
overcome.
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a) war (whether declared or not), hostilities, invasion, act of foreign enemies,
extensive military mobilisation;

b) civil war, riot, rebellion and revolution, military or usurped power,
insurrection, act of terrorism, sabotage or piracy;

c) currency and trade restriction, embargo, sanction;

d) act of authority whether lawful or unlawful, compliance with any law or
governmental order, expropriation, seizure of works, requisition,
nationalisation;

e) plague, epidemic, natural disaster or extreme natural event;

f) explosion, fire, destruction of equipment, prolonged break-down of
transport, telecommunication, information system or energy;

g) general labour disturbance such as boycott, strike and lock-out, go-slow,
occupation of factories and premises.

119. Questdes relacionadas a crises econdmicas ja foram levadas a arbitragem
anteriormente, sendo a postura dos tribunais arbitrais de forte resisténcia no
reconhecimento da excepcionalidade dos impactos desses eventos para fins de justificar

0 descumprimento contratual:

“ Arbitral tribunais have ruled that a mere price fluctuation is not sufficient to
justify the release of a party from its contractual obligations or to argue that
performance is unprofitable or difficult®. Tribunais have also invoked Article
6.2.1 of the UNIDROIT Principies, according to which the fact that the mere
performance of a contract entails greater economic difficulties for one of the
parties is not suficient justification for accepting a defence of hardship.
Tribunais have set a high threshold for the nature of the change in
circumstances that is acceptable, in one case requiring ‘“exceptional
circumstances*®" and in another case ruling that an unusual accumulation of
events over a period of a few years did not reach the degree of
“extraordinariness” required*’. These strict requirements were echoed in a
tribunais finding of that the rebus sic stantibus rule could only be applied in
“an event of a general character with a catastrophic impact on major parts of
the population and which changes essentially its social conditions like war,
devaluation, inundation or earthquake’*?. (Scherer, Matthias. Economic or
Financial Crisis as a Defense in Commercial and Investment Arbitration.
Czech Yearbook of International Law, Second Decade Ahead: Tracing the
Global Crisis, Volume 1, 2010, pp.226)3.

3 Notas de rodapé do texto citado:
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120. Retomando a situacdo concreta atual, a concessionaria alega que a ndo obtencgéo
de financiamento foi decorréncia da crise econdmica, que por sua vez configuraria forga
maior. Tomando por base 0s apontamentos feitos acima, o acolhimento do argumento da
concessionaria exigiria que ela provasse:
a)  Que acrise econdmica era um evento imprevisivel — o que nao provou,
tendo em vista serem as crises ciclicas e de ocorréncia esperada em contratos
de longa duracéo;
b)  Que os impactos da crise econdmica foram excepcionalmente gravosos
e impediram o cumprimento do contrato — 0 que ndo se provou, tendo em
vista a constatacdo de que a oscilacdo de trafego foi baixa e pontual €;
c)  Que os efeitos da crise ndo poderiam ser evitados ou minorados — o que
também ndo provou, tendo ficado evidenciado, inclusive por confissdo da
concessionaria, que ela nem sequer considerou alternativas ao financiamento
pelo BNDES, demonstrando falha grave em seu gerenciamento de risco.
Soma-se a isso o0 fato de que o proprio BNDES afirmou que ofertou o
empréstimo, nas condicdes desejadas, o qual foi rejeitado pela concessionaria,
e ainda a auséncia de iniciativa da concessionaria na busca de outras fontes
de recursos no mercado, como fizeram outras concessionarias em situacoes

semelhantes.

39 |CC Case No. 2216, Award of 1974, 1975 JDI 917 and | Collection of ICC Awards 225: “11 ne s’agissait pas d‘un
bouleversement des circonstances économiques, lequelpourraitpeut-étrejustifierplus de souplesse dans
I’application du principe “pacta sunt servanda" mais d’une simplefluctuation des cours;" ICC Case No. 8486, Award
of 1996,1998 JDI 1047 ; IV Collection of ICC Awards 321 and 527; Gazette du Palais 336/337 41 (1-2 December
2000); Yearbook Commercial Arbitration 162 (1999); X ICC Bulletin 2, 69 (1999).

40 |CC Case No. 2508, Award of 1976, 1977 JDI 939 and Collection of ICC Awards Vol. I, p. 292.

41|CC Case No. 11585, Unpublished.
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11.1.2. Receitas da Concessao

121. Embora seja facultado a Concessionaria a exploracdo de receitas alternativas, a
maior parte das entradas no fluxo de caixa da concessdo advém da arrecadacao tariféria,

que, por sua vez, decorre do volume de trafego.

122. Ocorre que o volume de trafeqgo constitui risco alocado expressamente no

contrato & Concessionaria, nos termos da subclausula 21.1.1 citada anteriormente.

123.  Assim, em caso de flutuacdo dessa demanda e, portanto, das receitas da

Concessdo, trata-se de risco a ser absorvido pela Concessionaria.

124, Contudo, a Requerente busca enquadrar essa flutuagdo da demanda como algo
extraordindrio, o que supostamente afastaria a alocagdo dos riscos prevista expressamente

no contrato. Trata-se de tese que pretende desconsiderar o pactuado no contrato.

125.  Ainda que, por hipétese, se admitisse essa flexibilidade na matriz de riscos
pregada pela Requerente, o argumento nado se sustenta. As informacdes trazidas na Nota
Informativa SEI N° 241/2020/NAM/DG/DIR (R-36) revelam que as flutuacbes

observadas nos primeiros 05 (cinco) anos de concessao foram absolutamente normais.

126. Um primeiro dado relevante, constante do Gréafico 7 abaixo, é que, em termos
absolutos, a Requerente observou um aumento substancial de suas receitas ao longo dos
primeiro 05 (cinco) anos de contrato, 0 segundo maior incremento de receitas dentre

todas as Concessionarias da 3?2 Etapa:
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APURACAO DAS RECEITAS DE PEDAGIO ARRECADAS PELAS CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS FEDERAIS AO
LONGO DAS RESPECTIVAS CONCESSOES
Fonte: GEGEF, com base nas demonstrag8es financeiras auditadas de 2019
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Gréfico 7 - Apuracdo das receitas de pedagio arrecadas pelas Concessionarias de rodovias federais da 32
Etapa, no periodo de 2009 a 2019, ano a ano (em Reais x 1000) Exceto Rodovia Presidente Dutra. Fonte
GERET, com base nas demonstracdes auditadas. Data de atualiza¢do: 04/06/2020.

127. Se esse aumento de receitas foi superior ou inferior ao projetado, trata-se de dado
irrelevante, na medida em que coube a cada licitante fazer suas proprias projecoes e se
responsabilizar por elas.

128.  Ainda que, por amor ao debate, se entrasse nessa seara de projecdes, a variacdo
do trafego equivalente (e, portanto, das receitas) ndo foi expressiva. Tomando como base
as projecdes do EVTEA e calculado o trafego de veiculos equivalentes acumulado,
para os primeiros 04 (quatro) anos, observa-se um volume inferior em apenas (-) 7,04%
(sete inteiros e quatro centésimos por cento) em relacdo ao projetado, o que em um
contrato de 30 anos ndo representa uma oscilagdo significativa e pode ser, inclusive,

revertida ao longo dos demais anos da concesséo. Vejamos:
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Trafego em Veiculos Equivalentes Acumulado (X1.000)

380.000,00 333.106,98
330.000,00
280.000,00

233.405,56 -7,04%
230.000,00 332%
141,860059 3.19% 309.671,68
180.000,00 . . i 225.964,42
130.000,00 33,13%
80.000,00 58.532,90 137.304,48
30.000,00 43.966,56
2015 2016 2017 2018
ano 2 ano 3 ano 4 ano 5
==@==PREVISTO -ESTUDOS (MEF) REAL (REV 04)

Gréfico 5 -Trafego em veiculos equivalentes acumulado considerando eixos suspensos. Fonte: (Planilha
Concebra 4RO e 8RE_plan. modelo novo (aba Controle, Linhas 667 e 668) (Planilha Modelo de
Viabilidade Financeira (20131015) - Lote 5 - CONCEBRA. Aba PreTemporais. Linha 645 (x 365))

129. Considerando ano a ano essa diferenca entre trafego projetado pelo EVTEA e
trafego real, observa-se que ndo houve variacdo expressiva. Alias, o Unico ano no qual
a flutuacao foi de fato expressiva foi para cima, no ano 2, ou seja, o trafego superou e
muito o esperado. Nem por isso houve reequilibrio da tarifa para baixo. Nesse sentido,
confira-se o Grafico 4 abaixo, no qual se observa que, quando a variacdo foi negativa, o
maximo atingido foi de (-) 16,04% (dezesseis inteiros e quatro centésimos por cento),
e, quando foi positiva, foi superior em (+) 33,13% (trinta e trés inteiros e treze

centésimos por cento):
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Trafego em Veiculos Equivalentes (X1.000) - Por ano
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-10,72% -12,48% -16,04%

7,00E+04 33.13% 83.327,69 84.103,83 83.707,26
6,00E+04 58.532,80
5,00E+04 43.966
4,00E+04
3,00E+04

2015 2016 2017 2018

ano 2 ano 3 ano 4 ano 5

e=@==PREVISTO -ESTUDOS (MEF) REAL (REV 04)

%: Percentual de incremento/reducdo do trafego real em relagdo ao trafego

Gréfico 4 — Trafego em veiculos equivalentes anulando efeito dos eixos suspensos. Fonte: (Planilha
Concebra 4RO e 8RE_plan. modelo novo (aba Controle, Linhas 667 e 668) (Planilha Modelo de
Viabilidade Financeira (20131015) - Lote 5 - CONCEBRA. Aba PreTemporais. Linha 645 (x 365))

130.  Agqui cabe um esclarecimento adicional. A Requerente apresenta nas Alegacoes
Iniciais uma suposta reducdo de (-) 20% do trafego. Para fins de analise do impacto nas
receitas da concessdo, esse nlimero ndo esta correto, uma vez que desconsidera o
reequilibrio que vem sendo concedido pela agéncia em razdo do advento da Lei n°
13.103/2015. Essa lei trouxe a isencédo de tarifa de pedagio por eixos suspensos, que foi
integralmente reequilibrada pela ANTT e acaba por anular parte dessa reducao de trafego.

131. Observa-se, portanto, ndo ter havido expressiva flutuacdo de trafego

equivalente/receita para baixo.

132. Ressalte-se que, mesmo em paises que adotam modelagem contratual com
compartilhamento do risco de demanda, mediante a garantia de um minimo de receitas —
0 que ndo é o caso do contrato em analise, que aloca o risco totalmente a Concessionaria
—considera-se ordinaria e, portanto, sem direito ao reequilibrio, oscilacdo negativa da
receita (ou do trafego equivalente, no caso dos autos) de até 40% (quarenta por cento),
no caso dos Estados Unidos da América, mais especificamente no Texas e Virginia, e de
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até 25% (vinte e cinco por cento), no caso da Coreia do Sul (dados extraidos do Doc.
R-56). Se tomada como parametro a modelagem sul coreana, somente 0 ano 2 seria
reequilibrado e, mesmo assim, em favor do usudrio. Se utilizadas as modelagens

adotadas nos estados do Texas e da Virginia, ndo haveria direito a qualquer reequilibrio.

133. Conclui-se, a partir dos dados trazidos acima, que os impactos da alegada crise
nas receitas da concessao foram absolutamente normais e devem ser absorvidos pela

Concessionaria, em razdo da matriz de riscos prevista no contrato.

11.1.3. Financiamento

11.1.3.1. Auséncia de expectativa legitima

134. Sustenta a Requerente ter havido “modificagdo da politica de crédito levada a
efeito pelo Poder Concedente (a Unido) como consequéncia da drastica alteragdo do
cenario causada pela forte crise politica e econdmica que assolou o Pais nos anos

subsequentes a assinatura do Contrato de Concessao” (§63 das Alegacgdes Iniciais).

135. De inicio, ja se percebe a incorrecdo do argumento, na medida em que a Uni&o
ndo concede crédito diretamente as empresas ou investidores. Esse tipo de operagdo
é feita por outras pessoas juridicas, a saber, 0os Bancos Publicos ou Privados, 0s quais sdo

parte completamente estranhas ao contrato de concessao.

136. Justamente por se tratar de pessoas juridicas diversas e que ndo estdo vinculadas
a politica publica estabelecida pelo Poder Concedente e regulada pela ANTT, o contrato
ndo traz qualquer dispositivo que vincule esses Bancos ou pelo qual o Poder Concedente
assuma responsabilidade de concessdo de financiamento pelos Bancos Publicos. Pelo
contrério, o contrato é claro ao alocar a Concessionaria, em sua clausula 26, todos os

riscos pelo financiamento:
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26 Financiamento

261 A Concessionaria é a Unica e exclusiva responsavel pela obtengdo dos
financiamentos necessarios a exploracdo da Concessao, de modo a cumprir, cabal
e tempestivamente, com todas as obrigagdes assumidas no Contratho/

137. E mais, o contrato foi preciso ao antecipar que a Concessionaria ndo poderia
invocar qualquer condicdo dos contratos de financiamento ou qualquer atraso no

desembolso dos recursos para eximir-se das obrigacfes contratuais. Vejamos:

26.3 A Concessionaria ndo podera invocar qualquer disposi¢do, clausula ou condi¢ao
dos contratos de financiamento, ou qualquer atraso no desembolso dos recursos,
para eximir-se, total ou parcialmente, das obrigagdes assumidas no Contrato.

138. Impossivel pensar numa clausula mais clara no sentido de que o Poder
Concedente ndo assumiria qualquer responsabilidade pela ndo obtencdo do
financiamento. Caberia ao entdo licitante um gerenciamento de riscos que contemplasse
essa clara alocacdo de riscos contratual, até porque, o BNDES jamais garantiu
financiamento pela simples celebracdo do contrato de concessdo. Nesse sentido,

manifestou-se o0 Banco Publico (R-39):

Desta forma, respondendo literalmente ao indagado, o BNDES né&o concede
“financiamento a Concessiondrias de Servico Publico pelo simples fato de
terem vencido a licitacdo e celebrado contrato de Concessdao com o Poder
PUblico”, ja que, conforme supramencionado, cada pleito de financiamento é
individualmente avaliado com (i) analise cadastral do cliente, (ii) classificacéo
do risco de crédito (rating) do projeto e de seus garantidores e (iii) analise da
viabilidade juridica, ambiental e econdmica do cliente, do empreendimento e
das(os) eventuais garantias/garantidores.

139. Esse entendimento de que jamais existiu direito subjetivo a contratacédo do

financiamento, inclusive, foi objeto de discussdo na acdo ordinaria n° 0012434-
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56.2017.4.02.5101, que tramitou na 242 Vara Federal do Rio de Janeiro, inclusive, com

eficacia de coisa julgada material, conforme detalhamento a seguir.

11.1.3.2. Coisa Julgada e sua Eficacia Preclusiva

140. Pois bem, no que se refere a citada acdo ordinaria em tramitacdo na Justica
Federal do Rio de Janeiro, observa-se que, na peticdo inicial, a pretensdo deduzida em
juizo pela Autora versava tanto em relacdo ao contrato de financiamento quanto em
relagdo ao proprio Contrato de Concessdo, na medida em que considerados pela
Requerente como contratos coligados.

141.  Ademais, as implica¢bes da ndo obtencdo do financiamento ainda gerariam, a
um s6 tempo, a possibilidade de ndo cumprir obrigacGes de investimento e o direito ao
reequilibrio econdémico-financeiro do Contrato de Concessédo. Nesse sentido, constou da
peticdo inicial (R-11):

97. Portanto, diante da coliga¢do contratual que une o CONTRATO DE
CONCESSAO e o de financiamento sob um tnico centro econémico, a inexecucao do
BNDES repercute irremediavelmente no adimplemento das obrigacoes pactuadas no
CONTRATO DE CONCESSAO, eximindo a CONCEBRA de cumpri-las até que o
incumprimento do primeiro seja sanado. A bem da clareza, aqui se trata das

obrigacoes de investimento em ampliacao e melhorias, e ndo das obrigacdes de

prestaciao de servico que siao financiadas pela simples arrecadacio da receita de

pedagio.
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101. Dito isso, além da perspectiva da exce¢ao de contrato nao cumprido,
de que ja se tratou, a exoneracdo das obrigacoes de investimento a cargo da
CONCEBRA também encontra fundamento na protecao contratual, legal e
constitucional ao equilibrio econémico-financeiro da concessao (Constituicao da

Republica, art. 37, XXI; Lei n. 8.987/1995, art. 9°; Lei n. 8.666/1993, art. 58, §§ 1°e

20; Contrato de Concessao, clausula 22.1.134).

142.

De modo coerente com a fundamentacéo trazida no corpo da peticéo inicial (R-

11), a Autora formulou pedidos em face do BNDES, relacionados ao contrato de

financiamento. Mas n&o se limitou a isso. Também formulou pedido em face da ANTT,

relacionado ao Contrato de Concesséo. Vejamos (trecho retirado da petic¢do inicial, doc.

R-11):

127. Por todo o exposto, concedida a tutela provisoria de urgéncia, nos
termos do art. 300 do CPC, as autoras confiam na procedéncia desta
demanda, com a suspensdo do vencimento da divida materializada pelo
Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Crédito n? 14.2.0495-1 e
todos os seus consectdrios (v.g., penalidades, vencimento cruzado de outros
contratos, inscricdo em cadastros de restricdo de crédito), até que (i) o
BNDES conceda a CONCEBRA o financiamento de longo prazo, e efetue o
desembolso da primeira parcela do mesmo; (ii) as partes renegociem os
termos do financiamento e cheguem a bom termo, com a formalizagdo deste
consenso; ou (iii) na impossibilidade de ambos, ocorra o transito em julgado
da sentenca que determine o reequilibrio contratual da relacao juridica
travada entre as partes.

128. Em ordem de cumulagdo simples, as autoras requerem também a
confirmacgdo por sentenga da tutela proviséria de urgéncia consistente na
suspensdo da obrigatoriedade de entrega do Planejamento Anual de
Concessdo Ano 2017/2018 (Ano 2), assim como das respectivas obrigacGes
de investimento constantes da Frente de Ampliacdo e Melhorias e de
guaisquer penalidades provocadas pela inércia, até que (i) o BNDES conceda
a CONCEBRA o financiamento de longo prazo, e efetue o desembolso da
primeira parcela do mesmo; (ii) as partes renegociem os termos do
financiamento e cheguem a bom termo, com a formalizacdo deste consenso;
ou (iii) na impossibilidade de ambos, ocorra o transito em julgado da
sentenca que determine o reequilibrio contratual da relacdo juridica
travada entre as partes.
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(Grifamos)

143.  Veja que houve pedido expresso para “reequilibrio contratual da relagdo
juridica travada entre as partes”. Ora, a ANTT figurou como parte na demanda e a Unica
relacdo juridica travada com a Requerente consiste justamente naquela consubstanciada

no Contrato de Concessao.

144.  Assentado que a pretensdo deduzida em juizo pela Requerente englobava tanto
a rediscussao do contrato de financiamento quanto o reequilibrio do préprio Contrato
de Concessao, a partir da busca de autorizacdo para ndao cumprimento de clausulas de

investimento, cabe esclarecer o que restou decidido pela sentenca e seus efeitos.

145.  Comecando pela fundamentacdo, observa-se que, na sentenca (R-12) transitada
em julgado, refutou-se tanto a tese de uma alteracdo imprevisivel da politica de crédito
do Banco Publico, quanto a tese da existéncia de fatos imprevisiveis aptos a ensejar a
revisao seja do contrato de financiamento, seja do Contrato de Concessao. Inclusive,
houve expressa mencdo a subclausula 26.3 do Contrato de Concessao, que trata da
alocagéo dos riscos de financiamento. VVejamos:

Os pedidos ndo merecem prosperar.

Como bem delineado pelo réu BNDES em sua contestacao, as fls. 905/906,
toda a narrativa e argumentag&o da parte autora toma como premissa o fato de
gue o Programa de Investimento em Logistica do Governo Federal — PIL
asseguraria, de pleno direito de forma automatica, a contratacdo de recursos
com os bancos publicos, o que néo é verdade.

Da leitura do documento juntado pela parte autora as fls. 107/110 dos autos,
percebe-se que ndo ha que se falar em direito subjetivo de contratacdo
automatica no tocante a recursos de bancos publicos, o que afasta 0 argumento
utilizado pela parte autora de que ela estaria numa posicao juridica capaz de
assegurar o exercicio da faculdade de exigir do BNDES a celebracdo de
contrato de financiamento:

“(...) Tendo em vista as licitacbes anunciadas para a concessdo de
rodovias federais integrantes do Programa de Investimentos em
Logistica (PIL), o BNDES, a Caixa e 0 Banco do Brasil vem a publico
informar as condigdes de apoio aos investimentos relacionados aos
projetos dos futuros concessionarios:
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()

O enquadramento das operacdes e o0 estabelecimento das condigdes
definitivas do financiamento dependerdo da andlise econémico-
financeira do empreendimento e dos acionistas, a luz das Politicas
de Crédito e Operacionais das instituicdes financeiras.” (grifou-se)

()

Resta claro, portanto, que a contratacdo prévia de um empréstimo-ponte
(modalidade de financiamento que tem como objetivo garantir tempo para a
andlise e eventual estruturacdo do possivel financiamento de longo prazo do
projeto) ndo gera uma consequéncia automatica ou necessaria de futura
contratacdo de empréstimo de longo prazo, como quis fazer crer a parte autora.

A efetiva contratagdo do empréstimo de longo prazo nada mais € do que uma
possibilidade e ndo de uma consequéncia necessaria ou automatica.

Ademais, a pretendida ingeréncia do Poder Judiciario para que substitua a
analise de altissima complexidade, realizada por diversas areas e instancias
técnicas e decisorias do BNDES, de contrato de financiamento a longo prazo
com recursos publicos de elevada quantia, mostra-se descabida e indevida no
presente caso.

Tampouco assiste razdo a parte autora quando busca vincular, quase que de
forma absoluta, o contrato de financiamento celebrado com o BNDES e o
contrato de concessdo a ser celebrado com o Poder Concedente.

N&o possui 0 BNDES, na condigdo de institui¢do financeira fornecedora de
crédito, ingeréncia em eventuais conflitos existentes entre uma concessionaria
de servicos publicos e o Poder Concedente, eis que tais fatos estdo inseridos
no ambito de risco inerente a sua prdpria atividade.

O fato de que o contrato de financiamento celebrado com o BNDES teria
previsto que seriam utilizados recursos em uma destinacdo especifica
configura-se uma caracateristica inerente dos contratos de financiamentos do
BNDES.

Assim, corretamente conclui 0 BNDES a fl. 912, que o fato de a destinagdo
especifica dos recursos oriundos de um contrato de financiamento consistir na
realizacdo de obras previstas como obrigacGes de um contrato de concessdo
rodoviaria ndo transforma tais contratos em “coligados” ou “absolutamente
vinculados”, tendo em vista que celebrados de forma independente e por
partes distintas.

Tendo isso em conta e inexistindo qualquer elemento que altere a concluséo
assentada na decisdo de fls. 802/805, mantenho-a por seus proprios
fundamentos, utilizando-a, em complemento a fundamentacdo acima, como
razdo de decidir da presente sentenga:
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(...) Conforme se pode depreender do relato exposto na peticao inicial,
os Autores tencionam a suspensdo da exigibilidade de créditos (de
natureza ndo tributaria) de titularidade do BNDES, decorrentes de
contrato de financiamento. Basicamente, sustentam que estariam numa
posicdo juridica que Ihes asseguraria o exercicio da faculdade de exigir
do BNDES a celebragéo de contrato de financiamento a longo prazo.
Em linhas gerais, 0s Postulantes pretendem a celebracdo de um novo
contrato com o BNDES com vistas ao adimplemento de outros
contratos de financiamento celebrados com clausulas menos
favoraveis; e atribuem ao proprio BNDES a causa pela necessidade
de celebracéo desses financiamentos com outros bancos.

Com efeito, frisam que, em 15/07/14, a CONCEBRA e o BNDES
celebraram o Contrato de Financiamento Mediante Abertura de Credito
n° 14.2.0495.1, formalizando o empréstimo-ponte, no valor de RS
1.060.242.000,00. A liberacdo destes recursos ocorreria em seis
subcréditos — sendo a segunda, quarta e sexta parcelas disponibilizadas
mediante a apresentacdo de fianca bancaria, que respondesse por parte
da divida — e os aportes se destinariam a realizacdo dos
investimentosprevistos em contrato de concesséo.

O pagamento do empréstimo deveria ocorrer no prazo de 18 meses,
mais precisamente em 15.01.16. Ressaltam que, todavia, apds primeira
parte do financiamento, no valor de R$ 300.000.000,00, ndo foram
liberadas as outras duas parcelas nas datas inicialmente ajustadas, que
totalizaram R$ 260.000.000,00. Esse atraso, segundo as Autoras, Ihes
prejudicou, gerando descompasso no cronograma fisico-financeiro das
obras (relativas a concessdo), o que lhe impds a contratacdo de outro
financiamento de curtissimo prazo com outros bancos, em condi¢des
menos favoraveis, para fazer frente ao progresso regular das obradas,
fato que lhe causou endividamento.

Sublinha, ainda, que, “Ainda em maio de 2015, a CONCEBRA recebeu
comunicado informando que a CEF néo participaria do financiamento
de curto prazo. Assim, a despeito da liberacdo da quarta tranche do
empréstimo-ponte em julho daquele ano, sobreveio a necessidade de
repactuacdo das condic¢fes iniciais do empréstimo, mediante a
celebragdo do 1° aditivo ao contrato, em 11.09.2015”.

Enfim, sustentam que a morosidade do BNDES em dar prosseguimento
a operacdo financeira causava toda a sorte de malogros a CONCEBRA,
que seguia arcando com os juros mais elevados do empréstimo-ponte e
dos empréstimos de curtissimo prazo, e permanecia desprovida dos
aportes de capital de terceiros substanciais para 0s investimentos
necessarios ao projeto, que seriam efetuados via empréstimo de longo
prazo.

Nada obstante, em uma primeira aproximacdo do caso, ndo me
parece clara a ocorréncia dos requisitos previstos em lei para
autorizar a revisdo judicial do contrato, nos termos do arts. 317 e
478 do Cddigo Civil, porque nao esta colocada de forma evidente
qgualquer situacdo de ocorréncia de fatos imprevisiveis a implicar
desproporc¢do manifesta no negécio juridico.
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Também ndo restou demonstrada a apontada conexdo entre o
contrato de financiamento firmado com o BNDES e o contrato de
concessao de exploracéo de rodovias federais.

Denota-se, da anélise dos documentos, que o BNDES realizou
sucessivas prorrogacdes do prazo do pagamento da primeira
parcela da amortizacéo (fls. 437; 541; 556) e, no documento de fl.
574, a prépria parte autora informou que a impossibilidade de
pagamento ocorreu, inclusive, por “agravamento acentuado da
recessdo econdmica, de duracdo e intensidade imprevisiveis, com
impacto no trafego projetado no Plano de Negdcios da Concebra”,
0 que ndo se pode atribuir ao BNDES.

Tem-se, ainda, que o BNDES justificou a impossibilidade de
realizacdo de novas operacfes por pendéncias de responsabilidade
da prépria parte autora (fl. 579):

a crise econdmica é um aspecto exdgeno que de fato gerou
impacto negativo nas receitas da CONCEBRA. Contudo, ndo
¢ justificativa exclusiva para a situacdo atual da
concessiondria, visto gue os itens citados no tépico anterior
[desisténcia do negdcio pela CEF; deterioracdo do rating da
TPI; negativa dos demais bancos; inadimpléncia da Concer]
sdo os fatores que efetivamente levaram a impossibilidade de
migracdo para o financiamento de longo prazo.

Posteriormente, ainda, a propria parte autora ndo atendeu a
obrigacdes pactuadas para propo6sitos de renegociagado da divida (fl.
580):

por meio de e-mail enviado em 26/10/2016, o grupo Triunfo
manifestou concordancia com as condicdes apresentadas pelo
BNDES. O BNDES trabalhou em uma proposta de
prorrogacdo do empréstimo-ponte da CONCER com base na
negociacao realizada. Nao obstante, em 11/11/16, o BNDES
foi surpreendido por email da TPI comunicando a negativa
quanto a concessdo das garantias ja negociadas na reunido
realizada em 20/10/16 e confirmadas pela TPl no _email
enviado ao BNDES em 26/10/16. Em virtude da negativa da
TPI e consequente inviabilizacdo da assinatura do aditivo
contratual nos termos aprovados pela Diretoria do BNDES,
0 empréstimo-ponte da CONCER venceu em 15/11/2016. A
CONCER e a TPI ndo realizaram pagamento da parcela
Unica e, em decorréncia, encontram-se inadimplentes com o
BNDES desde entdo. Diante dessa situacdo de inadimpléncia,
ficou impossibilitada a viabilizacdo de aprovacdo de
financiamento de longo prazo para a CONCEBRA
anteriormente ao vencimento do empréstimo-ponte, em
15/12/2016.
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Portanto, ndo se pode, de plano, responsabilizar o BNDES pelos
problemas apontados pela parte autora. (...) (grifou-se)

No tocante aos argumentos utilizados pela parte autora, seja contraaré ANTT,
seja contra o réu BNDES, ndo se encontram presentes 0s requisitos constantes
dos arts. 317, 476 e 478 do Cddigo Civil aptos a permitir a revisdo judicial
do(s) contrato(s), tendo em vista inexistir qualquer situacdo de ocorréncia de
fatos imprevisiveis, fora da alea razoavel dos contratos, a implicar
desproporg¢do manifesta no negécio juridico.

Consta, ainda, expressamente, da clausula 26.3 do Contrato de Concessao (fl.
235) que “A Concessionaria ndo podera invocar qualquer disposicao,
clausula ou condicéo dos contatos de financiamento, ou qualquer atraso
no desembolso dos recursos, para eximir-se, total ou parcialmente, das
obrigacdes assumidas no Contrato” (grifou-se)

Como ja foi dito acima: o contrato de concessao e o contrato de financiamento
sdo contratos independentes e celebrados por partes distintas, de forma
gue um nao possui 0 condao de definir o futuro de outro.

Por fim, observo que o presente processo foi distribuido por dependéncia ao
processo n® 0008779-76.2017.4.02.5101 (fl. 670), que trata de acdo de
execucdo por titulo executivo extrajudicial ajuizada pelo BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL —
BNDES, réu deste processo, contra as autoras desta agdo ordinéria,
CONCESSIONARIA DAS RODOVIAIS CENTRAIS DO BRASIL S.A. —
CONCEBRA e TPl — TRIUNFO PARTICIPACOES E INVESTIMENTOS
S.A, executadas naquele feito.

Entretanto, a presente acdo ndo trata especificamente do débito discutido
naqueles autos, tendo causa de pedir diversa (concessdo de novo
financiamento) e muito mais ampla (revisdo contratual) envolvendo partes
distintas daquele feito, o que néo justifica, no ponto de vista processual, a
aplicagdo do art 55, 8 2°, | do CPC, ou a aplicagéo do art. 56, também do CPC,
ndo havendo motivo assim para que as agles tramitem conjuntamente, de
forma que determino o desapensamento.

146. Embora com maior énfase nos pleitos formulados em face do BNDES, a
sentenca ndo deixa de abordar as pretenses formuladas em face da ANTT, inclusive,

com expressa apreciacdo de clausulas do Contrato de Concessao.

147. Quando se parte para a analise do dispositivo da sentenca, observa-se que todos

0s pedidos s@o julgados improcedentes com resolucdo do meérito. Tanto os pedidos
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formulados em face do BNDES, relacionados ao contrato de financiamento, quanto
aqueles formulados em face da ANTT, pertinentes ao reequilibrio do Contrato de

Concessao séo considerados improcedentes:

Diante do exposto, JULGO IMPROCEDENTES OS PEDIDOS,
EXTINGUINDO O PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO, na
forma dos artigos 355, | e 487, I, ambos do CPC.

148. De todo exposto acima, mormente a partir das transcri¢es da fundamentacéo e
do dispositivo da sentenca, conclui-se que toda e qualquer pretensdao da Requerente de
reequilibrio do Contrato de Concessdo em decorréncia da ndo obtencdo do

financiamento claramente esta acobertada pelos efeitos da imutabilidade da cosa julgada.

149. Com as devidas vénias, ndo procede a afirmacdo contida na OP 03, no sentido
de que “referida a¢do ndo tinha por objeto o reequilibrio econdmico-financeiro do

Contrato de Concessio”.

150. Basta observar os pontos trazidos a discussao na peticdo inicial e na sentenca,
para perceber que o Contrato de Concesséao foi sim objeto de discussdo. Destacam-se 0s
seguintes pontos: (i) a clara formulacdo de pedido “reequilibrio contratual da relagdo
juridica travada entre as partes”; (ii) as discussdes constantes da sentenca, inclusive com
expressa mencao a clausulas do Contrato de Concessao; e, por fim, (iii) o dispositivo
que expressamente julga improcedentes todos os pedidos, inclusive aqueles formulados
em face da ANTT.

151. Inclusive, se o0 objeto da agdo fosse somente a revisdo do contrato de
financiamento, a Requerente, a ANTT sequer teria legitimidade para figurar no polo

passivo da demanda.

152. Ainda que o Tribunal eventualmente ndo considere ter havido coisa julgada
sobre o tema, a impossibilidade de sua discuss@o na presente arbitragem decorreria de
imperativo legal constante do art. 505 do Cadigo de Processo Civil (art. 471 do CPC/73),

a saber, da eficacia preclusiva da coisa julgada:
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Art. 505. Nenhum juiz decidird novamente as questdes ja decididas relativas
a mesma lide, salvo:

| - se, tratando-se de relacdo juridica de trato continuado, sobreveio
modificacdo no estado de fato ou de direito, caso em que podera a parte pedir
a revisdo do que foi estatuido na sentenca;

Il - nos demais casos prescritos em lei.

153. Ora, resta claro que o pedido de reequilibrio do Contrato de Concesséo,
mediante suspensdo de obrigacdes, em decorréncia de dificuldades na obtencdo do
financiamento claramente constitui questdo ja decidida e sobre a qual ndo cabe a este

Tribunal Arbitral se pronunciar.

11.1.3.3. Auséncia de impactos da crise na obtencéo do financiamento

154.  Apesar da auséncia de direito subjetivo a contratacdo do financiamento e,
portanto, de ndo estar o BNDES obrigado a concessédo do financiamento, o proprio Banco
Publico deixa claro que foram sim oferecidas a Concessionaria as mesmas condicdes
de financiamento previstas na Carta de Apoio dos Bancos Publicos (RTE-3). Nesse
sentido, manifestou-se 0 BNDES (R-39):

O pleito de empréstimo de longo prazo submetido pela CONCEBRA foi
analisado seguindo as condicOes previstas na Carta de Apoio, 0s aspectos
usualmente avaliados pelo BNDES na anélise de financiamentos a concessdes
rodovidrias e as especificidades do projeto e do Grupo Econémico. N&do foram
feitas exigéncias adicionais ao que estava previsto na Carta de Apoio.

155.  Além de ter sido esclarecido que as condigdes de financiamento constantes da
Carta de Apoio dos Bancos Publicos (RTE 3) foram sim garantidas pelo BNDES,
referido Banco ainda esclarece ter aprovado o financiamento de longo prazo, no
montante de R$ 3,500.000.000,00 (trés bilhdes e quinhentos milhdes de reais), dos
quais R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos milhdes de reais) estariam
garantidos pelo proprio BNDES e o restante seria rateado entre outros Bancos Publicos.

A néo contratacdo do emprestimo de longo prazo se deveu exclusivamente a fatos
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imputaveis a propria Requerente, seus socios e empresas do mesmo grupo

econdmico, conforme esclarecido pelo BNDES nas linhas a seguir:

Em 23.02.2016 a Diretoria do BNDES, por meio das Decisfes de Diretoria
078/2016 e 079/2016, aprovou a concessdo de financiamento de longo prazo para
apoiar o projeto de exploracdo rodoviaria da CONCEBRA. O financiamento
aprovado tinha o valor total de R$ 3,5 bilhdes, sendo R$ 2,5 bilhGes referentes a
parcela direta e R$ 1,0 bilh&o referentes a parcela indireta (repasse), por meio dos
agentes financeiros repassadores BB, Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (“BDMG”) e CEF.

Conforme resposta ao questionamento anterior, as condi¢fes aprovadas
seguiram aquelas estabelecidas na Carta de Apoio. Entretanto, o financiamento
ndo foi contratado e, portanto, ndo houve nenhuma liberagéo de recursos referente
ao empréstimo de longo prazo. Resumidamente, é possivel citar os seguintes
motivos para a ndo contratacdo do empréstimo de longo prazo, a despeito de sua
aprovacgdo pelo BNDES:

(i) a divergéncia da expectativa da CONCEBRA acerca dos valores do
financiamento;

(i) as revisfes de orgamento do projeto feitas pela Postulante;

(iii) indefinicdo dos agentes repassadores da parcela indireta da operacéo, e
mais especificamente a desisténcia da CEF em participar do sindicato de bancos;

(iv) répida deterioracdo do risco de crédito da acionista do projeto, TPI,
afetando a avaliacdo da garantia que seria prestada pela empresa; e

(v) inadimplemento financeiro de outra companhia do Grupo Econémico TPI
perante 0o BNDES.

156. Observa-se que, no caso concreto, segundo esclarecimentos do proprio Banco
Financiador, os impactos da crise na obtencdo do financiamento foram nulos. A
verdadeira causa da deterioragdo das condigdes da concesséo deve ser imputada aos atos
praticados pela prépria Requerente em suas decisdes de gestdo, notadamente pela sua

inoperancia gerencial.

158. 157. Conforme bem observado na Nota Informativa SEI N°
241/2020/NAM/DG/DIR (R-36), o exemplo da Concessionaria de Rodovias Minas

Gerais Goias — MGO S.A. poderia ter sido seguido pela Requerente. A Concessionaria
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MGO, que também integra a 3% Etapa de Concessdes do PROCROFE, mesmo tendo
obtido financiamento junto ao BNDES e a Caixa, ainda fez o langcamento de debéntures
e conseguiu excelentes niveis de execu¢do contratual, conforme se depreende do Parecer
N° 166/2020/GEFIR/SUINF/DIR (R-49).Ademais, nos termos da Nota Informativa SEI
N° 241/2020/NAM/DG/DIR (R-36), “as debéntures incentivadas destacam-se como
alternativa as fontes tradicionais de financiamento em infraestrutura, e alcancaram, no
primeiro trimestre de 2020, o valor de R$ 3,140 bilhdes, montante superior ao
desembolsado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)

para o setor, cerca de R$ 2,936 bilhGes.

159. Importante observar que, nos ultimos 12 meses, as debéntures incentivadas
alcangaram o volume de R$ 31,283 bilhdes superando os R$ 20,382 bilhdes
desembolsados pelo BNDES. A utilizagdo de Debéntures incentivadas foi uma das
alternativas amplamente utilizada pelo Grupo Arteris, controladora de cinco
concessiondrias de rodovias federais, para obtencéo de recursos de longo prazo. O grupo
captou o montante de R$1,192 bilhGes. O referido instrumento também foi utilizado por
concessionarias da 3% Etapa, como a Concessionaria da Rodovia BR-050/MG/GO e
aEcopontee pelas concessionarias (federais e  estaduais) do Grupo CCR,
como SPVias, ViaLagos, RodoanelOeste, Rodonorte, Autoban, NovaDutra, ViaQuatro,

entre outras”.

160. Portanto, no que se refere ao financiamento, a alocacéo de riscos do contrato €
clara no sentido de que “nenhuma disposi¢do, clausula ou condigdo do contrato de
financiamento” ou mesmo atrasos nos seus desembolsos poderiam ser utilizadas como

justificativa para descumprimento do contrato.

161. Essa alocacédo de riscos guarda coeréncia com a forma de célculo da tarifa-teto
calculada nos estudos de viabilidade e com a préatica de mercado, confirmada pelo
BNDES, de que o referido Banco Publico jamais garante o financiamento a

concessionarias de servico publico sem antes avaliar uma série de requisitos. Sob a 6tica
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eminentemente juridica, significa que ndo ha direito subjetivo a contratacdo, conforme

reconhecido inclusive em sentenca judicial transitada em julgado (R-12)

162. Ciente dessas nuances que envolvem o financiamento e de que 0s primeiros anos
de concessédo naturalmente exigem maior volume de investimentos, caberia & Requerente
um melhor gerenciamento do risco, inclusive com a possibilidade de ter considerado a
possibilidade de recorrer a outras fontes de financiamentos, como € o caso das debéntures,

financiamento por bancos privados ou mesmo ter considerado o aporte de capital préprio.

163. Contudo, a Requerente, pelo visto, no seu planejamento sequer cogitou da
possibilidade de outros cenarios. Conforme ja ressaltado anteriormente, no paragrafo
47 da petigdo apresentada em 26.06.2020, admite que jamais considerou “outras fontes
de financiamento mais onerosas e outros custos adicionais”, o que revela um

gerenciamento de riscos bastante falho.

164. Mesmo ndo estando amparado pela matriz de riscos contratual, mesmo sem
ter direito subjetivo a contratacdo e mesmo sem ter feito um gerenciamento de riscos
adequado que contemplasse outras fontes de recursos ou recursos proprios, a
Requerente teve sim acesso a linhas de crédito do BNDES, nas condicfes ofertadas
pela Carta de Apoio dos Bancos Publicos e ndo teve a competéncia necessaria para a
contratagdo de, no minimo, R$ 2.500.000.000,00 (dois bilhdes e quinhentos milhdes de
reais), oferecidos pelo BNDES.

165. Esse breve historico revela que a crise ndo foi a causa dos problemas que

acometem a Concessionaria, e sim uma gestdo empresarial que se revelou pouco

eficiente. Nenhum contexto alegado pela concessionaria justificaria a completa
desconsideracgéo do risco de financiamento no gerenciamento de risco do projeto, risco
este expressamente a ela alocado no contrato de concessdao. Nenhum contexto pode
significar a alteracdo dessa alocacdo de risco, muito menos a mera confianca da

concessionaria na obtengdo do financiamento do BNDES.
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11.1.3. Medidas Provisorias n° 752/2016 e 800/2017

166. Quando a requerente insiste em mencionar a exposi¢do de motivos da Medida
Provisdria n° 752, de 24 de novembro de 2016, posteriormente convertida na Lei n°
13.448, de 5 de junho de 2017 e da Medida Proviséria n® 800, de 18 de setembro de 2017,
busca demonstrar que o préprio Governo (lato sensu) teria reconhecido evento
extraordinario consubstanciado na crise econdmica sofrida pelo pais em passado recente.

Essa afirmacéo é falsa e ndo guarda qualquer coeréncia ldgica com os fatos.

167. A tese ndo condiz com a realidade, porque em nenhum momento houve
reconhecimento de que evento alheio aos riscos alocados a Concessionaria tenha se

materializado.

168. Também ndo faz o minimo sentido sustentar a necessidade da edicdo de uma
Medida Provisoria para reconhecimento de um desequilibrio contratual. E mais, referido
ato normativo, que supostamente teria reconhecido desequilibrio nos contratos, nédo traz
medidas para reequilibrio do contrato de concessdo ou determinagfes destinadas ao

regulador.

169. No caso da MP 752/2016, apenas foram previstos novos institutos como a
relicitacdo, a qual inclusive, beneficiou a Concessiondria, que apresentou

voluntariamente pleito destinado a entrega da concessao.

170. Ja a MP 800/2017, além de sequer ter sido convertida em lei, apenas conferiria
ao regulador uma nova prerrogativa, relativa a possibilidade de reprogramacdo de
investimentos de obrigagdes vincendas, justamente porque a Agéncia carecia de
fundamento legal para fazé-lo, a partir da percepcéo objetiva dos graves descumprimentos
contratuais que indicavam a incapacidade de algumas concessionarias executarem o

acordado.

171. Beira ao absurdo justificar o direito em Exposicdo de Motivos de atos

normativos cuja finalidade limita-se a “justificar e fundamentar, de forma clara e
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objetiva_a_edicdo_do_ato _normativo” (cf. art. 27 do Decreto n.° 9.191, de 2017,

anteriormente disciplinado no art. 38 do Decreto n.° 4.176, de 2002), ndo se prestando,

portanto a reconhecer direitos.

172.  Atos normativos possuem como caracteristica a generalidade e a abstragdo, ndo
se prestando a dispor de normas individuais e concretas para regular cada caso especifico.

Por decorréncia, a justificativa para edicdo desses atos gerais e abstratos

materializada na Exposicao de Motivos ndo pode ser invocada como reconhecimento

expresso de um suposto direito da Requerente ao reequilibrio.

173. Outro aspecto importante que ndo deve ser esquecido refere-se ao fato de que a

assinatura da Exposicdo de Motivos é ato de competéncia do Ministro de Estado

proponente, sendo totalmente incabivel apontar eventual reconhecimento pela

Requerida de direito ao reequilibrio por ato praticado pela administracdo publica

direta.

174.  Além desses aspectos meramente formais, a MP n.° 752/2016, convertida na Lei
n. 13.448/2017 e regulamentada pelo Decreto n.° 9.957/2019, ndo garantiu qualquer

direito aos parceiros privados como decorréncia do cenario econémico.

175. Da mesma forma, a MP 800/2017, que sequer foi convertida em lei, também néo
garantiu qualquer direito a Concessionaria. Referido ato normativo trazia mera
expectativa de que a ANTT e a Concessionéria eventualmente entrassem em acordo para

a reprogramacao de investimentos, acordo esse que acabou ndo sendo atingido.

176. Portanto, nenhum reconhecimento de direito a reequilibrio decorreu dos

referidos atos normativos.

II1.1.4. “Documento diagnostico”

177. Quanto ao chamado “Documento Diagndstico”, este afirma genericamente ter

havido crise com possiveis impactos no volume de trafego. Ndo ha, contudo, em tais
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documentos, qualquer mencéo se houve e o quanto teria havido reducdo no volume de
trafego das rodovias BR-060, BR 153 e BR 262 DF/GO/MG no periodo sob

administragdo da requerente.

178.  Ainda que o tivessem feito, referidas manifestacdes de alguns agentes publicos
ndo poderiam se furtar de dispositivo contratual imperativo, segundo o qual o risco de

trafego é da concessionaria.

179. Embora afirme a Requerente que no tal documento apdcrifo denominado
“Estudo Diagnoéstico” (RTE-26) a propria ANTT tivesse reconhecido os efeitos da crise,

nenhuma evidéncia de reconhecimento de desequilibrio foi trazido aos autos.

180. Inclusive, importante ressaltar que a analise de pleitos de reequilibrio obedece
ao rito previsto na Resolucdo n° 675, de 04 de agosto de 2004 (R-24). Dessa forma, é
precedida de analise pelos técnicos da Agéncia, que assinam as Notas e Pareceres
eventualmente emitidos, e segue para aprovacdo da Diretoria-colegiada, 6rgdo maximo
da Agéncia e Unico com competéncia para deliberar sobre pleitos de reequilibrio, nos
termos da lei de criacdo da ANTT, Lei n® 10.233/2001:

Art. 52. A ANTT e a Antaq terdo como 6rgdos de deliberagdo maxima as
Diretorias Colegiadas e terdo em suas estruturas organizacionais uma
Procuradoria, uma Ouvidoria e uma Corregedoria. (Redacéo dada pela
Lei n° 13.848, de 2019)

Art. 60. Compete as Diretorias Colegiadas exercer as atribuicoes e cumprir
0s deveres estabelecidos por esta Lei para as respectivas Agéncias.
(Redacéo dada pela Lei n° 13.848, de 2019)

181. O chamado “Estudo Diagnostico”, repita-se, € apdcrifo, ou seja, ndo foi assinada

pelos técnicos da Agéncia e ndo foi submetido a deliberacédo da Diretoria-colegiada,

0rgédo maximo desta Agéncia nos termos do art. 52 da Lei n.° 10.233/2001, motivo pelo

qual ndo pode ser reconhecido como decisdo tomada pela ANTT.

Pagina 62 de 143



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - CEP: 70200-003 - Brasilia / DF

182. A afirmacdo da Requerente de ter havido um suposto reconhecimento de
desequilibrio ndo faz o minimo sentido. Ora, na hipotese de reconhecimento da existéncia
de evento apto a gerar direito do concessionario ao reequilibrio, seriam tomadas as
devidas providéncias para reequilibrar o contrato. N&o é plausivel que o regulador tenha
reconhecido publicamente o desequilibrio, comunicado MPF, TCU e Cémara dos

Deputados para, simultaneamente, negar administrativamente o reequilibrio.

183. Cabe ainda destacar a recente deciséo de outro Tribunal Arbitral que avaliou o
mesmo documento e teve entendimento semelhante aquele defendido pela ANTT nesses
autos, ou seja, trata-se de documento que ndo revela reconhecimento de direito ao
reequilibrio. Nesse sentido, foi o entendimento dos arbitros Paula Andrea Forgioni,
Carlos Alberto Carmona e Carlos Ari Sundfeld (R-54):

57. Em resumo, o Tribunal nao enxerga fumus boni turis a justificar a
manutengao da medida liminar por entender, por ora, que: [i] inexistem provas
ou fortes indicios dos efeitos sofridos pela Requerente em decorréncia da crise
de 2.014; [ii] o Contrato nao garante que tais efeitos serdao considerados na re-
visao quinquenal; e [iii] inexiste demonstragao ou forte indicio de que a nao re-
alizagdo da revisdo quinquenal tenha gerado efeitos sobre a totalidade das

obrigacdes de investimento previstas no Contrato.

58. O doc. RTEO11, sobre o qual a Requerente joga todas as luzes,
nao altera essa conclusao, ao menos por ora%é. Isso porque o estudo em ques-
tdo [i] é genérico, nao tratando especificamente do Contrato discutido nesta
Arbitragem; e [ii] nao parece reconhecer direito das concessionarias ao reequi-
librio economico-financeiro de seus respectivos contratos em decorréncia de
imprevisibilidade da crise de 2.014. Ao que tudo indica, o documento expde as
alternativas das quais a Requerida poderia se valer em face do alto nivel de
inadimplemento dos contratos de concessao, tratando da caducidade, da relici-
tagao e da revisao. A despeito de expor preferéncia pela ultima solugao, o estu-
do nao aparenta ser suficiente para falar em reconhecimento de direito da Re-

querente por parte da Requerida.
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184. Mais uma vez, salta aos olhos a necessidade de uma avaliacdo concreta do
impacto de determinados fatos no contrato de concesséo, para se aferir se houve realmente
algum desequilibrio. Conforme demonstrado nos subitens 11.1.1 e 11.1.2. acima, ndo
houve qualquer impacto relevante seja nas receitas da Concesséo seja na obtengéo do
financiamento em decorréncia da alegada crise macroecondmica que justificasse uma

desconsideracdo da matriz de riscos prevista no contrato.

11.2. Aumento do Preco dos Insumos Asfalticos (CAP)

11.2.1. Matriz de riscos do contrato

185. No caso do aumento supostamente extraordinario do CAP — cimento asfaltico de
petréleo, também ndo pode prosperar o argumento da Concessionaria, uma vez que 0
contrato é claro em lhe atribuir o risco de variacdo de precos superior ao indice de
inflacdo eleito para o reajuste tarifario, nos termos das subclausulas 21.1.6, 21.1.7 e

21.1.19 transcritas anteriormente (item 1.4.1.2 acima).

186. Importante destacar que se trata de opcdo regulatéria de modelagem
contratual conscientemente tomada antes do procedimento licitatdrio e valida para todos
0s contratos da 3% Etapa de ConcessGes do PROCROFE. A titulo de exemplo, no contrato
da ECOSUL (R-57), que integra a 1% Etapa de Concessdes, a opcao foi outra. Constou

expressamente do contrato da ECOSUL as seguintes clausulas:

7.2. Sem prejuizos de outras hipdteses, a revisdo da tarifa basica dar-se-a
nos seguintes casos:

(-.)

f) sempre que forem constatadas modificacGes estruturais nos pregos
relativos dos fatores de producéo ou modificacfes substanciais nos precos dos
insumos relativos aos principais componentes de custos considerados pela
CONTRATADA na definicdo dos encargos, desde que imprevisiveis e ndo
atendidas ou cobertos pelos reajustes tarifarios previstos no CONTRATO,
para mais ou para menos, conforme o caso, observados os preceitos legais
pertinentes.
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187. N&o por outro motivo, a Procuradoria Federal junto a ANTT, quando provocada
sobre o pleito de reequilibrio da ECOSUL, manifestou-se favoravelmente, conforme se
depreende do PARECER n. 01751/2016/PF-ANTT/PGF/AGU (R-58). Repita-se, a
modelagem do contrato da Requerente é totalmente diversa, por isso o pleito foi

indeferido.

188. Pretende ainda a requerente comparar sua situacdo, que, como visto, detém a
peculiaridade de um contrato que Ihe aloca expressamente os riscos pela flutuagcdo dos
precos de insumos, com contratos de alocacédo de riscos legalmente fixados, tais quais 0s

contratos de empreitada regidos precipuamente pela Lei n° 8.666/93.

189. Pois bem, acerca da diferenca entre os regimes juridicos da concessdo e do

contrato de prestacdo de servicos previsto na Lei n° 8.666/93, ensina Carlos Ari Sundfeld:

4. Diferenca entre os regimes juridicos da concessdo e do contrato de
prestacao de servicos da Lei 8.666/1993

(.)

Porém, quanto ao requisito de a concessionaria assumir os onus do
empreendimento (prestacdo do servigo ou construcdo de obra) ndo resta
davida: em se tratando de concessdo, este é atribuido & concessionaria,
cabendo a ela investir no projeto, para depois conseguir amortizacdo dos
recursos investidos em fungéo da exploracio do servico ou da obra. E a clara
disposi¢do do art. 31, VIII, da Lei 8.987/1995, segundo o qual cabe a
concessionaria “captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a
prestacdo do servigo”.

Essa ultima caracteristica ndo existe nos contratos de prestacdo de servicos da
Lei 8.666/1993. Nestes, o particular é contratado para executar, em nome da
Administracdo, determinado servico. A realizagdo do servico, 0S
investimentos para sua prestacdo, a eventual exploracdo do servico, oS
investimentos para sua prestacdo, a eventual exploragdo econémica que se
faca do empreendimento, tudo recai sob a responsabilidade do Poder Publico;
ao particular resta apenas o dever de executar o servigo, fazendo jus, para
tanto, a remuneracdo preestabelecida, a ser paga pelo Poder Publico,
independentemente da exploragéo do servigo.

Deveras, a Lei 8.666/1993 determina expressamente que o0s investimentos
para 0s contratos de prestacdo de servigos fiqguem a cargo do Poder Publico.
Faz isso ao estipular a obrigatoriedade de a Administracdo, ja ao inicio do
processo, prever todos 0s recursos orgamentarios para pagamento das
obrigac6es decorrentes da execucdo do servico (art. 7°, §2°, 111), bem como ao
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vedar que ela transfira ao contratado o encargo de obter financiamento para
execucdo dos servicos (art. 7°, 83°). Além do mais, ndo € permitida a
vinculagdo do pagamento pela prestacdo do servico a exploragdo que se venha
a fazer do empreendimento; neste sentido, a lei também é expressa e clara ao
vincular o pagamento as medicOes realizadas periodicamente (e que
identificam o valor total exato das prestagfes executadas no més, as quais
devem ser remuneradas integralmente a seguir) e fixando o prazo para sua
efetivacdo em no maximo 30 dias (art. 40, XIV). Ou seja, isto tudo significa
gue, no sistema da Lei 8.666/1993, diploma legislativo que regula os
contratos de prestacdo de servicos, ndo ha assuncdo de risco pelo
particular contratado, ao contrario do gue se verifica nas concessoes.

(.)

Em suma, é possivel apontar a sequinte diferenca basica entre o regime
juridico dos contratos de prestacdo de Sservicos e 0 que rege as concessoes:
naquele, o financiamento do servico é feito pelo Poder Publico, que
continua assumindo os riscos de sua execucdo; neste, o financiamento é
de responsabilidade do particular (concessionaria), gque somente o
amortizara a partir da exploracdo da obra ou servico, assumindo por essa
via 0s 0nus relativos ao_empreendimento.” (SUNDFELD, Carlos Ari.
Direito administrativo contratual. Colecéo pareceres, v. 2, Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013, p. 373/376, grifamos)

190. Importante ainda destacar a diferenciacdo trazida por Marcal Justen Filho em

excerto de texto académico sobre o ponto ora discutido:

O ponto diferencial reside em que a_abrangéncia dos riscos ordinarios é
muito maior no &mbito das concessdes de servico publico. Eventos que
seriam__classificados _como de risco extraordinario, em _contratos
submetidos a Lei n° 8.666, podem ser enquadrados no campo do risco
ordindrio_num _contrato _de concessdo. Assim se passa porque O
concessionario é investido de uma margem de autonomia muito mais intensa,
incumbindo-lhe o poder-dever de conceber o empreendimento. Mais ainda, o
concessionario é legitimado a se apropriar de uma parcela dos lucros, nos
casos em que as solugdes adotadas gerem resultados positivos. Bem por isso,
deve arcar com efeitos negativos nos casos em que o empreendimento ndo
tiver o sucesso esperado. (JUSTEN FILHO, Marcal. Concessdo de servigo
publico e equacdo econdbmico-financeira dinamica. Revista de Direito Publico
da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 16, n. 61, p. 171-191, jan./mar.
2018. P. 184. - grifamos)

191. Os trechos doutrinarios transcritos acima revelam que os contratos de concessao
de servigo publico trazem peculiaridades e objetivos que os diferenciam dos contratos de

prestacao de servigos regidos pela Lei n® 8.666/93. Enquanto os contratos de prestacéo de
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servico sao de curta duracdo (devem durar somente até o limite dos respectivos créditos
orcamentarios) e quase todos os riscos sdo assumidos pelo contratante, o contrato de
concessao deve ser visto como um projeto de investimentos de longo prazo. Como
todo projeto de longo prazo, estd sujeito a variagBGes, ora beneficiando, ora
prejudicando o concessionario. Por essa razdo, o licitante que pretende se tornar
concessionario deve formular sua proposta levando em consideracdes 0s riscos que ira

assumir.

192. Ora, é evidente que num contrato de 30 (trinta) anos havera flutuagcdes no preco
do CAP e, da mesma forma que ndo houve reequilibrio no caso de aumento, a ANTT
jamais baixou a tarifa quando o preco do CAP atingiu suas minimas historicas. Mais uma

vez, a Concessionaria pretende privatizar lucros e socializar prejuizos.

11.2.2. Previsibilidade da flutuacéo de precos dos insumos

193. Também ndo prospera a alegacao da Requerente no sentido de que o aumento
do preco dos insumos asfalticos seria algo imprevisivel e, portanto, alheio aos riscos
ordinarios do contrato. Conforme consta da Nota Informativa SEI N°
246/2020/INAM/DG/DIR  (R-59), a época da licitacdo, até mesmo a midia néo
especializada* ja apontava a insustentabilidade da politica de precos que vinha
sendo adotada pela Petrobras. Se mesmo publicacGes gerais ja traziam esse tipo de
informacdo, as equipes especializadas dos entdo licitantes seguramente ja haviam

previsto flutuacbes de precos num curto espago de tempo.

4 Nesse sentido, confira-se:
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2013/08/preco-da-gasolina-no-brasil-esta-defasado-em-
relacao-ao-exterior.html ; http://gl.globo.com/economia/noticia/2013/11/petrobras-aprova-nova-politica-
de-precos-de-diesel-e-gasolina.html ; https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2014/08/08/prejuizo-
com-precos-controlados-sobe-55-e-petrobras-busca-alta-dagasolina.html.
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194. Referido documento produzido pela area técnica da ANTT (R-59) ainda traz

outros dados relevantes.

195. Em primeiro lugar, é natural que haja oscilacdo de precos, ndo somente para
cima, mas também para baixo. Se comparado, por exemplo, a variacdo entre o 1°

trimestre de 2016 e 0 1° trimestre de 2017, houve varia¢do negativa do preco do CAP

em (-)1,63% (um inteiro e sessenta e trés décimos por cento). Desde 0 1° trimestre de

2019, observou-se também uma queda, desta vez, da ordem de (-) 8,39% (menos 0ito

inteiros e trinta e nove décimos por cento). Assim, é natural que, ao longo de 30 (trinta)

anos de contrato, aumentos sejam posteriormente compensados com reducdes e vice-

versa.

196. Em segundo lugar, a0 mesmo tempo em que 0s insumos asfalticos observaram
um aumento superior ao indice inflacionario, outros insumos observaram uma variacao

de precos inferior ao indice de inflacdo oficial. Para o periodo de janeiro de 2014 a

janeiro de 2020, enquanto o IPCA acumulado foi de 38,97% (trinta e oito inteiros e

noventa e sete centésimos por_cento), 0 aco observou crescimento de apenas 18,94%

(dezoito inteiros e noventa e quatro centésimos por cento) e o cimento de apenas

4,39% (quatro inteiros e trinta e nove centésimos por cento). Vejamos (informacdes
extraidas do R-59):

Aco (CA 50A D=10mm) = Jan/2014 - RS 3,59 / kg a Jan/2020 — R$ 4,27 / Kg — Vanagdo de 18,94 %;
IPCA Jan/2014 a Jan/2020 - 38,97%.

¢ Cimento (CP 32) =Jan/2014 — RS 0,433 / kg a Jan/2020 — RS 0,452 / Kg — Vanagdo de 4,39%;
o IPCA Jan2014 a Jan/2020 - 38,97%

197. Ressalte-se que esses outros dois insumos, no caso concreto, também s&o

extremamente relevantes. Isso porque a Requerente, nesses primeiros anos de
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concessdo, teve baixo indice de execucdo das duplicacbes, obra que exigiria maior
quantidade de insumos asfalticos, enquanto executou todas as 11 (onze) pragas de
pedagio e 24 (vinte e um) postos de atendimento, obras que demandam grande
quantidade de ago e cimento.

198. Em sintese, pleitos de reequilibrio dessa natureza, além de contrarios a matriz de
riscos do contrato e, portanto, contrarios ao Direito, ainda trazem problemas praticos
insolveis, na medida em que eventual acolhimento abre a possibilidade de controle
acerca da variagdo dos custos de uma incontavel série de insumos relacionados ao
contrato. Tais problemas foram levados em consideracdo na evolucdo da modelagem
contratual da 12 para a 3?2 etapa do PROCROFE, ao se abandonar esse modelo de revisdo

pelo custo do servico (rate of return ou cost plus).

199. Verifica-se, portanto, que o pleito ndo deve ser acolhido pelo Tribunal Arbitral.

11.3 Alterac6es no Contorno de Goiania/GO

200. Entre os fatores que teriam causado o alegado descompasso na equacao
econémico-financeira do Contrato de Concessdo em tela, segundo a Requerente, estdo
0s custos decorrentes de estudos e projetos desenvolvidos para a execucdo de obras

incluidas no Contrato de Concessao, referentes ao Contorno Rodoviario de Goiania-GO.

201. A Requerente sustenta ter direito & compensagdo pelos prejuizos integrais
decorrentes da contratacdo de servicos especializados para a elaboracdo de EVTEA e
projeto executivo pertinentes a alteracdo das obras do Contorno, que foram indicadas
como obrigatérias no Programa de Exploracdo da Rodovia - PER.

202. Segundo a Concessionaria, as alteracdes foram solicitadas pela ANTT de

forma unilateral e envolveram aumento de 12 km da extensdo do Contorno, bem como
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mudanca da Classe inicialmente prevista para a rodovia, de I-A para 0, o que teria
resultado em grande prejuizo para a Requerente, que teria sido compensada pela

Agéncia Reguladora tdo somente no patamar de 50% do valor que reputa devido.

203. Assim, em que pese reconhecer que a matéria ja foi inserida na da 32 Revisao
Ordinaria e 7% Revisdo Extraordinaria de fevereiro de 2018, e que a ANTT
efetivamente teria deferido o reequilibrio pleiteado na ocasido, sustenta que a
compensacédo foi apenas parcial, fazendo jus a uma diferenca que sequer sabe indicar

qual seria.

11.3.1. Dispositivos contratuais que tratam do Contorno de Goiania

204. Em primeiro lugar, é fundamental esclarecer que a possibilidade de alteracéo
na extensdo do trecho do Contorno de Goiania ja constava no Programa de Exploracéo
da Rodovia — PER, com a previsdo de aprovacdo do tracado pela ANTT e pelos
municipios nos quais o contorno seria implantado. O PER traz ainda a metodologia para
céalculo das metas de duplicagdo, conforme disposto a seguir:

“3.2.2.1 Obras obrigatorias em Trechos Urbanos

(.)

Para aprovagao do tracado do contorno em trecho urbano a ANTT e junto
aos Municipios, sera assistido a concessionaria o prazo de 24 (vinte e
quatro) meses, prorrogaveis mediante a apresentacdo de pedido
fundamentado pela Concessionaria em que se demonstre a auséncia de
responsabilidade pelo ndo atendimento do prazo.

Em caso de alteracé@o na extenséo do trecho de travessia urbana em pista
simples a ser contornado, previsto no quadro acima, por forca de aprovacao
do projeto de contorno pela ANTT e pelos Municipios, as metas de
duplicacdo previstas no item 3.2.1.1 serdo recalculadas, (...)”

205. Assim, ao contrario do que tenta fazer parecer, ndo era novidade alguma para a

Concessionéria a possibilidade de adequacées do Contorno Rodoviario de Goiania.
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E justamente por existir tal possibilidade, o Contrato de Concessdo, em sua

clausula 10.3.3, letra (i), previu procedimentos e regras para promocao do reequilibrio

econdmico-financeiro decorrente da alteragdo da extensdo do contorno inicialmente

prevista no PER. Eis o teor da clausula vigente:

207.

“10.3.3 As Obras obrigatorias em Trechos Urbanos previstas no PER
deverdo ser integralmente implantadas pela Concessiondaria, conforme
indicado no PER.

0] Caso a Concessionaria demonstre 8 ANTT que as Obras
obrigatérias em Trechos Urbanos demandardo uma extensdo maior ou
menor do que a indicada no PER, devera ser observado o procedimento e
asregras previstos naclausula 22.5- Fluxode Caixa Marginal e, ainda, as
seguintes regras:

(a) Nos termos do item 22.5, no que tange aos dispéndios
marginais, deverdo ser estimados 0s investimentos necessarios para a
implantacdo da totalidade do contorno, excetuados 0s custos de
desapropriagdo que seguirdo a regra prevista na clausula 9.1.3(i);

(b) Umavez aprovada a estimativa de investimentos pela
ANTT, sera calculado o valor médio por km de contorno,
independentemente das caracteristicas geoldgicas, das melhorias de cada
trecho e demais aspectos das obras;

(© Caso a extensdo do contorno urbano seja maior do
que a indicada no PER, a Concessionaria tera direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro em relacdo a extensdo que ultrapassar aquela
inicialmente previstano PER, observado o valor médio por km.

(d) Caso a extensdo do contorno urbano seja menor do
que a indicada no PER, o Poder Concedente tera direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro em relagdo a extensdo que for menor do que a
inicialmente prevista no PER, observado o valor médiopor km.

(e) Para os contornos urbanos em que haja a necessidade
de implantacéo de Obras de Arte Especiais, a extensdo e o custos de tais Obras
de Arte Especiais serdo considerados para fins de reequilibrio seguindo o
procedimento da clausula 22.5, sem prejuizo da aplicacao das regras dos itens
(@), {b), (c) e (d) quanto ao trecho do contorno urbano que ndo apresente Obras
de Arte Especiais.” (grifo nosso)

Da leitura de todos os dispositivos aqui transcritos, fica muito claro que a

extensdo descrita no PER era apenas uma previsdo, considerando que se baseou no
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estudo de viabilidade que, pelos termos do Contrato de Concesséo, é apenas indicativo.
Somente apods a elaboragéo do projeto executivo e demais estudos pertinentes, inclusive
ambientais, cuja elaboracdo também estava prevista no PER, seria possivel a definigdo
do tragado e da extensdo definitiva do Contorno, tudo conforme detalhadamente

expresso no Contrato de Concessao.

208. Dessa forma, a alteracdo do tracado do Contorno era uma possibilidade
claramente prevista no Contrato de Concesséo em virtude da necessidade, imposta
pelo proprio Contrato, de aprovacao do tracado junto aos municipios atingidos e a
ANTT, fato inequivoco que vai de encontro a alegacdo da Requerente referente a
“substancial mudanca unilateral por parte da Diretoria” no que se refere a alteracao

da extensao.

11.3.2. Proposta de alteracao partiu da Concessionaria

209. Pois bem, ap6s a conclusdo dos projetos e estudos de viabilidade, chegou-se ao
tracado definitivo do Contorno, nos exatos termos previstos no Contrato, e em
18/09/2014 foi assinada, pelos municipios afetados e pela Agéncia, a Declaracdo de

Anuéncia ao tragado.

210. Em seguida, em 22/06/2015, a Concessionéria, por meio da Carta n°
CNB/DIR/0999/2015 (R-60), encaminhou o anteprojeto do Contorno para analise da
ANTT, o qual foi aprovado e comunicado por meio do Oficio n°
450/2015/GEPRO/SUINF, de 20/07/2015 (R-61).

211. Em 09/12/2015, a Concessionaria apresentou Carta protocolada sob o n°
50500.382317/2015-85 (R-62), expondo alguns subsidios que, segundo ela, eram
importantes para tomada a deciséo correta sobre o Contorno. Dentre esses argumentos,
sustentou que o contorno de Goiania deveria ser executado no padréo Classe Especial.

Vejamos:
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“Em reunido com Governador do Estado e o Diretor Geral desta ANTT para
se discutir esta obra logo apds assungdo da concessdo, foi acertado que
deveriamos elaborar um projeto melhor que concebido pelo antigo
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Goias DER-GO em
1993, cujo projeto desenvolvido pelo extinto DNER, em 1998 previa
implantagdo de uma rodovia Classe 1. No entanto, pelos motivos j& expostos,
contorno _de Goiénia requer caracteristicas de uma_rodovia Classe
Especial, pois necessita-se de uma via expressa, de alto padréo de qualidade
controle total de acessos. ” (grifo nosso)

(.)

“Ante ao exposto, fica evidenciado que teremos de adotar os critérios de
projeto que atendam necessidade acima, para evitarmos que dentro de mais
algum tempo, em decorréncia da conurbagdo dos entornos do contorno,
mesmo adquira os vicios do trecho urbano que estéo sendo eliminados. Caso
contorno seja implantado de acordo com que PER preconiza (rodovia classe
1-A), mesmo com pista dupla controle parcial de acesso, poderia nao
atender mobilidade fluidez demandada pelo trafego de passagem, pois, com
as mudancas politicas constantes consequente pressdo de incorporadores,
no sentido de utilizar esta infraestrutura pronta para desenvolvimento
urbano da grande Goiénia, ndo seria solugdo mais adequada, sendo
necessaria mudanca de classe da rodovia, para garantir controle de
acessos, passando para Classe 0, lembrando que:

"As Normas para Projeto das Estradas de Rodagem, aprovadas em
1949 usadas origina/mente pelo DNER, classificavam as estradas da
seguinte forma:

Classe Especial: Acima de 2000 veiculos/dia;
Classe I: De 1000 - 2000 veiculos/dia;
Classe I1: De 500 - 1000 veiculos/dia;

Classe Il1: até 500 veiculos/dia.

Atualmente, além do trafego, importancia funcdo da rodovia
constituem elementos para seu enquadramento em determinada
classe de projeto, podendo as estradas serem classificadas em:

Classe (via expressa): rodovia do mais elevado padréo técnico, com
controle total de acesso. critério de selecéo dessas rodovias sera de
decisdo administrativa dos 6rgaos competentes.

Classe I: as rodovias integrantes desta classe sdo subdivididas em
estradas de Classe IA (pista dupla) Classe IB (pista simples).

Rodovia classificada na Classe IA possui pista dupla controle parcial
de acesso. Sua necessidade decorrerd quando os volumes de trafego
causarem niveis de servico inferiores aos niveis ou O, numa pista
simples. numero total de faixas sera funcao dos volumes de trafego
previstos para ano-horizonte de projeto.
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Ja as estradas pertencentes Classe IB séo caracterizadas por rodovias
de alto padrao, suportando volumes de trafego, conforme projetados
para 10° ano ap6s abertura ao trafego, com Volume Médio Horéario
(VMH) >200 veiculos, bidirecionais, ou VMD> 1400 veiculos,
bidirecionais."”

(grifo nosso)

212. Portanto, é completamente descabido afirmar que a proposta de alteragdo teria
sido demandada pela ANTT, conforme tenta fazer parecer a Requerente, ao sustentar
que foi “Instada pela Requerida a promover a alteracéo do PER original com vistas ao

atendimento do interesse da coletividade da regido metropolitana de Goiania”.

213. Neste mesmo sentindo, em 28/06/2016, por meio da Carta sob protocolo n°
50500.226158/2016-11 (R-63), a Concessionaria, com a finalidade de dar o “devido
resguardo técnico a ANTT”, reforcou seu entendimento a respeito da “necessidade
fundamental exposta pela Concessionaria em relagdo a decisdo administrativa para

classe 0 do Contorno de Goiania”.

214. Desse modo, ndo ha que se falar em “substancial mudanca unilateral por
parte da Diretoria” no que se refere a alteracdo da classe do Contorno. O que ocorreu,

isto sim, foi uma alteracdo_proposta pela prépria concessiondria, que registrou

entendimento expresso no sentido da necessidade de tal mudanca, conforme exposto nos

documentos citados e, sobretudo, conforme possibilidade prevista expressamente no

Contrato.

215. Mesmo sem nenhuma manifestacdo formal da ANTT sobre a proposta de
alteracdo do Contono, em 21/12/2015 a Concessionaria encaminhou, por meio da Carta
sob protocolo n° 50500.396282/2015-6 (R-64), o Projeto Executivo desenvolvido de
acordo com as condices estipuladas no PER, com 30 km de extens&o, com inicio e final
nos locais previstos, com diretriz predefinida classificado como Classe I-A e informou
que seria apresentado o0 projeto executivo da nova diretriz do contorno até janeiro de
2016.
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216. Importante destacar que a area técnica da ANTT, ao contrario do entendimento

da Requerente, sempre se manifestou no sentido de que “a Classe I-A atende a

necessidade operacional e de demanda de trafego do Contorno”, conforme disposto
no Parecer Técnico n° 55/2016/GEINV/SUINF (R-65), no Memorando n°
608/2016/GEINV/SUINF (R-66) e no Memorando n® 707/2016/GEINV/SUINF (R-67).

217.  Assim, a afirmacdo da Requerente de que “esses custos ndo foram gerados
por conduta imputavel a Requerente. Ao contrario, foram-lhe impostos de forma
unilateral, como até aqui narrado com absoluta objetividade, pela Requerida”,

constitui-se em argumento absolutamente improcedente e falacioso.

11.3.3. Alteracéo condicionada e objecdo do TCU

218. E bem verdade que em meados de 2016 a Diretoria Colegiada da ANTT chegou
a publicar a Deliberacdo n° 180, de 07 de julho de 2016 (R-68), condicionando a
aprovacao dessa alteracdo a aprovacao de EVTEA que concluisse pela vantajosidade
da classificacdo técnica do Contorno Rodoviério de Goiania como Classe 0 quando

comparada a classificacdo como Classe I-A.

219. No entanto, apds a Deliberacéo, a area técnica da Agéncia apresentou objecao
aos Projeto Executivos encaminhados pela Concessionarias em 2 oportunidades: em
21/10/2016, por meio do Parecer Técnico n° 1423/2016/GEPRO/SUINF (R-68) e em
16/03/2017, por meio do Parecer Técnico n° 266/2017/GEPRO/SUINF (R-70).

220. Via de consequéncia, em 25/04/2017, a Diretoria Geral da ANTT encaminhou o
Memorando n° 04/2017/DG/ANTT (R-71), suspendendo 0s processos relacionados a
alteracdo da classe do Contorno até que a questdo fosse apreciada pelo TCU no
ambito da TC 036.417/2016-5, com vistas a obter maior seguranca na analise do

assunto.
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221. No bojo da mencionada Tomada de Contas, foi lavrada Instrucdo Técnica da
Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria de Aviacéo Civil (R-72) , fixando
entendimento no sentido da existéncia de irregularidades relacionadas a incluséo de
novas obras no contrato de concessdo da BR-060/153/262/DF/GO/MG.

222. Assim que tomou conhecimento do teor das manifestagdes do TCU, a Diretoria
Colegiada da Agéncia, por meio da Deliberacéo n° 627, de 04 de junho de 2019 (R-74),
decidiu por revogar a Deliberacdo n°® 180/2016 (R-68), assim como incisos da
Resolugcdo ANTT n°5.142, de 15 de julho de2016 (R-76), que tratou das condicGes

para inclusdo dos investimentos referentes ao também Contorno de Goiania.

223. A motivacdo para a revogacdo dos referidos dispositivos considerou ndo so a
posicdo do TCU, mas também o entendimento fixado pela PF-ANTT no Parecer n°
01875/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (R-77), que discordou da Revisdo Extraordinaria,
inclusive citando posicao ja manifestada anteriormente, quando da prolacdo do Parecer
n®01341/2016/PF-ANTT/PGF/AGU (R-77).

224.  Assim, concluiu a Agéncia que, como nédo houve concordancia da Procuradoria
em relacdo a Revisdo Extraordinaria, em razdo de ainda persistirem as fragilidades quanto
a motivacao para alteracdo da classe da rodovia do Contorno de Goiania, a revogacédo da

Deliberacdo n.° 180/2016, com retomada da classe original, seria medida inafastavel.

225. De se notar que a Requerente menciona tdo somente a Deliberacéo n.° 180/2016
(R-68), que aprova a alteracdo ora em debate, desde que o EVTEA concluisse que a
classificacdo técnica do Contorno Rodoviario de Goiania como Classe 0 seria mais
vantajosa quando comparada a classificagdo como Classe I-A. Porém, omite a

Deliberacdo 627/2019 (R-74), que a revoga, justamente pelas anélises contrérias, tanto do

TCU como da area técnica e juridica da ANTT.

226. Importante registrar que a referida Tomada de Contas 036.417/2016-5 acabou

culminando no Acérddo n°® 2934/2019-TCU-Plenario (R-79), que determinou, entre

outras, a adogdo das medidas administrativas cabiveis para exigir da concessionaria
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o fiel cumprimento do contrato no que tange a implantacéo do contorno de Goiénia,

consubstanciado na elaboracéo de projeto executivo de classe 1-A.

11.3.4. Pendéncias para o reequilibrio

227. Em que pese ndo caber falar-se em alteragdo unilateral, como tenta a
Requerente, e de haver razbes juridicas inafastaveis para a revogacdo das
mudancas propostas, nos termos amplamente demonstrados, a ANTT reconheceu,
no mérito, a necessidade de reequilibrio do contrato de concessdo em decorréncia
da elaboracéo do projeto executivo e EVTEA do Contorno de Goiania, com vistas

a alteracdo da Classe I-A para a Classe 0.

228. Tal reconhecimento, repita-se, ndo se deu por ter havido solicitacdo de alteracdo
unilateral do Poder Concedente, como alegado pela Requerente, mas sim, porque a
ANTT reconhece que autorizou a elaboragéo dos dois documentos.

229. De todo modo, 0 que permanece em discussao € o valor a ser considerado

para o reequilibrio, tendo em vista as regras existentes para sua valoracao.

230. Na proposta da 3% Revisdo Ordinaria e 7% Revisdo Extraordinaria, a
Concessionéria solicitou a recomposicao dos valores despendidos na elaboracdo do
projeto executivo e do EVTEA do contorno de Goiania, no percentual previsto de 3,5%
sobre 0 PV (preco de venda), calculado em R$ 20.811.309,03 (vinte milhdes oitocentos
e onze mil trezentos e nove reais e trés centavos) e R$ 490.000,00 (quatrocentos e

noventa mil reais), respectivamente, ambos com data-base novembro de 2016.

231. Por meio do Parecer Técnico n® 204/2018/GEPRO/SUINF, de 14/03/2018
(R-80), a area técnica apresentou analise dos valores propostos pela Concessionaria e
concluiu, em relacdo a elaboragdo do EVTEA, que a Concessionaria ndo apresentou o
Termo de Referéncia (TR) detalhado, condicdo sine qua non para analisar 0s custos
despendidos, conforme regramento disposto na Portaria SUINF n° 256/2016 (R-81),
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ficando comprometida, em razdo da omissdo da concessionaria, a andlise dos

valores propostos naquele momento.

232. No que ser refere ao Projeto Executivo, a Portaria SUINF n° 257/2016 (R-
82), é o normativo da ANTT que estabelece a sistematica para o processo de autorizacao
e definicdo dos respectivos custos para sua elaboracdo relativamente a obras néo
previstas contratualmente. No caso do Projeto Executivo, ja houve reequilibrio

equivalente a 50% (cinquenta por cento) do orcamento da obra apresentado pela

concessionaria. No entanto, o ajuste do valor final s6 podera ser realizado quando

a andlise do projeto for concluida e o projeto executivo aprovado.

233. Das ultimas analises verificadas, constatou-se a necessidade de atendimento
aos quesitos da Portaria SUINF n° 257/2016, cuja auséncia compromete a
continuidade da avaliagéo - razdo pela qual o referido projeto executivo ainda ndo

foi aceito pela ANTT, impedindo, no_momento, que a Agéncia_promova o0

respectivo reequilibrio de 100% (cem por cento) do valor do projeto executivo.

234. Em suma, diante de todo o exposto, conclui-se que:

e A alteracdo da extensdo do Contorno era uma forte possibilidade, devidamente
prevista no PER e no Contrato, ndo se podendo, por esta razdo, cogitar-se de
alteracdo unilateral solicitada pelo poder concedente;

e Aalteracdo da classe do trecho urbano do Contorno foi proposta pela Requerente,
conforme documentacéo citada, ndo sendo, também por isso, caracterizada como

alteracéo unilateral por parte do Poder Concedente;

e Nao h& controvérsia a respeito do mérito do reequilibrio dos valores da elaboragédo
do EVTEA e Projeto Executivo, como tenta fazer crer a Concessionaria. A ANTT
reconhece, no mérito, a necessidade de reequilibrio do contrato de concessao em
decorréncia da elaboracéo do projeto executivo e EVTEA do Contorno de Goiania

considerando a Classe 0, pois autorizou sua elaboragéo.
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e O reequilibrio referente aos valores da elaboracdo do EVTEA néo foi efetivado
integralmente até o presente momento por culpa exclusiva da Concessionéria, que
ainda ndo atendeu ao regramento da ANTT, que exige a apresentacdo do Termo
de Referéncia, impossibilitando, assim, a respectiva analise pela Agéncia
Reguladora. Tdo logo a Requerente encaminhe a documentacdo, na forma
prevista nos regramentos vigentes, a ANTT n&o se furtara de promover a analise

do valor.

e Conforme regramento da ANTT (Portaria SUINF n° 257/2016), ja foi
reequilibrado 50% do valor do projeto executivo, considerando o or¢camento da
obra apresentado pela concessionéria. O ajuste do valor serd realizado quando a
andlise do projeto for concluida e o projeto executivo aprovado.

11.4. Implantacgédo do Sistema de Informacdes Rodoviarias (SIR)

235. A Requerente busca o reconhecimento da implantacdo do Sistema de
Informacdes Rodoviarias — SIR como obrigacdo ndo prevista no Contrato de Concessao
celebrado ou no Plano de Exploracdo Rodoviaria — PER, e, portanto, evento causador

de desequilibrio na equacdo econémico-financeira da concesséo.

236. Os fundamentos do pedido podem ser resumidos em trés pontos, a saber: (a) o
Sistema de Informacbes Rodoviarias — SIR criado pela ANTT ndo se encontrava
previsto no contrato de concessdo nem nas definicbes do Programa de Exploracéo da
Rodovia — PER; (b) as informagdes demandadas da Requerente para a alimentacdo
sistematica e periodica do SIR ndo se confundiriam com aquelas previstas no contrato de
concesséo e no PER, demandando sua coleta, tratamento e envio 8 ANTT, investimentos
ndo previstos na proposta que serviu de base a equacao econémico-financeira do contrato
celebrado; e (c) apesar de provocada, a ANTT ndo reconheceu de forma integral os custos
incorridos pela concessionaria com a implantagdo do SIR, mas “apenas parte dos valores,

referentes a instalacdo e mensalidade do link de dados, e apenas para 0s cinco anos
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subsequentes” (p. 158 de suas alegagdes iniciais) no pleito referente a 42 Revisdo

Ordinaria e 82 Revisao Extraordinaria do contrato de concessao.

237. Um exame atento dos documentos trazidos é suficiente para demonstrar a
imprecisdo das alegacfes da Requerente quanto aos fatos ocorridos e 0 equivoco nos

fundamentos de seu pedido. E o que se demonstrara, item por item, a seguir.

11.4.1.Natureza e Escopo do Sistema de Informac6es Rodoviarias — SIR.

238. O Sistema de Informagdes Rodoviarias — SIR foi iniciativa regulatoria da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT projetada para unificar a coleta
e o tratamento de dados de todas as concessionarias de exploracdo de rodovias federais
no pais. Trata-se de medida que buscou substituir o Relatorio Técnico Operacional
Financeiro — RETOF até entdo exigido pela Agéncia, no intuito de aprimorar a

capacidade da Agéncia na compreensao do real estado dos servicos delegados.

239.  Ainiciativa tem sua origem, em parte, em decisdo proferida pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU, que identificou deficiéncias da ANTT no processo de
fiscalizagdo das concessionarias rodoviarias no Brasil. De fato, em seu Acorddo n. 2.185,
proferido em 04 de outubro de 2017 (R-83), o Plenério do TCU determinou:

“consolidagdo e a padronizagdo das informagdes de todas as concessdes por ela [a
ANTT] agenciadas, num processo gradual, de aprendizado e de investimento, que
permita desde ja fazer a coleta e o processamento, mesmo que parcial, dos dados
para obtencéo de informagdes relevantes frente aos desafios de fiscalizar e regular
as concessdes rodovidrias®”.

240. Visando aprimorar o desempenho de suas funcBes, a ANTT se dispbs a

modificar progressivamente o sistema de coleta e processamento de informagdes

5 BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdio n. 2.185. Plenario. Rel. Min. Walton Alencar.
Brasilia, 04 out 2017.
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prestadas por todas as concessionarias de rodovias federais. A decisdo foi comunicada as
concessionarias por meio do Oficio Circular n. 05/2018/GEFOR/SUINF (RTE 89).

241. O caréter incremental do SIR em relacdo ao RETOF, entdo enviado regular e
periodicamente por todas as concessionarias, foi salientado na comunicacéo citada, como

visto na transcricao de excerto da comunicacao acima mencionada, a seguir trazido:

“(...) a SUINF iniciou, no segundo semestre de 2016, o Projeto SIR (Sistema de
informacdes Rodoviérias), tendo como objetivo principal a sistematizacdo das
informacdes cadastrais e operacionais das concessionarias, € consequente
eliminacdo do RETOFF”.

242. O mesmo oficio circular citado destacou de maneira inequivoca que a
implantacdo do SIR seria gradual, inicialmente sob demanda da &rea técnica da ANTT,
mas objetivando alcancar um ambiente informatizado de prestacdo de informacdes
diretamente pelas concessionarias segundo padrdes técnicos a serem oportunamente
definidos e informados. N&o se tratou, portanto, de medida acodada da ANTT, mas de
construcdo gradual de novo método para coletar, consolidar, armazenar e disponibilizar

informacdes referentes as concessdes rodoviarias federais no Brasil.

243. Veja-se, nesse sentido, trecho relevante do Oficio Circular n.
05/2018/GEFOR/SUINF (RTE 89):

“Acrescentamos que, diferente das informacGes cadastrais, as principais
informac@es operacionais das concessiondrias serdo encaminhadas via servigo
em ambiente de TI nas regras a serem estabelecidas em documentacéo técnica
especifica, e em periodicidade definida pela area competente.

Quanto as informagdes acima elencadas, encaminhamos as documentacdes
técnicas ja elaboradas dos servigos ja disponiveis para teste em ambiente de
homologacdo, para andlise dos ajustes necessarios de forma a efetuar testes
dos sistemas.”

244, A compreensdo do SIR como uma evolugdo tecnoldgica da prestacdo de
informacgdes referentes aos servicos concedidos é crucial para o exame da controvérsia

discutida nos autos.
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245. De fato, contratos de concessdo de servicos publicos ndo trazem todas as
obrigacOes das partes descritas em minucias. E isto por duas razdes simples. A primeira
€ que a execucdo do servigo a conta e risco do concessionario implica uma liberdade
dilatada do particular quanto a forma de organizacdo empresarial das atividades. E dizer,
observados o0s parametros gerais estabelecidos pelo Poder Concedente no contrato e nos
atos administrativos correlatos, o agente privado esta livre para agir da forma que

entender mais eficiente e proveitosa.

246. N&o é outro o entendimento da literatura especializada na matéria, como

demonstra breve excerto de texto de Marcal Justen Filho a seguir transcrito:

“O contrato de delegagdo impGe ao particular riscos muito mais significativos.
Assim se passa porque essa figura destina-se a atribuir ao particular a autonomia
para organizar uma atividade de natureza estatal segundo um modelo empresarial
privado.

Numa concessdo, o poder concedente define o objeto, disciplina o servigo
adequado e estabelece pardmetros gerais de direcdo da atuacéo do particular. Como
regra, ndo se exige nem mesmo um projeto basico para a delegacdo do servico ao
particular por meio de uma concessao”.

(JUSTEN FILHO, Marcal. ConsideracGes sobre a equacdo econémico-financeira
das concessdes de servico publico: a questdo da TIR. In.. MOREIRA, Egon
Bockmann (Coord.). Tratado do equilibrio econémico-financeiro: contratos
administrativos, concessdes, parcerias publico-privadas, Taxa Interna de Retorno,
prorrogacdo antecipada e relicitagdo. Pags. 501-528. 22 Edicdo. Forum. Belo
Horizonte: 2019. P.509.)

247. Nesse passo, por um lado é previsivel que o PER ou o contrato de concessdo
prevejam apenas os tipos de informagBes a serem coletadas pelo concessionéario e
repassadas ao Poder Concedente, ndo indo além de indicar parametros gerais sobre
métodos e tecnologias para sua transmissdo. De outro, é natural que a forma de
processamento e envio de tais informacdes pelos concessionarios sofra modificagdes ao

longo do prazo da concesséo outorgada.

248. O caso ora examinado adere as premissas acima colocadas.
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249. Veja-se, nesse sentido, que tanto o contrato de concessdo celebrado dedicou uma
clausula as informacdes a serem prestadas periodicamente pela concessionaria a ANTT,
sem prejuizo de outras obrigacdes decorrentes do PER e da legislacdo aplicavel. E, ao
longo da Clausula 14 do contrato, encontram-se Vvérias das informagdes que

posteriormente passariam a ser compreendidas no ambito do SIR.

250. Destaguem-se, por oportuno, as obrigacdes informacionais previstas no item
14.1.3, “1”; no item 14.1.7, “b”, “c” e “d”; e no item 14.2 do contrato, respectivamente

transcritos a seguir:

14. Prestacéo de informacdes

14.1 No Prazo da Concessdo, e sem prejuizo das demais obrigacdes de
prestar as informagdes estabelecidas no Contrato, no PER ou na legislagdo
aplicavel, a Concessionaria devera:

(.)

14.1.3 apresentar a ANTT, na periodicidade por ela estabelecida, relatério
com informagdes sobre:

(i) as estatisticas de trafego e acidentes, com analise de pontos criticos e
medidas saneadoras implementadas ou a serem implementadas;

(.)

14.1.7 divulgar em seu sitio eletronico as seguintes informagfes durante o
Prazo da Concesséo:

(.)

@ estatisticas mensais de acidentes, durante a Concessao, incluindo a
identificacdo do local e causa (quando fornecida pela Policia Rodoviaria
Federal), bem como as providéncias adotadas para redugdo da incidéncia
conforme previsto no PER,;

(b) condigOes de trafego por subtrechos, atualizados diariamente e com
orientacdes aos usuarios; e
(c) estatisticas mensais de movimentacdo de veiculos, por tipo de

veiculo (motocicleta, carro de passeio, caminhdo e 6nibus), em P1 a P11.

14.2 A Concessionaria devera realizar o monitoramento permanente do
trafego — incluindo contagens volumétricas, medicbes e demais
procedimentos estabelecidos no PER nos locais do Sistema Rodoviario
Necessarios a:

(i) apuracdo do cumprimento de suas obrigacdes;

(ii) verificacdo da obrigacdo de realizar obras de ampliacdo de capacidade
condicionadas ao volume de trafego referida na subclausula 10.4;
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(iii) avaliacdo de indicadores de ocupacéao da pista estipulados no Anexo 7,

(iv) verificagdo do nivel de ocorréncia de acidentes conforme os critérios do
PER e do Anexo 7; e

(v) verificacdo da necessidade de executar melhorias em dispositivos de
interconex&o nos termos do PER.

251. Assim, vé-se que o contrato de concessao celebrado previu como obrigacdes da
concessionaria a coleta, tratamento, armazenamento e disponibilizacdo de informacGes
relativas a (i) tr&fego na rodovia, inclusive com detalhamento quanto ao tipo de usuério
(caminhdes, veiculos de passeio, motos etc.) e (ii) acidentes observados ao longo da
rodovia, com detalhamento sobre local exato de ocorréncia e sua causa, esta Ultima

guando disponibilizada pela Policia Rodoviaria Federal — PRF.

252. J& no que toca a forma de coleta, tratamento, armazenamento e disponibilizacéo
das informacdes acima identificadas, o contrato de concessdo trouxe 0s seguintes

parametros gerais em sua Clausula 14.3:

14.3 Os relatorios, documentos e informagGes previstos nesta clausula deveréo
integrar banco de dados, em base eletrénica, conforme padrdo minimo
determinado pela ANTT.

14.3.1 A ANTT sera assegurado 0 acesso irrestrito e em tempo real ao banco
de dados referidos nesta subclausula.

253. Evidencia-se, portanto, que o contrato trouxe parametros gerais determinando
quais tipos de informacao deveriam ser obrigatoriamente coletados pela concessionaria
e disponibilizados & ANTT e, coerente com a caracteristica de um contrato de longa
duracdo, veiculou uma clausula aberta quanto a forma de sua disponibilizacéo ao Poder
Publico, ressaltando, contudo, que as informagdes deveriam estar disponiveis “em tempo

real” e em forma eletronica para o ente fiscalizador da concessao.

254. Estabelecida a premissa acima, importa identificar quais informacdes foram
exigidas das concessiondrias com a implementacdo do SIR, evento que, segundo a
Requerente, haveria inovado de forma radical as obriga¢6es contratualmente previstas e

abalado a relacdo econdmico-financeira da concesséo.
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255. O Oficio Circular n. 05/2018/GEFOR/SUINF (RTE 89) comunicou o inicio da
fase de testes do SIR, ressaltando que as concessionarias deveriam prestar informacdes
referentes a (i) nimero de acidentes ocorridos na rodovia concedida; (ii) trafego na praca
de pedégio; (iii) trafego de radar; (iv) trafego do Sistema de Andlise de Trafego - SAT; e

(v) infratores por radar.

256. Ora, observa-se que todos os tipos de informacGes requisitados para a
alimentacdo do SIR pela ANTT revolvem em torno do tréfego e da ocorréncia de
acidentes observados na via concedida. E assim se percebe que sdo apenas dados parciais
de um conjunto de informacdes cuja prestacdo ja estava prevista no ambito do contrato
de concessao celebrado em janeiro de 2014. Nesse ponto, portanto, necessario reconhecer
que ndo houve qualquer inovagdo substancial dos deveres da concessionéria com a

implantacéo do SIR.

257. Reitere-se, ademais, que a Clausula 14.3.1 do contrato de concessao foi explicita
ao determinar que o envio das informagdes pela concessionaria deveria se dar “conforme

padrao minimo determinado pela ANTT”.

258. Como ja ressaltado linhas acima, a implantagdo do SIR ocorreu de forma
gradual, como evolucédo tecnoldgica do método de prestacdo de informacdes relativas ao
contrato de concesséo ao seu ente fiscalizador. O carater incremental e evolucionario do
SIR foi explicitado no Oficio Circular n. 09/2018/GEFOR/SUINF (RTE 90) e no Oficio
Circular n. 09/2018/GEFIR/SUINF (RTE 91), de maneira a prevenir as concessionarias
quanto a inclusdo futura de novos subconjuntos de dados e informagdes na nova

metodologia de envio e fiscalizacdo por parte da Agéncia.

259. A exposicdo até aqui trazida permite identificar o SIR como evolugdo
tecnoldgica da forma de prestacdo de informacdes relativas ao trafego e aos acidentes
observados na rodovia concedida, compativel com as obrigacdes ja previstas no contrato

celebrado com a Requerente.
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260. Demonstrada, assim, que ndo houve inovacdo quanto ao tipo de informacdes
requeridas da Concessionaria com a implantacdo do SIR, faz-se necessario verificar se a
mudanca na forma de disponibilizar tais informacfes a ANTT implicou evento fora do
risco atribuido contratualmente a Concessionéria e, em caso positivo, se 0 respectivo
impacto na equacdo econdmico-financeira da concessdo teria sido devidamente

evidenciado para fins de reconhecimento e neutralizacdo pelo Poder Concedente.

11.4.2. Os impactos do SIR no contrato de concessao.

261. Foi demonstrado linhas acima que o SIR ndo impds a prestacdo de
informacdes ou dados cuja coleta e tratamento ja ndo estivessem previstos no

contrato como obrigacdo da Concessionaria.

262. De igual maneira, viu-se que o contrato de concessao estipulou o dever de a
Concessionaria manter as informagdes “em base eletronica, conforme padrdo minimo

determinado pela ANTT” (Clausula 14.1) e disponivel em “tempo real” para a Agéncia

(Clausula 14.3.1).

263. Em razdo da inconveniéncia negocial e da impossibilidade técnica de identificar
uma forma especifica para a transmisséo de dados, informacdes e relatérios coligidos pela
Concessionaria, o contrato acertadamente nao determinou um padrao tecnolégico a priori
para tal transmisséo, limitando-se, como visto, a determinar apenas sua forma eletronica,
sua disponibilidade em tempo real e o respeito a padrdes minimos a serem oportuna e

periodicamente informados pela ANTT.

264. O Programa de Exploracdo da Rodovia — PER, por sua vez, trouxe outros
pardmetros técnicos para orientar as concorrentes na licitacdo prévia na elaboracdo de

suas propostas.
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Cumpre destacar inicialmente a Clausula 3.4.1 do PER que tratou da obrigacéo

da futura concessionaria de estabelecer e operar um Centro de Controle Operacional —

CCO. E a mencionada clausula do PER definiu o escopo do CCO da seguinte forma:

266.

Coordenacdo geral e monitoracéo de todas as atividades da Rodovia, mediante
recebimento das informagdes, analise e tomada de decisbes para solu¢do dos
problemas.

Quanto aos parametros técnicos a serem observados para o atendimento do

escopo do CCO, o PER assim disp0s:

267.

Espago fisico capaz de abrigar pessoas e equipamentos eletrénicos de
comunicacao que utilizem recursos de informatica para processar e armazenar
os dados recebidos do ambiente rodoviario e transforma-los em informacdes
perceptiveis ao operador, tais como painel com display grafico, monitores de
video, mesas e consoles de radiocomunicacao, dispositivos de telefonia e de
telecomunicacgdes, além de painel eletrénico de situacgdo.

As imagens captadas pelo sistema de CFTV deverdo ser visualizadas em
painéis de imagens, e permanentemente gravadas, conforme resolucdo
especifica da ANTT.

Mais elucidativo, contudo, é o segundo escopo descrito na Clausula 3.4.1 do

PER, que, ao determinar a instalacdo de um Sistema de Gerenciamento Operacional

no CCO, trouxe os parametros técnicos a seguir destacados:

Capacidade de receber dados operacionais e fisicos, processar e transformar
em informacdes a serem distribuidas a outros sistemas, subsidiando decisdes
e acOes em todas as atividades da Concessiondria, da PRF e da ANTT.

Utilizagdo das informacdes para elaboracdo de relatorios gerenciais sobre:
fluxo de veiculos (por classe e por hora), estatistica de acidentes, dados de
pesagem de veiculos, condi¢des meteoroldgicas e condicdes fisicas da
rodovia.

Todos os registros do sistema devem ser inviolaveis e disponibilizados em
tempo real para a ANTT.

Possibilidade de transferir dados operacionais, incluindo 0 SGO e as estruturas
fisicas para o SIG [Sistema de Informacgdes Geograficas].

(destaques nossos)
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268. Os parametros técnicos acima transcritos demonstram que a Concessionaria
possuia a obrigacdo originaria de estabelecer um sistema eletronico capaz de coletar os
dados operacionais referentes ao fluxo de veiculos, as estatisticas de acidentes e aos dados
de pesagem de veiculos e transforma-los em informacGes a serem enviadas a ANTT,

devendo ainda garantir sua acessibilidade em tempo real pela Agéncia.

269. Nesse passo, e tendo a premissa demonstrada no item precedente desta

manifestagdo de que o SIR n&o inovou quanto ao tipo de informacgdes exigidas da

Concessiondria, conclui-se gue também a nova forma de compilacdo e envio de dados a

ANTT se mostrou compativel com as obrigacdes ja assumidas no contrato de concessao.

270. E, uma vez que compativel com as obrigacdes da Requerente previstas no
contrato de concessdo e aderente aos parametros técnicos gerais descritos (naturalmente
de maneira genérica e sucinta, por forca da necessaria evolugdo tecnoldgica observada
em ajuste com prazo de 30 anos) no PER, a implantacdo do SIR ndo pode ser

compreendida como evento imprevisto ou alheio ao risco alocado a Concessionaria.

271.  Ainda quanto & forma de coleta e transmissdo de dados e informacdes referentes
a operacdo da rodovia concedida, 0 PER trouxe dispositivo cuja transcri¢cdo se mostra
oportuna para elucidar o ponto trazido. Veja-se, nesse sentido, a descri¢do do escopo do
Sistema de Comunicacao a ser implantado pela Concessionaria, previsto na Clausula
3.4.6 do PER, adiante transcrita:

Implantar um sistema de comunicacao, para suportar o sistema operacional da
Rodovia, para atender aos servicos de atendimento emergencial, de
informacdes, de assisténcia ao usudrio e de guarda e vigilancia patrimonial,
devendo abranger toda a Rodovia e integrar os diversos servicos de forma
flexivel, modular e capaz de suprir as necessidades a curto, médio e longo
prazo.

272. Ao identificar os parametros técnicos (repita-se, de maneira aberta, conforme
exigido por contrato com prazo de execucdo de 30 anos) aplicaveis ao Sistema de
Comunicacédo previsto como obrigacdo da concessionaria, 0 PER previu o uso

obrigatorio de fibra Optica, como visto na transcrigdo a seguir:
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A fibra dptica seréd o principal meio de transmissao entre as instalacdes fixas
do sistema operacional, inclusive da ANTT e da PRF.

273. Convem, ainda, transcrever outros parametros técnicos para o Sistema de
Comunicacéo previstos na mesma Clausula do PER, essenciais para a compreensdo do

ponto ora discutido:

O sistema de comunicacdo deverd atender a solicitacbes de dados e
informacBes de modo geral, e servir como base e meio de integracdo dos
sistemas de controle que serdo implantados, devendo ser projetados de forma
gue possam servir a interconexao de equipamentos e sistemas diversos com
sinais de voz, dados e video.

O sistema de comunicagao devera ser dimensionado para atender aos sistemas
gue deverdo ser implantados, abrangendo os seguintes servicos: (i) dados para
PMVs [Painéis de Mensagem Variavel]; (ii) coleta de dados de detectores de
trafego e sensores diversos; (iii) coleta de imagens de TV; (iv) pracas de
pedagio; (v) postos de pesagem; (vi) postos da PRF; (vii) postos da ANTT,;
(viii) BSOs [Bases Operacionais] (SAUs, etc.[Sistema de Atendimento ao
Usuario]); (ix) CCO [Centro de Controle Operacional]; (x) sistema de
informacdes aos usuarios; e (xi) comunicagdo com viaturas.

274.  Assim, os parametros técnicos previstos no PER deixaram claro que os dados e
informacdes referentes a concessao deveriam circular por cabo de fibra Optica, cuja
instalacdo foi indicada como obrigacdo da Concessionaria (e, portanto, orcada na

proposta vencedora da licitacéo).

275. Ocorre, contudo, que a ANTT identificou que as previsdes originais do contrato
para a extensao da rede de fibra Optica e da infraestrutura digital ndo seriam suficientes

para o transito de dados requeridos para a implantacao do SIR.

276. De fato, no Parecer Técnico n. 225/2017/GEINV/SUINF (RTE 96), a ANTT
reconheceu que a consolidacdo em meio digital de todas as informacGes até entdo
enviadas pelas concessionarias em decorréncia da implantagédo do SIR demandaria uma
conexdo fisica entre agentes espalhados pelo pais, assim como a contratagdo de

disponibilidade de conexdes logicas (links de dados) para seu envio a Agéncia.
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277. E, mais importante, foi reconhecido que a expansdo da rede fisica de fibra
Optica na medida necessaria a implantacdo do SIR representaria incremento em obrigacéo
da concessionaria. Veja-se, nesse sentido, trecho relevante do documento acima

identificado:

“Da andlise das previsdes contratuais supratranscritas, verifica-se que a
implantacéo de fibras dpticas nas rodovias € obrigagdo comum aos diferentes
contratos de concessdo sob a tutela da ANTT. No entanto, ressalta-se que tal
obrigacdo se restringe a disponibilizacdo desses elementos apenas nos
respectivos trechos concedidos e, na maioria das vezes, com a finalidade
exclusiva de atendimento as necessidades operacionais das proprias
concessoes.

278. De forma coerente, a ANTT reconheceu o impacto do incremento nas
obrigagdes da Concessionaria quanto a ampliacdo da estrutura fisica de fibra ptica e da
disponibilizacdo de links de dados para a implementacdo do SIR no equilibrio
econémico-financeiro da concessao. Trata-se de medida tomada no &mbito dos processos
referentes as revisdes tarifarias pertinentes, sendo a Ultima aquele ocorrido com a 42
Revisdo Ordinaria e a 8% Extraordinaria da tarifa basica de pedagio, conforme visto no
excerto da Nota Técnica SEI n° 377/2019/GEFIR/SUINF/DIR (RTE 102) a seguir

transcrito:

“164. Considerando o exposto acima, apresentasse a adequacdo do
cronograma financeiro da concesséo para a inclusdo dos custos com instalagdo
de equipamentos e sistema para a operagdo do SIR e manutengdo por 5 anos,
de acordo com o proposto pela COFOR/GEFIR, conforme Tabela a seguir.

(.

279. Nesse ponto, é de se ressaltar que inclusive os custos administrativos
referentes ao incremento nas obrigacdes contratuais pela implantacédo do SIR foram
reconhecidos pela ANTT, havendo sido incluidos no ambito do processo referente a
42RO e 8 RE.
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280. Ocorre, contudo, que a Requerente questiona o fato de o reconhecimento das
despesas com a manutencao do link de dados pela ANTT ndo se referir a todos 0s anos

remanescentes da concessao.

281. Ora, da mesma forma que o SIR se deu como inovacao tecnoldgica na forma de
prestacdo de informacgdes pelas concessionarias a ANTT, ndo se pode ignorar a
possibilidade de alteracBes técnicas nos proximos anos de execucdo dos servigos
concedidos. E, nesse diapasdo, ndo faz qualquer sentido reconhecer desde j& custos
eventuais e futuros para a composicgdo tarifaria da Requerente até o fim da concessao.

282.  Atuando de forma prudente, a ANTT reconheceu cobertura tarifaria para o0s

custos com manutencdo de links de dados para os préximos 10 (dez) anos da concesséo,

sem prejuizo, claro, de futuras revisoes tarifarias eventualmente necessarias.

283. De fato, ndo héa sentido em se reconhecer antecipadamente custo futuro que
pode ndo vir a se concretizar por forca de mudanca tecnoldgica, nem se deve ignorar
a probabilidade de diminuicdo sensivel dos custos de manutencdo de links de dados nos

préximos 10 (dez) anos.

284. Em verdade, a prevalecer o entendimento da Requerente quanto ao
reconhecimento antecipado dos custos de manutencdo do link de dados até o final do
contrato neste momento, os usuarios dos servicos delegados pagariam mais que o
dispéndio da concessionaria, que estaria tendo ganhos financeiros ndo previstos na

equacdo econdmico-financeira original.

285. Se é, de fato, possivel, que o inverso também possa ocorrer, embora muito menos
provavel, deve ser reconhecido que eventual aumento dos custos até o final do contrato
pode ser objeto de revisdes tarifarias junto a ANTT, de forma a neutralizar

adequadamente eventual impacto sobre a sustentabilidade financeira da concesséo.

286.  Assim expostos os fatos, torna-se incontornavel o reconhecimento de que:
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(a) aimplementacéo do SIR ndo impds obrigacdes qualitativamente novas as
concessionarias, mas representou evolucdo tecnoldgica na forma de

cumprimento de deveres ja previstos no contrato de concessao;

(b) o impacto decorrente da implantacdo do SIR nas previsdes de
infraestrutura fisica e l6gica nos custos para a coleta, tratamento e envio de
informacdes das concessionarias a ANTT foi reconhecido nas revisdes

tarifarias pertinentes; e

(c) o reconhecimento dos custos com a manutencéo de links de dados pela
REQUERENTE pelos proximos 10 (dez) anos e ndo por todo o prazo
remanescente da concessdo se mostra legal, nem preclui futuro e eventual
direito a pedido de revisdo tarifaria, caso se demonstre desequilibrio em

relacdo ao seu planejamento inicial.

287. E, diante de tais comprovacdes, impde-se 0 reconhecimento da improcedéncia

do pedido da Requerente quanto ao ponto.

11.5. Aumento do Limite de Peso Bruto por Eixo (Lei n° 13.103/2015)

288.  Alega a requerente ter sofrido desequilibrio em seu contrato em razdo do
aumento do limite de peso bruto por eixo trazido pela Lei n° 13.103, de 2 de margo de
2015.

2809. Inicialmente, cabe deixar claro ser incontroverso que: (1) a edi¢do da Lei n°
13.103/2015 trouxe sim um desequilibrio ao contrato; (2) a ANTT reconheceu esse
desequilibrio administrativamente; (3) a ANTT ja procedeu ao reequilibrio desse contrato
provisoriamente; num primeiro momento, valendo-se de estudo elaborado pelo DNIT;
em seguida, nos termos do Acérddo 290/2018-Plenério do TCU (R-84).
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290. O reequilibrio foi promovido inicialmente, na 42 Revisdo Extraordinaria, no
montante de R$ 590.373.069,73 (quinhentos e noventa milhdes trezentos e setenta e
trés mil sessenta e nove reais e setenta e trés centavos) e posteriormente ajustado, na
62 Revisdo Extraordinaria, com reducdo de (-) R$ 498.133.874,01 (quatrocentos e
noventa e oito milhdes cento e trinta e trés mil oitocentos e setenta e quatro reais e
um centavo), conforme tabela abaixo (extraido da Nota Informativa SEI N°
246/2020/NAM/DG/DIR, doc. R-59):

Objeto do | RE | Documentos de Analise Montante Impacto | Ano do
Reequilibrio Reequilibrado na TBP Reequilibrio
(Nota Técnica ne
039/2016/GEINV/SUINF, de
18/10/2016), (+) RS +)
42 (Nota Técnica ne 590.373.069,73 2016
Aumento dos fustos 211/2016/GEROR/SUINF,  de | (estimado) 14,15%
de manutengdo do 25/11/2016), (Resolucio ne
pavimento em 5.236, de 14/12/2016).
decorréncia do (Memorando ne
inciso Il do artigo 16 825/2017/GEINV/SUINF,  de
que  alterou a 23/08/2017
tolerancia maxima (Nota Técnica ne
para 10% dos limites | | JEHCD HOEROFSUINE, e () R | (7w | 2007
. a -/, (]
de, peso por eixo de (Resolugdo n? 5410, de 498.133.874,01
veiculos de carga 31/08/2017)
(Oficio 0382/2017-
TCU/SeinfraRodoviaAviagdo, de
08/08/2017

291. O ponto de divergéncia reside na metodologia a ser utilizada para calculo do
reequilibrio que serd concedido em definitivo. Trata-se de tema complexo e que vinha
sendo desenvolvido pela Agéncia em conjunto com a Universidade Federal do Rio
Grande do Sul.

292. Finalizados recentemente os estudos promovidos por aquela Universidade, a
ANTT tem trabalhado na definicdo de uma metodologia adequada a tratar o problema de

forma definitiva.

293. N&o se pode, contudo, delegar ao préprio regulado a prerrogativa de regular o

contrato em seu favor.
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294. A  titulo ilustrativo, conforme Nota Informativa SEI  N°
246/2020/NAM/DG/DIR (R-59), a Requerente havia proposto reequilibrio no montante
de R$ 2.353.651.413,79 (trés bilhdes trezentos e cinquenta e trés milhdes seiscentos e
cinquenta e um mil quatrocentos e treze reais e setenta e nove centavos). Esse valor

cobriria os custos adicionais de manutencdo do pavimento em decorréncia.

295. Para se ter uma ideia do absurdo e da desproporcionalidade do pleito da
Requerente, para todo o periodo vigéncia contratual, ou seja, para 30 (trinta) anos de
contrato, 0 EVTEA previu o montante de R$ 1.830.271.158,28 (um bilh&o oitocentos e
trinta milhdes setecentos e setenta e um mil cento e cinquenta e oito reais e vinte e

oito centavos). Esse valor, repita-se, para cobrir todos 0s investimentos de recuperacao

e manutencdo do pavimento em trinta anos é bem inferior ao pedido pela Requerente

para cobrir apenas o incremento de custos decorrente da alteracdo da margem de

tolerancia de 5% (cinco por cento) para 10% (dez por cento). E mais, esses custos
adicionais seriam suportados somente no periodo de inicio de vigéncia da lei até o término

do contrato.

296. Inclusive, a nosso sentir, o tema sequer poderia ser tratado no ambito de processo
arbitral, porque envolveria a necessidade de que este Tribunal subtraisse a competéncia
legal da ANTT para regular o contrato e, por consequéncia, definir a metodologia de
quantificacdo do desequilibrio decorrente de fato do principe de maneira geral e
isondmica a todos os concessionarios. O direito de regular é claramente indisponivel e

indelegével, portanto, inarbitravel.

297. Segundo, por uma questdo de ordem pratica, afigura-se inviavel tratar um tema
tdo complexo, sobre o qual tem se debrucado a Agéncia ha anos, em uma simples pericia

de engenharia ou algo do género.

298. Para que se tenha ideia do nivel de complexidade do tema, convidamos este
Tribunal a analisar a Proposta de Projeto de Pesquisa RDT ECOPONTE/ANTT (R-85),

estudo que busca construir uma metodologia adequada ao reequilibrio do contrato. A
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titulo ilustrativo, o projeto envolve 07 (sete) profissionais, dos quais 03 (trés)

professores doutores da UFRS, e outros 04 (quatro) também com vasto curriculo.

299.  Ademais, ja foram gastos recursos para desenvolvimento do estudo recém

entregue.

300. Outro ponto a se considerar é que, muito provavelmente antes do término da
presente arbitragem, ja tera sido definida a melhor forma de aplicacdo das conclusbes
desse estudo na quantificacdo dos impactos nos custos de manutengdo do pavimento em
decorréncia desse aumento do limite de tolerancia de peso.

301. Diante do exposto, especificamente quanto a esse tema, propugna a ANTT que
este Tribunal o declare como inarbitravel, pelo menos neste momento em que ndo ha

decisdo definitiva da Agéncia.

302. Subsidiariamente, julgando-se competente para apreciar 0 mérito da matéria,
caso tida como arbitravel — o que se argumenta apenas em prestigio a eventualidade —
roga-se que afaste qualquer proposta de metodologia unilateral pretendida pela
Requerente, preservando a prerrogativa da ANTT de desenvolver e aplicar sua propria
metodologia, a partir dos estudos conduzidos junto a UFRS.

11.6. Instrucdo Normativa RFB n° 1.731/2017

303. A Requerente identificou como evento de desequilibrio a adaptacdo de suas
atividades as exigéncias trazidas pela Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil
n. 1731, de 22 de agosto de 2017.

304. O ato regulamentar em questao disp06s sobre a emissédo de documento fiscal pelas
concessionarias de rodovias e estabeleceu a obrigatoriedade da emissao e armazenamento
eletrénico do documento fiscal relativo as suas receitas em todo o pais a partir de 01 de
janeiro de 2018.
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305. Tratou-se, nesse sentido, de modificacdo de obrigacdo tributaria acessoria

imposta pela Administracdo Publica Federal direta a toda uma categoria de contribuintes.

306. Segundo alegou a Requerente, a adequacao de suas atividades & mencionada IN
n. 1731, de 2017, haveria acarretado custos ndo previstos no contrato celebrado ou no
Plano de Exploracdo da Rodovia — PER, e, por conseguinte, implicou desequilibrio na

equacdo econdmico-financeira da concessdo outorgada.

307. Nesse sentido, a Requerente identificou os custos de adaptacdo ao novo ato da
RFB como risco atribuido ao Poder Concedente e, portanto, solicitou sua consideragdo
pela ANTT no célculo da 32 Revisdo Ordinaria da Tarifa Basica do Pedagio, ocorrida
em 2018 (p. 32-34 da Carta CNB-DIR 0148/2018 - RTE 86).

308. A Requerente alegou, nada obstante, que seu pleito de reequilibrio ndo haveria
sido deferido pela ANTT no julgamento da 3% Revisdo Ordinaria e 72 Revisdo
Extraordinaria da tarifa de pedagio efetivada pela Deliberacdo n. 628/2018 da Diretoria
Colegiada da Agéncia (RTE 31), fato qualificado como contrario ao contrato celebrado e

a legislacdo aplicavel.

300. Sobre o ponto especifico, é preciso ressaltar que ndo é verdadeira a afirmativa
de que a ANTT haveria indeferido o pleito de reequilibrio econémico-financeiro

referente aos custos de adaptacdo a IN RFB n. 1.731, de 2017, como afirmado.

310. Em verdade, o pedido formulado n&do foi examinado conclusivamente no
processo relativo a 32 RO e 72 RE por deficiéncia instrutoria, uma vez que nao foi
apresentado o projeto executivo para a modificacdo do PER, tal como exigido pela
Resolucdo ANTT n. 1.187, de 09 de novembro de 2005 (R-86).

311. De fato, ao analisar o pleito de reequilibrio econémico-financeiro, a Geréncia de
Fiscalizagdo de Investimentos em Rodovias da Superintendéncia de Exploracdo da
Infraestrutura Rodoviaria— GEFIR/SUINF da ANTT foi expressa ao identificar que, caso

Pagina 96 de 143



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - CEP: 70200-003 - Brasilia / DF

deferido, o pedido da Requerente seria operado por meio de fluxo de caixa marginal, de
acordo com a citada Resolu¢do ANTT n. 1.187, de 2005 (R-86).

312. E, visando atender ao procedimento administrativo previsto no ato regulatério
da Agéncia, a GEFIR/SUINF requisitou a Requerente o Projeto Executivo das alteracoes
ao PER decorrentes da implementacdo das medidas exigidas pela IN RFB n. 1.731, de
2017.

313. Veja-se, a proposito, o trecho relevante do Oficio n. 158/2018/GEFIR/SUINF
(RTE 133), enviado a Requerente em 18 de junho de 2018:

“Considerando que os investimentos sdo incorporados ao Programa de
Exploracdo da Rodovia (PER), via fluxo de caixa marginal, mediante analise
e a aprovacdo dos projetos executivos, conforme previsto no artigo 22 da
Resolugdo ANTT n.1.187/2005, no Capitulo VI - Das Altera¢Ges do Programa
de Exploracdo. (...)

Solicitamos a apresentacdo do projeto executivo e orcamento referente a
implantacdo das melhorias relacionadas na Carta CNB DIR 0482/2018, cujo
escopo das intervencgdes propostas devera estar devidamente [sic] justificada”.

314. Ocorre, contudo, que a Requerente ndo atendeu de forma tempestiva o pedido
de instrucdo processual acima indicado, razéo pela qual seu pleito ndo foi apreciado pela
Diretoria Colegiada da ANTT na Deliberacdo n. 628/2018 (R-87) sobre a 3% Revisdo

Ordinaria e a 72 Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio — TBP.

315. A omissdo da Requerente em instruir corretamente seu pedido de reequilibrio
permaneceu inclusive quando do processo relativo a 42 Revisdo Ordinéaria e a 82 Revisao
Extraordinaria, transcorrido durante o ano de 2019. Isso porque, ao apresentar seu pleito
em 08 de fevereiro de 2019 por meio do Oficio CNB DIR 0092/2019 (RTE 75), a
Requerente escolheu ndo atender a demanda feita anteriormente por meio do Oficio n.
158/2018/GEFIR/SUINF (RTE 133), e ndo apresentou o projeto executivo das obras
realizadas para o atendimento da IN RFB n. 1.731, de 2017.

316. Trata-se, a bem da verdade, de omissdo admitida nas préprias alegacgdes iniciais

do presente processo arbitral, como visto na transcrigdo do trecho a seguir trazido:
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“773. Apesar de nido ser exigivel a apresentacdo de projeto executivo para a
efetuacdo do reequilibrio em decorréncia do evento de desequilibrio descrito
nesta se¢do, a Concessionaria optou por elabora-lo, encontrando-se o
documento em anexo a presente peca (RTE 134), demonstrando sua boa-fé
nas interagdes com a agéncia e sua disposicdo em buscar resolver eventuais
divergéncias”.

(destacamos)

317. Veja-se, portanto, que a Requerente reconhecidamente ndo apresentou o projeto
executivo solicitado pela GEFIR/SUINF em junho de 2018 (RTE 133) nos processos de
revisdo tarifarias nos anos de 2018 e 2019, mas apenas ap0s a instauracdo do presente
processo arbitral.

318. Pretendeu, ademais, convencer este Tribunal de que a exigéncia do projeto
executivo feita pela GEFIR/SUINF em 2018 como requisito para analise de seu pedido
de reequilibrio ndo encontraria respaldo na Resolu¢do ANTT n. 1.187, de 2005 (R-86).
Alegou, para tanto, que o mencionado ato regulatorio se aplicaria apenas a “obras
previstas no PER”, ndo sendo este o caso das inovacdes determinadas pela Instrucdo
Normativa RFB n. 1.731, de 2017. Aduziu, de igual modo, que a mesma resolucdo da

ANTT dispensaria a apresentacdo de projetos executivos de “obras de pequeno porte”.

3109. Sucede, contudo, que os dois argumentos utilizados pela Requerente néo se
mostram compativeis com o0 texto normativo em questdo, como se comprova

sucintamente a seguir.

320. Em primeiro lugar, o paragrafo Gnico do art. 3° da multicitada Resolucdo ANTT
n. 1.187, de 2005 (R-86) exige anuéncia prévia da ANTT para qualquer alteracdo do
PER original, sem distinguir entre as decorrentes de proposta autbnoma da
concessionaria daquelas necessarias ao atendimento de imposi¢cdes legais ou

administrativas, como é o caso ora examinado.
321.  Veja-se, a proposito, a redacdo do dispositivo citado:

Art. 3° A concessiondria executara as obras e 0s servigcos que constarem do
Programa de Explorac&o e que tiverem seu inicio autorizado pela ANTT.
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Paragrafo Unico. Eventuais modificacdes no Programa de Exploracdo para
inclusdo, exclusdo ou alteragdo de obras e servicos, em carater excepcional ou
em regime de urgéncia, dependem de prévia autorizagdo da Diretoria da
ANTT.

322. A mesma Resolucdo ANTT n. 1.187, de 2005 prevé que, uma vez aprovada a
proposta de alteracdo do PER, a Concessionaria devera apresentar o respectivo projeto
executivo, a fim de que seus custos possam ser considerados para as revisoes tarifarias

seguintes. E o que dispde seu paragrafo Ginico do artigo 21, cuja redacéo € a sequir trazida:

Art. 21. As propostas de alteracdo no Programa de Exploracdo, apresentadas
pela Concessionaria, deverdo conter Projeto Basico, suas justificativas e
avaliagdo dos custos e beneficios, considerados os requisitos indicados no
Anexo 1V desta Resolucéo.

Paragrafo Unico. Apds autorizada pela ANTT a alteragdo no Programa de
Exploragdo, a concessionaria deverd apresentar Projeto Executivo, cujo custo
de elaboracéo sera considerado em futura reviséo.

(destaques nossos)

323. Percebe-se, portanto, que, ao contrario do que pretende fazer crer a Requerente,
a regra geral quanto as modificacdes de qualquer natureza no PER é a exigéncia de
apresentacdo de projeto executivo. Cumpre examinar, mesmo brevemente, o argumento
secundario trazido em suas alegacdes iniciais, qual seja, o da suposta dispensa automatica
do projeto executivo em casos de “obras de pequeno porte” decorrentes de alteragdo no
PER.

324. A propdosito, convém transcrever a seguir o disposto no artigo 14, § 2° da
Resolucdo ANTT n. 1.187, de 2005:

Art. 14. Para execucdo das obras constantes do Programa de Exploracéo, a
concessionaria devera encaminhar &8 ANTT o Projeto Executivo, conforme
previsto no Anexo |, com antecedéncia de sessenta dias da data de inicio
prevista no Planejamento Anual para sua execucao.

81° O Projeto Executivo apresentado para determinada obra ndo devera
extrapolar os valores dos itens previstos no Programa de Exploragéo.

§2° A ANTT podera dispensar a apresentacao do Projeto Executivo para obras
de pequeno porte, ndo alcancadas pelo disposto no art. 27, mediante
solicitacdo fundamentada da concessionaria.
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325. A leitura do caput do dispositivo transcrito revela imediatamente sua
impertinéncia a matéria aqui discutida. O art. 14 incide sobre “obras constantes do
Programa de Exploragdo”, e o fundamento do pedido de reequilibrio econémico-
financeiro levado inicialmente & ANTT e ora trazido ao presente procedimento é
precisamente a execucdo de obras ndo previstas no PER originalmente aceito pela
Concessionaria. Assim, qualquer suposta dispensa automatica de projeto executivo para
“pequenas obras” eventualmente trazida pelo § 2° do art. 14 ndo se aplicaria a obras néo

previstas no PER, como inequivocamente é o caso.

326. Ocorre que, mesmo se fosse aplicavel as obras ndo previstas no PER tornadas
necessarias em funcdo da IN RFB n. 1.731, de 2017, 0 8 2° do art. 14 acima transcrito ndo

teria a consequéncia invocada pela Requerente em suas alegaces iniciais.

327. De fato, o dispositivo é claro ao conceder a ANTT uma competéncia
discricionéria (“podera dispensar a apresenta¢ao”), nao conferindo a Concessionaria
qualquer direito subjetivo quanto a dispensa do projeto executivo exigido como regra

geral.

328. Desse modo, e tendo-se em conta que o Oficio n. 158/2018/GEFIR/SUINF (RTE
133) foi expresso ao solicitar o projeto executivo, se fosse o caso de se entender cabivel
a aplicacédo do citado 8§ 2° do art. 14 da Resolugdo ANTT n. 1.187, de 2005, seria for¢oso
concluir que a Agéncia julgou ndo conveniente dispensar a apresentacdo do documento,

atuando de acordo com a discricionariedade prevista na norma.

329.  Assim compreendidos os fatos, constata-se de maneira inequivoca mora da
Requerente em cumprir seu dnus de instruir o pleito administrativo de reequilibrio com
documentos exigidos pelo regulamento aplicavel, ndo havendo que se falar em qualquer

ilegalidade praticada pela ANTT no caso concreto.

330. Por conseguinte, torna-se igualmente inequivoco que a ANTT néo deu causa a

instauracdo da arbitragem quanto ao ponto especifico ora discutido, ndo devendo,
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portanto, arcar com as respectivas despesas processuais, razdo pela qual devem estas

ultimas ser alocadas integralmente a responsabilidade da Requerente.

11.7. Elevacéo da Aliquota da CIDE Combustiveis

331. A Requerente indicou o ndo reconhecimento dos impactos da edi¢éo do Decreto
n. 8.395, de 28 de janeiro de 2015, pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT no processo administrativo relativo a 12 Revisdo Ordinaria e a 3* Revisdo
Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio — TBP como evento de desequilibrio da

equacdo econdmico-financeira da concessao.

332. O decreto em questdo majorou as aliquotas da Contribuicdo de Interven¢do no
Dominio Econémico — CIDE sobre combustiveis, levando-as ao patamar de R$ 50,00
(cinquenta reais) por metro cubico de 6leo diesel e de R$ 100,00 (cem reais) de gasolina,

com efeitos financeiros a partir de 1° de junho de 2015.

333. Ressaltou, nesse sentido, que a proposta vencedora da licitacdo para a outorga
da concessao foi formulada sob a vigéncia do Decreto n. 7.764, de 22 junho de 2012, que
previa aliquota especifica da CIDE no montante de 0 (zero), tanto para o 6leo diesel como

para a gasolina.

334. Defendeu, nesse sentido, que a alteracdo tributaria ocorrida foi fato na esfera de
risco atribuida ao Poder Concedente pela a matriz estipulada na clausula 21.2.5 do

contrato de concessao celebrado.

335. Salientou, ainda, haver solicitado de forma genérica o reequilibrio econémico-
financeiro de seu contrato para fazer frente a alteracéo tributéria citada por meio da carta
CNBDIR 0182/2016 (RTE 64), complementada pela carta CNBDIR 0217/2016 (RTE
65).
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336. A Requerente afirmou, todavia, que seu pedido de recomposicao tarifaria foi
rejeitado supostamente por trés argumentos distintos, a saber (i) o fato de a variacdo do
custo de combustivel (gasolina e diesel, no que interesse ao caso em discussao) ser
componente relevante do IPCA, indice inflacionario utilizado nos reajustes anuais da
TBP; (ii) a suposta natureza ndo tributaria da CIDE, que afastaria a incidéncia da citada
clausula 21.2.5 do contrato de concessdo; e (iii) a suposta ocorréncia de preclusdo no caso
concreto, uma vez que a Requerente ndo haveria solicitado a recomposicao tarifaria a
ANTT na primeira oportunidade ap6s a ocorréncia do fato alegadamente

desestabilizador.

337. Entendendo-se, portanto, lesada em direito garantido pela legislacéo aplicavel as
concessdes de servicos publicos e por clausula contratual expressa, formulou pleito no
sentido de obrigar a ANTT a considerar o impacto da alteragdo tributéria a partir do ano
de 2015.

338. De inicio, é preciso retificar afirmacdo da Requerente no que toca aos
fundamentos para o indeferimento de seu pedido de reequilibrio econdmico-financeiro
por decorréncia de majoracao de aliquota da CIDE ocorrida em janeiro de 2015 (com

efeitos financeiros a partir de junho do mesmo ano).

330. Em verdade, distintamente do afirmado nas alega¢es iniciais, a ANTT rejeitou
o pleito de reequilibrio originalmente sob o fundamento de que o IPCA ja captaria de
forma adequada a variacdo do preco dos combustiveis observada em decorréncia do
aumento da CIDE.

340. Nesse sentido, veja-se o trecho relevante do Oficio n. 087/2016/GEROR/SUINF
(RTE 66), documento que comunicou a posi¢do da &rea técnica da Agéncia sobre o

impacto da majoracgdo da CIDE na equacdo econdmico-financeira da concessao:

“11. Com relagdo ao pleito da concessionaria, cabe afirmar que a incidéncia
da Cide na gasolina e no 6leo diesel tem efeito expressivo e direto no indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, que é o indice utilizado
como base para atualizacdo monetéaria da Tarifa de Pedagio.
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12. O IPCA é composto por grupos de produtos e servicos, 0 grupo
Transportes (que monitora, além de outros itens, a variagdo de precos de
combustiveis), tem a segunda maior participacdo na composic¢ao do IPCA,
com peso de 20,54%. O grupo Alimentacdo e bebidas apresenta a maior
participacdo com 23,12%.

13. Dessa forma, a variacdo de precos da gasolina e do dleo diesel j& esta
contida no IPCA, utilizado como base para atualizacdo monetaria da Tarifa de
Pedagio. Também deve-se considerar que o contrato de concessédo é de longo
prazo, e que o aumento de combustiveis, durante os 30 anos de concessao é
plenamente previsivel.

14. Assim, ndo caberd o reequilibrio tarifario em funcdo do aumento dos
precos de combustiveis devido a majoracao da CIDE.”

341. Como reconhecido pela Requerente no paragrafo 780 de suas alegaces iniciais,
o citado Oficio n. 087/2016/GEROR/SUINF foi utilizado como fundamento tanto pela
Nota Técnica n. 103/2016/GEROR/SUINF (RTE 135) quanto pelo Voto n. 136/2016
(RTE 68), que por sua vez fundamentaram a deciséo da Diretoria Colegiada da ANTT na
decisdo da 12 Revisdo Ordinaria e 3% Revisdo Extraordinaria da TBP (Resolugcdo ANTT
n. 5.142/2016 - RTE 69).

342.  Assim, é preciso ressaltar que em momento algum dos documentos citados se
encontra referéncia a natureza ndo-tributaria da CIDE ou a suposta ocorréncia de

precluséo.

343. De fato, também como admitido pela Requerente em suas alegacdes iniciais, 0s
pontos mencionados no paragrafo precedente (natureza da CIDE e preclusdo) foram
trazidos a tona apenas no ambito da 22 Revisdo Ordinaria e da 5% Revisdo Extraordinaria
da TBP, no ano de 2017, apos o julgamento original do pleito no processo referente as

revisoes tarifarias ocorridas em 2016.

344. No decorrer do processo relativo a 22 Revisdo Ordinaria e 5% Revisdo
Extraordinaria, a Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — PF/ANTT foi provocada em processo alheio ao pedido da ora
REQUERENTE (como de fato admitido por esta ultima no paragrafo 781 de suas
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alegacdes), produzindo, em resposta a indagacao da area técnica da Agéncia, o Parecer
n°. 00573/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (RTE 136).

345. Em sua manifestagéo, a PF/ANTT ressaltou, de modo expresso, que o fenébmeno
do desequilibrio econémico-financeiro € fatico, e ndo propriamente juridico, cabendo a
area técnica da Agéncia aferir, no caso concreto e segundo 0s parametros regulatorios em

vigor, sua ocorréncia.

346. De igual maneira, ainda que sem se manifestar sobre o caso concreto levado ao
seu conhecimento (que, ressalte-se, ndo era o da ora Requerente), a PF/ANTT indicou a
possibilidade em tese de a variacdo da aliquota da CIDE ocasionar desequilibrio em

contratos de concessao.

347. Veja-se, contudo, que, distintamente do afirmado pela Requerente, a PF/ANTT
ndo se posicionou no sentido de ndo ser a CIDE tributo. Atente-se, nesse passo, a ressalva
expressada no Despacho n. 04485/2017/PF-ANTT/OGF/AGU (fl. 21 do RTE 136):

“Cabe, todavia, ressalvar que as contribui¢des sociais (PIS e CONFINS), bem
como as Contribuicbes de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE-
Combustiveis) tém_sim natureza tributdria, conforme bem sintetiza o
seguinte precedente do Supremo TRIBUNAL Federal (...)”.

(destaques apostos)

348. Dessa forma, fica demonstrado o equivoco da Requerente ao indicar que seu
pleito haveria sido indeferido sob o argumento de que a CIDE néo seria tributo e,
portanto, sua eventual majoracdo ndo poderia, ainda que em tese, ser eventualmente
considerada como evento de desequilibrio. Maior equivoco cometeu a Requerente ao
imputar a Procuradoria Federal junto a ANTT a autoria de tal tese, como sobejamente se
comprova com a simples leitura do Parecer n. 00573/2017/PF ANTT/PGF/AGU tal como
aprovado pelo Despacho n. 04485/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fl. 21 do RTE 136).

349. Feito o esclarecimento, cabe examinar os outros dois argumentos supostamente

utilizados pela ANTT para indeferir o pleito de reequilibrio em decorréncia na
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modificacdo da aliquota da CIDE, operada pelo Decreto n. 8.395, de 2015, alvos da

irresignacdo da Requerente.

350. O primeiro ja foi brevemente mencionado linhas acima, e diz respeito a captacéo
dos efeitos da variacdo da aliquota da CIDE sobre os precos de combustiveis pelo IPCA,

indice de reajuste contratual da TBP.

351. O ponto foi, como dito, examinado pela area técnica responsavel da ANTT por
meio do Oficio n. 087/2016/GEROR/SUINF (RTE 66), cujo trecho relevante foi ja acima

transcrito.

352. Como se sabe, o0 contrato de concessdo celebrado com a Requerente teve como
objeto a outorga da “exploragdo da infraestrutura e da prestacdo de servico publico de
recuperacdo, operacdo, manutencdo, monitoracdo, conservacdo, implantagdo de
melhorias, ampliagdo de capacidade ¢ manutengdo do nivel de servico” de trechos de

rodovias federais, como visto em sua clausula 2.1.

353. Para custear a exploracdo dos servicos, a Concessionaria € autorizada a cobrar
tarifa dos usuarios da rodovia, nos moldes e limites definidos pelo contrato e por atos
regulatorios da ANTT, ente regulador do setor econémico e gestora do contrato em nome

do Poder Concedente.

354, Ora, dentre os custos decorrentes da execu¢do do contrato, encontra-se a
operacdo de veiculos pela Requerente para a prestacdo de socorro aos usuarios da
rodovia, bem como para a realizacdo de atividades acessorias ou secundarias em relacdo
ao objeto da concessdo. Os veiculos utilizados em tais atividades sdo (ou podem ser, ja
que n3o ha previsdo legal ou contratual que assim demande®) movidos por meio de

gasolina e 6leo diesel.

¢ As definiges trazidas no contrato de concesséo celebrado ou no PER nada dizem sobre o combustivel a
ser utilizado pelos veiculos operados pela concessionaria. Podem, assim, ser movidos por alcool ou
possuirem motores elétricos, por exemplo. E em ambas hipédteses a variacdo da aliquota da CIDE sobre
gasolina ou diesel lhe seriam rigorosamente inconsequentes do ponto de vista econdmico-financeiro.
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355. Desse modo, o preco da gasolina e do 6leo diesel € um dos custos associados a
exploracdo do servico publico concedido, assim como 0 é o preco da energia elétrica
fornecida para a operacdo do Centro de Controle Operacional da concessionaria ou 0
preco do papel utilizado para imprimir documentos referentes a sua atividade

administrativa.

356. E, por certo, a modelagem contratual adotada na 3* Etapa do PROCROFE na
qual se insere o contrato da Requerente, ndo admite que qualquer variagdo nos custos
associados a prestacdo do servico delegado implique aumento automaético na tarifa
praticada, sob pena de negar validade ao sistema de determinacdo da tarifa do servico
publico pelo preco da proposta e das regras contratuais, estabelecido pelo art. 9°, da Lei

n. 8.987/1995, cuja redacdo € adiante rememorada:

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido sera fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas
nesta Lei, no edital e no contrato.

357. A Requerente afirmou em suas alegacdes que a variacdo na aliquota da CIDE
seria por si s6 um evento de desequilibrio para a equacdo econémico-financeira da
concessao, invocando a aplicacdo imediata do disposto no § 3° do art. 9° da Lei de

Concessoes e da clausula 21.2.5 do contrato celebrado.

358. Veja-se, contudo, o que dizem os dispositivos legal e contratual aduzidos,

respectivamente:

Lei n.° 8.987/1995

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

(.)

83° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo, alteracdo ou extingdo
de quaisquer tributos ou encargos legais, ap6s a apresentacdo da proposta,
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guando comprovado seu impacto, implicard a revisdo da tarifa, para mais
ou para menos, conforme o caso.

Contrato de Concessdo

21.2 A Concessionaria ndo € responsavel pelos seguintes riscos relacionados
a Concessao, cuja responsabilidade é do Poder Concedente: (...)

21.2.5 alteracGes na legislacdo e regulamentacao, inclusive acerca de criacao,
alteracdo ou extincdo de tributos ou encargos, que alterem a composi¢ao
econdmico-financeira da Concessdo, excetuada a legislacdo dos impostos
sobre a renda;

(grifos nossos)

3509. De logo, percebe-se que os dispositivos em comento demandam comprovagéo
do impacto da alteracéo tributaria sobre o equilibrio da concessao, ndo bastando a simples
alegacdo de sua ocorréncia. A ressalva de que apenas se recompde equilibrio
comprovadamente abalado, conquanto aparentemente autoexplicativa, faz-se necessaria

diante do pleito da Requerente.

360. De fato, no pedido de recomposicdo feito no bojo do processo administrativo
referente & 1% Revisdo Ordindria e 3% Revisdo Extraordindria da TBP, a ora
REQUERENTE se limitou a indicar a variacdo da aliquota da CIDE e solicitar seu
reconhecimento na tarifa revisada com base nos dispositivos legal e contratual acima
citados. A “prova” do impacto na equagao econdomico-financeira da concessao se limitou
a colacdo de notas fiscais de compra de combustivel trazidas junto com a carta CNBDIR
0217/2016 (RTE 65).

361. Ora, comprovar o custo de determinada alteracdo legislativa em alguma
atividade referente a prestacdo do servico delegado ndo equivale a comprovar a
ocorréncia de desequilibrio da concessdo, como expressamente advertiu o Tribunal de

Contas da Unido em precedente de que se extraiu o excerto a seguir transcrito’:

7 BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdio n. 7.249/2016. Processo n. 026.884/2010-0.
Relatora Mina. Ana Arraes. Brasilia, 14 de junho de 2016.
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“Notas fiscais de fornecedores da contratada sdo insuficientes, por si sos, para
caracterizar qualquer uma das hipdteses legais para o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato (fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo ou,
ainda, caso de forga maior, caso fortuito ou fato de principe), que deve estar
demonstrada por meio da quantificacdo dos efeitos que extrapolaram as
condi¢cBes normais de execucdo e prejudicaram o equilibrio global do
contrato”.

362. Desse modo, mais do que simplesmente alegar a ocorréncia da variacdo de
aliquota do tributo como evento de desequilibrio, caberia a Concessionaria comprovar
seu impacto na equacdo econdmico-financeira da concessdo. E de se ressaltar, ademais,
que a ora Requerente ndo opera concessdo de servicos de transporte rodoviaria de
passageiros, em que o preco de combustivel é fator primordial na atividade
outorgada, mas servicos de exploracao de infraestrutura rodoviaria, em que o peso do

custo de combustivel na ordem geral do contrato decerto ndo é tdo relevante.

363. De qualquer maneira, € fato incontroverso (e relevante, como adiante se
enfatizara) que o pleito da ora Requerente foi examinado pela ANTT e indeferido em
2016, sob o argumento de que o impacto do aumento no custo do combustivel em
decorréncia da variacdo de aliquota da CIDE ja haveria sido captado na variacao do IPCA

utilizado no reajuste anual da TBP.

364. Nesse passo, entendeu a Agéncia, com argumentos técnico-financeiros, que a
variacdo de um dos custos associados a exploracdo dos servicos concedidos ja estaria
devidamente neutralizada pela aplicacdo de indice de reajuste ordinario, ndo identificando
impacto capaz de caracterizar desequilibrio da concessdo ( cujo énus de prova nao se

desincumbiu a Concessionaria).
365. Desse modo e em conclusdo quanto ao ponto, pode-se afirmar que

(i) a alteracdo tributdria sobre um dos custos associados a exploracdo dos
servicos concedidos ndo implica por si so desequilibrio da equagcdo econémico-

financeira da concessao;
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(ii) a prova do impacto da alteracédo é 6nus da Concessionaria, ndo bastando para
reconhecimento de seu pleito a mera juntada de notas fiscais (que comprovam o

custo, mas ndo seu impacto no equilibrio da concessao); e

(iii) o reajuste ordinario promovido pela aplicacdo de indice contratual serve para
neutralizar variacdes de custos ocorridas no periodo precedente, sempre que ndo

comprovado evento de desequilibrio pela Concessionaria.

366.  Assim compreendida a questdo quanto ao indeferimento do pedido de
recomposicdo tarifaria da Requerente em 2016, resta apenas demonstrar o equivoco
desta Ultima em sua compreensao quanto ao argumento da preclusédo da matéria nos anos

subsequentes.

367. Tal como j& salientado, a Concessionaria ndo demonstrou que a alteracdo da
aliquota da CIDE em 2015 se configurou como evento de desequilibrio da concessao,
nem que seus eventuais efeitos ndo haveriam sido devidamente neutralizados pela

aplicacdo do indice de reajuste contratual ja em 2016.

368. Ocorre que, nada obstante, a ora Requerente tem demonstrado sua irresignacao
constante com a decisao proferida pela autoridade administrativa de Gltima instancia para

a apreciacdo do caso, qual seja, a Diretoria Colegiada da ANTT.

3609. De fato, como confessado em suas alegacdes iniciais, a ora Requerente tem
insistido no mesmo pleito j& indeferido pela ANTT em todos os processos de reviséo
tarifaria subsequentes ao de 2016, como se V& na transcrigdo de sua pega a seguir trazida:

“783. Apesar de ser evidente o direito da Concessionaria de obter o
reequilibrio  econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo -
principalmente porque 0s argumentos apresentados pela Procuradoria estdo
equivocados —a Nota Técnica 098/2017/GEROR/SUINF deu origem ao Voto
DMR 066/2017 (RTE 73) e, subsequentemente, a Resolu¢do 5.363/2017
(RTE 74), aprovando a 2® RO e a 5* RE novamente sem que fosse
implementado o reequilibrio quanto a esses custos.

784. Consequentemente, a Concessionaria pleiteou novamente o reequilibrio
no ambito da 3? Revisdo Ordinaria e 72 Revisdo Extraordinaria, na CNB-
DIR 0148/2018 (RTE 86) - cuja revisdo tarifaria foi implementada segundo o
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Voto DSL 239/2018 (RTE 87) e a Deliberacdo 628/2018 (RTE 31) sem a
devida implementacdo do reequilibrio — e 42 Revisdo Ordinéria e da 8
Revisdo Extraordinaria por meio da CNB-DIR 0092/2019 (RTE 75), contra-
argumentando as justificativas da ANTT para negativa anterior do pleito, em
especial o argumento da procuradoria federal de que haveria preclusdo do
direito da Concessionaria. Da mesma forma que nas revisdes anteriores, 0
pleito ndo foi incluido no reequilibrio considerado no Voto DMV 249/2019
(RTE 46) e na Deliberagdo 964/2019 (RTE 46)”.

(grifamos)

370. Sucede que a irresignacdo da Concessionaria ndo se mostra condizente com as
regras atinentes ao devido processo legal e a seguranca juridica.

371. De fato, perceba-se que a ora Requerente ndo trouxe qualquer fato novo em
seus pleitos pos 2016, simplesmente escolhendo insistir em argumentos ja apreciados e
rejeitados pela 6rgdo maximo da ANTT em seu pleito originario. N&o indicou em 2017,
2018 ou 2019 novo impacto, mas procurou simplesmente rediscutir matéria ja decidida

em 2016, numa atitude completamente desprovida de fundamento juridico.

372. Em que pese eventual irresignacao de alguma das partes envolvidas, as questdes
discutidas em processos (administrativos, judiciais ou arbitrais) precisam ter um termo
final. O processo ndo € um fim em si mesmo, mas instrumento de pacificacdo de um

conflito de acordo com as normas pré-definidas em determinada ordem juridica.

373. E, pois, para alcancar tal fim pacificador que se confere uma estabilidade as
decisbes proferidas pelas autoridades administrativas maximas competentes para julgar
determinada questdo, malgrado eventual inconformismo pessoal de uma parte quanto ao

seu acerto.

374. Em verdade, como advertido por SERGIO FERRAZ em obra doutrinaria, a
estabilidade da decisdo administrativa é verdadeiro imperativo da atividade estatal, ndo
podendo estar eternamente aberta a discussao. Veja-se, por oportuno, excerto do texto do

autor citado sobre o ponto:
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“Pode-se (e deve-se) falar, sim, em coisa julgada administrativa. Ndo infirma
sua existéncia a possibilidade de reexame jurisdicional do ato. O que a
expressao traduz é a impossibilidade de ser rever, de oficio ou por provocagéo,
0 ato (in casu, a decisdo no processo administrativo) em sede administrativa,
apos o percurso tracado no ordenamento juridico. Trata-se de um imperativo
dos principios administrativos em geral, do da boa-fé, da moralidade e da
seguranca juridica (dentre outros) em particular. (...) A estabilidade da decisao
administrativa é uma qualidade do agir administrativo, que os principios a
Administracao Publica, mais acima referidos, impdem”.

(FERRAZ, Sérgio. Processo administrativo: prazos e precluses. In.:
SUNDFELD, Carlos Ari e MUNOZ, Guillermo Andrés (coords.). As Leis de
Processo Administrativo. p.280-301. Malheiros Editores. S&o Paulo: 2006). P.
299.)

375. E precisamente nesse contexto que se percebe a incoeréncia juridica da pretenséo
da ora Requerente em ver reaberta questdo ja solucionada pela Diretoria Colegiada da
ANTT no ambito da 12 Revisdo Ordinéria e 3% Revisdo Extraordinaria da TBP em todas

as revisoes tarifarias subsequentes.

376. Assim, ¢ facil compreender que a suposta “omissdo” da ANTT em examinar
(pela segunda, terceira e mesmo quarta vez) a questdo ja decidida em 2016 ndo se mostra
ilegal ou arbitraria, como insinua a Requerente em suas alegac@es iniciais, mas antes
uma necessidade do imperativo da seguranca juridica. Ndo havendo fato novo ou
argumento novo (o alegado desequilibrio haveria ocorrido em 2015 e foi julgado
inconsequente para a salde financeira da concessdo em 2016), ndo poderia a
Administracdo Publica caprichosamente rever decisdo ja proferida.

377. Forcoso, portanto, concluir que o pleito de recomposicdo tarifaria em
decorréncia da variacdo da aliquota da CIDE operada em 2015 j& havia sido resolvido na
revisdo de 2016 com seu indeferimento em definitivo pela Diretoria Colegiada da ANTT,
tratando-se de matéria preclusa, atingida pela estabilidade imposta pelo artigo 63, IV, da
Lei n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, norma geral aplicavel a todo processo

administrativo no ambito federal.

378. Eis, por oportuno, a redagéo do dispositivo legal citado:
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Art. 63. O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

(.)

IV - apds exaurida a esfera administrativa.

379. Ora, se a lei ndo admite o conhecimento de recurso contra decisdo final no
ambito administrativo, com mais razdo deve ser interpretada como ébice a simples
reapresentacdo do mesmo pedido ja indeferido pela Gltima instancia administrativa em

pleitos seguintes, como pretendido pela Requerente em 2017, 2018 e 2019.

380.  Assim, ainda que a Requerente haja tentado levar o Tribunal Arbitral a erro ao
afirmar que a PF/ANTT haveria argumentado pela ocorréncia de precluséo do seu direito
a recomposicdo tarifaria, facilmente se percebe a ocorréncia de verdadeira coisa julgada
administrativa quanto a decisdo sobre o pleito de recomposicdo em decorréncia da
variacdo da aliquota da CIDE, ocorrida com a prolacdo da decisdo irrecorrivel da
Diretoria Colegiada da ANTT no ambito da 1* Revisdo Ordinaria e 3% Revisdo
Extraordinaria ainda em 2016.

381. De fato, tal como admitido nas alegacgdes iniciais, o Parecer n. 00573/2017/PF
ANTT/PGF/AGU nédo examinou 0 caso concreto da Requerente, mas consulta em tese
formulada pela area técnica da ANTT. E de igual sorte, na oportunidade citada, a
Procuradoria Federal se manifestou sobre a eventual preclusdo do direito a requerer
recomposicao por fato pretérito a revisdo tarifaria ja operada. No caso ora examinado,
ndo se discute a tempestividade do pedido da Requerente, mas antes, denuncia-se que sua
irresignacdo contra decisdo de mérito com transito em julgado no ambito

administrativo em 2016 malfere o imperativo da seguranga juridica.

382. Assim compreendidos os fatos, torna-se evidente a improcedéncia do pleito de
reconhecimento de desequilibrio da concessdo em decorréncia da variacdo da aliquota da
CIDE promovida pelo Decreto n. 8.395, de 2015, quer pela ANTT quer por este Tribunal,
razdo pela qual se requer seu indeferimento, com a condenagdo da Requerente nas verbas

sucumbenciais definidas de acordo com a ata de misséo aprovada.
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11.8. Atraso do Licenciamento Ambiental

383. No que se refere ao pleito de reequilibrio em decorréncia de atrasos no
licenciamento ambiental, cabe, inicialmente, relatar como o contrato estrutura a
responsabilidade pela obtencdo do licenciamento ambiental, passando pelos pontos
incontroversos, para, em seguida, adentrarmos no objeto de discussdo a ser tratado na

presente arbitragem.

384. Pois bem, nos termos da Clausula 5 do contrato de concessdo, como regra, as
licencas ambientais serdo obtidas pela propria Concessionaria. Excepcionalmente, sdo de
responsabilidade do Poder Concedente aquelas licencas previstas na subclausula 5.2.,
sendo que as licengas necessarias ao cumprimento da primeira meta anual deveriam ser
disponibilizadas em até 12 (doze) meses contados da data da assuncdo. Nesse sentido

dispde o contrato:

Autorizagdes Governamentais
5.1 A Concessionaria devera:

5.1.1 obter todas as licencas, permissdes e autorizagGes necessarias ao pleno
exercicio das atividades objeto da Concessdo, incluindo as licengas
ambientais, observadas as disposi¢des da subclausula 5.2;

(...)
5.2 O Poder Concedente devera:

5.2.1 Obter licenga prévia e licenga de instalacdo das Obras de Ampliacao
de Capacidade e Melhorias do item 3.2.1 do PER, nas condicdes previstas
na subclausula 10.3.2.

(.)

10.3.2. A licenca de instalagdo prevista na subcliusula 5.2.1 sera
disponibilizada a Concessionaria em prazo compativel para o atendimento das
metas anuais de duplicacdo previstas no item 3.2.1.1 do PER, de acodo com
as seguintes condicdes.

(i) A licenca de instalagdo necessaria ao cumprimento da primeira meta anual
das Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias prevista no item 3.2.1 do
PER sera disponibilizada a Concessionaria em até 12 (doze) meses contados
da Data da Assungdo.
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385. Por sua vez, o PER (R-03) traz essa lista de obras dependentes da obtencéo do
licenciamento pelo Poder Concedente e respectivo cronograma de execucdo, sendo que
para 0 ano 1 estava prevista a execucdo de 103,6 km de duplicagdo, conforme quadro

abaixo:

Quantitativos e prazos para implanta¢do de pista dupla

AT Extensao % do Total a ser
(km) duplicado
1 103.6 16%
2 155,5 24%
3 220.3 34%
4 168,4 26%
Total para implantacao 647.8 100%
Trecho duplicado 528,7
Extensdao em duplicagdo pelo DNIT 0
Trecho de travessia urbana em pista simples a ser 0
contornado*
Extensao do lote 1176,5

*Valor subtraido no calculo do Total Para Implantagéo

386. Estabelecida a forma como a questdo foi estruturada pelo contrato e pelo teor

das Alegacdes Iniciais, cabe observar ser incontroverso 0s seguintes pontos:

1°) Estavam disponiveis para execucdo de Obras de Ampliacdo de

Capacidade e Melhorias 76,40 km, dentro do prazo estabelecido no contrato;

2°) Houve reconhecimento administrativo de atraso no licenciamento, em

relacdo ao restante necessario para cumprimento da meta do ano 1;

3°) Em decorréncia do atraso, houve readequacdo dos prazos para

cumprimento das metas anuais;
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4°) Em decorréncia do atraso, houve reequilibrio econdémico-financeiro do
contrato pelos custos adicionais compativeis com as obras a serem executadas
no trecho liberado de 76,40km;

5°) O valor desse reequilibrio foi de R$ 1.301.572,14 (um milh&o, trezentos
e um mil, quinhentos e setenta e dois reais e quatorze centavos), a titulo
de desmobilizacdo, e de R$ 81.218,10 (oitenta e um mil, duzentos e dezoito

reais e dez centavos), a titulo de custos administrativos.

387. A divergéncia reside no valor do reequilibrio. A Requerente alega que 0s
prejuizos sofridos com o atraso das licencas ambientais foram superiores agueles
calculados pela ANTT, uma vez que sua mobilizacdo foi bem superior aquela
considerada, na medida em que ja teria se mobilizado ndo somente para a execuc¢do das
obras dos 74,6 km ja liberados, mas para o cumprimento de toda a meta do ano 1 e ano
2. Por consequéncia, seus custos de desmobilizacdo teriam sido superiores aos

considerados.

388. Essa alegacdo ndo pode prosperar, uma vez que ndo houve demonstracdo dessa

mobilizacdo extraordinaria, ao tempo dos pleitos administrativos.

3809. Em primeiro lugar, caso, de fato, estivesse no planejamento da Requerente uma
antecipacdo de obras, tal fato deveria ter sido comunicado a ANTT, nos termos
estabelecidos pela Resolucgdo n° 1.187/2005 (R-86). Referido normativo estabelece que
a antecipacéao de cronogramas previstos no PER devem ser previamente autorizados pela
Diretoria. Vejamos:

Art. 5° A Concessionaria observard os cronogramas de execugdo de obras e
servigos estabelecidos no Programa de Exploracéo.

81° A antecipacdo dos cronogramas estabelecidos no Programa de
Exploragdo, sem prévia autorizacdo da Diretoria da ANTT, sera de integral
responsabilidade da concessionaria, sem que isto possa gerar qualquer direito
a compensacdo dos valores na tarifa ou modificacbes dos encargos do
Programa de Exploracéo.
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390. Ora, diversamente do que ocorre nos contratos de empreitada, nos quais o
contratante (em geral, o DNIT) acompanham pari passu a execucdo da obra, com as
devidas medicOes de execucdo para autorizacdo de pagamento, a logica do contrato de
concessdo € diversa. Especialmente para obras ja previstas no PER, esse
acompanhamento simultdneo ndo é feito pela Agéncia. Enquanto ndo vencido o prazo
previsto para disponibilizacdo da obra ao usuério, esse acompanhamento nao é feito de
perto. Em razdo essa maneira diversa de fiscalizar, faz-se necessaria a comunicacéo de

eventual antecipagdo de cronogramas, o que néo foi feito no caso dos autos.

391.  Adicionalmente, pelas proprias dificuldades narradas pela Requerente em suas
Alegacdes Iniciais para obtencdo de recursos de terceiros, ndo parece crivel que teria
condigdes de estabelecer uma meta mais arrojada do que a prevista no PER. Tanto que,

até os dias atuais, 0s niveis de inexecuc¢do contratual sao altissimos.

392. Importante ainda destacar que os atrasos no licenciamento impactaram em
apenas parcela da execucdo das obras, a saber, obras da Frente de Ampliacédo de
Capacidade. Por outro lado, as Frentes de Recuperacao, Manutencéo e Conservacao
ndo encontravam impedimento de ordem ambiental para a execucdo de obras, as quais
utilizariam certamente a estrutura mobilizada. Assim, o reequilibrio deveria estar restrito

a parte efetivamente impactada.

393. Outro ponto a ser considerado reside no fato de que tecnicamente as
mobilizages s&o maiores quando se aproximam o cumprimento das metas dos anos 3 e
4. Ndo faria sentido, do ponto de vista técnico, uma mobilizacdo apta a antecipar
sucessivas metas de duplicacdo. Nesse sentido, constou da Nota técnica SEI n°
377/2019/GEFOR/SUINF/DI (R-88):

Assim, verifica-se que ndo seria necessario a Concessionaria mobilizar uma
estrutura nos dois anos iniciais do contrato igual a estrutura da época do pico
de obras (Ano 3 da meta 4° ano de concessdo, conforme premissas
contratuais).
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394, N&o bastasse a completa auséncia de indicativos dessa mobilizacdo em grau
superior a esperada de acordo com as metas contratuais, ainda deve ser considerado que
a Requerente vinha acompanhando o tramite do licenciamento ambiental e certamente
ja teria condigOes de antecipar os atrasos e tentar mitigar as proprias perdas (duty to

mitigate the loss). Trata-se de dever anexo que decorre da boa-fé objetiva:

DIREITO CIVIL. CONTRATOS. BOA-FE OBJETIVA. STANDARD
ETICO-JURIDICO. OBSERVANCIA PELAS PARTES CONTRATANTES.
DEVERES ANEXOS. DUTY TO MITIGATE THE LOSS. DEVER DE
MITIGAR O PROPRIO PREJUIZO. INERCIA DO CREDOR.
AGRAVAMENTO DO DANO. INADIMPLEMENTO CONTRATUAL.
RECURSO IMPROVIDO.

1. Boa-fé objetiva. Standard ético-juridico. Observancia pelos contratantes em
todas as fases. Condutas pautadas pela probidade, cooperacéo e lealdade.

2. RelagGes obrigacionais. Atuacdo das partes. Preservacdo dos direitos dos
contratantes na consecucao dos fins. Impossibilidade de violagdo aos preceitos
éticos insertos no ordenamento juridico.

3. Preceito decorrente da boa-fé objetiva. Duty to mitigate the loss: o dever
de mitigar o préprio prejuizo. Os contratantes devem tomar as medidas
necessarias e possiveis para que o dano ndo seja agravado. A parte a gue
a perda aproveita ndo pode permanecer deliberadamente inerte diante
do _dano. Agravamento do prejuizo, em razdo da inércia do credor.
Infringéncia aos deveres de cooperacdo e lealdade.

4. Licao da doutrinadora Véra Maria Jacob de Fradera. Descuido com o dever
de mitigar o prejuizo sofrido. O fato de ter deixado o devedor na posse do
imével por quase 7 (sete) anos, sem que este cumprisse com o0 seu dever
contratual (pagamento das prestacOes relativas ao contrato de compra e
venda), evidencia a auséncia de zelo com o patriménio do credor, com 0
consequente agravamento significativo das perdas, uma vez que a realizacao
mais célere dos atos de defesa possesséria diminuiriam a extensdo do dano.

5. Violagdo ao principio da boa-fé objetiva. Caracterizagdo de
inadimplemento contratual a justificar a penalidade imposta pela Corte
originéria, (exclusdo de um ano de ressarcimento).

6. Recurso improvido.

(STJ - Processo REsp 758518 / PR RECURSO ESPECIAL 2005/0096775-4
Relator(a) Ministro VASCO DELLA GIUSTINA (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/RS) (8155) Orgao Julgador T3 - TERCEIRA TURMA
Data do Julgamento 17/06/2010 Data da Publicagdo/Fonte REPDJe
01/07/2010 DJe 28/06/2010 RDC vol. 90 p. 164 RSTJ vol. 219 p. 267)
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395. Em sintese, ja houve sim o reequilibrio devido em decorréncia dos atrasos na
licenca ambiental. Além de ndo ter demonstrado administrativamente ter incorrido em
custos maiores do que aqueles ja reequilibrados, a tese da Requerida de que teria
efetivado uma mobilizagcdo de maior envergadura com vistas a antecipar metas ndo se
sustenta. Primeiro, porque nao comunicou previamente a ANTT, conforme
regulamentacdo aplicdvel ao caso. Segundo, porque incoerente com as proprias
dificuldades de execucgéo contratual constantes das Alegacées Iniciais. Terceiro, porque
a mobilizacdo se fez ndo somente para fazer face as obras impactadas pelo atraso no
licenciamento, mas também outras frentes de trabalho. Quarto, tecnicamente ndo se
espera uma mobilizacdo massiva antes do terceiro ano de contrato. Por fim, a
Concessionéria vinha acompanhando o licenciamento, motivo pelo qual deveria ter
também tomado medidas para mitigar as proprias perdas, com uma mobilizacdo

compativel com a evolucgéo do licenciamento.

11.9. Intervengdes emergenciais e adequacdes de obras de responsabilidade do
DNIT

396. No que se refere ao pleito de reequilibrio em decorréncia de intervencdes
emergenciais e adequagdes de obras originalmente sob responsabilidade do DNIT,
importante esclarecer os procedimentos prévios ao reequilibrio econémico-financeiro do
contrato por obras novas, antes de adentrar nas raz6es pelas quais o contrato ainda nédo

foi reequilibrado nesse aspecto.

397. Pois bem, a inclusdo de obras nédo previstas originalmente no PER observa
alguns procedimentos prévios a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do

contrato, entre os quais, a necessidade de previa elaboracdo de projeto a ser avaliado

pela Agéncia e que servird de base para precificacdo do valor a ser reequilibrado.

Nesse sentido, dispde o Contrato de Concessao:

22.7 Projeto para novos investimentos
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22.7.1 Na hipo6tese de novos investimentos ou servigos solicitados pela ANTT
ndo previstos no Contrato, a ANTT poderd requerer a Concessionaria
previamente ao processo de recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro, a elaboracdo de projeto das obras e servicos nos termos de
regulamentacdo especifica.

398. Por sua vez, estabelece a Resolugéo n° 1.187, de 09 de novembro de 2005 (R-
86) que os valores a serem considerados nas respectivas revisdes decorrerdo dos projetos

executivos:

Art. 22. Os acréscimos de obras serdo incluidos no Programa de Exploracédo
com seus valores globais, decorrentes de seus projetos executivos, convertidos
para a data-base da proposta inicial.

Art. 23. As repercussdes econdmico-financeiras serdo consideradas em:

| - revisdes ordinarias, realizadas anualmente na forma de regulamentacéo
especifica, nos casos de:

a) antecipaces e postergacOes autorizadas ou inexecugdes de obras e servicos
previstos nos cronogramas anuais do Programa de Exploracao;

b) modificagbes no Programa de Exploracdo por inclusdo, exclusdo ou
alteracdo de obras e servigos, autorizadas pela ANTT, em carater excepcional
ou em regime de emergéncia; e

Il - revisdo de reavaliacdo, realizada a cada cinco anos, nos termos do artigo
20.

Il - revisdo extraordinaria, nos demais casos previstos em lei, contrato e
Resolucbes da ANTT.

399. De modo semelhante, ao tratar da elaboracdo do Fluxo de Caixa Marginal —
FCM, que é a metodologia pela qual obras novas sdo reequilibradas no contrato de
concessdo, a Resolucdo ANTT n° 3.651, de 07 de abril de 2011 (R-89) detalha os
parametros a serem utilizados pela Concessionaria para elaboracdo do orgamento
pertinente a obra a ser reequilibrada, a saber, devem ser utilizado o Sistema de Custos
Rodoviarios — SICRO:
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Art. 3° Para fins de determinacdo dos fluxos dos dispéndios marginais serao
utilizados os critérios definidos nos incisos | e Il a seguir para definir o valor
das obras e servicos resultantes do evento que deu causa ao reequilibrio.

I - O valor das obras e/ou servicos devera ser proposto pela concessionaria,
conforme previsto em Resolucdo, mediante apresentacdo de orcamento
elaborado com base na composicdo de custos do Sistema de Custos
Rodoviarios — SICRO, sob gestdo do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT. (Incluido pela Resolugédo n° 4.339,
de 29.5.14)

Il - Caso o0 orgamento apresente itens que ndo possam ser orcados com base
nos manuais e composicdes referenciais do SICRO, deverdo ser utilizados
outros sistemas oficiais de composic¢do de custos, ou, na impossibilidade de
utilizacdo de tais sistemas, deverdo ser apresentadas 3 (trés) cotacbes de
mercado, nesta ordem.(Incluido pela Resolugéo n° 4.339, de 29.5.14)

81° Eventuais ajustes no orcamento, decorrentes de diferencas entre o projeto
basico e o projeto executivo, desde que aprovadas pela ANTT, devem ser
feitos no fluxo de caixa no qual a obra estiver prevista.

§2° Eventuais complementac¢Bes necessarias no orcamento aprovado, quando
autorizadas pela ANTT, devem ser feitas no fluxo de caixa no qual a obra
estiver prevista.

400. Essa pequena digressdo acerca do procedimento que antecede o reequilibrio do
contrato € importante porque, no caso das obras emergenciais e das adequacOes
executadas pela Requerente, a ANTT ndo contesta o direito ao reequilibrio em si
decorrente das intervencdes emergenciais e adequacfes de obras originalmente sob
responsabilidade do DNIT . Todavia, tais eventos ndao ensejaram a modificacdo tarifaria
em razdo da necessidade de apuragdo desses custos, em estrita observancia a
regulamentacdo em vigor que exige: a) elaboracao de projeto, e b) orcamento elaborado
utilizando o SICRO.

401. O tema foi objeto de analise no Parecer Técnico n° PT-0115.2020-GEENG-
SUINF-R00 (R-90), no qual sdo apontadas diversas inconsisténcias tecnicas referentes

aos projetos, mormente na elaboracdo do or¢gamento, nos termos seguintes:

C. ORCAMENTO

Consideracdes Iniciais do Orgamento
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114. A presente analise visa atender solicitacdo da GEFIR que requer a este
apoio técnico a analise do orcamento referente as obras de restauracéo e
melhoramento da Rodovia BR-262/MG — Travessia Urbana de Nova Serrana.

115. Observamos que a Concessiondria disponibiliza no Volume IV apenas
0 or¢amento com desoneracédo, com data base referente a novembro de 2016.

116. Devido ao lapso temporal transcorrido entre a data base do orcamento
apresentada e a presente andlise, recomendamos gue 0 orcamento seja
apresentado seguindo os moldes do Novo SICRO, bem como as diretrizes
preconizadas na Portaria SUINF n° 028/2019. A data-base do orcamento ndo
poderd estar defasada em mais de 06 (seis) meses.

Recomendac0es Referente a Planilha Apresentada

117. Consoante alteragdes na tributacdo e a necessidade de garantir ao
orcamento da Administragdo Publica a condicdo mais vantajosa, 0
Memorando Circular n® 03/2016- DIREX, de 02 de fevereiro de 2016,
estabelece a necessidade de que os or¢amentos de obras de infraestrutura de
transportes no &mbito do DNIT devem ser elaborados nas duas condigdes de
recolhimento de tributos previdenciarios possiveis, onerada e desonerada,
inclusive com correcéo do BDI diferenciado.

118. A concessionaria apresentou orgamento com desoneracao no valor de
R$ 16.081.006,61. Conforme paragrafo supracitado, a presente anélise resta
prejudicada uma vez que so foi apresentado or¢camento com desoneracéo, nao
sendo possivel verificar qual orcamento apresenta condigdo mais vantajosa.

119. Ressaltamos que a analise dos quantitativos do or¢gamento foi realizada
pelo analista de projeto. Ndo sendo, desta forma, objeto da andlise do
orgamento. Assim, a presente analise se da quanto aos aspectos dos custos
unitarios, da composi¢do do BDI, do plano de contas, dos binémios de
transporte, dos encargos adicionais.

120. No que se refere ao percentual de ISSQN adotado no BDI, informamos
baseado nos termos da jurisprudéncia do TCU, que a aliquota do ISSQN deve
incidir sobre a parcela do preco de venda exclusivamente relacionada a
prestacdo de servicos, sendo recomendavel proceder o desconto da base de
célculo a parcela referente ao fornecimento de materiais. Entretanto, o valor
dos materiais fornecidos pelo prestador fora do local dos servicos e previstos
deve ser suprimido, sob risco de ocorréncia de duplicidade de tributacéo. Por
sua natureza majoritariamente linear, as taxas de BDI para obras publicas
de infraestrutura de transportes devem considerar a legislacéo tributaria
vigente no(s) municipio(s) onde serdo prestados 0s servigos de construcéo
civil. Consoante este entendimento sugerimos a deducdo dos materiais
produzidos pelo prestador dos servicos.

121. Recomendamos que a Concessiondria apresente as composicGes das
outras bases de custos de forma analitica, assim como as composi¢oes do
SICRO e assim proceda de forma analoga quanto ao desconto do ISSQN, caso
a base de calculo ndo esteja disponibilizada na Lei Municipal.
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122. Observou-se que a Concessionaria faz uso de bases oficiais diferentes
de onde a obra sera executada, como cor exemplo, DER-SP e SEINFRA-CE.
Neste caso, recomendamos que a Concessionaria ndo faca o uso de bases
oficiais alheias ao Estado onde a obra sera executada, evitando assim, a
defasagem regional dos custos praticados. Na impossibilidade da utilizacéo
das referéncias de custos dos itens anteriores, deverdo ser apresentadas no
minimo trés cotacbes de mercado para cada servico enquadrado nesta
situacao.

123. Cada cotagéo devera possuir a descri¢do da empresa com enderego
administrativo, localizaco da ocorréncia do material, telefones, e-mail de
contato, data da proposta, assinatura com identificagdo do responsavel pela
cotacdo, cargo e funcéo, bem como, descricao detalhada dos servicos a serem
prestados contendo: quantidades, obra a ser atendida, prazos, condi¢fes de
faturamento, impostos inclusos e exclusos, além de informar se o frete e CIF
ou FOB. Preferencialmente a cotagdo devera possuir a mesma data base do
orcamento. Na impossibilidade, admitir-se-4 a utilizag&o dos indices setoriais
indicados pelo DNIT para ajuste dos valores a data-base do or¢amento.

124. De forma a facilitar o entendimento, bem como a rastreabilidade das
informacdes recomendamos que a Concessionaria apresente a planilha
orgamentaria com 0s servi¢os enquadrados em seus respectivos grupos de
trabalho. Exemplo, Plano de contas, servicos preliminares, terraplenagem,
drenagem, estabilizacdo de encosta separadas por tipo de solucBes, OAE,
pavimentacao, sinalizagdo, paisagismo, servicos complementares, etc.

125.  Sobre o binémio “aquisi¢do + transporte”, recomendamos que o
fornecedor de materiais betuminosos deve ser escolhido conforme Portaria
n° 1977 de 25 de outubro de 2017, adotando-se como referéncia a condi¢éo
mais vantajosa ao erario. Nao foi possivel analisar a metodologia
apresentada pela Concessionaria, visto que a planilha disponibilizada néo
indica a memoria de calculo do bindmio. A aquisicdo dos materiais asfalticos
deve ser considerada junto as refinarias, bem como fébricas distribuidoras,
como por exemplo para a aquisicdo de emulsbes asfélticas e asfaltos
modificados (CAP 50/70 e RR1C). Recomendamos a revisédo do binémio
“aquisicdo + transporte”, bem como justificativa quanto a soluc¢do
apresentada.

126. Recomendamos que as DMT’s sejam apresentadas no linear de
ocorréncias, indicando todas as rotas ligadas a obra, tragadas com (link)
auxilio do Google, comprovando as distancias entre o canteiro, as refinarias
e as distribuidoras, bem como memdria de calculo.

127. Quanto ao plano de contas, recomendamos que a Concessionaria faca
uso das diretrizes preconizadas na Portaria n? 028, de 07 de fevereiro de
2019. Administracdo local, canteiro de obras e mobilizagdo/desmobilizacéo
deverdo ser apresentadas de forma analiticas. Licenca e compensacao
ambiental s6 serdo remuneradas mediante apresentacdo de EIA/RIMA
(Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental). Cabe
ressaltar que qualquer custo diferente dos citados na portaria supracitada
ndo fara parte do escopo de futuras andlises.
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Considerag0es Finais do or¢gamento

128. Por se tratar de metodologias distintas entre SICRO2 e o Novo SICRO,
chama-se atencdo que apds atendimento aos itens aqui elencados, novos itens
de orcamento poderdo ser pontuados, de modo a continuar a analise
or¢amentaria.

129. Ressaltamos que a ndo indicacao de obje¢des na presente analise nao
exime a concessionaria de sanar vicios nos volumes de projeto e orcamentos
apresentados.”

402. Devidamente notificada para sanear os vicios apontados, por meio do Oficio n°
OF-0092.2020-GEENG-SUINF-R00 (R-91), a Requerente optou por néo solucionar
administrativamente o problema, conforme Carta CNB-DIR 07606.2020 (R-92), em
razdo da instauracdo da presente arbitragem.

403. Portanto, o que impede a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro é
justamente a inércia da Requerente em promover 0s ajustes cabiveis no projeto

executivo, mormente na orcamentagéo das obras.

11.10. Inexecucdo dos Contratos CREMA

404. Outro fator que, segundo a Requerente, estaria a desequilibrar o Contrato de
Concessé@o consiste na suposta assuncdo de obrigacdes adicionais de restauracdo de
segmentos do Sistema Rodoviario que eram de responsabilidade do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, por meio dos Contratos de
Recuperacédo e Manutencdo — CREMA, especialmente nos trechos entre o km 108,1
ao km 246,7 da Rodovia BR-153/MG e entre 0 km 566,4 ao km 610,60 da Rodovia BR-
153/GO.

405. A requerente aduz que somente apos a transferéncia dos bens e a assun¢do dos
Servigos, é que notou ter havido problemas de pavimento nos trechos objeto de ambos os

contratos acima mencionados — em particular problemas afetos a exsudagéo e a presenca
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de trilhas de rodas acentuadas, que sdo defeitos da instabilidade da mistura asfaltica

aplicada no revestimento.

406. Com tais alegac0es, sustenta que os Contratos CREMA firmados pelo DNIT
ndo foram adequadamente cumpridos e, ainda que seu objeto tivesse se esgotado, a
qualidade dos servicos prestados pelas contratadas do DNIT teria sido “muito abaixo do
que era possivel supor, evidenciando erros técnicos graves na realizacdo das

intervengoes no pavimento”’.

407. O pleito ora apresentado pela Requerente, de reequilibrio econémico-financeiro
do contrato devido a problemas identificados pela Concessionaria no pavimento nos
trechos entre 0 km 108,1 ao km 246,7 da Rodovia BR-153/MG e entre 0 km 566,4 ao km
610,60 da Rodovia BR-153/GO, referentes aos contratos do DNIT n® 1059/2012 e n°
051/2012, respectivamente, ja foi analisado e indeferido por meio da 22 Revisdo
Ordinaria e 5% Revisdo Extraordinaria, aprovada por meio da Resolucdo n°
5.363/2017, de 23/06/2017, conforme analise constantes das Notas Técnicas n°
15/2017/GEINV/SUINF, de 22/03/2017 (R-73) e n°® 25/2017/GEINV/SUINF, de
18/05/2017 (R-75). Os motivos do indeferimento administrativo sao dois.

408. Em primeiro lugar, nos termos estabelecidos no contrato, € obrigacdo da
Concessionaria ndo somente a manutencdo do trecho, mas também a sua restauracao e
adequacdo, caso necessario ao atingimento dos parametros de desempenho previstos

contratualmente.

400. Em segundo lugar, ndo houve demonstracdo de vicio oculto nos trechos

entregues pelo DNIT — assim entendidos aqueles imperceptiveis a tal ponto que sequer

poderiam ser considerados como um risco a ser precificado pela Concessionaria.

11.10.1 Obrigacao de recuperacéo prevista no PER
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410. O servico de restauracdo de pavimento consta como obrigacdo da
Concessionaria para a Fase de Recuperacédo e Manutencéo, conforme item 3.1 do

PER, a seguir reproduzido:

3.1 FRENTE DE RECUPERACAO E MANUTENCAO

A Frente de Recuperacdo e Manutencdo engloba as fases de Recuperacdo e Manutencdo da
Rodovia, conforme exposto abaixo.

RECUPERAGAO

e Objeto: conjunto de obras e servicos de recuperacdo do trecho concedido,
imprescindiveis a operacdo do Sistema Rodoviario e aquelas de cunho estrutural nos
pavimentos e melhorias funcionais e operacionais nos demais elementos do Sistema
Rodoviario.

« Periodo: inicia-se a partir da data de assuncdo do Sistema Rodoviario e estende-se até o
final do prazo maximo assinalado para atendimento de cada Parametro de Desempenho.

As obrigacdes a serem atendidas em até 12 (doze) meses consideram-se integrantes dos
Trabalhos Iniciais, para os efeitos do Contrato e dos Escopos abaixo especificados.

MANUTENGAO

e Objeto: conjunto de obras e servicos de recomposicdo e aprimoramento das
caracteristicas técnicas e operacionais do Sistema Rodoviario.

e Periodo: inicia-se a partir do atendimento ao Parametro de Desempenho final indicado na
Recuperacdo, bem como a partir da entrega de obras da Frente de Ampliacdo de
Capacidade e Manutencdo de nivel de servico e estende-se até o final do prazo da
Concessao

3.1.1 Pavimento
1. Awos«mpoaummlmndushm«nhoommub
2. Reparos localzados p-su
3 F _, e ,_ ce nfmmwwednsqmmﬂlzlowkm
4. Reparo: em que os em mas ¢o ou com alta
h@éncuéedm
5. Elmmagaoeem»enuadomzmdo eo
Escopo Trabalhos Iniciais 6. &m@summmmw«m»wemmmmm =
7. Solugdo de de , contidos em valores tol . tais como
de pista 2J0S por p o mmﬂhma;ao“mnammmmoummo
terrapleno.
8. Eliminar e prevenir a ocoménca de flechas nas trihas de roda superiores a0 valor limite estabelecido e de desnivel supenor a0 valor
admissivel entre a faxa de trifego e 0 acostamento ou entre duas faxas de trafego causado por
diferenciados
1 Ex:eeuao_dosrepam ¢ Texivel. pi 3 30 035 obras de reforgo do
20 ntouonosTrabdhosIn-eas
2 Reforgo do flexivel com ! 3o de seg cujo nivel de ¢ &
mouxnbosnao ™p o reforgo do
Escopo Recuperagao s Lol ¥ .
4 R 30 de pavim rv:.op Pt ¢30 parcial ou total de placas danficadas. de acordo com os limites
nos P
5 Deﬁogéodosbpos«mmmuaapbwmm«munmboewmmn goes de aderé p sejam
asmlwpossmvs de modo 3 n3o comprometer 3 seguranca do UsUAno.
8
Escopo Manutengao 1 Garmtx“ é minima de poes, tecnicas que reduzam as interferéncias com o trafego ao estritamente
necessario
2 minima e ivel com as . a fim de a resp a na G
veiculo-pavimento, de acordo com as avakacdes previstas
3 Garantir atrito adequado. mesmo sob chuvas intensas, sem Causar desgaste excessvo dos pneus.
4 Assolugoﬂ(m:aspanawmn;aoWnpmwma«mmmaSmamudammmwn
obras, e, no minmo, aheapmxmnumn;iopfmnada de modo que © pavimento se mantenha em bom estado e com 0s criténos
de ¢do relativos 3 ¢do de superficie
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411. Dessa maneira, ndo had como considerar 0s custos com a recuperacdo do
pavimento como impossiveis de serem precificados a epoca da licitacdo, pois fazem parte

do escopo dos servicos obrigatérios da Concessionaria.

412. Né&o bastasse isso, o Contrato de Concessdo em discussdo, assim como 0s
demais contratos da 3% Etapa do PROCROFE, adotou modelo de Reabilitacdo-Operacéo-
Transferéncia (Rehabilitate Operate Transfer — ROT), isto €, exploracdo da

infraestrutura mediante a execucdo dos servigos de recuperacdo, manutencao,

monitoracdo, conservacao, operacdo e ampliacdo.

413. O objeto do contrato, conforme item 1.4.1., foi a concessao do servico publico
de recuperacdo, operagdo, manutencdo, conservacao, implantacdo de melhorias e
ampliacdo de capacidade e manutenc&o do nivel de servico do Sistema Rodoviério,
além, é claro, da implantacdo dos sistemas de operagdo e de arrecadacdo de pedagio de
acordo com o estabelecido na Secéo Il do Programa de Exploracdo da Rodovia - PER,

anexo ao Contrato de Concessao.

414, Nesse ponto, de fundamental importancia observar que, além da concessao ser
justamente para promover servicos de recuperacao e manutencao da via, o contrato
ndo previu que a Concessionaria receberia os trechos do DNIT ja com parametros

de desempenho adequados. Ora, se a proposta da concessdo € justamente elevar o

nivel de servico entreque ao usudrio, ndo ha fundamento algum para que a

requerente queira ser ressarcida de gastos que Ihe competiam, ndo havendo falar-se

em reequilibrio do contrato neste aspecto.

415. Veja que o Poder Concedente (nesse caso, por intermédio do DNIT)
rescindiria os contratos que porventura tivesse celebrado com vistas a prestacao de
servicos no Sistema Rodoviario e disponibilizaria amplo acesso para que a

Concessionaria ingressasse no trecho e se desincumbisse de suas obrigagoes:
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10.1.4 O Poder Concedente obriga-se a rescindir, até a Data da Assungdo,
todos os contratos referentes a obras e servicos no Sistema Rodoviério
que estejam em vigor na data de assinatura do Contrato, que impegam ou
prejudiguem a Concessionaria no atendimento aos Parametros de
Desempenho nele estabelecidos, com excegao das obras em andamento
pelo DNIT indicadas no Apéndice D do PER.

1015 O Poder Concedente obriga-se a disponibilizar o acesso da
Concessionaria a todo o Sistema Rodovidrio para a execugao das obras
e servigos do Contrato, incluindo nos locais com obras em andamento pelo
DNIT indicadas no Apéndice D do PER.

416. Como ja ressaltado, a concessao se fez justamente para que os parametros de
desempenho da rodovia fossem elevados. A cobranca de pedagio se da para garantir o
investimento e a manutencdo constantes, necessarios em trechos rodoviarios

estratégicos para o desenvolvimento da infraestrutura do pais.

417. Vale dizer, o objeto das concessdes rodoviarias federais é a exploracdo da
infraestrutura e da prestacdo de servicos publicos e obras, abrangendo execucdo dos
servicos de recuperacdo, manutencdo, monitoracdo, conservacdo, operacao,
ampliacao, melhorias e exploragéo, sem que em nenhum momento seja estabelecido,
no contrato, que a concessionaria deva receber a rodovia com parametros ja

adequados. Ao _contrario: a concessdo visa justamente alcancar 0s parametros de

exceléncia estabelecidos no contrato e no PER.

11.10.2 Inexisténcia de vicio oculto

418. N&o bastassem as obras executadas ja estarem previamente estabelecidas no
Contrato de Concesséo e no PER como responsabilidade da Concessionaria, os elementos

trazidos a época ao processo administrativo ainda revelam a inexisténcia de qualquer
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problema estrutural decorrente da execucdo dos Contratos CREMA que pudessem ser

reputados como vicios ocultos.

4109. Segundo ordem cronoldgica dos fatos trazida pela propria Requerente, o DNIT
rescindiu os contratos CREMA dos trechos em referéncia em fevereiro de 2014,

posteriormente a data da assinatura do Contrato de Concessdo, que se deu em
31/01/2014, mas anterior a data da assuncao, que foi 05/03/2014.

420.  Ato continuo, somente 01 (um) ano e 04 (quatro) meses depois da assuncao,
em julho de 2015, a Requerente informa ter realizado inspec¢des nos trechos onde

executadas as obras.

421. Ora, de inicio, ja é possivel notar que apds o decurso de tanto tempo, é natural
que defeitos sejam identificados no pavimento em decorréncia do desgaste natural
que ocorre em pavimentos flexiveis. Inclusive, justamente em decorréncia desse
desgaste que se renova constantemente, que o PER, em seu subitem 3.1.1. traz
parametros de desempenho a serem mantidos pela Concessionaria e que serdo
monitorados pelo Regulador ao longo de toda a Concessao, tais como areas exsudadas,
superiores a 1 metro quadrado, flechas nas trilhas de roda medidas sob cordas de 1,20

metros e percentagem de area trincada entre outros.

422.  Assim, completamente descabida a afirmacdo de ter havido vicios ocultos
simplesmente porque observada a natural necessidade de recuperacdo e manutencao do
pavimento decorridos mais de um ano apdés a rescisdo dos contratos CREMA.

423. Portanto, todo o contexto de desgaste de pavimento seguida de sua recuperagédo
e manutencdo para atendimento de pardmetros de desempenho previstos no PER decorre
do préprio objeto do Contrato de Concesséo e das obrigagdes delegadas a Requerente,

motivo pelo qual totalmente descabido o pleito de reequilibrio.
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11.11. Aplicacédo do Fator Q

424. A Requerente asseverou em suas alegacOes iniciais que a ANTT teria se
equivocado no célculo do impacto do Fator Q aplicavel a 32 Revisdo Ordinariae a 7@
Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio ocorridas em 2019, em razdo do seguinte:
(i) utilizacdo como termo inicial para o calculo do Indicador de Acidentes com vitimas
na rodovia (l1A) data posterior aquela determinada pelo contrato de concessao; e (ii) se
equivocado na metodologia de afericdo do Volume Diério Médio Anual — VDMA, um

dos componentes utilizados na formula do Fator Q.

425.  Afirmou, ademais, que os equivocos da ANTT implicaram desconto tarifario
excessivo com a aplicagdo do Fator Q, resultando, segundo alegou, em desequilibrio

econdmico-financeiro da concessao.

426.  As alegacdes da Requerente ndo sdo condizentes com os fatos observados no
processo administrativo que tratou das citadas revisdes e podem ser refutados sem

maiores digressdes, como se passa a fazer, de forma individualizada, a seguir.

11.11.1. Compreensao do Fator Q.

4217. Os contratos de concessdo de servicos de exploracdo de infraestrutura rodoviaria
da 32 etapa do PROCROFE pretenderam tornar as revisdes periodicas de tarifas mais
eficientes. Para tanto, uma das medidas inovadoras em relacdo as etapas anteriores foi a

previsdo do Fator Q na férmula da revisdo tarifaria.

428. O Fator Q é um indice destinado a incentivar o aumento da qualidade dos
servigos prestados pelo concessionario, e se utiliza de uma comparacao de determinadas
categorias de eventos observadas em todas as rodovias concedidas no ambito da 32 etapa
do PROCROFE. Trata-se, assim, de método destinado a induzir uma competicao virtual
entre 0Ss concessionarios e premiar aqueles que se mostrem mais eficientes no

desempenho dos servigos delegados.
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4209. Em termos matematicos, o uso do Fator Q na férmula da revisao tarifaria pode
resultar em acréscimo ou em diminuicdo no valor final da tarifa a ser revisada,
conforme o desempenho da concessionaria avaliada em relagdo as demais delegatarias da
mesma etapa do PROCROFE.

430. Os objetivos de tais inovagdes foram bem captados por Rafael Véras de Freitas
em obra dedicada as concessdes rodoviarias no Brasil, de que se extrai 0 excerto a seguir

trazido:

“Para além de se estabelecer um fator de repasse de indices de produtividade
para os usuarios, a regulacéo contratual aplicada a tais modelagens deve, por
desiderato, diferenciar as ‘obrigacGes de investimentos’ das ‘obrigagdes de
desempenho’ do contrato de concessdo. Ou seja, passou-se a ter um contrato
baseado em um sistema de incentivos que induzisse o concessionario a atingir
0 escopo da delegagéo. Dai que, além de investimentos para dar cumprimento
ao Programa de Exploracdo Rodovidria, previram-se indicadores de
desempenho, os quais foram aplicados para incentivar dois pontos essenciais
para a qualidade da rodovia: a fluidez e a seguranca.

Tal indicador de qualidade é composto por dois outros indicadores: o
indicador de nivel de acidentes da rodovia (IA) e o indicador de
disponibilidade da rodovia (ID). Seus objetivos sdo, respectivamente,
incentivar a redugdo do nimero de acidentes e agregar eficiéncia na gestdo de
obras e servigos”.

(FREITAS, Rafael Véras de. Concessdo de Rodovias. Editora Forum. Belo
Horizonte: 2017. P. 153)

431. O Fator Q tem em sua formula um componente referencial, pois simula (e
incentiva) competicdo entre as concessiondrias de rodovias federais. Isso se d&
basicamente porque o numero de acidentes com vitimas € comparado entre as diversas
concessionarias federais, de modo a recompensar aquelas cuja boa execucéo dos servigos

resultou em diminui¢do do numero de sinistros observados.

432.  Veja-se, a proposito, o disposto nas clausulas 3.1, 3.4 e 3.5, todas do Anexo 7
do contrato de concessdo celebrado, concernentes ao Indicador do Nivel de Acidentes

com Vitimas na Rodovia, um dos componentes do Fator Q:
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3.1 O Indicador do Nivel de Acidentes com vitimas na rodovia tem por objeto
aferir a variacdo no nivel de acidentes da rodovia em comparacdo a outas
rodovias concedidas, incrementando a Tarifa Basica de Pedagio de acordo
com a melhora propiciada nas condic¢Ges de seguranca dos usuarios. (...)

3.4 O Indicador do Nivel de Acidentes com vitimas das rodovias concedidas
consiste no percentual extraido a partir do confronto da variacdo do indicador
calculado na forma do item 3.2 comparado com a variacdo média dos
indicadores de acidentes das rodovias concedidas pela ANTT, de acordo com
as seguintes formulas: (...)

3.5 Todas as rodovias concedidas que possuam célculo de indicador do nivel
de acidentes disponivel serdo utilizadas como referéncia para aplicacdo da
férmula prevista no item 3.4 do presente Anexo.

433. Ora, para se garantir de parametros validos de comparacdo, € preciso que 0S
numeros de acidentes entre as concessionarias hajam sido colhidos em igual periodo.
Afinal, ndo se pode comparar o nimero de acidentes ocorridos em determinada rodovia
no periodo de 12 (doze) meses com o nimero de acidentes ocorridos em outra no periodo

de apenas 07 meses sem um uso de parametro deflator ou de algum artificio estatistico.

434, Tendo-se em conta, portanto, as premissas do carater referencial do Fator Q (é
instrumento indutor de competicdo entre agentes exploradores de servigos em regime
monopolistico) e da necessaria uniformidade no periodo de comparacdo, pode-se
facilmente demonstrar o equivoco dos argumentos da Requerente em suas alegacdes

iniciais, como adiante demonstrado.

11.11.2. Termo inicial para a apuracdo do numero de acidentes nas rodovias
concedidas.

435. O Fator Q foi definido pela clausula 1.1.1 (xxi) do contrato de concessdo nos

seguintes termos:

Fator Q: redutor ou incrementador da Tarifa Basica de Pedagio, utilizado
como mecanismo de aplicacdo de desconto por ndo atendimento aos
indicadores de qualidade previstos no Anexo 7 ou, conforme o caso, como
acréscimo em razdo do atendimento desses mesmos indicadores.
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436. O mencionado Anexo 7 do Contrato de Concessao traz, por sua vez, a seguinte

definicdo da formula matematica a ser utilizada para o célculo do Fator Q:

1.3. O Fator Q é o percentual obtido ap6s o calculo do Indicador do Nivel de
Acidentes (IS) e do Indicador de Disponibilidade (Dis) da Rodovia, sendo:

FatorQ = IDt + IAt

Onde:

ID: Indicador de Disponibilidade da Rodovia.

IA: Indicador do Nivel de Acidentes com vitimas na Rodovia.

(t): Periodo de mensuragdo dos Indicadores de Qualidade da Rodovia.

437. No caso dos autos, como ja narrado linhas acima, a Requerente questiona
critérios referentes apenas ao Indicador do Nivel de Acidentes com vitimas na rodovia
(1A), um dos componentes da formula de calculo do Fator Q.

438. Sobre 0 mencionado quesito, convém trazer a redacdo da clausula 1.5 do Anexo

7 do contrato de concessao, adiante transcrita:

1.5 A afericdo do Indicador do Nivel de Acidentes terd inicio a partir do inicio
da cobranga de Tarifa de Pedagio pela Concessionaria, com sua aplicagdo
prevista na revisao ordindria que se seguir ao decurso de 24 (vinte e quatro)
meses contados do inicio da cobranca de Tarifa de Pedagio.

439. A disposicdo contratual acima trazida indica a data da cobranga de pedagio em
cada rodovia concedida como termo inicial para a afericdo do Indicador do Nivel de
Acidentes (IA). No caso da Requerente, o pedagio passou a ser exigido no dia 25 de
junho de 2015.

440. Relembre-se, nada obstante, que o 1A é componente referencial do Fator Q,
como mencionado acima, tendo como finalidade comparar o desempenho de cada

concessiondria de rodovia federal em relacdo as demais.

441. Ocorre, contudo, que por varios motivos foi observada um grande intervalo
temporal entre o inicio da cobranca de pedagio por cada uma das concessionarias da 32

etapa do PROCROFE, como se pode observar na tabela a seguir trazida:
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MGO 12/04/2015 P3/P5
Ecoponte 01/06/2015 P1
P1/P2/P3/P4/P5/P&/
Concebra 27/06/2015 /PT/PBJPO/PLO/PL1
VIA-040 30/07/2015 P1/P2/P3/P4/P5/P6/

[P7/P8/P11
P1/P2/P3/P4[P5S/

/P7/PB/PY
P1/P2/P3/P4[P5]
_|P6/P7/P8/PI

Rota do Oeste 06/09/2015

MSVIA 14/09/2015

442. Nesse sentido, observa-se uma diferenca de mais de 05 (cinco) meses entre a

data do inicio de cobranca de pedagio entre a primeira (MGO) e a ultima (MSVIA) das

concessiondrias incluidas no mesmo universo estatistico para fins de céalculo do I1A.

443. Ora, dado que o Fator Q busca simular uma competicdo entre os diversos
agentes monopolisticos de exploracdo da infraestrutura publica, no sentido de incentivar
a diminuicdo de acidentes com vitimas, é indispensavel que os periodos utilizados nos

calculos sejam uniformes.

444, Foi precisamente para este fim que o Parecer Técnico n°
142/2019/GEFIR/SUINF (RTE 191) propds uniformizar o termo inicial de apuracédo do
IA para todas as concessionarias da 3% etapa do PROCROFE, fixando-o no dia 01 de
janeiro de 2016.

445. A medida, distintamente do que pretende fazer crer a Requerente, apenas
institui uma simplificacdo para o calculo uniforme do 1A, atentando, alias, para o carater
necessariamente anual de sua afericdo, tal como exigido pela clausula 3.2 do Anexo 7
do contrato de concessdo. Veja-se, a proposito, a redacdo do mencionado dispositivo

contratual, a seguir transcrito:

3.2 O Indicador do Nivel de Acidentes com vitimas de cada rodovia consiste
no percentual extraido a partir da avaliagdo anual da quantidade de acidentes
com vitima, do Volume Diario Médio Anual — VDMA e da extensdo da
Rodovia, de acordo com a seguinte formula: (...)

(grifos apostos)
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446. Nesse sentido, percebe-se que a medida promovida pela ANTT ndo representa
infracdo contratual, como alegado pela Requerente, mas mera simplificacdo
metodoldgica feita para preservar a fungdo comparativa inerente ao Fator Q, sob pena de

render este inGtil ou necessariamente falho.

447, Por fim, é de se ressaltar que a unificacdo dos termos iniciais para afericdo dos
acidentes nas rodovias ndo ocasionou prejuizo a Requerente, como pretendido nas

alegacdes iniciais.

448. De fato, é preciso ressaltar que, uma vez calculado de forma a garantir a
comparabilidade dos resultados entre todas as concessiondrias da 3* etapa do
PROCROFE, o Fator Q foi aplicado ao periodo tendo em conta o inicio da cobranca de

pedagio pela Requerente®, conforme determinado contratualmente.

449. E o0 que expressamente se observa na Nota Técnica n°
871/2019/GEREF/SUINF/DIR (RTE 104) e na Nota Técnica SEI n°
2.275/2019/GEREF/SUINF/DIR (R - 48), de que se extrairam 0s excertos a seguir

transcritos, respectivamente:

Nota Técnica n® 871/2019/GEREF/SUINF/DIR
3.2 FATOR Q

(...)

21. Para a CONCEBRA, o Fator Q apurado para 0 4° ano concessdo — que
deveria ter sido aplicado na revisdo anterior —, foi de - 4,5%, e para o 5° ano
concessao, a ser aplicado na presente revisao, foi de -6%.

22. A correcdo da devida aplicagdo do Fator Q na 32 Revisdo Ordinaria e 72
Extraordinéria, foi realizada por meio do Fator C.

(..
3.4.9. Correcdo do percentual de Fator Q aplicado na 3% Revisao Ordinaria.

A correcdo da devida aplicacao do Fator Q na 3* Revisdo Ordinaria e 72
Extraordindria — apurado por meio do Parecer Técnico n
142/2019/GEFIR/SUINF no valor de - 4,5% — foi realizada por meio do
Fator C, considerando o periodo de 27/06/2018 a 04/03/2019, com o trafego

8 O inicio da cobranca de pedégio se deu em 27 de junho de 2015. O Anexo 7 determina que o Indicador
de Acidentes com vitimas na rodovia seja aferido com dados dos 12 meses subsequentes, e efetivamente
aplicado a revisdo tarifaria que ocorrer apds 0s 24 meses seguintes.
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referente ao Ano 5. A parcela referente ao periodo de 05/03/2019 a 26/06/2019
sera realizada na proxima revisdo, quando estardo disponiveis os dados de
trafego do Ano 6.

()

90. Promovido o reequilibrio, o repasse a modicidade da aplicacdo do Fator Q
na 32 Revisdo Ordinéria e 72 Extraordindria, resultou em um saldo positivo de
R$ 12.487.984,84 (a pregos correntes).”

Nota Técnica SEI n° 2275/2019/GEREF/SUINF/DIR
6.2.2 Fator Q

()

60.Pelo exposto, no caso da CONCEBRA, o Fator Q apurado para o 4° ano
concessdo — que deveria ter sido aplicado na reviséo anterior foi de — 4,5%, e
para 0 5° ano concesséo, a ser aplicado na presente revisao, foi de —6,0%.
61.A correcdo da devida aplicacdo do Fator Q na 32 Revisdo Ordinéaria e 72
Extraordinaria, foi realizada por meio do Fator C e 0 montante apurado sera
apresentado adiante.

6.2.4.9. Corregéo do percentual de Fator Q aplicado na 3? Revisdo Ordinéria

120. A corregdo da devida aplicacdo do Fator Q na 32 Reviséo Ordinéria e 72
Extraordindria — apurado por meio do Parecer Técnico n°
142/2019/GEFIR/SUINF no valor de - 4,5% — foi realizada por meio do Fator
C, considerando o periodo de 27/06/2018 a 04/03/2019, com o trafego
referente ao Ano 5. A parcela referente ao periodo de 05/03/2019 a 26/06/219
sera realizada na proxima revisdo, quando estardo disponiveis os dados de
trafego do Ano 6.

121.Promovido o reequilibrio, o repasse a modicidade da aplicacdo do Fator
Q na 3% Revisdo Ordinaria e 72 Extraordinaria, resulta em um saldo positivo
de R$ 13.456.235,10 (a precos correntes) — Considerando a Incidéncia do
Fator D sobre a tarifa de leil4o revisada somada a tarifa resultante dos FCM's.

(destaques nossos)

450. Identificado, portanto, o equivoco do primeiro argumento da Requerente quanto
ao suposto erro da ANTT na aplicacdo de componente de Fator Q, cumpre demonstrar
a seguir que aquela também cometeu erro ao criticar o uso do VDMA no calculo do
Indicador de Acidentes pela ANTT.

11.11.3. Afericdo do Volume Diario Médio Anual da Rodovia — VDMA.

Pagina 135 de 143



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - CEP: 70200-003 - Brasilia / DF

451. A Requerente afirmou em suas alegacOes iniciais que a ANTT haveria
cometido erro metodologico ao aferir o Volume Diario Médio Anual da Rodovia —
VDMA para fins do célculo do Indicador de Acidentes com vitimas na rodovia (1A),
este ultimo um dos componentes do Fator Q.

452. Alegou, em sintese, que a ANTT teria utilizado apenas o volume de trafego
pagante pela rodovia concedida, quando, na sua opinido, deveria ter utilizado o volume

total de tréfego.

453. Pede-se permissao ao Tribunal para transcrever o trecho relevante da peti¢do da

Requerente:

“977. Além da aplicacdo equivocada da metodologia de calculo do Fator Q
pela ANTT, no que tange a consideracdo da data de inicio para contabilizacéo
dos indices, a agéncia decidiu considerar, no Parecer Técnico n°
142/2019/GEFIR/SUINF, os valores de trafego pagante para estimar o volume
diario médio anual da rodovia (VDMA), o que impactou o célculo do
indicador de acidentes. Em contraposicdo a esse entendimento, a
Concessionaria defende que seja utilizado o trafego passante para medir
o0 VDMA, uma vez que essa métrica representa melhor o quadro de
movimentac¢éo da rodovia”.

(grifos no original)

454, Inicialmente, convém esclarecer ndo ter sido identificado no processo
administrativo referente as revisdes tarifarias da Requerente qualquer contestacdo
anterior a metodologia de calculo do VDMA do trecho rodoviario concedido. Trata-se,
portanto, de questdo inédita entre as partes, devendo ser tratada de forma original no
ambito da presente arbitragem.

455, Feita a ressalva, é preciso demonstrar o equivoco dos argumentos da

Requerente.

456. O Indicador de Nivel de acidentes com vitimas de cada rodovia — IA esta

descrito, como visto linhas acima, na clausula 3.2 do Anexo 7 do contrato de concessao,
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e consiste no percentual extraido a partir da avaliacdo anual da quantidade de acidentes

com vitima, do Volume Diario Médio Anual — VDMA e da extensdo da rodovia.
457. Veja-se, por oportuno, a redagédo do dispositivo contratual mencionado:

3.2 O Indicador do Nivel de Acidentes com vitimas de cada rodovia consiste
no percentual extraido a partir da avaliacdo anual da quantidade de acidentes
com vitima, do Volume Diario Médio Anual — VDMA e da extensdo da
Rodovia, de acordo com a seguinte formula: (...)

458. Ocorre, contudo, que a Requerente confundiu em suas alegacdes iniciais dois
conceitos distintos, a saber: 0 VDMA (definido contratualmente nos moldes acima

transcritos) com o VDMA-Equivalente.

4509, Veja-se, nesse sentido, transcri¢do do trecho relevante das alegacdes iniciais da

Requerente em que se evidencia a confuséo identificada:

“978. Na subclausula 1.1.1 do Contrato de Concesséo, que elenca a lista de
defini¢cbes para o documento, esclareceu-se o significado de termo que
contém o conceito de volume diario médio anual da rodovia (VDMA):
‘(xlix) VDMA-Equivalente movel: para um determinado subtrecho do
Sistema Rodoviario, € a média moével do volume diario de veiculos, aferido
nos dois sentidos, calculada diariamente para os Ultimos 365 (trezentos e
sessenta e cinco) dias, na forma prevista no item Obras de Capacidade
condicionadas ao volume de trafego do PER’.

979. Por sua vez, o PER, ao discorrer sobre as Obras de Capacidade
condicionadas ao volume de trafego no item 3.2.3.1, afirmou que ‘o fator
determinante para inicio da execucéo das faixas adicionais em subtrechos em
pista dupla é o atingimento do VDMA equivalente de gatilho, dos valores
constantes na Tabela a seguir, aferidos com base em uma média mével de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias, para os subtrechos em pista dupla
indicados, com base nas informacdes diarias do Sistema de Monitoramento de
Trafego.” Note-se que a afericdo do VDMA equivalente de gatilho se da a
partir das informagdes diarias do Sistema de Monitoramento de Tréfego. (...)”

(grifos apostos)

460. Ora, a simples leitura dos dispositivos contratuais citados pela Requerente é
suficiente para perceber que VDMA e VDMA-Equivalente s&o conceitos distintos.
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461. De fato, 0 VDMA-Equivalente é o volume médio diario de trafego equivalente

em uma dada se¢do da via, em um periodo de um ano completo, aferido de acordo com

o _tipo de veiculo que trafega na rodovia, observando-se a categoria de veiculos

determinada. Tem por objetivo captar o impacto de cada uma das categorias de veiculos
em circulacdo no trecho rodoviario concedido (com reflexos tarifarios, visto que cada

categoria de veiculo se sujeita a tarifa de pedagio distinto).

462.  Ja para o célculo do VDMA néo se considera a categoria dos veiculos que

trafegam na rodovia concedida, mas apenas sua quantidade global.

463. Comprovada a confusdo feita pela Requerente entre conceitos distintos, ndo ha
como se entender correta sua ilagdo no sentido de que “a definicdo de VDMA adotada
pelo PER faz referéncia a totalidade de veiculos que transitam na rodovia, e ndo apenas
aqueles que pagam peddgio a Concessionaria”, considerando que “o sistema de

monitoramento a que se refere o PER néo trata apenas dos veiculos pagantes”.

464, Em verdade, é preciso reconhecer que a formula trazida pelo Anexo 7 do
contrato de concessdao ndo especificou o tipo de trafego (se era pagante ou passante) a
ser utilizado na obtencdo do 1A, sendo necessaria, mais uma vez, uma analise teleoldgica

de tal indicador para dissipar eventual perplexidade.

465. Nesse diapasdo, a ANTT entendeu que o uso apenas de veiculos pagantes pela
rodovia refletiria uma escolha mais acertada, uma vez que permitiria considerar dados
marcados pela consisténcia, confiabilidade e integridade, uma vez que submetidos a

varios controles pelas concessionarias (interessadas, claro, em preservar sua arrecadacéo).

466. Ressalte-se que ndo se trata de beneficiar ou prejudicar a Concessionaria.
Buscou-se, isto sim, a opcao regulatdria mais eficaz e condizente com as finalidades do
instituto. Tanto que a forma de célculo utilizada pela ANTT, em determinados periodos,
é mais benéfica do que a metodologia proposta pela Requerente, conforme se depreende
da tabela 26 abaixo, extraida da Nota Informativa SEI N° 246/2020/NAM/DG/DIR (R-
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59), e que demonstra ter sido reconhecido pela ANTT no ano 1 um indice de Acidentes

(IA) inferior ao proposto pela Concessionaria, relacdo que se inverteu nos anos seguintes:

ANTT Proposta
Ano Apuragdo (Parecer Técnico n CDN(F:.EEIRA
142/2019/GEFIR/SUINF)
01 -4,5% -0,7%
02 -6,0% -6,9%
03 0% -1,6%

Tabela 1 — Comparacdo considerando metodologia para afericdo do
Fator Q realizada pela ANTT e proposta pela Concebra no
procedimento arbitral. Fonte: Despacho GEFIR 3603017

467.  Assim compreendidos os fatos, percebe-se que ndo houve equivoco ou infracéo

contratual da ANTT no célculo do VDMA com o uso de dados referentes apenas ao
fluxo de veiculos pagantes, mas antes uma escolha técnico-regulatoria necessaria em

decorréncia da inespecificidade da formula prevista no Anexo 7 do contrato de concessao.

468. Desse modo, também neste ponto se demonstra a falta de fundamento da

Requerente em seu pleito especifico, razdo pela qual se requer seu indeferimento.

111 - REQUERIMENTOS FINAIS

4609. Diante do exposto, requer a ANTT:

i) a revisdo da tutela de urgéncia concedida por meio da Ordem Processual n°
03, de modo a restabelecer todas as obrigacdes contratuais, seja em razdo das
informacoes trazidas pelo BNDES (doc. R-39), seja pelo fato de a pretenséo
de reequilibrio relativa ao financiamento estar acobertada pela eficacia da

coisa julgada (subitem 11.1.3.2 acima);
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ii)sejam julgados totalmente improcedentes os pedidos formulados nas
Alegacdes Iniciais, bem como a condenacdo da Requerente ao pagamento

integral dos custos da presente arbitragem.

Brasilia, 24 de julho de 2020.

Assinado de forma digital por PAULO ROBERTO
PAULO ROBERTO MAGALHAES DE  MAGALHAES DE CASTRO

CASTRO WANDERLEY:78803543520 WANDERLEY:78803543520
Dados: 2020.07.24 15:09:35 -03'00'

PAULO ROBERTO MAGALHAES DE CASTRO WANDERLEY
Procurador Federal

MILTON CARVALHO GOMES
Procurador Federal

KALIANE WILMA CAVALCANTI DE LIRA
Procuradora Federal

ANDRE LUIS MACAGNAN FREIRE
Advogado da Unido

PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO
Advogada da Unido
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IV - LISTA DE DOCUMENTOS

indice de documentos juntados pela Requerida ANTT

Namero | Descrico
PeticOes anteriores
R-01 Contrato de Concessdo Edital n° 004-2013
R-02 1° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo
R-03 Programa de Exploracdo da Rodovia (PER)
R-04 Ata de Missdo — sugestdo ANTT
R-05 Cronograma processual — sugestdo ANTT
Peticéo de 31.01.2020 acerca da revogacao das liminares
R-06 Contrato de Concesséo
R-07 Programa de Exploracdo da Rodovia — PER
R-08 Peticdo inicial da acdo cautelar
R-09 Decisdo liminar proferida na acdo cautelar
R-10 Decisdo terminativa proferida na acao cautelar
R-11 Informacdo Eletronica n° 233/2018/CIPRO/SUINF
R-12 Documento do BNDES, explicitando as razbes do cancelamento do
financiamento
R-13 Peticdo inicial da acdo ordinaria n° 0012434-56.2017.4.02.5101
R-14 Sentenca proferida na acdo ordindria n°® 0012434-56.2017.4.02.5101
R-15 Correspondéncia eletronica acerca da acdo ordindria n°® 0012434-
56.2017.4.02.5101
R-16 Decisao do arbitro de emergéncia
R-17 Nota Técnica n° 15/2017/GEINV/SUINF
R-18 Nota Técnica n° 25/2017/GEINV/SUINF
R-19 Nota Técnica SEI n° 211/2016/GEROR/SUINF/DIR
R-20 Resolucdo ANTT n° 5.410/2017
R-21 Nota Técnica SEI n° 377/2019/GEFIR/SUINF/DIR
R-22 Parecer n. 00573/2017/PF-ANTT/PGF/AGU
R-23 Oficio n° 87/2016/GEROR/SUINF
R-24 Resolucdo n° 675, de 04 de agosto de 2004
R-25 Nota Técnica n° 010/2018/GEINV/SUINF
R-26 Parecer n° 1.365/2016/PF-ANTT/PGF/AGU
R-27 Correspondéncia eletronica da area técnica da ANTT
R-28 Parecer 361/2019/GEFIR/SUINF/DIR
R-29 Deliberacdo ANTT n° 964, de 30 de outubro de 2019
Peticdo de 06.05.2020 acerca da OP 02
R-30 Despacho CIPRO
R-31 Carta 3192399 ABCR Ct. 48 2020 SUINF  orientacao fiscalizacao
R-32 Oficio SEI ANTT n. 3193684
R-33 E_mail COINFMG de resposta a CONCEBRA
R-34 Oficio Circular SEI n° 489/2020/SUINF/DIR-ANTT

Peticdo de 10.06.2020
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R-35 Correspondéncia eletrdnica do ordenador de despesas da ANTT

Manifestacao sobre OP 04

R-36 Nota Informativa SEI N° 241/2020/NAM/DG/DIR

R-37 Edital de Concesséo n. 004-2013

R-38 Nota n° 318/2013/STN/SEAE/MF

R-39 Nota BNDES AST/DECRO n° 031/2020

R-40 Nota Técnica n°® 75/2015/GEROR/SUINF

R-41 Instrucdo Técnica constante do TC 039.581/2019-5

R-42 Aprovacao da Instrucdo Técnica no TC 039.581/2019-5

R-43 Decisdo do Min. Augusto Nardes no TC 039.581/2019-5

R-44 Deciséo do arbitro Giovane Ettore Nanni

R-45 Oficio SEI n° 2600/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT

R-46 Carta CNB DIR 0535/2019

R-47 Nota Técnica SEI n° 1827/2019/GEFIR/SUINF/DIR

R-48 Nota Técnica SEI n° 2275/2019/GEREF/SUINF/DIR

R-49 Parecer N° 166/2020/GEFIR/SUINF/DIR

R-50 Deliberacdo n° 306, de 30 de junho de 2020

R-51 Recomendacdo Conjunta PRESI-CN n° 2

Resposta as Alegac6es Iniciais

R-52 Edital n® 004/2013

R-53 Acorddo TCU n° 2644/2019

R-54 CCBC 64-2019 Ordem Processual n. 5

R-55 Matéria VALOR - Concessdes vao exigir reequilibrio de caixa

R-56 Dissertacdo Rangel (2017)

R-57 Contrato de Concessao celebrado com ECOSUL

R-58 Parecer 01751-2016 - Reequilibrio ECOSUL insumos asfalticos

R-59 Nota Informativa SEI N° 246/2020/NAM/DG/DIR

R-60 Carta n® CNB/DIR/0999/2015

R-61 Oficio n° 450/2015/GEPRO/SUINF, de 20/07/2015

R-62 Carta protocolada sob 0 n° 50500.382317/2015-85

R-63 Carta sob protocolo n° 50500.226158/2016-11

R-64 Carta sob protocolo n° 50500.396282/2015-6

R-65 Parecer Técnico n° 55/2016/GEINV/SUINF

R-66 Memorando n° 608/2016/GEINV/SUINF

R-67 Memorando n° 707/2016/GEINV/SUINF

R-68 Deliberacdo n° 180, de 07/07/2016

R-69 Parecer Técnico n° 1423/2016/GEPRO/SUINF

R-70 Parecer Técnico n° 266/2017/GEPRO/SUINF

R-71 Memorando n°® 04/2017/DG/ANTT

R-72 Instrucdo Tecnica do TC 036.417/2016-5

R-73 Nota Técnica n° 15/2017/GEINV/SUINF

R-74 Deliberacdo n° 627, de 04/06/2019

R-75 Nota Técnica n° 25/2017/GEINV/SUINF

R-76 Resolugcdo ANTT n° 5.142, de 15/07/2016

R-77 Parecer n° 01875/2017/PF-ANTT/PGF/AGU
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R-78 Parecer n® 01341/2016/PF-ANTT/PGF/AGU

R-79 Acorddo n°® 2934/2019-TCU-Plenario

R-80 Parecer Técnico n° 204/2018/GEPRO/SUINF

R-81 Portaria SUINF n° 256/2016

R-82 Portaria SUINF n° 257/2016

R-83 Acorddo TCU n. 2.185/2017

R-84 Acdrddo 290/2018-Plenario do TCU

R-85 Proposta de Projeto de Pesquisa RDT ECOPONTE/ANTT

R-86 Resolucdo ANTT n. 1.187, de 09 de novembro de 2005

R-87 Deliberacdo n. 628/2018

R-88 Nota técnica SEI n° 377/2019/GEFOR/SUINF/DI

R-89 Resolucdo ANTT n° 3.651, de 07 de abril de 2011

R-90 Parecer Técnico n° PT-0115.2020-GEENG-SUINF-R00

R-91 Oficio n°® OF-0092.2020-GEENG-SUINF-R00

R-92 Carta CNB-DIR 0760.2020
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