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1. A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT,
ja qualificada como Requerida 1 no procedimento arbitral em epigrafe, representada pelos
membros da Advocacia-Geral da Unido infra-assinados, em obediéncia ao cronograma
instituido na Ordem Processual n° 1, mantido pela Ordem Processual n® 2, vém apresentar
manifestacdo sobre o cabimento da revogacdo da liminar concedida no ambito da Medida
Cautelar Pré-Arbitral de n. 1019784-14.2019.4.01.000, que tramitou perante a 5 Turma do
Tribunal Regional Federal da 1% Regido.

l. INTRODUCAO

2. Trata-se de processo arbitral que tem como objeto disputas decorrentes do
Contrato de Concessdo n.° 003/2013 (Doc. R1-02), cujo trecho rodoviério integra a 3% Etapa
do Programa de Concess@es de Rodovias Federais— PROCROFE - Fase 11 é parte do Programa
de Investimento em Logistica do Governo Federal (PIL) e esta incluido no Programa Nacional
de Desestatizagdo (PND).

3. O Contrato de Concessdo da 3% Etapa do PROCROFE tem como objetivo
principal: (i) duplicacdo total da rodovia até o quinto ano de concessdo; (ii) adaptacdo dos
trechos existentes a Classe I-A, conforme especificacbes das normas do DNIT. O prazo de
vigéncia é de 30 anos, prorrogaveis pelo mesmo periodo, exigindo-se para o inicio da cobranca
de pedagio o cumprimento das seguintes atividades: a) execucdo dos trabalhos iniciais; b)
execucdo de 10% das obras de duplicacdo sob responsabilidade da concessionaria; c)
integralizacdo total do capital social da concessionaria; d) implantacdo da(s) praca(s) de
pedagio; e e) apresentacdo do programa de reducdo de acidentes e do cadastro do passivo
ambiental.

4. Em 12 de margo de 2014, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT (Requerida 1) celebrou o Contrato de Concessdo n° 003/2013 - Parte VII com a
Concessionaria Rota do Oeste S.A (empresa controladora OTP — Odebrecht Transport S. A.) —
Requerente - referente ao procedimento licitatorio relativo ao Edital n° 003/2013(Doc. R1-01).
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5. O sistema rodoviario relativo a concessdo compreende a Rodovia BR 163/MT,
trecho de 850,9 km, sendo 822,8 km na BR -163/MT e 28,1 km na MT 4071,

6. A Requerente assumiu a concessdo na data de 21 de marco de 20142, dando
inicio ao periodo de exploracdo do Sistema Rodoviario concedido pelo prazo total previsto no
Edital e no Contrato de 30 anos.

7. A cobranca de pedagio foi iniciada em 6 de setembro de 2015. Importante
registrar que a Tarifa Basica de Pedagio (TBP) prevista no Edital n.° 003/2013 era de R$
0,05500 por quilémetro, todavia a Requerente ofertou a TBP de R$ 0,02638 por quilémetro,
ou seja, um desagio de 52,03%.

8. A Requerente ao firmar o contrato assumiu o dever de implantar obras e servicos
de engenharia e prestar os diversos servigos inerentes a concessdo de acordo com
especificacbes técnicas e com os parametros de desempenho definidos no contrato. Nesse
sentido, a Clausula 2 estabelece que o contrato de concessdo tem como objeto a “exploracdo
de infraestrutura e da prestacéo do servico publico de recuperacéo, operacdo, manutencao,
monitoracdo, conservacdo, implantacdo de melhorias, ampliacdo de capacidade e
manutencao do nivel de servigo do Sistema Rodoviario, no prazo e nas condicGes estabelecidos
no CONTRATO e no PER e segundo os Escopos, Parametros de Desempenho e Parametros
Técnicos minimos estabelecidos no PER”.

9. Em 3 de outubro de 2018, decorridos cerca de dois anos do inicio da cobranca
de pedagio e pouco mais de quatro anos do inicio da concessdo®, a Requerente apresentou
requerimento de arbitragem a CCI pleiteando a recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessao por supostos prejuizos suportados com o (i) aumento do
limite de peso transmitido por eixo; (ii) execucdo de condicionantes ambientais; (iii)
inexecucdo dos contratos do programa de Conservacdo, Recuperacdo e Manutencdo das
rodovias federais; (iv) alteracdo das condi¢des contratuais relativas ao financiamento; e, por
fim (v) atraso na autorizacdo para inicio da cobranca tarifaria.

10. Posteriormente, na correspondéncia encaminhada pelo Tribunal Arbitral
em 30 de setembro de 2019, a Requerente acrescentou outros fatores que supostamente teriam
causado desequilibrio, quais sejam: (i) aumento Extraordinario dos Insumo Betuminosos,
incluindo Cimento Asféaltico de Petroleo ("CAP™); (ii) remocéo de interferéncias; (iii) vicios

1 A MT-407 foi incorporada a rede rodoviaria sob jurisdigdo federal pela Portaria n.° 169, de 18 de outubro de
2013, do Ministro dos Transportes, passando a integrar a BR-070.

2 Disponivel em http://www.antt.gov.br/rodovias/Concessoes_Rodoviarias/Rota_do_Oeste/Index.html. Acesso
em 17 de novembro de 2019.

3 A data de inicio da concess3o é de 21 de marco de 2014. Disponivel em
http://www.antt.gov.br/rodovias/Concessoes Rodoviarias/Rota do Oeste/Index.html. Acesso em 13 de
novembro de 2019.
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ocultos; (iv) desapropriacdo; (v) ndo aceite de conclusao das obras da Frente de Ampliacéo;
(vi) aplicacdo de Fator D de Area Trincada; e (vii) aplicacdo da Fator D sobre a Tarifa Basica
de Pedéagio (TBP).

11. Ocorre que, entre a apresentacdo do requerimento de arbitragem perante
a CClI e a instituicdo deste Tribunal Arbitral, em 6 de maio de 2019, a Requerente propos
Tutela Cautelar em Carater Antecedente n.° 1011476-71.2019.4.01.3400 perante a Secéo
Judiciaria do Distrito Federal em face da ANTT e Unido (Doc. R1-11) momento em que
apresentou os seguintes pedidos:

“VI - CONCLUSAO E PEDIDOS

85. A partir do quanto exposto, com fundamento no artigo 305 do CPC, requer-se a
concessao de tutela de urgéncia para, até que seja solucionado o pedido de Revisdo
Quinquenal pela Agéncia e até a deliberacdo do juizo arbitral sobre o tema, compelir
a ANTT a (i) se abster de cominar e exigir penalidades contratuais ou impor
descontos tarifarios que tenham efeitos punitivos ou compensatérios como o
“Fator “C” e “D”, incluida a eventual execucdo da garantia, em desfavor da
Rota do Oeste e (ii) a manter as condi¢des tarifarias atualmente vigentes, tudo
isso a fim de que seja evitada qualquer descontinuidade nos servigos e garantido o
resultado Gtil do referido procedimento arbitral, onde restard devidamente
demonstrado o direito da Requerente ao reequilibrio do Contrato.

86. Ao final, requer seja a presente demanda julgada totalmente procedente,
confirmando-se a tutela de urgéncia concedida e condenando-se as Requeridas ao
pagamento das custas e despesas processuais, bem como dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia.

12. O juizo da 1* Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal
corretamente INDEFERIU o pedido de tutela antecipada em decisdo prolatada em 13 de
junho de 2019 (Doc. R1-12). A decisdo do Exmo. Juiz Marcelo Gentil Monteiro acertadamente
reconheceu que exposi¢des de motivos constantes em medidas provisorias ndo implicam
em reconhecimento administrativo de desequilibrio econdmico-financeiro do contrato e,
além disso, ndo vislumbrou mora da ANTT na analise dos pleitos de revisdo, concluindo,
portanto, por ndo estar presente a probabilidade do direito, requisito necessario ao deferimento
da liminar?.

4 Corroborando essa afirmacéo transcreve-se trecho da decisdo liminar: ‘A mencdo, em sede exposicdes de
motivo _de medidas provisorias, a eventuais dificuldades de continuidade de exploracdo de servigos de
infraestrutura concedidos, ndo representa reconhecimento de desequilibrio econdmico na exploragéo nos
moldes em que concedida a Autora, cuja regras foram estabelecidas por contrato ao qual voluntariamente aderiu
a Autora. (...) Com efeito, ndo ha indicacdo de gue teria sido extrapolado prazo contratual de anélise do
pedido de revisdo ou qualquer outro fator gue demonstre estar o poder concedente em mora. Ademais, neste
momento de cogni¢do sumaria, ndo é possivel concluir que as razes que motivaram o poder concedente a rejeitar
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13. Irresignada, a Requerente interpds agravo de instrumento n°® 1019784-
14.2019.4.01.0000 em face da decisdo do juiz de primeiro grau (Doc. R1-15), cujo pedido é o
seguinte:

VII-
CONCLUSAO E PEDIDOS

101.Diante do exposto, requer a Agravante que V. Exa., em carater preliminar, antes
mesmo da oitiva da parte contréria, na forma do art. 1.019, |, do CPC, a antecipacéo
dos efeitos da tutela recursal, para desde logo, e até que seja solucionado o
pedido de Revisdo Quinquenal e até a deliberacdo do juizo arbitral sobre o
tema, evitando-se qualquer descontinuidade nos servigos e garantido o resultado util
do referido procedimento arbitral, onde restara devidamente demonstrado o direito
da Requerente ao reequilibrio do Contrato, compelir o Poder Concedente a:

(i) Se abster de cominar e exigir penalidades contratuais ou impor descontos
tarifarios que tenham efeitos punitivos ou compensatorios como o “Fator “C” ¢ “D”,
incluida a eventual execucédo da garantia, em desfavor da Rota do Oeste; e

(if) Manter as condic0es tarifarias atualmente vigentes.

102.Ao0 final, requer seja dado provimento ao recurso, de forma a reformar a r.
decisdo agravada e confirmar a tutela de urgéncia recursal acima pleiteada.

14. Surpreendentemente, em 7 de agosto de 2019, o Desembargador Federal
SOUZA PRUDENTE, sem ouvir as Requeridas, deferiu monocraticamente “o0 pedido de
antecipacdo da tutela recursal, para determinar as agravadas que se abstenham de cominar
e exigir penalidades contratuais ou impor descontos tarifarios que tenham efeitos punitivos,
ou eventual execugdo da garantia em desfavor da agravante, assim como que mantenham as
condicOes tarifarias vigentes, até que seja solucionado o pedido de revisdo quinquenal
(apresentado em novembro de 2018) ou até que exista deliberacdo do juizo arbitral sobre o
tema” (Doc. R1-16).

15. A fundamentacdo da decisdo pautou-se exclusivamente na suposta
“pendéncia de pedido de revisdo tarifaria, requerido pela concessionaria em novembro de

os pedidos de reequilibrio ja apresentados sdo ilegitimas. Por tais motivos, ndo ha comprovagdo de que o
desequilibrio econdmico eventualmente existente decorre de conduta da Administracdo. Também néo € possivel
concluir, neste momento, que exista, de fato, um acirramento na aplicacdo de sancGes e penalidades. Eventual
aumento do nimero de autuacdes, por si S0, nao é capaz de indicar atuagdo indevida do poder concedente, a quem
compete o exercicio da fiscalizacdo do servico. Ndo ha, por fim, qualquer prova de que esteja em curso
procedimento com vistas a declarar a caducidade da concessdo. Por tais razdes, apesar da urgéncia, ndo resta
atendido o requisito da probabilidade do direito, impondo-se o indeferimento do pedido de concessao de tutela
provisdria de urgéncia.
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2018, e cuja apreciacao nao restou demonstrada pelas agravadas, bem como em virtude da
possibilidade de solucao da controvérsia por meio de juizo arbitral.” Argumentou o Exmo. Sr.
Desembargador que o deferimento da medida tinha por finalidade evitar “danos graves e
irreparaveis decorrentes de eventual comprometimento na prestacéo dos servigos concedidos
a agravante, antes mesmo do pronunciamento definitivo da Turma julgadora acerca do
cabimento da tutela de urgéncia requerida”.

16. Realizada essa breve introducdo e tendo em vista que a presente fase
processual limita-se a apreciacdo da liminar deferida em sede de agravo de instrumento (Doc.
R1-16), sendo certo que o direito ao suposto reequilibrio pretendido pela Requerente serad
devidamente apresentado e comprovado na fase propria em conformidade com o cronograma
estabelecido na Ordem Processual n.° 01, nos topicos seguintes a ANTT demonstrara
cabalmente a inexisténcia dos requisitos que autorizam a concessao de tutela cautelar, quais
seja, o fumus boni iuris e o periculum in mora.

17. Sera demostrado que a manutencdo da liminar deferida é que
representa dano ou risco aos usuarios do servico publico concedido e ndo o contrario. Por
certo, em se tratando de concessdo de servico publico rodoviario cujo critério de julgamento
da melhor proposta econémica adotado pelo Edital n.° 003/2013 (Doc. R1-01) foi 0 menor
valor da Tarifa Basica de Pedagio a ser cobrada dos usuérios do Sistema Rodoviario, os efeitos
da decisdo afetam diretamente o usudrio que permanecerd arcando com um valor de
tarifa_incompativel com a infraestrutura disponibilizada pela Requerente aos usuarios,
sem qualquer previsdo legal ou contratual nesse sentido.

18. Ademais, a determinacgdo imposta na decisdo liminar das Requeridas se
absterem de cominar ou exigir penalidades contratuais ou impor descontos tarifarios contribui
para elevar o risco moral aos contratos da 3° Etapa do PROCROFE, na medida em que afasta
todos o0s mecanismos de enforcement contratualmente previstos, incentivando as
concessionarias a ndo adimplir suas obrigaces e motivando a renegociacdo indiscriminada de
contratos de concessdo contribuindo para selecdo adversa e para 0 comportamento oportunista.
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Il. DA AUSENCIA DA PROBABILIDADE DO DIREITO
(“FUMUS BONI IURIS”)

11.1. O reequilibrio econémico-financeiro nos contratos de
concessao rodoviaria da 32 Etapa do PROCROFE

11.1.1. Reequilibrio econdmico-financeiro e selecdo adversa em
contratos de concessao

19. A preservacdo da equacdo econdomico-financeira dos contratos
administrativos é uma garantia estabelecida pela propria Constituicio. E possivel extrai-la do
comando contido no inciso XXI do art. 37°, na parte em que prevé que devem ser “mantidas as
condigBes efetivas da proposta®”.

20. O art. 65, II, “d”, da Lei n°® 8.666, de 1993, permite a alteracdo dos
contratos administrativos por acordo das partes para “restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administracéo
para a justa remuneracdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou
impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual”.

21. Os contratos de concessao rodoviarias regidos pela Lei n.° 10.233, de
2001, observam as disposicdes da Lei n. 8.987, de 1995’. Contratos dessa categoria possuem
uma natureza distinta dos contratos de fornecimento de bens, servigos e obras disciplinados
pela Lei n° 8.666, de 1993. Por isso, Egon Bockmann Moreira afirma que o art. 65 da Lei n°

5 Art. 37. (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces.

8 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servigos publicos. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 606. No
mesmo sentido: FIGUEIREDO, Ldcia Valle. A Equagdo Econdmico-Financeira do Contrato de Concessdo:
Aspectos Pontuais. Revista Eletronica de Direito Administrativo, Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Pdblico,
n° 7, ago/set/out de 2006. Disponivel na internet: http://direitodoestado.com.br. Acesso em 4 de maio de 2013.

" Art. 33. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, os atos de outorga de autorizacdo, concessdo ou
permissdo editados e celebrados pela ANTT e pela Antaq obedecerdo ao disposto na Lei no 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, nas Subsecdes II, 111, IV e V desta Secdo e nas regulamentacdes complementares editadas pelas
Agéncias.
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8.666, de 1995, sequer se aplica aos “contratos regulados pelas leis que disciplinam as
concessdes, as permissdes e as parcerias publico-privadas®”.

22. Por meio das concessdes o poder publico transfere aos particulares a
gestdo de um empreendimento, que a partir dai passam a exercé-la com certa autonomia para
que sejam atingidos os resultados esperados pelo poder concedente. Fernando Vernalha
Guimarées explica que, com a concessdo, transfere-se ao particular a “gestdo operacional” do
servigo, incluindo a sua organiza¢do e funcionamento com certa “autonomia gerencial e
operativa®. No mesmo sentido, Vera Monteiro afirma que a concessdo consiste num “modelo
contratual que transfere a realizacdo e a gestdo de um empreendimento, que € proprio da
Administragdo, a um particular, o qual ficara responsavel por implementa-lo e explora-lo®”
para em seguida concluir que:

A Administracdo, nesse formato, desonera-se de organizar e prestar a atividade
transferida durante o prazo contratual, pois a razdo de ser do vinculo de longo prazo
subjacente ao contrato de concessdo é transferir a exploragdo da atividade a um
gestor que, num ideal de melhor eficiéncia, produz ganho de qualidade para o
usudrio final*!

23. Nos contratos de concessdo comum, em geral, as receitas do parceiro
privado provém quase que integralmente de tarifas cobradas dos usuarios. Esses
empreendimentos representam investimentos de longa maturacdo e que ordinariamente estao
sujeitos as flutuacdes do mercado e a novas circunstancias econdmicas e sociais. Apenas ao
final do prazo de vigéncia do contrato é que se pode avaliar qual foi efetivamente a taxa de
retorno do empreendedor. Nas palavras de Egon Bockmann Moreira, “o equilibrio economico-
financeiro dos contratos publicos de longo prazo tem racionalidade absolutamente distinta
daquela dos contratos de desembolso com prazo curto?”.

24, A maior autonomia que 0s concessionarios dispdem para gerir 0 seu
negdcio tem como consectario 16gico a assuncdo de uma série de riscos pelo empreendedor.
Nesse sentido, assim afirma Marcal Justen Filho:

8 MOREIRA, Egon Bockmann. Contratos administrativos de longo prazo: a ldgica de seu equilibrio
econdmicofinanceiro. In: MOREIRA, Egon Bockmann (Coord.). Contratos administrativos, equilibrio
econdmico-financeiro e a taxa interna de retorno: a logica das concessdes e parcerias publico-privadas. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p. 83.

® GUIMARAES, Fernando Vernalha. Concesséo de servico piblico. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 35-37.

10 MONTEIRO, Vera. Concessdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 189.

11 |dem.

2 MOREIRA, Egon Bockmann. Contratos administrativos de longo prazo: a légica de seu equilibrio econémico-
financeiro. In: MOREIRA, EgonBockmann (Coord.). Contratos administrativos, equilibrio econdmico-financeiro
e a taxa interna de retorno: a l6gica das concess@es e parcerias publico-privadas. Belo Horizonte: Férum, 2016, p.
88.
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Os contratos de delegacdo tém por objetivo atribuir a um particular o desempenho
de uma atividade de natureza publica (inclusive a exploracdo de bens publicos) em
face de terceiros, mediante remuneracdo vinculada a atividade desenvolvida. No
contrato de delegacdo, o particular adota as solugdes tipicas da iniciativa privada
para organizar uma atividade publica, assumindo uma parcela relevante de risco
quanto a implantagdo do empreendimento e & obtencdo de
remuneracdo.(...)Portanto, hd uma margem muito ampla de riscos que séo assumidos
pelo concessionario, que se configuram como decorréncias necessarias e inevitaveis
da sua autonomia para configurar o empreendimento. Afinal, se o particular exercita
suas proprias escolhas quanto a modelagem do empreendimento, incumbe-lhe arcar
com todos os riscos relacionados com tais escolhas —além daqueles que,
eventualmente, venham a lhe ser transferidos pelo préprio poder concedente®®.

217. Essas caracteristicas dos contratos de concessao devem ser levadas
em conta quando da definicdo de eventual direito a recomposi¢do de seu equilibrio
econdmico-financeiro. 1sso porque tipicamente o concessionario assume 0s riscos associados
a gestdo do empreendimento. O inciso Il do art. 2° da Lei n° 8.987, de 1995, estabelece com
bastante clareza que, nas concessdes, 0 empreendedor executa a prestagdo do servigo “por sua
conta e risco”:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(..

Il - concessdo de servigo publico: a delegagdo de sua prestacéo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por_sua
conta e risco e por prazo determinado;

29. Ainda assim, é correto afirmar que os concessionarios, bem como a
propria Administragdo Pablica, tém direito & manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro
original do contrato. Mas, para gue seja deferida ao concessionario qualquer vantagem a
titulo _de reequilibrio_econémico-financeiro, é imprescindivel gue seja devidamente
comprovada a materializacdo _de algum risco_assumido _contratualmente pelo poder
concedente, bem como o efetivo impacto do evento sobre as receitas ou despesas do
empreendimento. Para esse fim, devem ser consideradas a proposta apresentada pelo parceiro

13 JUSTEN FILHO, Marcal. Consideragdes sobre a equagdo econdmico-financeira das concessdes de servico
publico: a questdo da TIR. In: MOREIRA, Egon Bockmann (Coord.). Contratos administrativos, equilibrio
econdmico-financeiro e a taxa interna de retorno: a l6gica das concessdes e parcerias publico-privadas. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p. 412-413
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privado (em especial, o lance ofertado) e as condicdes existentes a época da celebracdo do
contrato, além das caracteristicas proprias das 3% Etapa do PROCROFE.

30.

Neste ponto, & pertinente reproduzir o seguinte trecho da obra de

Fernando Vernalha Guimaraes:

31.

Tendo por objeto a delegacdo da gestdo de um servigo publico ao concessionério,
[as concessdes] envolvem um negdcio a ser gerido (com certa autonomia de gestdo)
por este, que apresenta certos riscos inerentes a atuacdo empresarial. Disso decorre
que a concessdo, como modelo de gestdo empresarial, é sensivel a dindmica do
mercado, sendo que essa suscetibilidade é o que propiciard certas vantagens
econdmicas a operacdo do servigo publico, beneficiada pela habilidade gerencial do
concessionario. Contrap8e-se, assim, uma concep¢do dindmica da equacao
econdmico-financeira que caracteriza as concessdes a uma concepgdo estatica
inerente ao outro modelo.

Alude-se a uma dimensdo dindmica do equilibrio contratual para referir as
oscilagbes empresariais ordinarias suportaveis pelo concessionario, que absorve,
como pedra de toque do modelo concessorio, o risco de utilizacdo do servico (a
depender da matriz de riscos acolhida pelo contrato de concessdo). Essa
dinamicidade se revela mais acentuadamente em concessdes que se operam em
setores cuja prestacao do servico publico se da sob regime de concorréncia. Mas ela
serd uma caracteristica inerente ao equilibrio contratual das concessdes em geral,
dado o espaco gerencial proprio da gestdo do concessionario, sempre proporcional
a dimensao dos riscos assumidos™*.

Ndo se estd aqui querendo dizer que o0 concessionario deva

necessariamente assumir todos os riscos do empreendimento. A principio, o parceiro privado
assume 0s riscos inerentes ao negocio, mas o contrato pode distribuir os riscos entre as partes
em prol da eficiéncia da relacdo contratual. Fernando Vernalha Guimardes segue essa linha ao

dizer que:

Ndo se extrai da Constituicdo o alcance mais abrangente do principio da
intangibilidade da equagdo econdmico-financeira, a ponto de eliminar o espaco de
autorregulacdo das partes quanto a uma distribuicdo dos riscos (ordinarios e
extraordinarios). Do enunciado do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo tira-se
apenas uma regra que impde, nas contratacBes administrativas em geral, a
manutengdo das “condi¢des efetivas da proposta”. Tal ndo restringe, nesse
particular, o espago pré-contratual, no sentido de inibir juridicamente a possibilidade
de as partes pactuarem uma distribuicéo de riscos, dispondo sobre uma diviséo de
responsabilidades acerca de contingéncias relacionadas a execugédo do contrato.'®

14 GUIMAR@ES, Fernando Vernalha. Concessdo de servigo publico. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 332.
15 GUIMARAES, Fernando Vernalha. Concesséo de servico publico. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 329.
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32. Por isso, para a devida apreciacdo de eventual necessidade de
recomposic¢do do equilibrio econdmico-financeiro de contratos de concessédo, ¢ fundamental
examinar detidamente a distribuicdo de riscos estabelecida no instrumento contratual a
fim de que reste assequrada a higidez da matriz de risco contratual.

33. O concessionario so tera direito a recomposi¢do da equacéo econémico-
financeira quando se tratar da materializacdo de risco expressamente assumido pelo
poder concedente. Vejamos novamente o que diz Fernando Vernalha Guimaréaes:

A tutela da equacdo econdmico-financeira nos contratos de longo prazo, portanto,
garante ao concessionario as devidas compensagdes na hipotese de materializagdo
de riscos alocados a responsabilidade do poder concedente. O tratamento juridico
que lhe é dispensado ndo imp&e —como ja referido —qualquer delimitacéo a liberdade
de estipulacdo contratual para a alocacgao de riscos, ressalvando-se apenas 0s riscos
explicitamente arbitrados pelo legislador. Logo, a tutela da equacdo econémico-
financeira do contrato de concessdo ou de PPP visa a proteger tdo somente a
alocacdo de riscos contratada; ou melhor: o contelldo econdmico da matriz de riscos
contratada®.

34. E importante ressaltar que, conforme estabelece o inciso XXI do art. 37
da Constituicdo, trata-se de manter as “condi¢des efetivas da proposta”. Disso decorre,
primeiramente, que a equacdo econémico-financeira original do contrato esta associada as
circunstancias presentes no momento da apresentacdo da proposta pelo licitante vencedor. Em
segundo lugar, que € preciso que haja algum fato superveniente que justifique a necessidade de
reequilibrio. Em relacdo a quebra da equacdo econdmico-financeira, Marcal Justen Filho
afirma que:

A quebra da equacdo econdmico-financeira pode ocorrer a qualquer instante e
configurar-se-4 sempre que se produzir alguma espécie de evento superveniente
extraordinario, imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis, que amplie 0s
encargos ou reduza as vantagens originalmente assumidas pela parte?’.

35. Caso ndo ocorra esse fato justificador, a baixa lucratividade do
empreendimento por si s6 ndo permite a adocdo de qualquer medida de restauracdo do
equilibrio econdmico-financeiro. E preciso demonstrar que algum evento abalou a equagio
econémico-financeira original do contrato, considerando a proposta apresentada pelo licitante,
0s riscos assumidos por cada parte e as circunstancias presentes no momento da apresentacao
da proposta. Por isso, o0 art. 10 da Lei n°® 8.987, de 1995, ressalva gue “sempre gue forem

16 GUIMARAES, Fernando Vernalha. O equilibrio econdmico-financeiro nas concessées e PPPs: formacio e
metodologias para recomposicdo. In: MOREIRA, Egon Bockmann (Coord.). Contratos administrativos, equilibrio
econdmico-financeiro e a taxa interna de retorno: a l6gica das concessdes e parcerias publico-privadas. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p. 99.

17 JUSTEN FILHO, Marcal. Teoria geral das concessdes de servigo publico. Sdo Paulo: Dialética, 2003, p. 390.
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atendidas as condicdoes do contrato, considera-se mantido o seu equilibrio econémico
financeiro”. Sobre o tema, assim afirmam Gabriel Galipolo e Ewerton Henriques:

Caso 0 concessionario ndo consiga gerar o resultado necessario para amortizar seus
investimentos e remunerar seu custo de oportunidade, em decorréncia de riscos que
estejam sob sua gestdo, ndo ha previsao ou direito a qualquer ato compensatdrio que
restabelega a rentabilidade originalmente esperada. A reciproca também é valida, se
a eficiéncia do concessionario for capaz de elevar os resultados isso se revertera em
maior taxa de rentabilidade sobre o capital investido®®.

36. Se, no procedimento licitatdrio, 0 concessionario ofereceu uma proposta
baseada num cenario muito otimista que ndo veio a se concretizar, trata-se de um risco
assumido exclusivamente por ele préprio. A proposta da empresa licitante compde a sua
estratégia empresarial. Nao h& nesse caso nada a reequilibrar. Como afirma Margal Justen
Filho, “a partilha de riscos integra a equagao econémico-financeira e passa a compor a relagéo
original entre encargos e vantagens assumidas pela parte'®”. Neste ponto, cabe destacar que 0s
riscos atribuidos ao concessionario conforme previsto no edital de licitacdo devem ser
precificados pelos licitantes quando da elaboracdo de suas propostas.

37. Portanto, a_preservacdo do equilibrio _econdmico-financeiro do
contrato_ndo_se confunde com a garantia_do equilibrio contabil e financeiro do
concessionario e ndo visa a por nenhuma das partes a salvo de um negécio gue tenha se
mostrado desvantajoso para seus interesses e pretensées nem a “corrigir” ou tornar mais
justa, a luz de critérios subjetivos, mercadoldgicos ou filoséficos, a pactuacdo original de
direitos e deveres. Ao contrério, seu objetivo € justamente manter a equacgdo existente nesta
pactuacdo original — considerando-se inclusive a alocagdo de riscos —, que é, por definicdo,
justa por ter sido derivada do consentimento, que € a base de qualquer relacdo juridica
contratual.

38. A recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, portanto, ndo é
uma renegociacdo ou novacao contratual; ao contrario, € uma reconducdo do contrato ao seu
status econdmico-financeiro original, na hip6tese de ter ocorrido desconexao deste status em
razdo de fato que se insere no conjunto de riscos alocados na esfera de responsabilidade do
poder concedente. A questdo é bem sintetizada por Vitor Rhein Schirato:

18 GALIPOLO, Gabriel Muricca. HENRIQUES, Ewerton de Souza. Rentabilidade e equilibrio econémico-
financeiro do contrato. In: MOREIRA, Egon Bockmann (Coord.). Contratos administrativos, equilibrio
econdmico-financeiro e a taxa interna de retorno: a l6gica das concessdes e parcerias publico-privadas. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p. 364

19 JUSTEN FILHO, Marcal. Consideragdes sobre a equagdo econdmico-financeira das concessdes de servico
publico: a questdo da TIR. In: MOREIRA, Egon Bockmann (Coord.). Contratos administrativos, equilibrio
econdmico-financeiro e a taxa interna de retorno: a logica das concessdes e parcerias publico-privadas. Belo
Horizonte: Férum, 2016, p.411.
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Por mais 6bvio que isso pareca, a relacdo entre encargos e direitos da qual provém
a remuneracdo do concessionario vincula as partes e ndo pode mais ser alterada
durante toda a execucdo contratual. Qualquer alteragdo que ocorra, seja em
decorréncia do aumento das obrigagdes impostas ao concessionario, seja em
decorréncia da consubstanciacdo de riscos nao atribuidos ao concessionario, tera
como consequéncia a obrigacao de revisdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato, para se restabelecer a situacdo originalmente pactuada®.

39. A Administracdo Publica, portanto, ndo dispbe de discricionariedade
para alterar esta relacdo entre encargos e vantagens definida a partir da proposta de preco
apresentada pelo licitante vencedor, nem em seu favor nem em favor da outra parte. Seria ilegal
—inclusive por violacdo a obrigatoriedade de licitagdo — qualquer desbalanceamento na relacéo
entre encargos e vantagens estabelecida com a proposta de preco, considerando ainda 0s riscos
assumidos por cada parte. Nao cabe “renegociar” contratos decorrentes de licitagio, mas
tdo somente recompor a equacéao neles contida para fazer frente a fatos supervenientes,
recolocando-a em seu lugar de origem; caso contrario, a obrigatoriedade constitucional e
legal de licitacdo tornar-se-ia uma ficcdo, bastando a qualquer licitante apresentar
propostas estratosféricas para se sagrar vencedor e depois renegociar com a
Administracido Puablica para obter o “verdadeiro” contrato.

40. Alids, este € um fendmeno bastante conhecido e mencionado na
literatura econdmica, que o denomina de selecdo adversa. Um_dos indicativos _de sua
ocorréncia, fortemente presente no caso concreto, é a tentativa de renegociacdo
contratual _pouco tempo o _inicio_da vigéncia_do_contrato. Isso porque, embora a
Requerente afirme se tratar pleito de revisdo quinquenal, o que se pretende ¢ uma
completa alteracéo das obrigagdes de investimentos no seu interesse e ndo no interesse do
usuario da rodovia.

41. O fenbmeno da selecdo adversa é descrito com precisao pelo economista
Affonso Celso Pastore:

Porém, a literatura reporta que grande parte das renegociaces ndo ocorre depois de
decorridos muitos anos, como seria natural caso elas fossem devidas aos erros de
projecdo de demanda ou & incapacidade de prever todas as contingéncias, tornando
0s contratos incompletos, e sim logo apds o inicio da concessao, indicando que ha
neste campo algo mais do que simplesmente o reconhecimento de erros de projecao
ou da imprevisibilidade de todos os eventos. O periodo médio decorrido desde a
assinatura do contrato até a renegocia¢do no conjunto de casos analisado por Guasch
(2004) é de 2,2 anos, com 60% das renegociagdes ocorrendo nos primeiros trés anos,

20 SCHIRATO, Vitor Rhein. Concessdes de servicos publicos e investimentos em infraestrutura no Brasil:
espetéaculo ou realidade? In: SUNDFELD, Carlos Ari; JURKSAITIS, Guilherme Jardim (Org.). Contratos
publicos e direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2015,p. 162-163.
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e este problema ndo ocorre apenas em paises menos desenvolvidos, sendo observado
com frequéncia em paises industrializados.

O _que estd por tras deste comportamento é a acdo oportunista de alguns
empresarios que deliberadamente oferecem custos baixos —e impossiveis de
serem cumpridos —, com 0 Unico e exclusivo objetivo de ganhar o leildo, sob a
expectativa _(ou _quase a certeza) de que ocorrerd uma _renegociacao.
Independentemente _de sua competéncia_no_campo_da_construcdo ou da
administracio do projeto estes sdo empresarios que tém um elevado poder de
lobby, e contam com sua capacidade de influenciar o governo na renegociacio

do contrato ex-post, 0 que Ihes dd uma vantagem através da qual geram uma

reducdo da competicao. Neste caso estamos expostos a sele¢do adversa e ao moral

hazard, com a existéncia de uma destas duas condic¢des elevando probabilidade de
ocorréncia da outra, como também ao aumento da corrupcao.

(.)

Na renegociagdo entre uma empresa e 0 governo os ganhos sdo divididos de acordo
com o poder de barganha das partes, e em duas renegociacdes com 0 governo
envolvendo duas empresas igualmente eficientes, mas com uma tendo um maior
poder de lobby, esta extraira mais vantagens do que a outra. Se as empresas com
maior eficiéncia técnica e econdmica tiverem uma menor preocupagdo com 0
exercicio do lobby, tenderdo a recrutar lobistas menos eficazes do que as empresas
menos eficientes, que terdo a maior vantagem em uma renegociacao, levando a
selecdo adversa. Se tomarmos em consideragdo que a renegociacao pode ser
usada como instrumento para restabelecer o equilibrio financeiro do
concessionario, na pratica ela estara eliminando os riscos, o0 que significa que
um contrato feito a um preco fixo (no qual o concessionério corria riscos) foi
de fato transformado em um contrato que cobre o custo e garante um lucro,
desaparecendo o risco, 0 que reduz o incentivo para que 0 concessionario
procure reduzir os custos e elevar a eficiéncia. O resultado, neste caso, é o
surgimento de moral hazard. Finalmente, se tomarmos em consideracdo que a
existéncia de moral hazard eleva ainda mais a vantagem de ter bons negociadores e
lobistas, conclui-se que ela eleva a vulnerabilidade a selegdo adversa?.

A alocacdo de riscos entre as partes foi regulada pelo contrato de

concessao em conformidade com as premissas anteriormente apresentadas, de maneira que o
Contrato de Concessdo aloca de maneira expressa e indene de davidas as hipoteses em que o
risco é assumido pelo Poder Concedente (Clausula 21), bem como os critérios objetivos que
devem ser aplicados para o calculo desse reequilibrio (Clausula 22).

2L PASTORE, Affonso Celso. O setor privado e os investimentos em infraestrutura. In: (org.).
Infraestrutura: eficiéncia e ética. Rio de Janeiro: Elsevier, 2017,p. 28-29.
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43. Todavia, a Requerente pretende subverter a distribuicdo de riscos
prevista no contrato e imputar a Requerida 1 a suposta responsabilidade por eventos
relacionados ao risco do negdcio, como por exemplo o volume de trafego ou a obtencdo de
financiamento (vide Subclausula 21.1 e Clausula 26 do Contrato de Concessao).

44, N&o se pode, portanto, sob pena de subverter a distribuicdo de riscos
prevista no contrato, imputar a Administracdo Publica a responsabilidade por supostos eventos
relacionados ao risco do negdcio sem que haja expressa previsdo contratual nesse sentido.
Sobre o tema, Alexandre Aragao explica que:

A élea ordinaria ou empresarial, presente em qualquer tipo de neg6cio, ndo pode,
de acordo com os paradigmas da doutrina classica, ensejar_uma_protecio
especial para a concessionaria: as circunstancias previsiveis; as imprevisiveis,
mas de resultados contornaveis ou de peguenos reflexos econdmicos, devem ser
suportadas pelo contratado??.

45, Como demonstra Antdnio Carlos Cintra do Amaral??, as “alteracées de
cenario econdomico” e a “reducio da receita prevista” sio fatos gque compdem o risco do
negocio. Portanto, ndo_ensejam direito_a recomposicdo do _equilibrio _econémico-
financeiro. No mesmo sentido, Floriano de Azevedo Marques Neto afirma que “o
recebimento de receitas aquém do estimado por contracdo da demanda do servico em
uma_concessao_comum em gue o privado assumiu o risco de demanda tampouco é
merecedora do reequilibrio®”. Por certo, é dever da concessionaria “captar, aplicar e gerir os

recursos financeiros necessarios a prestagdo do servico”?>.

46. O Contrato de Concessao da 3% Etapa do PROCROFE (Doc. R1-02)
adota o sistema price cap (tarifa teto), na medida em que estabelece o valor da Tarifa Bésica
de Pedagio em conformidade com o lance da proposta vencedora do Leildo, assegurando que
a Tarifa de Pedagio sera reajustada pela variagio do IPCA (Subclausula 18.3.3.%) e revisada
ordinaria e extraordinariamente (subcladsula 18.2.9 do Contrato de Concessdo?’). Admite-se

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servigos publicos. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 610.
2 AMARAL, Ant6nio Carlos Cintra do. Concesséo de servigos plblicos: novas tendéncias. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2012, p. 21.

2 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 192.

% Vide art. 31, V11 da Lei n.° 8.987, de 1995.

%18.3.3. A Tarifa de Pedagio sera reajustada anualmente para incorporar a variagdo do IPCA, devendo ser
calculada, para a categoria 1, pela seguinte formula: (...)

2718.2.9. O valor da Tarifa Basica de Pedagio da Proposta vencedora é de R$ 0,02638 (dois mil, seiscentos e
trinta e oito centésimos de milésimos de real), estando sujeito a alteragdes com as revisGes indicadas nas
subclausulas 18.4 e 18.5.

16



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

ainda que a concessionaria conceda descontos tarifarios vedando-se neste caso o requerimento
de restabelecimento do reequilibrio econdmico-financeiro (subclausula 18.2.5.28).

47. Considerando que no sistema price cap a tarifa remunera o contrato
pelos custos esperados (forward looking), a0 menos empiricamente incentiva-se que a
concessionaria aumente sua eficiéncia com vistas a minimizar os custos ou maximizar o lucro.
Assim, a maximizacdo do lucro decorrente do desempenho da Requerente néo é transferida
aos usuarios mediante reducdo ou desconto tarifario. Em outras palavras, a eficiéncia do
negocio e a respectiva_ maximizacdo do lucro se reverte em beneficio _integral para a

Requerente.

48. Essas caracteristicas levam a conclusdo de que, no caso em discusséo, a
Requerente opera num ambiente no qual, a0 mesmo tempo em que fica mais exposta aos riscos
econdmicos, também pode se beneficiar muito mais diretamente das vantagens proporcionadas
por periodos de expansao econémica.

49, A Requerente, no entanto, de maneira totalmente indevida pretende
mesclar os sistemas price cap e cost based (custo de servi¢o). O sistema cost based,
diferentemente do sistema price cap, remunera 0 concessionario pelos custos realizados
(backward looking). Assim, enquanto 0s ganhos auferidos com a exploracdo da
infraestrutura previstos no PER nédo sdo compartilhados com os usudrios, a Requerente
por_meio_da presente arbitragem pretende transferir para a Requerida 1, e por
consequéncia, para 0s usuarios do servico, eventual incremento do custo decorrentes do
risco do negocio, como se 0 Poder Concedente houvesse se obrigado a remunera-la pelos
custos realizados.

50. E importante que essas premissas sejam levadas em conta na
reapreciacdo pelo Tribunal Arbitral da medida cautelar deferida pelo Tribunal Regional Federal
da 12 Regido. Para tanto, é essencial considerar as clausulas contratuais avencadas pelas partes.
Nos capitulos seguintes desta Manifestacdo, a Requerida 1 pretende oferecer a esse tribunal
arbitral informac6es e argumentos para contribuir com este objetivo.

I.1.2. Da alocacdo de riscos

2818.2.5. A Concessionaria, por seu Unico e exclusivo critério e responsabilidade, podera conceder descontos
tarifarios, bem como arredondamentos de Tarifa de Pedagio, em favor do usuério, visando facilitar o troco, bem
como realizar promogdes tarifarias, inclusive procedendo a redugdes sazonais em dias e horas de baixa demanda,
ndo podendo requerer o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato caso este venha a ser
rompido em decorréncia dessa pratica de promocdes e descontos tarifarios.
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51. Seguindo a ldgica apresentada no topico anterior, a Clausula 21 do
Contrato (doc. R1-02) aloca os riscos de maneira objetiva, tanto para a concessionéria,
consoante o disposto na subclausula 21.1, quanto para o Poder Concedente, conforme os termos
da subclausula 21.2.

52. O contrato estabelece que a Requerente é responsavel por todos 0s
riscos relacionados a Concessédo, ressalvados os riscos expressamente alocados como de
responsabilidade do Poder Concedente, razdo pela qual os pedidos de reequilibrio da
concessionaria devem estar fundamentados exclusivamente nestas hipoteses. E o que dispde a
subclausula 22.1:

22.1 Cabimento da Recomposicao

22.1.1 Sempre que atendidas as condi¢Bes do Contrato e mantida a alocacéo de
riscos nele estabelecida, considera-se mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

22.1.2 A Concessionaria somente podera solicitar a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro nas hipdteses previstas na subclausula 21.2 acima.

22.1.3 A ANTT podera efetuar a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro
guando cabivel nos termos da lei e nas hipdteses previstas neste Contrato.

53. Logo, um primeiro pardmetro a ser observado para analise do cabimento
da recomposicdo econdémico-financeira do contrato em favor da Requerente é que 0s eventos
que supostamente alteraram o equilibrio do contrato tenham sido expressamente alocados como
risco do Poder Concedente.

54, A segunda premissa que deve ser observada refere-se aos “Meios para a
Recomposi¢ao” e aos “Critérios e Principios para a Recomposi¢do” definidos nas subclausulas
22.3.e224.:

22.3 Meios para a Recomposi¢cdo

22.3.1 Ao final do procedimento indicado na subclausula anterior, caso a recomposicéo
tenha sido julgada cabivel, a ANTT devera adotar, a seu exclusivo critério, uma ou
mais formas de recomposicao que julgar adequadas, incluindo, mas néo se limitando a:
(i) aumento ou reducgdo do valor da Tarifa Basica de Pedégio;

(if) pagamento a Concessionaria, pelo Poder Concedente, de valor correspondente
aos investimentos, custos ou despesas adicionais com os quais tenham concorrido ou
de valor equivalente a perda de receita efetivamente advinda, levando-se em
consideracdo os efeitos calculados dentro do préprio Fluxo de Caixa Marginal;

(iii) modificacdo de obrigacGes contratuais da Concessionaria; ou

(iv) estabelecimento ou remocdo de cabines de bloqueio, bem como alteragdo da
localizag&o de pracas de pedagio.
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22.3.2 A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro podera ocorrer, também,
mediante prorrogacdo deste Contrato, em conformidade com a subclausula 3.2 (iii) e
com a subclausula 22.8.

22.4 Critérios e Principios para a Recomposi¢éo

22.4.1 Os processos de recomposicao do equilibrio econémico-financeiro ndo poderdo
alterar a alocacdo de riscos originalmente prevista no Contrato.

22.4.2 A forma de recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro dependera do
evento ensejador do desequilibrio:

(i) na hipotese de atraso ou inexecucdo dos servigos e obras, dos Escopos, Parametros
de Desempenho e Pardmetros Técnicos da Frente de Recuperacdo e Manutencédo e da
Frente de Ampliacdo de Capacidade e Manutencao de Nivel de Servico, a recomposicao
do equilibrio econdmico-financeiro se dara por meio da aplicacdo automaética do
Desconto de Reequilibrio, nos termos da subclausula 22.6, sendo que a hipétese de
antecipacdo da entrega das Obras de Ampliacdo de Capacidade poderd ensejar o
Acréscimo de Reequilibrio, tudo conforme a metodologia de aplicacao do Fator D;
(ii) o reequilibrio se daré pela aplicacdo do Fator C, na hipotese de evento que ensejar
impacto exclusivamente na receita ou verba da Concessiondria, conforme hipéteses
previstas nos termos do item 1.2 do Anexo 6, bem como aquelas assim consideradas
pela ANTT ou em regulamentacéo propria;

(iii) em guaisquer outras hip6teses, que ndo as previstas nos itens (i) e (ii) acima, a
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro se daré por meio da elaboracdo de
Fluxo de Caixa Marginal, nos termos de regulamentacéo especifica.

55. Observa-se das clausulas acima transcritas que dentre os aspectos
considerados no processo de revisdo, adquirem relevo os denominados Fatores “C” ¢ “D”,
mecanismos contratuais que podem aumentar ou reduzir a tarifa.

56. Incide o Fator “D” na sua faceta desconto ou acréscimo de reequilibrio
guanto aos atrasos ou adiantamento na implantacdo de obras e servicos, tais como obras de
duplicacdo e manuten¢do de parametros de desempenho, dentre outros. O Fator “C”, ¢ um
mecanismo de reequilibrio do contrato aplicavel sobre eventos que gerem impactos
exclusivamente na receita e nas verbas indicadas no contrato, como, por exemplo:
arredondamento da tarifa, atraso na cobrancga do pedagio no ano anterior, ndo utilizacéo integral
de algumas verbas.

57. Sobre as vantagens desse mecanismo, o Programa de Parcerias e
Investimentos da Presidéncia da Republica declara que:

O mecanismo tem o mérito de ser automatico, de aplicacdo facil e indiscutivel, e
inatacavel no judiciario ou em arbitragens, com parametros especificados
contratualmente, que ndo abre discussdes sobre os valores de desconto nas revisoes
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ordinérias realizadas pela ANTT. Tendo sua concepg¢do arrimo no principio da
neutralidade, a prosperar a tese apresentada pela Corte de Contas havera
comprometimento da sua automaticidade e efetividade, devido a seu carater
sancionatorio.?®

58. Caso 0 processo de recomposi¢cdo do evento ndo esteja sujeito a
aplicacao dos Fatores “D” e “C”, sera sempre realizado de forma que seja nulo o valor presente
liquido do Fluxo de Caixa Marginal projetado em razdo do evento que ensejou a recomposicao.
O quadro abaixo sintetiza essas formas de revisao tarifaria previstas contratualmente, verbis:

METODOLOGIA FATO GERADOR FORMA DE CALCULO TIPO DE
REVISAO

Fator D Atraso ou inexecucdo dos | Desconto de | Ordinaria
servicos e obras, dos Escopos, | Reequilibrio,
Parametros de Desempenho e | calculado em
Pardmetros  Técnicos da | conformidade com o
Frente de Recuperacdo e | Anexo 5 do Contrato
Manutencdo e da Frente de | de Concessdo (doc.
Ampliacdo de Capacidade e | R1-05)
Manutencdo de Nivel de
Servico
Antecipacdo da entrega das | Acréscimo de
Obras de Ampliacdo de | Reequilibrio,
Capacidade calculado em
conformidade com o
Anexo 5 do Contrato
de Concessdo (doc.
R1-05)
Fator C Evento que ensejar impacto | Calculado em | Ordinaria
exclusivamente na receita ou | conformidade com o
verba da Concessionaria Anexo 6 do Contrato
de Concessdo (doc.
R1-06)
Fluxo de Caixa | Demais hipoteses de | Serd sempre | Extraordinéria
Marginal reequilibrio econbmico | realizado de forma
financeiro ndo contempladas | que seja nulo o valor
pelo Fator D e Fator C presente liquido do
Fluxo de Caixa
Marginal
59. Aspecto relevante em relacdo a esses meios para a recomposi¢cao do

equilibrio do contrato ndo correspondem a penalidade aplicada pela Requerida 1 pelos
inadimplementos da Requerente. Ao contrario, referem-se a mecanismo adotado pelo
contrato para calcular os impactos na tarifa de eventos que alteram a equagdo econdmico-

29 Trecho extraido da manifestacdo da Secretaria Especial do Programa de Parceria de Investimentos no processo
que cuidou da desestatizacdo da Rodovia de Integracdo do Sul (Acordao 1.174/2018-TCU-Plenéario).
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financeira dos contratos. As penalidades por descumprimento contratual estdo previstas na
Clausula 20.

60. Assim, impedir por meio de liminar judicial ou arbitral a adogéo
desses mecanismos sem que haja a devida comprovacao de que 0s eventos que causaram
a reducdo tarifaria sdo indevidos, além de retirar a utilidade do mecanismo, é temerario.

11.1.3. Do reajuste e das revisbes ordindria e extraordindria da tarifa

61. No presente topico serd abordada a politica tarifaria e os critérios para
reajuste e revisao das tarifas, uma vez que a receita tarifaria, de acordo com Clausula 17*° do
Contrato de Concesséo, é uma dentre as principais fontes de receita da Requerente.

62. O valor de Tarifa de Pedagio atualmente praticado decorre das clausulas
pactuadas em contrato firmado entre a concessionaria e o Poder Concedente, devidamente
antecedido de licitacdo publica cujo Edital n.° 003/2013(Doc. R1-01) adotou como critério de
julgamento da melhor proposta econdmica sera 0 menor valor da Tarifa Basica de Pedagio a
ser cobrada dos usudrios do sistema rodoviario.

63. Desta forma, foi considerada vencedora a proposta de menor preco da
TBP, tendo em vista 0s investimentos e 0s custos operacionais previstos durante todo o periodo
das concessdes, em atencdo ao principio fundamental do equilibrio econdmico e financeiro do
contrato. No caso desta arbitragem, a Tarifa Basica de Pedagio (TBP) prevista no Edital n.°
003/2013(Doc. R1-01) era de R$ 0,05500, tendo a Requerente ofertado a TBP de R$ 0,02638,
ou seja, um desagio de 52,03%.

64. O tratamento legal da matéria encontra-se no art. 23, inciso IV, Lei
8.987, de 1995, e art. 35% da Lei n.° 10.233, de 2001, que estabelecem que o contrato de
concessao devera apresentar critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao das tarifas.
Em cumprimento a esses dispositivos legais, a Clausula 18 do Contrato de Concessdo
estabelece:

30°17.1.1 A principal fonte de receita da Concessionaria advirad do recebimento da Tarifa de Pedagio, das
Receitas Extraordindarias e das respectivas receitas financeiras delas decorrentes.

3L Art. 35. O contrato de concesséo devera refletir fielmente as condicGes do edital e da proposta vencedora e tera
como clausulas essenciais, ressalvado o disposto em legislacao especifica, as relativas a: (...) VII —tarifas; VIII —
critérios para reajuste e revisao das tarifas; (...) § 12 Os critérios para revisao das tarifas a que se refere o inciso
V111 do caput deverdo considerar: a) 0s aspectos relativos a reducdo ou desconto de tarifas; b) a transferéncia aos
usuarios de perdas ou ganhos econdmicos decorrentes de fatores que afetem custos e receitas e que ndo dependam
do desempenho e da responsabilidade do concessionario.
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18 Tarifa de Pedagio
18.1 Inicio da Cobranca

18.1.1 A cobranca da Tarifa de Pedagio somente podera ter inicio, em qualquer das
pracas de pedagio, apés a conclusdo dos Trabalhos Iniciais no Sistema Rodoviario,
a implantacdo de 10% (dez por cento) da extensdo total das obras de duplicacdo
previstas no PER, a implantacdo de praca de pedagio e o cumprimento, pela
Concessionaria, do disposto na subclausula 24.2.2, bem como da entrega do programa
de reducdo de acidentes e do cadastro do passivo ambiental.

(.)

18.2 Sistema Tarifario

(.)

18.2.9 O valor da Tarifa Basica de Pedagio da Proposta vencedora é de R$ 0,02638
(dois mil, seiscentos e trinta e oito centésimos de milésimos de real), estando sujeito a
alteracfes com as revisdes indicadas nas subclausulas 18.4 e 18.5.

18.3 Reajustes da Tarifa de Pedagio

18.3.1 A Tarifa de Pedagio tera o seu primeiro reajuste contratual na data do inicio da
cobranca de pedéagio, ainda que se inicie nas condicdes previstas na subclausula 18.1 5.

18.3.2 A data-base para os reajustes seguintes da Tarifa de Pedagio sera a data do
primeiro reajuste, de forma que nos anos posteriores os reajustes da Tarifa de Pedagio
serdo realizados sempre no mesmo dia e més em que foi realizado o primeiro reajuste.

18.3.3 A Tarifa de Pedagio sera reajustada anualmente para incorporar a variacao do
IPCA, devendo ser calculada, para a categoria 1, pela seguinte formula:

18.3.4 A Tarifa de Pedagio a ser praticada na categoria 1 serd arredondada para
multiplos de 10 (dez) centavos de real e sera obtida mediante a aplicacdo do seguinte
critério de arredondamento:

(i) quando a segunda casa decimal for menor do que cinco, arredondas e para baixo esta
casa;

(if) quando a segunda casa decimal for igual ou superior a cinco, arredonda-se a
primeira casa decimal para o valor imediatamente superior.

18.3.5 Os efeitos econémicos decorrentes do arredondamento serdo considerados na
revisdo ordinéria subsequente, mediante aplicacdo da metodologia do Fator C.

18.3.6 O valor da Tarifa de Ped&gio seré autorizado mediante publicagéo de resolucdo
especificada ANTT no DOU.
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18.3.7 A partir do 5° (quinto) dia a contar da data-base do reajuste, fica a
Concessionaria autorizada a praticar a Tarifa de Pedagio reajustada caso ndo seja
comunicada pela ANTT dos motivos para ndo concessdo do reajuste.

18.3.8 Em caso de extincdo de qualquer dos indices de reajuste previstos neste
Contrato, o indice a ser utilizado devera ser aquele que o substituir. Caso nenhum
indice venha a substituir automaticamente o indice extinto, as Partes deverdo
determinar, de comum acordo, o novo indice a ser utilizado. Caso as Partes nao
cheguem a um acordo em até 45 (quarenta e cinco) dias apés a extin¢do do referido
indice de reajuste, a ANTT devera determinar o novo indice de reajuste.

18.4 Revisao Ordinaria da Tarifa Basica de Pedagio

18.4.1 E a revisdo anual da Tarifa Bésica de Pedagio, realizada pela ANTT
previamente ao reajuste, com o objetivo de incluir os efeitos de ajustes previstos neste
Contrato, mediante aplicagdo do Fator Q, Fator C, Fator D e Fator X.

18.4.2 O Fator Q terd o valor atribuido mediante a verificagdo dos indicadores de
qualidade previstos no Anexo 7.

(i) O Fator Q sera revisto, quinquenalmente, pela ANTT, de modo a assegurar 0s
pardmetros de qualidade do Sistema Rodoviario, ndo gerando qualquer reequilibrio
econdmico-financeiro ao Contrato.

18.4.3 O Fator C sera calculado e aplicado conforme a metodologia prevista no Anexo
6.

18.4.4 O Fator D sera calculado conforme os critérios indicados na subclausula 22.6 e
no Anexo 5.

18.4.5 O Fator X, cujo valor serd igual a 0 (zero) até o final do 5° (quinto) ano do Prazo
da Concessao, sera revisto, quinquenalmente, pela ANTT, com base em estudos de
mercado por ela realizados, de modo a contemplar a projecdo de ganhos de
produtividade do setor rodoviario brasileiro, ndo gerando qualquer reequilibrio
econdmico-financeiro ao Contrato.

18.5. Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio

18.5.1 E a revisdo da Tarifa Bésica de Pedagio decorrente de recomposicio do
equilibrio econébmico-financeiro da Concessdo em razao das hipoteses estabelecidas na
subclausula 21.2, quando cabiveis.

18.6 Efeito do Reajuste, da Reviséo e dos Fatores

18.6.1 O efeito na Tarifa Basica de Pedagio decorrente de suas revisdes e da aplicacdo
dos Fatores sera aplicado na mesma data-base do reajuste da Tarifa de Pedagio.

18.6.2 A Tarifa de Pedagio a ser praticada serd autorizada mediante publicacdo de
resolucdo especifica da ANTT no DOU.
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65. A Resolugdo ANTT n. 675, de 04 de agosto de 2004 (Doc. R1-23), que
disciplina os procedimentos para as Revisdes Ordinarias, Extraordinarias e Quinquenais dos
Contratos de Concessdo Rodoviaria Federal que assim dispde:

Art. 10 (..)

§ 1° As revisdes ordindrias serdo realizadas com frequéncia anual, por ocasido dos
reajustes tarifarios.

8 2° As revisOes extraordinarias podem ser realizadas a qualquer momento, sendo
seus efeitos financeiros considerados na revisdo ordinéria subsequente.

8 3° As revisdes quinquenais serdo realizadas a cada 5 (cinco) anos, sendo seus efeitos
financeiros considerados na revisao ordinaria subsequente.

Art. 2° Nas revisdes ordindrias serdo considerados:

| - relativamente ao exercicio anual anterior:

a) as receitas complementares, acessorias ou alternativas a receita principal ou de
projetos associados, com base nos valores faturados pela concessionéria;

b) os recursos para desenvolvimento tecnolégico e verba de laboratério, conforme
previsdo contratual, quando nao utilizados em projetos aprovados pela ANTT,;

C) criacdo, alteracdo e extingdo de tributos ou de encargos decorrentes de disposicdes
legais, de comprovada repercussdo nos custos da concessionaria;

d) os recursos para aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal e demais verbas,
conforme previsao contratual, quando ndo utilizadas integralmente.

Il - as diferencas de receita, apuradas entre as datas contratualmente estabelecidas para
0 reajuste do ano anterior e do presente, decorrentes de:

a) aplicacdo, quando da concessao do reajuste anterior, do indice de reajuste tarifario
provisorio e do indice definitivo;

b) arredondamento da tarifa do reajuste anterior, conforme previsao contratual,

c) defasagem decorrente de eventual concessdo de reajuste tarifario em data posterior
ao contrato;

I11 - as repercuss6es decorrentes de inexecugdes, antecipacdes e postergacdes de obras
e Servicos previstos nos cronogramas anuais do Programa de Exploracéo da Rodovia.
a) antecipac0es e postergacdes autorizadas ou inexecucdes de obras e servigos previstos
nos cronogramas anuais do Programa de Explorag&o;

b) alteracfes no Programa de Explorac&o por incluséo, exclusdo ou alteracBes de obras
e servicos, autorizados pela ANTT, em carater excepcional ou em regime de
emergéncia.

Art. 2°-A Nas revisdes extraordinarias serdo consideradas as repercussoes,
decorrentes, Unica e exclusivamente, de fato de forca maior, ocorréncia superveniente,
caso fortuito, fato da Administracdo, alteracdo unilateral do contrato, ou fato de
principe que resultem, comprovadamente, em alteracdo dos encargos da
concessionaria.
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66. Os dispositivos acima transcritos garantem que a tarifa de pedagio
pactuada entre o Poder Concedente e a Concessionaria no inicio da concessdo deve ser
reajustada e revisada anualmente, de forma a incorporar os efeitos da inflagdo, a incidéncia dos
Fatores e eventuais alteragdes no equilibrio econémico-financeiro do contrato. Em outras
palavras, a alteracdo anual da tarifa é resultado tanto da atualizagdo monetaria quanto dos
ajustes relativos a alteracfes nos encargos da concessionaria, além do efeito de arredondamento
da tarifa para valores multiplos de R$ 0,10, como prevé o Contrato de Concessdo n° 003/2013
(Doc. R1-02).

67. O REAJUSTE tarifario tem como base a atualizacdo monetéaria, em
razdo da variacao da inflagdo entre a data base da tarifa pactuada na licitacdo e a data da revisao
ordinaria anual, tendo o contrato estabelecido a utiliza¢cdo do IPCA (cf. subclatsula 18.3.3).
Jaa REVISAO tariféria é aplicada quando ha eventos que justifiquem a aplicacdo dos fatores
ou que provoquem desequilibrios econémico-financeiros no Contrato de Concessao.

68. As revisbes previstas contratualmente sdo exclusivamente as
ORDINARIAS e as EXTRAORDINARIAS. A revisdo ordinaria é aquela realizada
anualmente, previamente ao reajuste, com o objetivo de incluir os efeitos decorrentes da
aplicacdo do Fator Q, Fator C, Fator D e Fator X (subclausula 18.4 do Contrato de Concessao).
A revisdo extraordinaria decorre da recomposicao do reequilibrio econdémico financeiro, nas
hip6teses de risco assumido pelo Poder Concedente (subclausula 18.5).

69. Assim, visando mais uma vez apontar a auséncia de mora da Requerente
1 apresenta-se o0 quadro a seguir:

ESPECIE DESCRICAO PERIODICIDADE PREVISAO

REAJUSTE Corresponde a atualizacdo monetéria, Subcléausula
em razdo da variagdo da inflagdo entre 18.3 do
a data base da tarifa pactuada na Contrato
licitagdo e a data da revisdo ordinaria
anual.

indice adotado no contrato: IPCA.
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REVISAO Aplica-se as seguintes hipoteses: Anual Subcléausula
ORDINARIA - Atraso ou inexecucdo dos servicos e 18.4 do
obras, dos Escopos, Pardmetros de Contrato
Desempenho e Pardmetros Técnicos
da Frente de Recuperacdo e Art. 2° da
Manutencdo e da Frente de Ampliacdo Resolugéo
de Capacidade e Manutencéo de Nivel ANTT n.c
de Servico; 675, de 2004.

- Antecipacdo da entrega das Obras de
Ampliacéo de Capacidade;

- Evento que ensejar impacto
exclusivamente na receita ou verba da
Concessionéria.

REVISFO A Analisa as repercussdes decorrentes A qualquer. | Subclausula
EXTRAORDINARIA P momento, sendo | 18.5 do

de riscos assumidos pelo Poder -
. P seus efeitos | Contrato
Concedente (subcladsula 18.5.1) e | .. .
ue decorram Unica e exclusivamente financeiros
ge fato de forca maior, ocorréncia considerados na | Art. 2° da
. ¢ . revisdo ordinéria | Resolugéo
superveniente, caso fortuito, fato da

0]
Administracéo, alteracdo unilateral do subsequente. ANTT .
P 675, de 2004.
contrato, ou fato de principe que
resultem, comprovadamente, em
alteracédo dos encargos da
concessionaria.
70. Em cumprimento a essas diretrizes contratuais, a Requerida 1 analisou

todos os pleitos apresentados administrativamente pela Requerente, cujo impacto foi calculado
com aplicacdo dos Fatores contratuais ou com base no fluxo de caixa marginal,
respectivamente.

71. Os pleitos revisionais sdo analisados anualmente, a partir da data-base
para reajustes e revisao do contrato, qual seja 21 de marco, data de aniversario da outorga, e
concluidas entre os meses de agosto e outubro. Nesse sentido, em total observancia aos
parametros legais, regulamentares e contratuais, a Requerida 1 vem cumprindo seu dever de
analisar os pleitos de reajuste e revisao da TBP desde a assung¢éo da concessdo pela Requerente,
momento em que 0s eventos apontados pela Requerente como ensejadores do reequilibrio
econdmico financeiro do contrato foram devidamente analisados.

72. Nesse sentido, a 1% Revisdo Extraordinaria da TBP, com efeitos
financeiros a partir do inicio da cobrancga de pedagio, teve como objetivo incluir no contrato de
concessao investimentos de duplicacdo de 2,3 Km em Rondondpolis, ndo contemplados no
PER. Foi aprovada por meio da Resolucdo n.° 4.407, de 2014 (Doc. R1-24), e alterou a TBP
quilométrica de R$ 0,02638 (tarifa vencedora do leildo) para R$ 0,02661, consistindo em
acrescimo de 0,86% na TBP.
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73. A 22 Revisdo Extraordinaria da TBP, com efeitos financeiros a partir
do inicio da cobranca de pedagio, teve como objetivo incluir no contrato de concessao
investimentos em retornos operacionais. Foi aprovada por meio da Resolucdo n.° 4.703, de
2015 (Doc. R1-25), e alterou a TBP quilométrica de R$ 0,02638 (tarifa vencedora do leil&o)
para R$ 0,02730, consistindo em acréscimo de 2,61% na TBP.

74. A 32 Revisdo Extraordinaria da TBP teve como objetivo contemplar
os efeitos do art. 17 da Lei n.° 13.103, de 2016 “Lei dos Caminhoneiros” e do Decreto
8.433, que isentam o pagamento de pedagio dos eixos suspensos de veiculo de carga vazios.
Além disso, teve como objetivo incluir as seguintes obrigacdes a Requerente: assuncéo e
adequacdo de parametros de segmentos urbanos classificados orginalmente pelo PER
como EOD, “em obras de duplicacao” pelo DNIT, trabalhos emergenciais em segmentos
administrados pelo DNIT, com a incorporacédo de obras de recuperacdo e duplicacéo. Foi
aprovada por meio da Resolucdo n.° 4.811, de 2015 (Doc. R1-26), e alterou a TBP quilométrica
de R$ 0,02638 (tarifa vencedora do leildo) relativa a categoria 1 de veiculo, para R$ 0,03619
a partir da vigéncia da Resolucdo e para R$ 0,04548 a partir de 21 de marco de 2016,
desde que atendidas algumas condicionantes.

75. A 12 Revisdo Ordinéria e a 4% Revisdo Extraordinaria da TBP teve
como objetivo analisar, no contexto do Fator “C”: aplicacdo do Fator C — efeito liquido,
arredondamento tarifario e atualizacdo do Indice de Reajuste Tarifario - IRT definitivo, ISSQN;
utilizacdo das verbas contratuais, receitas extraordinarias, reversdo a modicidade tarifaria do
saldo entre a projecdo dos eixos suspensos e o realizado, reajuste extraordinario dos insumos
asfélticos, majoracdo de tributos sobre gasolina e o diesel, majoracdo de tributos sobre as
receitas financeiras e atraso para inicio da cobranga de TBP; no contexto do Fator “D”: 0 ndo
atendimento aos Parametros de Desempenho e as Obras de Ampliacdo de Capacidade e de
Manutencdo do Nivel de Servico e a eventual antecipacdo na entrega de obras e no contexto do
Fluxo de Caixa Marginal (FCM): foram analisadas a alteracdo da taxa de desconto no FCM2,
alteracdo do trafego no 2° ano de concessdo, substituicdo do trafego projetado pelo real;
alteracdo das aliquotas de ISSQN, alteracdo das aliquotas de PissfCONFINS sobre as receitas
financeiras; ajuste na projecéo de trafego da categoria 8 de veiculos; e alteracfes do Programa
de Exploragdo Rodoviaria (PER).

76. No que se refere a analise do atraso na autorizacdo para inicio da
cobranca da TBP registra-se que eventuais custos financeiros suportados pela Requerente ja
foram sanados. A esse respeito, transcreve-se trecho da Nota Técnica
166.2016.GEROR.SUINF (Doc. R1-43):

83. A memoria de calculo referente ao reequilibrio dos dias de atraso consta na aba
“atraso cobranga” da Planilha Fator C, tendo sido apurado um montante positivo
de R$ 6.066.231,60 (seis milhdes, sessenta e seis mil, duzentos e trinta e um reais
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e sessenta centavos), a precos do 2° ano de concessao resultando, portanto, no
aumento do saldo na Conta C”.

77. Quanto ao Fator “D”, ao se analisar as obrigagcdes da Requerente, a Nota
Técnica 166.2016.GEROR.SUINF (Doc. R1-43) assim se posicionou:
3.1.2. Fator D
(.)

42. De acordo com aquela geréncia, o Fator D/A totalizou um acréscimo percentual
de 1,876036%, resultante do desconto de 1,01244%, referente aos pardmetros de
desempenho, e do acréscimo de 2,888476%, relativo ao adiantamento das obras da
Frente de Ampliagéo de Capacidade e Melhorias.

78. A 12 Revisdo Ordinaria e a 4% Revisdo Extraordinaria da TBP foi
aprovada por meio da Resolucéo n.° 5.177, de 2016 (Doc. R1-27), nos seguintes termos:

Art. 1° Aprovar a 12 Revisdo Ordinéria e a 4% Revisdo Extraordinria, que alteram a
Tarifa de Pedagio, conforme subclausula contratual 18.3.3, baseadas nos seguintes
itens:

| - alteracdo da Tarifa Bésica de Pedagio quilométrica de R$ 0,03619 para R$ 0,03728,
a partir da vigéncia desta Resolucéo;

Il - aplicacdo do acréscimo de reequilibrio de 1,87604% (um inteiro, oitenta e sete mil
e seiscentos e quatro centésimos de milésimos por cento), sobre a Tarifa Basica de
Pedagio, correspondente ao Fator D/A, vigente entre 6 de setembro de 2016 e 5 de
setembro de 2017;

11 - aplicacdo do indice de Reajustamento Tarifario - IRT de 1,36877, sobre a Tarifa
Basica de Pedagio, que representa o percentual positivo de 8,74% (oito inteiros e
setenta e quatro centésimos por cento), correspondente a varia¢do do IPCA no periodo;
IV - consideragdo do Fator C negativo de R$ 0,07508 na Tarifa de Pedagio, vigente
entre 6 de setembro de 2016 e 5 de setembro de 2017.

Art. 2° Alterar, em consequéncia, a Tarifa de Pedagio, para a categoria 1 de veiculo,
apos o arredondamento, de R$ 4,00 (quatro reais) para R$ 4,50 (quatro reais e cinquenta
centavos), na praca de pedagio P1, em Itiquira/MT; de R$ 4,50 (quatro reais e cinquenta
centavos) para R$ 5,10 (cinco reais e dez centavos), na praca de pedagio P2, em
Rondondpolis/MT; de R$ 3,70 (trés reais e setenta centavos) para R$ 4,10 (quatro reais
e dez centavos), na praca de pedagio P3, em Campo Verde / Santo Anténio do
Leverger/MT; de R$ 3,60 (trés reais e sessenta centavos) para R$ 4,10 (quatro reais e
dez centavos), na praca de pedagio P4, em Cuiaba / Santo Antbnio do Leverger/MT;
de R$ 4,90 (quatro reais e noventa centavos) para R$ 5,50 (cinco reais e cinquenta
centavos), na praga de pedagio P5, em Acorizal / Jangada/MT; de R$ 4,10 (quatro reais
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e dez centavos) para R$ 4,60 (quatro reais e sessenta centavos), na praca de pedagio
P6, em Diamantino/MT; de R$ 3,30 (trés reais e trinta centavos) para R$ 3,80 (trés reais
e oitenta centavos), na pracga de pedagio P7, em Nova Mutum/MT; de R$ 4,30 (quatro
reais e trinta centavos) para R$ 4,90 (quatro reais e noventa centavos), na praca de
pedagio P8, em Lucas do Rio Verde/MT; de R$ 6,10 (seis reais e dez centavos) para
R$ 7,00 (sete reais), na praca de pedagio P9, em Sorriso/MT.

79. A 22 Revisdo Ordinéria e a 5% Revisdo Extraordinaria da TBP teve
como objetivo analisar, no &mbito da 22 revisao ordinaria: investimentos incluidos nas 12, 22 e
3% RevisOes Extraordinarias e no ambito da 52 Revisdo Extraordinaria: custos com remocdes de
interferéncias, custos com a Lei n.° 13.103, de 2015 (aumento do limite do peso bruto
transmitido por eixo de veiculos nas superficies das vias publicas), saldo de utilizacdo das
verbas contatuais, custos para mitigacdo de vicios ocultos e impactos extraordinarios
decorrentes do atraso na liberacéo de financiamento de longo prazo e alteragdes das condicbes
de financiamento. Foram ainda reanalisados os custos dos servicos de conservacgao dos trechos
“em obras de duplicagdo (EOD) do DNIT, do trecho de 108 Km, dos custos do servico de
elaboracdo do projeto executivo do trecho 108 km e dos custos de servigo de conservacao do
trecho PATO 174,1 km (cf. Nota Técnica 028.2017.GEINF.SUINF - 22 revisdo ordinaria e 52
Revisdo extraordinaria — Doc. R1-45, complementada pela Nota Técnica
041.2017.GEINF.SUINF - 22 Revisdo ordinéria e 5% Revisdo Extraordinéria - Doc. R1-47).

80. A 22 Revisdo Ordinaria e a 52 Revisao Extraordinaria da TBP foram
aprovadas por meio da Resolugdo n.° 5.411, de 2017 (Doc. R1-28), nos seguintes termos:

Art. 1° Aprovar a 22 Revisdo Ordinéria, a 5% Revisdo Extraordinéria e o Reajuste,
que alteram a Tarifa Basica de Pedagio, baseados nos seguintes itens:

| - Alteracdo da Tarifa Bésica de Pedagio quilométrica de R$ 0,03728 para R$
0,03737, a partir da vigéncia desta Resolucéo;

Il - Aplicacdo do desconto de reequilibrio de 2,40% (dois inteiros e quarenta
centésimos por cento) sobre a tarifa quilométrica relativa ao 2° Termo Aditivo,
vigente entre 6 de setembro de 2017 e 5 de setembro de 2018;

1 - Aplicacdo do indice de Reajustamento Tarifario - IRT de 1,40589 sobre a Tarifa
Basica de Pedagio quilométrica, que representa o percentual positivo de 2,71% (dois
inteiros e setenta e um centésimos por cento), correspondente a variacdo do IPCA
no periodo; e

IV - Consideracdo do Fato C negativo de R$ 0,21980 na Tarifa de Pedagio por praga,
vigente entre 6 de setembro de 2017 e 5 de setembro de 2018.

Art. 2° Alterar, em consequéncia, a Tarifa de Pedagio, para a categoria 1 de veiculo,
apos o arredondamento, de R$ 4,50 (quatro reais e cinquenta centavos) para R$ 4,40
(quatro reais e quarenta centavos), na praca de pedagio P1, em Itiquira/MT; de R$
5,10 (cinco reais e dez centavos) para R$ 5,00 (cinco reais), na praca de pedagio P2,
em Rondondpolis/MT; de R$ 4,10 (quatro reais e dez centavos) para R$ 4,00 (quatro
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reais), na praca de pedagio P3, em Campo Verde / Santo Antdnio do
Leverger/MT;de R$ 4,10 (quatro reais e dez centavos) para R$ 4,00 (quatro reais),
na praca de pedagio P4, em Cuiaba / Santo Ant6nio do Leverger/MT; de R$ 5,50
(cinco reais e cinquenta centavos) para R$ 5,40 (cinco reais e quarenta centavos),
na praca de pedéagio P5, em Acorizal / Jangada/MT; de R$ 4,60 (quatro reais e
sessenta centavos) para R$ 4,50 (quatro reais e cinquenta centavos), na praca de
pedagio P6, em Diamantino/MT; de R$ 3,80 (trés reais e oitenta centavos) para R$
3,70 (trés reais e setenta centavos), na praca de pedagio P7, em Nova Mutum/MT;
de R$ 4,90 (quatro reais e noventa centavos) para R$ 4,80 (quatro reais e oitenta
centavos), na praca de pedagio P8, em Lucas do Rio Verde/MT; de R$ 7,00 (sete
reais) para R$ 6,90 (seis reais e noventa centavos), na praca de pedagio P9, em
Sorriso/MT.

81. A 3% Revisdo Ordinaria e a 6% Revisdo Extraordinaria da TBP
tiveram como objetivo analisar, no contexto do Fator “C”: corregéo do IRT e arredondamento
tarifario, utilizacdo das verbas contratuais, receitas extraordinarias, ajuste de perda de
arrecadacao por eixos suspensos (Lei n.° 13.103/2015), reversao de receita devido a mudanca
de localizacdo da Praca P06 — 1* Termo Aditivo, correcdo do Fator D — 2° Termo Aditivo,
novos encargos sobre combustiveis, novos encargos sobre receitas financeiras; no contexto do
Fator “D”: 0 ndo atendimento aos Parametros de Desempenho e as Obras de Ampliacdo de
Capacidade e de Manutencdo do Nivel de Servico e a eventual antecipacao na entrega de obras;
e no contexto do Fluxo de Caixa Marginal (FCM): substituicdo do trafego projetado pelo
real, alteragdes nas obrigacfes do PER, inclusdo de novo investimento e abertura do FCM3 (cf.
Nota Técnica 042.2018.GEREF.SUINF - 3% Revisdo ordinaria e 62 Revisdo Extraordinaria —
Doc. R1-52).

82. Quanto ao Fator “D”, ao analisar as obrigagdes da Requerente, a Nota
Técnica 042/2018/GEREF/SUINF (Doc. R1-52) assim se posicionou:

51. No que se refere a CRO, o Parecer Técnico n.° 357/2017/GEFOR/SUINF
prop6s o desconto de reequilibrio pelo Fator D, ao final do 3° ano - concesséo,
no valor total de 5,68432% (sendo 4,44143% referente a Frente de
Ampliacdo de Capacidade e Manutencdo de Nivel de Servico de 1,24289%
referente a Frente de Recuperacdo e Manutencdo do PER) — conforme
reiterado no Memorando n.° 036/2018/GEFIR/SUINF, de 22 de 05/2018 (fl.
19).

83. A 32 Revisdo Ordinéria e a 62 Revisdo Extraordinaria da TBP foram
aprovadas por meio da Deliberacdo n.° 828, de 2018 (Doc. R1-29), nos seguintes termos:

Art. 1° Aprovar a 32 Revisdo Ordinéria, a 6% Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da
Tarifa Basica de Pedagio - TBP, do Contrato de Concessdo da Rodovia BR-163/MT:
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trecho divisa MS/MT - entroncamento com a MT-220, explorado pela
CONCESSIONARIA ROTA DO OESTE S.A.- CRO, que alteram a Tarifa de Pedagio,
baseadas nos seguintes itens:

| - alteracdo da Tarifa Basica de Pedagio quilométrica de R$ 0,03737 para R$ 0,03754,
a partir da vigéncia desta Deliberacéo;

Il - aplicagdo do desconto de reequilibrio de 5,68432% (cinco inteiros e sessenta e o0ito
mil quatrocentos e trinta e dois milésimos por cento), sobre a Tarifa Bésica de Pedagio,
correspondente ao Fator D, a viger no periodo de 6 de setembro de 2018 a 5 de setembro
de 2019;

11 - aplicagdo do indice de Reajustamento Tarifario - IRT de 1,46894, sobre a Tarifa
Basica de Pedagio, que representa o percentual positivo de 4,48% (quatro inteiros e
quarenta e oito centésimos por cento), correspondente a variagdo do IPCA no periodo;
IV - consideracdo do Fator C negativo de R$ 0,08212 na Tarifa de Pedagio, por praga,
a viger no periodo de 6 de setembro de 2018 a 5 de setembro de 2019.

Art. 2° Alterar, na forma das tabelas anexas, a Tarifa de Pedagio, ap6s o
arredondamento, nas pracas de pedagio P1, em Itiquira/MT, P2, em Rondon6polis/MT,
P3, em Campo Verde/Santo Ant6nio de Leverger/MT, P4, em Cuiaba/Santo Antdnio
de Leverger/MT, P5, em Acorizal/MT, P6, em Diamantino/MT, P7, em Nova
Mutum/MT, P8, em Lucas do Rio Verde/MT, P9, em Sorriso/MT.

84. O quadro abaixo sintetiza o historico dessas revisdes e reajustes:

VIGENCIA INICIO DA ALTERACAO
COBRANCA DA TBP/KM

RESOLUCAO/

ALTERACOES
PRINCIPAIS

DELIBERACAO

Proposta 27/11/2013 R$ 0,02638 Valor vencedor da
apresentada licitacdo
no Leildo
12 Revisédo Resolucéo 16/09/2014 | - R$ 0,02661 Obras do km
Extraordinaria | n° 4.407 de | (datade 117+600 ao km
11.09.2014 publicacéo 119+900
(Doc. R1-24) no DOU)
2% Revisdo Resolucédo 19/05/2015 | - R$ 0,02730 Inclusédo de
Extraordinaria | n° 4.703 de | (datade retornos
13.05.2015 publicacdo operacionais  em
(Doc. R1-25) no DOU) nivel.
32 Revisdo Resolucédo Inicio de cobranca,
| 4846 de 06/09/2015 | 06/09/2015 R$ 0,03619 perda de receita
Extraordinaria 15.09.2015 devido a isen¢do de
(Doc. R1-26) eixos  suspensos
(Lei  13.103/15),
inclusdo de obras
no PER
12 Revisdo Resolucédo -Fator C:
Ordindriae4® | n® 5177 de 06/09/2016 | 06/09/2016 R$0,03728 IRT/Arredondamen
Revisdo 31.08.2016 to, Verbas de PRF,
., .| (Doc. R1-27)
Extraordinaria
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reducéo de
acidentes e RDT,
ISSQN, Receitas
Extraordinarias,
Atraso na abertura
de pracas, ajuste
percentual eixos
SUSPENSOS.

-Aplicacdo do Fator
D.

Aplicagdo

-Eventos
considerados

nos fluxos de caixa
marginais:
substituicao do
trafego  projetado
pelo real, ajuste na
projecéo de trafego
da cat 8, variagdo

do ISSON,
majoracao de
tributos sobre

receitas financeiras
e alteracoes de
investimentos e
custos operac. Do
PER.

22 Revisdo
Ordinaria e

52 Revisdo
Extraordinaria

Resolucédo
n° 5411
31.08.2017
(Doc. R1-28)

de

06/09/2017

06/09/2017

R$ 0,03737

Fator C:
IRT/Arredondamen
to, Verbas de PRF,
reducdo de
acidentes e RDT,
ISSON,  Receitas
Extraordinarias,
reversdo de receita
devido a mudanca
de localizagdo da
praca P06 (18TA),
suspensdo de
cobranca de
pedagio

na praca P02, ajuste
percentual eixos
SUSPEeNsos.

- Eventos
considerados

nos fluxos de caixa
marginais:
substitui¢do do
trafego  projetado
pelo

real, correcdo dos
percentuais de 1SS
ano 2, e alteragBes
de investimentos e
custos operacionais
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do PER, aplicagdo
do desconto de
reequilibrio para os
investimentos e
custos incluidos no
2°TA.

32 Revisdo Deliberacdo Fator C:

Ordinéria e n° 828 de 18/10/2018 | 18/10/2018 R$0,03754 IRT/Arredondamen
62 Revisdao | 10.10.2018 to, Verbas de PRF,
Extraordinaria | (Doc. R1-29) reducéo de
acidentes e RDT,
ISSQN, Receitas
Extraordinarias,
reversdo de receita
devido a mudanca
de localizacdo da
praca P06 (1°TA),
ajuste  percentual
eiX0S SUSpensos.

- Aplicacéo do
Fator D de
5,65432%.

- Eventos
considerados

nos fluxos de caixa
marginais:
substitui¢do do
trafego  projetado
pelo real e
alteracdes de
investimentos e
custos operacionais
do PER.

85. Demonstra-se cabalmente que ndo ha pendéncias da Requerida 1 em
relacdo aos requerimentos apresentados pela Requerente, ressalvado o processo de aprovagao
da 4? Revisdo Ordinaria e da 72 Revisdo Extraordinaria, referente ao ano de 2019, que néo foi
concluido em raz&o da existéncia da liminar.

86. Nao h4, portanto, que se falar em mora da Requerida 1, uma vez que
ndo ha qualquer pendéncia em relagéo as revisdes ordinarias e extraordinarias referentes aos
exercicios anteriores. O que parece haver é uma insatisfacdo com o resultado da anélise levado
a cabo por essa Agéncia.

87. Ademais, eventual mora da Requerida 1 em relacdo a analise da
REVISAO QUINQUENAL em nada impedem a realizagdo das REVISOES ORDINARIA
E EXTRAORDINARIA do ano de 2019, tendo em vista que a incidéncia desses Fatores tem
por finalidade apreciar fatos ja ocorridos.
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11.1.4. Da revisdo quinquenal

88. No tdpico anterior foram apresentadas as hipoteses de revisdo tarifaria
previstas contratualmente, momento em que restou demostrado que 0 contrato de concessdo
objeto desta arbitragem NAO possui cldusula expressa assequrando a realizacdo da
REVISAO QUINQUENAL em favor da Requerente, diferentemente dos contratos da 22
Etapa do PROCROFE®,

89. A revisdo quinquenal encontra-se prevista apenas na Resolucdo ANTT
n. 675, de 04 de agosto de 2004 (Doc. R1-23):

Art. 2°-B Nas revisfes quinguenais serdo consideradas as repercussdes decorrentes de
modificagBes por: alteracdo, inclusdo, exclusdo, antecipacdo ou postergacdo de obras
0u servigos, com 0 objetivo de compatibilizar o PER com as necessidades apontadas
por usuérios, concessionaria e corpo técnico da ANTT, decorrentes da dindmica do
Sistema Rodoviario.

Paragrafo Unico. Quinquenalmente, a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato devera ser submetida ao Processo de Participacdo e Controle
Social a fim de garantir o direito de manifestacdo de todos os interessados.

90. Assim, em novembro de 2018, a Requerente formulou pedido de revisao
quinquenal, junto a ANTT, com o objetivo de “reescalonar os investimentos de forma aderente
a necessidade de ampliacdo da capacidade da rodovia em estrito atendimento ao nivel de
servigo exigido nas normas técnica e priorizando as condi¢des de seguranca e conforto dos
usudrios, representando mais uma tentativa da Rota do Oeste de viabilizar a execucdo do
Contrato em termos que minimize os impactos gravosos dos desequilibrios do Contrato sobre
o0s usuarios do Sistema Rodoviario BR-163/MT e possibilite a continuidade do servigo publico,
objetivo maior em qualquer servigo concessionado”.

91. Ora, enquanto a REVISAO EXTRAORDINARIA se presta a analisar as
repercussdes decorrentes de riscos assumidos pelo Poder Concedente (subcladsula 18.5.1) e
que decorram Unica e exclusivamente de fato de forca maior, ocorréncia superveniente, caso
fortuito, fato da Administracdo, alteracdo unilateral do contrato, ou fato de principe que
resultem, comprovadamente, em alteracdo dos encargos da concessionaria (art. 2°-A da
Resolugéo n.° 675, de 2004), e a REVISAO ORDINARIA tém por objetivo incluir os efeitos
de ajustes previstos no Contrato de Concesséo, mediante aplicacdo do Fator Q, Fator C, Fator
D e Fator X, a REVISAO QUINQUENAL, nos termos do art. 2°-B da Resoluc&o n.° 675,

32 A titulo de exemplo, cita-se o contrato firmado com a ViaBahia, no qual consta a seguinte clausula: “16.5
Revisdo quinquenal da Tarifa Basica de Pedagio. 16.5.1. E a revisdo da Tarifa Basica de Pedagio decorrente
de recomposicéo do equilibro econémico -financeiro cujas hipéteses, procedimentos, critérios e principios estdo
estabelecidos na clausula 20.” Disponivel em:
http://www.antt.gov.br/rodovias/Concessoes_Rodoviarias/VVia Bahia/Index.html. Acesso em 16 de novembro de
2019.
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de 2004 da ANTT (Doc. R1-23) incide apenas nas hipoteses relacionadas a “alteracéo,
inclusdo, exclusdo, antecipacdo ou postergacdo de obras ou servi¢os, com o objetivo de
compatibilizar 0 PER com as necessidades apontadas por usuarios, concessionaria € corpo
técnico da ANTT, decorrentes da dindmica do Sistema Rodoviario.

92. Nesse contexto, a revisdo quinquenal tem por objetivo alterar as
obrigacdes contratuais, sem alteracdo da matriz_de risco, para adequar 0 Servigo as
necessidades atuais dos usuarios. Essas modificacGes de obrigacfes podem (ou ndo) ensejar
um desequilibrio contratual e consequentemente a necessidade de um reequilibrio.

93. O importante é que a Agéncia ndo faz a revisdo quinquenal PARA
reequilibrar economicamente o contrato, e sim para adequar o servigo com a possibilidade, em
tese, de ter que promover o reequilibrio. Isso significa que, se ndo for feita a quinguenal,
estamos diante de uma manutencdo das condicdes originais do contrato, portanto, esta
mantido o equilibrio originalmente pactuado.

94, Assim, a revisdo quinquenal ndo é mecanismo criado para assegurar o
equilibrio do contrato, uma vez que, repise-se presume-se equilibrado. Logo, esta espécie de
revisdo ndo se presta a atender pleitos da Requerente relacionados a sua incapacidade de
continuar executando o contrato (vide § 31 da peticéo inicial da medida cautelar) ou para
excluir obras em seu interesse privado. Ao contrario, € mecanismo que visa compatibilizar o
PER com a dindmica do sistema rodoviario.

95. Utilizar a revisdo quinquenal como mecanismo para repactuar
integralmente o contrato de concessdo, postergando ou “perdoando” obrigagdes vencidas
parece afrontar os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
conforme apontado pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n. 2644/2019-Plenario
(Doc. R1-53):

72. Quanto a expectativa de superveniéncia de uma revisdo quinquenal que venha a
conceber um novo contrato de concessdo, distinto daquele que foi licitado, no qual
todas as obrigacdes avencadas e descumpridas serdo postergadas e deixardo de ser
exigiveis, trata-se de hipotese de aplicacdo incerta e de legalidade questionavel que
ndo pode ser utilizada para salvaguardar a empresa pelas inexecugfes contratuais
verificadas e que ndo exime a ANTT de exigir o fiel cumprimento contratual, inclusive
com a aplicacdo das penalidades previstas em lei e em contrato.

96. As alteracbes no PER eventualmente promovidas por meio de
revisdo quinquenal ndo visam atender pleito de interesse exclusivo da concessionaria
relacionada a suposta necessidade de adequar, a atual realidade, as obrigacdes contratuais que
se tornaram inexequiveis em virtude das alteracbes macroeconémicas no pais e das alteracoes
nas condigdes para obtencdo dos financiamentos publicos. Ao revés, deve ser utilizado para
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congregar as necessidades dos usuarios, concessionarias e corpo do técnico da ANTT
decorrentes da dindmica do sistema rodoviaria

97. Esse aspecto ganha relevo na medida em que as REVISOES
QUINQUENAIS devem ser submetidas ao Processo de Participacdo e Controle Social,
atualmente disciplinado pela Resolugdo ANTT n°5.624, de 21 de dezembro de 2015, a fim
de garantir o direito de manifestacdo de todos os interessados.

98. Essas especificidades da revisdo quingquenal contribuem para
necessidade de um prazo mais alargado para sua analise, tendo sido estimado o prazo médio

de 300 dias para sua anlise, conforme fluxograma®? abaixo:

A0 dins O S

90 dias

GO dias

GO dias

GO dins Total: 300 dias

99. Em suma, a REVISAO QUINQUENAL deve ser utilizado para
inclusdes ou exclusGes de obras no PER face a dindmica do sistema rodoviario e ndo se
confunde com as revisfes ordinaria ou extraordinaria.

100. Ademais, eventuais alteragdes no PER decorrentes de revisdo
quinquenal modificam a equacdo econdmica do financeira do contrato podendo haver
reequilibrio em favor do Poder Concedente ou da Concessionaria. Dito de outra forma, ndo
necessariamente a revisdo quinquenal assegurard a Requerente a manutencdo da TBP
atualmente em vigor, razdo pela qual eventual ndo apreciacdo da revisdo quinquenal pela
Requerida 1 ndo pode ser utilizada como fundamento para concessao de liminar compelindo a

33 Fluxograma extraido do Parecer Técnico n° 016/2018/GEINV/SUINF, de 20/02/2018.
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Agéncia a se abster de cominar e exigir penalidades contratuais ou impor descontos tarifarios
que tenham efeitos punitivos ou compensatdrios como o “Fator “C” e “D”, incluida a eventual
execucéo da garantia.

11.1.5 Do flagrante descumprimento contratual pela Requerente

101. A Requerente ndo desconhece que o contrato de concessdo firmado com
o0 Poder Concedente tinha como diretriz a duplicacdo da rodovia concedida, conforme se extrai
do seguinte trecho da peticdo inicial da cautelar (Doc. R1-11):

17. Apresenta-se como carateristica comum aos ajustes celebrados no bojo de tal
Programa, a alta concentracdo de investimentos nos primeiros cinco anos de
Contrato, principalmente para a execucdo das obras de (i) duplicagdo de relevante
trecho da rodovia, (ii) contornos, (iii) travessias urbanas, (iv) implantacdo e
alargamento das obras de artes, entre outras.

102. Por consequéncia, ndo pode se escusar de reconhecer que as obrigacdes
contratualmente avengadas se encontram previstas no PER (Doc. R1-04), documento que
estabelece todas as metas, critérios, requisitos, intervengdes obrigatorias, diretrizes técnicas,
normas, Escopo, Pardmetros de Desempenho, Pardmetros Técnicos e 0s respectivos prazos
para seu atendimento, divididos em quatro Frentes:

* Frente de Recuperacdo e Manutengao;

* Frente de Ampliacao de Capacidade e Manuten¢do de nivel de servigo;
* Frente de Conservagao; e,

* Frente de Servicos Operacionais.

103. Os prazos estabelecidos para cada uma dessas frentes foram
pormenorizadamente descritos dessa forma (Doc. R1-04):

3.1 FRENTE DE RECUPERACAO E MANUTENCAO

A Frente de Recuperacdo e Manutencdo engloba as fases de Recuperacdo e Manutengéo
da Rodovia, conforme exposto abaixo.

RECUPERACAO

* Objeto: conjunto de obras e servicos de recuperacdo do trecho concedido,
imprescindiveis

a operacdo do Sistema Rodoviario e aquelas de cunho estrutural nos pavimentos e
melhorias funcionais e operacionais nos demais elementos do Sistema Rodoviario.

« Periodo: inicia-se a partir da data de assuncdo do Sistema Rodoviario e estende-se até o

37



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

final do prazo méaximo assinalado para atendimento de cada Parametro de Desempenho.
As obrigacdes a serem atendidas em até 12 (doze) meses consideram-se integrantes dos
Trabalhos Iniciais, para os efeitos do Contrato e dos Escopos abaixo especificados.
MANUTENCAO

» Objeto: conjunto de obras e servicos de recomposicdo e aprimoramento das
caracteristicas técnicas e operacionais do Sistema Rodoviario.

« Periodo: inicia-se a partir do atendimento ao Parametro de Desempenho final indicado
na Recuperacdo, bem como a partir da entrega de obras da Frente de Amplia¢do de
Capacidade e Manutencdo de nivel de servigo e estende-se até o final do prazo da
Concesséo.

3.2 FRENTE DE AMPLIACAO DE CAPACIDADE E MANUTENCAO DE NIVEL
DE SERVICO
3.2.1 Obras de Ampliagédo de Capacidade e Melhorias
* Objeto: conjunto de obras e servicos de duplicacdo da Rodovia, implantacdo de vias
marginais, viadutos e passagens inferiores, trevos em nivel, corre¢des de tracado,
passarelas e melhorias em acessos, implantagdo de barreiras divisorias de pistas e
implantag&o de porticos, observados os Pardmetros Técnicos.
« Periodo: inicia-se a partir da data de expedi¢do da Licenca de Instalacdo e deve ser
concluida em até 48 (quarenta e oito) meses, salvo as excec¢les expressamente indicadas
abaixo.
3.2.1.1 Obras de ampliacéo
A duplicagdo de subtrechos devera ser realizada conforme a localizacéo, os quantitativos
e 0s prazos indicados a seguir:

Quantitativos e prazos para implantacéo de pista dupla®

Ano Extensao % do Total a ser
(km) duplicado
1 72,60 16%
2 108,90 24%
3 154,20 34%
4 117,90 26%
Total para implantagao 453,60 100%
Trecho duplicado 113,90
Extensao em duplicagao pelo DNIT 281,1"
Trecho de travessia urbana em 2,3*
pista simples a ser contornado®
Extensao do lote 850,90

*"Valor subtraido no célculo do Total Para Implantacéo

Durante o periodo de obras de duplicag&o, a Concessionaria devera garantir que ao menos uma
faixa de trafego por sentido esteja livre a todos os momentos. Em caso de inviabilidade técnica, o
fechamento de todas as faixas de trafego deve ser previamente submetida a aprovacéo da ANTT.

3.3 FRENTE DE CONSERVACAO

« Objeto: conjunto de operagdes preventivas, rotineiras e de emergéncia realizadas com o
objetivo de preservar as caracteristicas técnicas e fisico-operacionais do Sistema
Rodoviario e das instalacdes da Concessionaria.
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» Periodo: inicia-se a partir da data de assun¢do do Sistema Rodoviario e estende-se até o
final do prazo da Concessao.

Escopo: as atividades de conservagdo a serem realizadas pela Concessionaria deverdo
obedecer ao Escopo minimo previsto abaixo e aos Pardmetros de Desempenho
estabelecidos neste PER e os prazos de solugdo previstos em regulamentacdo da ANTT. O
ndo cumprimento sujeitard a Concessionaria as penalidades previstas na regulamentacédo
da ANTT e no Contrato.

3.4 FRENTE DE SERVICOS OPERACIONAIS

Objeto: implantagdo e operacionalizacdo das seguintes infraestruturas e servigos: (i)
Centro de Controle Operacional; (ii) Equipamentos e Veiculos da Administracdo; (iii)
Sistemas de Controle de Trafego; (iv) Sistemas de Atendimento ao Usuario; (v) Sistemas
de Pedagio e controle de arrecadacgdo; (vi) Sistema de Comunicacgdo; (vii) Sistema de
Pesagem; (viii) Sistema de Guarda e Vigilancia Patrimonial, bem como execucdo da
reforma dos postos da PRF. Deverao ser implantados e operacionalizados os quantitativos
minimos previstos no Apéndice F. As obrigacdes a serem atendidas em até 12 (doze) meses
consideram-se integrantes dos Trabalhos Iniciais, para os efeitos do Contrato.

Periodo: inicia-se a partir da data de assungdo da Concessao e estende-se até o final do
prazo da Concessdo, observados os seguintes prazos:

PRAZO DE ATENDIMENTO / FASE
INFRAESTRUTURA / SERVICO OPERACIONAL ;RABALH:S INCIAI152 18 24
meses | meses meses | MESES | Meses
Centro de Controle Operacional X
Equipamentos e Veiculos da administragdo X
Equipamentos de deteccdo e X
sensoriamento de pista
Painéis fixos de mensagens X
; variaveis
:':r:terﬂ? die Paiﬂéis_mcveis de mensagens
trafego vqnavem - = -
Sistema de inspecao de trafego
Sistema de deteccao de altura X
Sistema de Circuito Fechado de TV X
Sistema de controle de velocidade X
Atendimento médico de emergéncia
Socormo mecanico
Combate a incéndios e apreensao
Sistemas de | de animais na faixa de dominio
atendimento | Sistema de informacdes aos X
ao usuario usuarios
Sistema de reclamagtes e X
sugestdes dos usuaros
Estudo sobre pontos de apoio e X
parada para os usuarios
Sistemas de pedagio e controle de arrecadagio X
Sistema de Comunicagio X
Sistemade | Novos postos de pesagem X
Pesagem Postos existentes X
Sistema de Guarda e Vigilancia Patrimonial X
Posto de fiscalizagdo da ANTT X
Veiculos de fiscalizagdo da ANTT X
Postos da Novos postos X
PRF Reforma de postos existentes X
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Parametros de Desempenho: os servicos deverdo ser implantados nos prazos previstos,
observados os Parametros de Desempenho e os Parametros Técnicos especificados a
seguir. Os servigos relativos a opera¢do da estrutura administrativa e a conservagao de seus
elementos deverdo ter inicio a partir de sua implantacdo e instalacdo e se estender até o
final da Concessdo. Os servigos relativos a reposicdo e a constante atualizacdo de seus
elementos, de modo a manter sua funcionalidade, deverdo se dar a partir de sua
implantacéo e instalacdo e se estender até o final da Concessdo. Todas as edificacOes e
instalacBGes operacionais, postos e delegacias da PRF e Postos de Fiscalizacdo da ANTT
deverdo seguir as exigéncias de acessibilidade da NBR 9.050/2004 da ABNT.

104. Em que pese ter pleno conhecimento dos prazos previstos no PER, a
Requerente os vem descumprindo reiteradamente. E incontroverso a existéncia de
descumprimento contratual por parte da Requerente, que inclusive ndo esconde a sua
incapacidade para continuar com a execucao do contrato:

31. Fato e que a Requerente n&do tem condicOes de continuar executando o Contrato
de Concessdo nos moldes originalmente avencados e, como claramente se verifica,
vem adotando todas as providéncias que estdo ao seu alcance para sanar essa
situacdo. O Poder Concedente, como restard detalhado adiante, tem pleno
conhecimento de tal situagdo, mas segue inerte quanto a definicdo do futuro do
Contrato e passou a exasperar sua postura punitiva em relacdo a Concessionaria.
(Doc. R1-11)

105. Corroborando os inadimplementos da Requerente, cabe trazer a lume
trechos do Acérdado n. 2644/2019-Plenério (Doc. R1-53), verbis:

RELATORIO

2. Por registrar as principais ocorréncias havidas no andamento do processo até o

momento, resumindo os fundamentos das pegas acostadas aos autos, adoto como

relatério, com 0s ajustes necessarios, a instrucdo da secretaria responsavel pela

andlise da demanda (peca 39):
3. De acordo com o Programa de Exploracdo da Rodovia (PER), a CRO
dispde de um prazo de até quarenta e oito meses, contado a partir da data
da expedicdo da licenca de instalacdo, para concluir a duplicagdo de
453,6 km: 72,6 km no ano 1; 108,9 km no ano 2; 154,2 km no ano 3 e
117,9 km no ano 4 (pega 3, p. 32).
4. Tendo em vista que os estudos de viabilidade consideraram que a licenca
de instalacdo seria obtida em doze meses (premissa cumprida com dois dias
de atraso, conforme pecab, p.11-12), constatou-se que 0 prazo para
concluséo das obras (para efeitos de reequilibrio econdmico-financeiro)
seria de cinco anos a partir do inicio da concesséo, ocorrido em 21/3/2014,
consoante quadro abaixo:
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Tabela 1 - Quantitativos e Prazos - Obras de Duplicagdo (CRO)

Periodo (Apuragdo do fator D) Periodo (Apuragdo de inexecugées) Extensdo

Ano Inicio Término Inicio Término km %
1 21/03/2015 20/03/2016 23/03/2015 22/03/2016 72,6  16%
2 21/03/2016 20/03/2017 23/03/2016 22/03/2017 1089 24%
3 21/03/2017 20/03/2018 23/03/2017 22/03/2018 154,2 34%
4 21/03/2018 20/03/2019 23/03/2018 22/03/2019 117,9 26%
Total 453,6 100%

5. A partir do levantamento realizado pela unidade técnica, em dezembro de
2018, foi possivel concluir que a CRO tinha entregue apenas 117,6 km de
duplicacdo de 335,7 km exigiveis até marco de 2018, o que perfazia 65%
de inexecucdo a época (peca 12, p. 4).

6. Constatou-se, outrossim, que a duplicagdo em comento (117,6 km) foi
atingida em marco de 2016 e que, desde entdo, a concessionaria paralisou
as atividades necessarias a consecucdo das metas anuais de duplicacao
estabelecidas contratualmente, o que caracterizaria um descumprimento
relevante do contrato de concessdo a demandar providéncias por parte do
poder concedente voltadas a (peca 12, p. 5):

i) utilizacdo da garantia de execucédo do contrato;

ii) aplicacdo de penalidades que conduzam & retomada das obras ou a
caducidade da concessdo; e

iii) aplicacdo de descontos tarifarios para reequilibrio automético do contrato
de concessao.

VOTO DO MINISTRO RELATOR

33.0ra, a afericdo de obras de duplicacdo é realizada mediante procedimentos
especificos previstos no subitem 10.3.1 do contrato. Segundo esse dispositivo, as
obras de duplicacdo sdo consideradas implantadas quando forem abertas ao trafego.
Além disso, pressupdem a comprovacdo de atendimento de determinados
pardmetros que s6 podem ser aferidos com a conclusdo das obras, o que restava
evidente ndo ter ocorrido. Assim, era sabido pela agéncia, com muita antecedéncia,
gue um extenso segmento da rodovia ndo havia sido duplicado.

34. Mais grave, na revisdao tarifaria ordinaria realizada em 2018, a agéncia
reguladora ndo utilizou 0 mecanismo contratual existente justamente para fazer esse
tipo de corre¢do, o “Fator C”, o que acentuou o problema na perspectiva dos
usuarios, que continuaram a pagar tarifas que reconhecidamente ndo repercutem o
nivel de servico efetivamente oferecido.

39. Para as irregularidades pretéritas, necessario expedir determinacao para que a
Agéncia Reguladora adote as medidas de sua competéncia para equilibrar o
contrato, mediante a aplicacao do “Fator D” adequado, bem como do “Fator
C” que considere o periodo em que a concessionaria recebeu valores indevidos
em razdo da ndo aplicacdo do desconto de reequilibrio nos valores e datas
devidos.
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58. Um segundo ponto diz respeito ao fato de ser incontroverso o descumprimento
contratual relativo aos investimentos em “obras de amplia¢do de capacidade e
melhorias”. Em sua defesa a_concessionaria enfatiza estar cumprindo obrigac6es
relacionadas a manutencdo e conservacdo da rodovia, mas, de todo modo, nao
demonstra a conformidade em relacdo as suas obrigacdes de investimentos
originalmente previstos.

59. Nesse sentido, em que pese atribuir tal situacdo a conjecturas econémicas e
dificuldades de obtencéo de financiamento, o fato € que a concessionaria esta em
mora com o0 Poder Concedente e, além de sujeitar-se as medidas de reequilibrio
econémico-financeiro do contrato, conforme tratado na secdo anterior, deve
reparar o Poder Concedente pelos prejuizos oriundos da inexecucao
contratual.

(..)

72. Portanto, diante de um quadro generalizado de inexecucdo contratual, ndo
resta davida que este Tribunal deve determinar a ANTT a imediata retomada
do curso natural do processo de fiscalizacdo de descumprimento contratual, o
que podera ensejar a aplicacdo de penalidades diversas e, até mesmo, a
decretacdo de caducidade da concess&o.

(.)

CONCLUSAO DO RELATORIO

178. Confirmou-se, nesta instrucdo, a procedéncia das alegacfes do representante e
das informac0es obtidas no levantamento de auditoria no tocante a inexecuc¢do das
‘Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias’ haja vista a CRO ter entregue
apenas 116,7 km de duplicagdo de 453,6 km exigiveis até marco de 2019 (74% de
inexecucao).

9. ACORDAO COM AS DETERMINAGCOES A ANTT:

VISTO, relatado e discutido este processo que trata de representacdo, de autoria do
Deputado Federal Nilson Leitdo, acerca de indicios de irregularidades relacionadas
a gestdo do contrato de concessdo da BR-163/MT, administrada pela Concessionéria
Rota do Oeste S.A. (CRO), ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessdo do Plenério, ante as razBes expostas pelo Relator, em:
9.2. com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/1992, c/c art. 251 do Regimento Interno
do TCU, determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres que, no prazo de
15 (quinze) dias, em razdo da inexecucdo das obrigacOes de investimentos nas
“Obras de Ampliagdo de Capacidade e Melhorias” previstas no PER:

9.2.1. promova o reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo
da BR- 163/MT em razao da aplicacio de descontos tarifarios (“Fator D”)
insuficientes nas revisbes tarifarias ocorridas em setembro de 2017 e em
setembro de 2018, sem se descuidar ainda da devolucio, via “Fator C”, dos
valores indevidamente auferidos pela Concessionaria Rota do Oeste S.A., em
observancia ao art. 9° da Lei 8.987/1995, a subclausula 22.6 e ao Anexo 5 do
contrato de concessao;
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9.2.6. encaminhe, no prazo de 15 (quinze) dias, a revisdo tarifaria ordinaria
efetuada em 2019, caso ja realizada, demonstrando a adequacao dos valores
utilizados para fins de desconto de reequilibrio no que se refere as “Obras de
Ampliacéo de Capacidade e Melhorias”;

106. Os trechos acima transcritos comprovam a incontroversa
inadimpléncia da Requerente. Destaca-se a inadimpléncia de uma das principais obrigacdes
da Requerente relacionada a duplicacéo do trecho concedido. Conforme apontado pelo TCU,
a Requerente entregou apenas 116,7 Km das Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias,
sendo que em marco de 2019 deveriam ter sido entregues 453,6 km de duplicagéo, perfazendo
uma inexecucao de 74% em relacdo a essa obrigacao.

107. Diante deste cenario de flagrante inexecucdo contratual, resta evidente
que o que a Requerente denomina de acirramento das penalidades, nada mais € do que a
incidéncia dos efeitos do descumprimento das clausulas contratuais, em especial, das
obrigacdes da FRENTE DE AMPLIACAO DE CAPACIDADE E MANUTENCAO DE
NIVEL DE SERVICO previstas no PER.

11.1.6 Da auséncia de repercussdo significativa da crise econémica no Contrato de
acordo com a andlise do Tribunal de Contas da Unido

108. A Requerente aponta a crise econdmica como evento que alterou a
equacdo econdmico-financeira do Contrato. Ocorre que, eventual alteracdo do cenario
econdmico é considerado risco do negdcio expressamente assumido pela Requerente nas
Clausulas 21.1 e 21.3 do Contrato de Concesséo:

21 Alocacdo de Riscos
21.1 Com excecdo das hipoteses da subclausula 21.2, a Concessionaria é integral
e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados a Concessao,
inclusive, mas sem limitacéo, pelos seguintes riscos:
21.1.1 volume de trafego em desacordo com as proje¢des da Concessionaria ou do Poder
Concedente, com excecédo do disposto: i) na subclausula 21.2.8, no tocante a ndo execucao
ou ao atraso nas obras do DNIT previstas no Apéndice D do PER; ii) na subclausula 22.5;
e iii) na aplicacdo do Fator C;

21.3 A Concessionaria declara:

(i) ter pleno conhecimento da natureza e extensdo dos riscos por ela assumidos
no Contrato; e

(i) ter levado tais riscos em consideracao na formulagéo de sua Proposta.

109. Face a essas clausulas contratuais, a alegacéo de crise econémica como
justificativa para descumprimento contratual é totalmente descabida.

43



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

110.

De outro turno, apontar genericamente a “crise econdmica” como alea

extraordinaria é retirar — integralmente — o risco do contrato da concessionaria. Mutatis

mutandis:

111.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSO CIVIL. TUTELA ANTECIPADA.
QUESTAO COMPLEXA. NECESSIDADE DE FORMAGCAO DE CONVICCAO DO
JUIZO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ARTIGO 65 DA LEI 8.666/93.

1. A antecipacdo da tutela pleiteada na demanda exige que o Juizo tenha forte
convicgao acerca do direito alegado pelo requerente dado o carater satisfativo da
medida.

2. No caso, a questdo é um tanto complexa a permitir a formacéo da convic¢io
prematura do Juizo.

3. De fato, ndo se pode negar que a crise que assola o pais atualmente afetou as
mais diversas atividades econdmicas, no entanto, entendo necessaria a analise
cuidadosa e detalhada do caso em especifico, bem como a oitiva da parte contraria
a fim de melhor compreender a questdo e verificar se realmente a hip6tese se
enguadra no artigo 65, I, d, da Lei 8.666/93, isto é, se se trata de fato imprevisivel
ou previsivel, porém de consequéncias incalculaveis.

4. Com efeito, embora a dimenséo da crise econdémica possa hoje ser maior do que
se imaginava, certo é que a situacdo néo se transforma de uma hora para outra.

5. Vale dizer que o cenario aos poucos vai se alterando e mostrando o rumo que
a economia vai tomar, sendo competéncia de toda empresa prestar atencéo nessas
mudancas para ajustar as suas agoes futuras.

6. Ou seja, eventuais crises econdmicas constituem risco de todo empreendedor,
néo podendo, a principio, ser considerado fato extraordinario. (...)

(TRF da 3* Regidao, Al 00162096320164030000, Al - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - 587369, JUIZA CONVOCADA GISELLE FRANCA, TERCEIRA
TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:24/03/2017)

N&do bastasse isso, considerando 0 juizo sumario tipico das medidas

cautelares, com base na analise realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo se vislumbra
impacto significativo na receita da Requerente.

112.

Os seguintes trechos do Relatorio que integra o Acordao n. 2644/2019-

Plenario (Doc. R1-53) corroboram essa afirmacéo:

50. Nesse sentido, os balangos contébeis da concessionéria, disponibilizados no sitio
eletronico da empresa (www.rotadooeste.com.br), aba investidores, revelam que apesar
das dificuldades macroeconémicas mencionadas nas manifestacfes, a receita bruta de
servigos obtida em 2018 (R$ 436,7 mi) foi 7,8% maior do que aquela auferida em 2017
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(R$ 405,1 mi) e que, por sua vez, foi 6,3% maior do que aquela obtida em 2016 (R$ 381,0
mi), conforme Tabela 2:

Tabela 2 - Receita bruta de servigos na BR-163/MT - em milhares de RS

2015 2016 2017 2018
130.038 381.019 405.105 436.666
6,3% 7,8%

Fonte: Demonstragies contabeis da CRO

(1) Inicio da cobranga de pedagio: 6/9/2015.

51. Em termos de trafego, dados fornecidos pela ANTT (constantes da peca 3 do TC
005.815/2019- 3 e reproduzidos a pecga 36 deste processo) também indicam que o volume
de eixos equivalentes que trafegam pela BR-163/MT aumentou 3,1% no Gltimo ano
apurado (2017/2018) em relacdo ao periodo anterior (2016/2017), conforme demonstrado
na Tabela 3:

Tabela 3 - Trifego Real (n2 eixos equivalentes)

Praga 2015/2016"  2016/2017°'  2017/2018"
P1 2.963.711 4.740.824 4.236.197
p2 8.073.304 13.188.513 13.681.610
P3 7125854 11762729  12.024.599

P4 8.085.970 13.589.974 13.891.069

P5 6.125.583 10.042.820 10.272.155

PG 5.456.355 10.292.582 10.854.284

P7 5.037.306 5.096.263 8.666.944

PR 4.466.054 7.171.482 7.625.761

Pg 2.781.342 5.153.665 5.400.664
Total 50.115.478 84.048.852 B6.653.282

3,1%

Elaboraglo prépria. Fonte: ANTT (pega 3, do TC 005 815/2019-3)
[1} Pericdio: 6/9/2015 a 20/3/2016

[2) Perigda: 21732016 4 20/3/2017

[3) Periodo: 21/3/2017 & 20/3/201E

52. Esses volumes aferidos de trafego podem ser comparados com aqueles previstos nos
estudos de viabilidade que precederam o leildo para a concessdo da BR-163/MT, desde
gue sejam ajustados de maneira a considerar o efeito da Lei 13.103/2015, a qual dispde:
‘Art. 17 em todo o territério nacional, os veiculos de transporte de cargas que circularem
vazios ficardo isentos da cobranca de pedagio sobre os eixos que mantiverem suspensos.’
53. Para que isso fosse viavel, a ANTT informou o percentual de eixos suspensos
registrados em cada uma das pracas de pedagio da BR-163/MT ao longo dos periodos
indicados na tabela anterior (peca 36, p. 5), consoante Tabela 4:
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Tabela 4 - Percentual de eixos suspensos

Praca 2015/2016 2016/2017 2017/2018
1 7,20% 6,87% B,25%
P2 5,73% 9,47% 9,500
P3 11,27% 9,81% 9,550
P4 g,34% 9,65% 9,51%
PS5 10,81% 11,15% 11,27%
P& 12,60% 10,62% 10,60%
P7 11,81% 10,60% 10, 76%
P8 10,86% 10,32% 10,08%
Pa 5,20% 9,24% 9,25%

Baboragdo progria. Fonte: ANTT (pega 3, do TCODS5.815/2029-3)

54. Fazendo-se esse ajuste no trafego real informado pela ANTT e comparando-0 com 0s
dados dos estudos de viabilidade que precederam a concessdo (pega 36, p. 6), fornecidos
em termos de volume diario médio anual equivalente, verifica-se que o trafego real supera
aquele estimado por ocasido dos estudos de viabilidade em mais de 18% (a praca P6 ndo
foi considerada porque teve sua posicdo alterada no primeiro termo aditivo ao contrato de
concessao, que consta da peca 37), conforme demonstrado na Tabela 5:

Tabela 5 - Trafego Anual Real Ajustado (n? eixos equivalentes)

praca 2016 2016/2017 2017 20162017 EVTEA - VDMA-equivalente’”
EWTEA™ Real Ajustado'™  EWTEA®™  Real Ajustado™ 2016 (A) 2017 (B)
Pl 6.653.950 5.090.544 6.831.340 4,518,510 18.230 18.716
P2 11.453.335 14.575.158 11.749.350 15.117 801 31379 32.190
F3 9.875.075 13.042. 166 10.155.030 13,300,077 27.055 27.822
Pd 11.274.485 15.041.477 11.557.145 15,350,943 30,889 31773
PS5 B.654.515 11.303.118 B.524.250 11,575,868 23711 24.450
pE"! 5554, 280 11.515 532 10,307 965 12.141.757 27.272 28241
P7 B.057.375 5.066.222 8.372.735 5.711.549 22.075 22939
PE 7.722.670 7.996.746 B.054.820 5480606 21.158 22068
Pg 5.154.895 5.678.344 5.358.200 5.951.145 14.123 14,680
Tatal 75800580 53.303.308 81.350.835 55,148,257
Total (exc. PB|  GE.E46.300 B1.787.776 71.042 870 84,008,000
18,8% 18,2%
(1] ()= 355

[2) Tréfego real (Tabeka 33/ (1 - peroentsal de eivos suspensos da Tabela 4]
(3] (8)* 365
(4] Walume didria médic anual eguivalente

[5] Fraga de peddgio PE fiol objeto de realocacio

55. Esses ntimeros se alinham a informagdo da ANTT que indica ‘ndo ter havido problemas
quanto a projecao de trafego’ (pega 19, p. 4), o que permite concluir que a crise econdmica
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ndo teve repercussao significativa no contrato de concessdo da BR-163/MT em termos de
geracdo de receita.

179. Verificou-se, também, que as alega¢Bes das partes para os descumprimentos
contratuais supostamente relacionadas ao cenario econdémico, tais como diminuicao
de trafego e reducéo de receitas, aumento do valor de insumos e dificuldades para a
obtencédo de financiamentos, ndo encontram ressonancia no contrato de concessao, o
qual prevé que a concessionaria é integral e exclusivamente responsavel por tais
riscos.

180. Além da improcedéncia dessas alegacdes a luz da matriz de riscos do contrato
celebrado, verificou-se que o cenario econdmico desfavoravel ndo teve impacto
consideravel na BR-163/MT (receita bruta de servigos teve incremento de 6,3% em
2017 e de 7,8% em 2018), concessao que registra um volume de trafego 18% maior
do que aquele projetado nos estudos de viabilidade que precederam a licitagao.

181. Tais dados permitem concluir que os problemas de financiamento ndo estéo
relacionados propriamente & geragéo de receitas da concessao (a qual, alias, € uma das que
mais elevadas dentre as rodovias federais concedidas), mas podem estar associados a
restri¢des das instituicbes financeiras a Odebrecht Rodovias, empresa que detém o controle
da CRO.

113. Da leitura dos trechos em destaque, tem-se que o 6rgdo de controle
externo reconhece (a) que a flutuacdo do nivel da atividade configura risco do negécio,
contratualmente atribuido a concessionaria e (b) que a receita e o fluxo de trafego, variaveis
estruturantes da sustentacdo financeira da concessao, encontram-se em patamares positivos, se
comparados a periodos anteriores ou ao projetado nos estudos.

114. Assim, ainda que se ultrapasse a conclusdo Obvia de que a crise
econdmica € risco assumido expressamente pela Requerente, os eventuais impactos dessa crise
ndo foram por ela demonstrados conforme apreciado pelo TCU.

115. Nesse sentido, devem ser totalmente desconsideradas as alegacdes da
Requerente sobre o impacto da crise econdmica na sua receita como fundamento para obstar a
Requerida 1 de aplicar os descontos tarifarios decorrentes de inadimplementos de obrigagGes,
em especial, aquelas previstas no PER.

I.1.7. Da responsabilidade exclusiva da Requerente para obtengdGo de
financiamento

116. A Clausula 26 do Contrato de Concessdo (Doc. R1-02), que trata do
financiamento do empreendimento, assim dispéem:
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26 Financiamento

26.1 A Concessionaria é a Unica e exclusiva responsavel pela obtencao dos financiamentos
necessarios a exploracdo da Concessao, de modo a cumprir, cabal e tempestivamente, com
todas as obrigacdes assumidas no Contrato.

26.2 A Concessionaria devera apresentar a ANTT coOpia autenticada dos contratos de
financiamento e de garantia que venha a celebrar e de documentos representativos dos
titulos e valores mobiliarios que venha a emitir, bem como quaisquer alteracBes a esses
instrumentos, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da data de sua assinatura e emissao, conforme
0 caso.

26.3 A Concessionaria ndo podera invocar qualquer disposi¢do, clausula ou condi¢do dos
contratos de financiamento, ou qualquer atraso no desembolso dos recursos, para eximir-
se, total ou parcialmente, das obriga¢fes assumidas no Contrato.

26.4 A Concessionaria, desde que autorizada pela ANTT, poderd dar em garantia dos
financiamentos contratados nos termos desta clausula, os direitos emergentes da
Concessao, tais como as receitas de exploragdo do Sistema Rodoviario, desde que néo
comprometa a operacionalizacdo e a continuidade da execucdo das obras e dos servicos
objeto da Concessao.

26.4.1 Os direitos a percepcao (i) das receitas oriundas da cobranca da Tarifa de Pedagio,
(i i) das Receitas Extraordinarias, e (iii) das indenizagdes devidas a Concessionaria em
virtude do Contrato poderdo ser empenhados, cedidos ou de qualquer outra forma
transferidos diretamente ao Financiador, sujeitos aos limites e aos requisitos legais.

26.5 E vedado a Concessionaria:

(i) conceder empréstimos, financiamentos e/ou quaisquer outras formas de transferéncia de
recursos para seus acionistas elou Partes Relacionadas, exceto transferéncias de recursos
a titulo de distribuicdo de dividendos, pagamentos de juros sobre capital préoprio elou
pagamentos pela contratacdo de obras e servicos celebrados em condicGes equitativas de
mercado; e

(ii) prestar fianca, aval ou qualquer outra forma de garantia em favor de suas Partes
Relacionadas elou terceiros.

117. A desvinculagdo das condicbes de financiamento da equacdo

econémico-financeira do contrato €, no minimo, légica tendo em vista que o Poder Concedente
ao realizar os estudos ndo pode antever as condi¢Oes que serdo oferecidas pelos diversos
agentes financeiros no momento da obtencéo do financiamento, sejam eles bancos privados ou

118. Dessa forma, justamente para ndo inviabilizar o empreendimento que se

pretende outorgar em razdo de uma possivel ndo obtencdo de financiamento nas condi¢fes
oferecidas por um proponente especifico, o Poder Concedente ao estabelecer a tarifa-teto que
subsidiara a licitacdo utiliza-se de uma Taxa Interna de Retorno definida a partir de parametros
oficiais do Governo e ndo alavancados.
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119. Por utilizar-se de uma Taxa Interna de Retorno ndo alavancada baseada
em parédmetros oficiais a capacidade econdmico-financeira dos licitantes e a obtencdo de
condic¢des mais vantajosas de financiamento demonstra-se como o diferencial dos participantes
capaz de criar a diferenciagao entre as propostas.

120. Em que pese ndo restar duvidas que a obtencdo do financiamento é de
responsabilidade exclusiva da Requerente, cabe ainda mencionar que eventual ndo obtencao
pode estar relacionada a outros aspectos que nédo a crise econdémica. Nesse sentido, mais uma
vez, vale-se do Acorddo n. 2644/2019-Plenério (Doc. R1-53):

57. Por outro lado, fatores ndo relacionados a crise econémica podem ter influenciado
negativamente no financiamento do empreendimento. O acesso a crédito por parte da
Odebrecht Rodovias, empresa que detém a concessdo da BR-163/MT, pode ter sofrido
maiores restri¢des das instituicGes financeiras depois que vieram a tona os escandalos de
corrupgdo investigados no ambito da Operacdo Lava Jato e que envolveram o
conglomerado empresarial do qual a concessiondria faz parte.

58. O BNDES, por exemplo, chegou a suspender o financiamento a empresas envolvidas
na Operacdo, conforme noticiado em outubro de 2016 (peca 31). Recentemente, a imprensa
noticiou que o grupo Odebrecht busca saida para uma divida de R$ 80 bilhdes, a qual
poderia levar a recuperacéo extrajudicial ou judicial de algumas das empresas do grupo

(peca 38).

59. Ou seja, além de ndo ser risco do poder concedente, as dificuldades para obtencédo de
financiamento por parte da CRO ndo estdo relacionadas a inviabilidade do negécio em
razdo da retracdo econémica, mas podem estar associadas a praticas inadequadas do grupo

121. Em sintese, a ndo obtencdo de financiamento nos moldes pretendidos
pela Requerente ndo justificam a sua inexecucao contratual e, por conseguinte, ndo devem ser
levados em consideracdo para impedir a Requerida 1 de promover descontos tarifarios.

I.2. Da auséncia de reconhecimento expresso da Requerida 1 quanto ao
desequilibrio econémico-financeiro dos Contratos de Concessao da 32
Etapa do PROCROFE

11.2.1. Exposicoes de Motivos das Medidas Provisérias n.2 752/2016 e 800/2017

122. A Requerente fundamenta a probabilidade do seu direito em suposto
reconhecimento expresso das Requeridas do “rompimento das bases contratuais”. Elenca
como documentos que corroboram essa tese trechos contidos nas Exposi¢des de Motivos das
Medidas Provisorias n.° 752/2016 (Doc. R1-17) e 800/2017 (Doc. R1-18), bem como o
documento denominado “DIAGNOSTICO E ALTERNATIVAS FRENTE A QUEDA DE
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DESEMPENHO DAS CONCESSOES RODOVIARIAS FEDERAIS” contida no Oficio
Circular n° 001/2018/DG/ANTT.

123. Beira ao absurdo justificar a probabilidade do direito em Exposicéo
de Motivos de atos normativos cuja finalidade limita-se a “justificar e fundamentar, de
forma clara e objetiva a edicdo do ato normative” (cf. art. 27 do Decreto n.° 9.191, de 2017,
anteriormente disciplinado no art. 38 do Decreto n.° 4.176, de 2002), ndo se prestando,
portanto a reconhecer direitos.

124, Atos normativos possuem como caracteristica a generalidade e a
abstracdo, nao devendo o direito dispor de normas individuais e concretas para regular cada
caso especifico. Por decorréncia, a _justificativa para edicdo desses atos gerais e abstratos
materializada na Exposicdo de Motivos ndo pode ser_invocada como _reconhecimento
expresso de um suposto direito da Requerente ao reequilibrio.

125. Nesse sentido, acertadamente o juiz federal Dr. Marcelo Gentil
Monteiro, ao prolatar a decisdo de indeferimento da cautelar (Doc. R1-14), afastou
expressamente essa pretensdo da Requerente em sustentar um suposto reconhecimento pelas
Requeridas ao direito a reequilibrio dos contratos de concesséo da 32 Etapa.

126. Outro aspecto importante que ndo deve ser esquecido refere-se ao fato
de que a assinatura da Exposicdo de Motivos é ato de competéncia do Ministro de Estado
proponente 3* | sendo totalmente incabivel apontar eventual reconhecimento pela
Requerida 1 de direito ao reequilibrio por ato praticado pela administracdo publica
direta.

127. Além desses aspectos meramente formais, tanto a MP n.° 800, de 2017,
que teve sua vigéncia encerrada em 26 de fevereiro de 2018, quanto a MP n.° 752, de 2016,
convertida na Lei n.° 13.448, de 2017 e regulamentada pelo Decreto n.° 9.957, de 6 de agosto
de 2019, ndo garantiram qualquer direito aos parceiros privados como decorréncia do cenario
econdmico.

128. A MP n.° 800, de 2017, possibilitava a Requerida 1, caso houvesse
comum acordo, a reprogramacao dos investimentos originalmente assumidos por meio de
contrato no prazo maximo de 14 anos, devendo ser mantido o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato (art. 1°, I e 1l e 2° da referida MP). Ademais, a referida MP permitia a suspensao
apenas dos investimentos vincendos, de onde se extrai ndo ser possivel a reprogramacao de
investimentos vencidos.

129. Relevante ainda mencionar que esse mecanismo néo foi aprovado pelos
legitimos representantes do povo, sendo certo aferir que a sociedade e, por consequéncia, 0s
usuarios ndo concordaram com essa possibilidade.

130. Nesse contexto, é fantasioso atribuir a Requerida 1 responsabilidade por
néo ter conferido aplicabilidade a um mecanismo rejeitado pelo povo brasileiro.

34 Decreto n.° 9.191, de 2017. Art. 27. A exposicdo de motivos devera: (...) IV - ser assinada pelo Ministro de
Estado proponente.

35 Entende-se como factum proprium aquele inicialmente praticado que, na medida em que é aderido por terceiros,
gera expectativas, ensejando a possibilidade de vedacdo de comportamentos contraditorios.
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131. No que refere a relicitagdo, “procedimento que compreende a extingao
amigavel do contrato de parceria e a celebracdo de novo ajuste negocial para o
empreendimento, em novas condi¢des contratuais e com novos contratados, mediante licitacdo
promovida para esse fim”, a recente edicdo do Decreto n.® 9.957, de 2019, tornou o instituo
plenamente aplicavel, podendo a Requerente dele se valer com vistas a devolver a concesséo.

132. A relicitagcdo, assim como a reprogramacdo, ndo confere direitos a
reequilibrio ou “perddo” das obrigagdes de investimentos vencidas. Trata-se apenas de
mecanismo criado com a finalidade de permitir uma transicdo mais célere e menos custosa para
o Poder Concedente entre o atual concessionario e 0 novo concessionario.

133. Assim, seja pelos aspectos formais, seja pelos materiais, referidos
normativos em nenhum momento reconheceram que a crise econdmica ensejaria reequilibrio
econdmico-financeiro em favor dos concessionarios.

11.2.2. Diagndstico e Alternativas Frente a Queda de Desempenho das Concessbes
Rodovidrias Federais (Oficio-Circular n.2 001/2018/DG/ANTT)

134. A Requerente aponta ainda o Oficio Circular n.° 001/2018/DG/ANTT,
de 18 de setembro de 2018, que traz anexo documento intitulado “Diagndstico e Alternativas
Frente a Queda de Desempenho das Concessoes Rodoviarias Federais” (Doc. R1-19), como
documento que supostamente demonstra o reconhecimento expresso do seu direito ao
reequilibrio- econdmico financeiro.

135. Em nenhum momento a Requerida 1 reconheceu o direito inequivoco da
Requerente ou de qualquer outra concessiondria da 3% Etapa ao reequilibrio econémico
financeiro do contrato em decorréncia do cenario econdmico do pais. Todavia, a Requerente
tenta distorcer o contexto em que referido documento foi elaborado e apresentado.

136. Aponta-se, inicialmente, que qualquer decisdo que implica em
reconhecimento de desequilibrio econémico-financeiro de contratos de concessdo é ato
privativo da Diretoria Colegiada da Requerida 1, enquanto érgdo maximo da ANTT, conforme
determina o art. 52 da Lei n.° 10.233, de 2001, e o Regimento Interno da ANTT (Doc. R1-20).

137. Sob o aspecto formal, nos termos do art. 106 do Regimento Interno da
ANTT (Doc. R1-20) as decisdes da Diretoria Colegiada se materializam por Deliberacdo ou
Resolucéo. A primeira aplica-se as decisdes da Diretoria em conformidade com a legislacéo e
com o Regimento e a segunda deve ser utilizada quando se trata de edicdo de normas de carater
geral e abstrato, sobre matérias de competéncia da ANTT.

138. Com fulcro nesses dispositivos, percebe-se, sem maiores digressdes, que
0_documento ndo _possui_carater_decisério, na_medida em gue nado foi apreciada pela
Diretoria Colegiada e ndo esta materializado em Deliberacdo ou Resolucdo. Ao contrério,
trata-se de mero Oficio-Circular do Diretor-Geral encaminhado a diversos destinatarios que
analisa alternativas para o setor.
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139. Nesse sentido, totalmente descabida a invocacdo da teoria da vedacdo a
comportamentos contraditorios (nemo postest venire contra factum proprium) pela Requerente,
uma vez que a manifestacdo de vontade da Requerida 1 para estes assuntos € de competéncia
do seu orgédo de deliberacdo méaxima (Diretoria Colegiada).

140. Ora, 0 unico factum proprium® adotado pela Diretoria Colegiada em
relacdo ao volume de trafego e ao financiamento é o constante na Subcldusula 21.1 e na
Clausula 26 do Contrato de Concessdo (Doc. R1-02). Em nenhum momento a Diretoria
Colegiada pronunciou-se em sentido contrario as referidas clausulas contratuais. Ou seja, as
regras ali firmadas que geraram uma legitima expectativa entre as partes contratantes, em
nenhum momento foram frustradas pela Requerida 1. Ao contrario, todas as condutas adotadas
pela Diretoria Colegiada foram no sentido de cumprir o Contrato.

141. Se alguma parte estd agindo em desconformidade com a expectativa
inicial é a Requerente que ndo esta cumprindo as clausulas contratuais as quais voluntariamente
aderiu ao participar do Leildo n.° 003/2013 (Doc. R1-01).

142. Embora estes argumentos, por si sO, ja sejam suficientes para afastar
qualquer interpretacdo que conduza a um suposto reconhecimento expresso da Requerida 1 a
eventual desequilibrio contratual, cabe ainda apontar que o Oficio Circular n.°
001/2018/DG/ANTT deixa expresso que a “solucdo satisfatoria para o problema somente
sera atingida por_meio_de amplo_debate, envolvendo a sociedade os usuarios, 6rgaos de
controle e fiscalizadores, parlamento, setor regulado e demais érgéos de governo, com vistas
a aperfeicoar o modelo de revisdo contratual ora proposto, de forma a melhor satisfazer o
interesse publico”.

143. Sob esse aspecto, cabe registrar que o referido documento foi elaborado
pela ANTT em decorréncia de Audiéncia Publica realizada pela Comissdo de Viacdo e
Transportes da Camara dos Deputados, em 14 de agosto de 2018, que contou com a
participacdo de parlamentares e membros do MPF, TCU, ANTT, Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacdo Civil e da Associacdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias.

144, O objetivo do estudo foi o de apresentar um diagndstico dos impactos da
conjuntura econémica nacional sobre as concessdes rodoviarias federais, especialmente no
tocante a queda do trafego e ao acesso as linhas de crédito existes - obrigacGes estas de
responsabilidade exclusiva da Requerente 1 conforme previsto na Subclausula 21.1 e na
Clausula 26 do Contrato de Concessdo (Doc. R1-02) - e comparar as alternativas disponiveis
ao Poder Concedente para o seu tratamento (caducidade, relicitacdo pela Lei n.° 13.448, de
2017, e revisdo contratual).

145. O “Diagnostico e Alternativas Frente & Queda de Desempenho das
Concessdes Rodovidrias Federais” (documento anexo ao Oficio Circular n.°
001/2018/DG/ANTT), embora aponte a revisao contratual ampla como uma possibilidade,
deixa expresso que este documento €é um NORTEADOR INICIAL e que a adocédo desse

35 Entende-se como factum proprium aquele inicialmente praticado que, na medida em que é aderido por terceiros,
gera expectativas, ensejando a possibilidade de vedacdo de comportamentos contraditorios.
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mecanismo dependeria de AMPLA DISCUSSAO com a sociedade, parlamentares, TCU,
MPF e demais 6rgaos de governo:

5. CONCLUSAO

A presente analise debrugou-se sobre a situacdo de queda no desempenho das
concessdes rodovidrias federais, apontando as suas motivacdes e avaliando as
alternativas a disposicdo para a solu¢do do problema evidenciado. Diante das
reflexdes realizadas, podem ser extraidas algumas conclusdes.

Diante dos motivos acima expostos, conclui-se que a revisdo contratual ampla é a
solucdo que melhor atende ao interesse publico diante do problema que esta posto.
Contudo, entende-se que a construcdo da solucdo final deve ser produto de
ampla discussdo com sociedade, parlamentares, TCU, MPF e demais 6rgaos
do governo. Somente com sequranca juridica e transparéncia sera atingido
um resultado satisfatorio.

Nesse sentido, este documento funciona apenas como norteador inicial, a partir
do qual devem ser discutidos aperfeicoamentos, de forma a mitigar eventuais riscos
e ampliar as potenciais vantagens dessa alternativa.

146. Assim, reafirmando-se a conclusdo anteriormente alcancada, o
documento ndo implica qualquer reconhecimento pela Requerida 1 sobre suposto desequilibrio
contratual.

IIl. AUSENCIA DE PERICULUM IN MORA

147. O topico anterior demonstrou de maneira irrefutdvel a auséncia de
probabilidade do direito da Requerente, a sua incontroversa inadimpléncia contratual, bem
como apontou o reconhecimento da Requerente em permanecer executando o contrato,
restando nesse momento abordar aspectos relacionados ao periculum in mora.

148. Por maior que seja o esforgo argumentativo néo se vislumbra perigo de
dano irreparavel ou de dificil reparagdo em decorréncia da aplicagdo dos mecanismos
contratuais de reequilibrio.

149. Isso porque, caso ao final o procedimento arbitral, se verifique algum
evento que enseje reequilibrio de responsabilidade das Requeridas que repercutam na tarifa,
basta calcular os valores e realizar o reequilibrio do contrato.

150. Assim, do ponto de vista da Requerente ndo se vislumbra dano
irreparavel. Por outro lado, do ponto de vista do usuério, a concluséo é distinta.
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151. A manutencédo da liminar traz dois efeitos perversos. Para a politica
publica representa risco_ao_enforcement requlatério ao retirar da Requerida 1 todos o0s
mecanismos contratuais de que dispde para incentivar o cumprimento do contrato. Para os
usudrios representa um perigo real de que permanecerdo arcando com um valor de tarifa
superior a infraestrutura que deveria ter sido disponibilizada.

152. A irreversibilidade da medida em relacdo aos usuérios, foi enfrentada
pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao n. 2644/2019-Plenario (Doc. R1-53):

30.Contudo, ndo se pode desconsiderar a natureza personalissima do pagamento
das tarifas pelos usuarios que estdo utilizando a infraestrutura explorada e 0s
servicos prestados. Embora na perspectiva da concessionéaria e do regulador a
obtencdo desse equilibrio possa ser postergada, no ponto de vista do usuario a
situacdo é completamente distinta, pois esse ja pagou tarifa superior a efetivamente
devida e, a0 menos que ele seja um usuario recorrente da rodovia, inexiste
perspectiva de recuperacdo do seu prejuizo.

31. Em outras palavras, ao contrario do concessiondrio, o usuario da rodovia nao
tem um contrato de longo prazo com o Poder Concedente que lhe assegure a
recomposicdo de seus prejuizos.

75. O que é inadmissivel € manter esse quadro de inacdo, de baixo enforcement
regulatério, no qual os custos com a manutencdo de garantias sao repassados aos
usuarios, servindo tal instrumento, na perspectiva da Agéncia e das companhias
seguradoras, tdo somente de formalidade contratual.

153. Ainda em relagdo aos usuarios, tanto a Lei n.° 8.987, de1995, quanto a
Lei n.° 10.233, de 2001 exigem a adocdo de medidas tendentes a assegurar a modicidade
tarifaria.
Lei n.©8.987, de 1995

Art. 62 Toda concess@o ou permissao pressupde a prestacdo de servico adequado ao
pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

8§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicOes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.

Lei n.°10.233, de 2001

Art. 28. A ANTT e a ANTAQ, em suas respectivas esferas de atuacdo, adotardo as
normas e os procedimentos estabelecidos nesta Lei para as diferentes formas de
outorga previstos nos arts. 13 e 14, visando a que:

| —a exploracdo da infra-estrutura e a prestacdo de servicos de transporte se exercam
de forma adequada, satisfazendo as condi¢cBes de regularidade, eficiéncia,
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seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na prestacdo do servigo, e modicidade
nas tarifas;

154, Ademais, conforme robustamente apontado, a incidéncia do Fator C ou
D, no seu viés desconto, decorre Unica e exclusivamente de inexecucbes da Requerente. Em
nenhum momento em todas as manifestacdes da Requerente apresentadas no Poder Judiciario
a CRO apresenta indicios de que as andlises dessa agéncia relacionadas a aplicagdo dos
referidos fatores foi indevida. Por certo, conforme apurado no ambito do TCU, tais descontos
foram aplicados em valor inferior as efetivas inexecugdes contratuais.

155. O suposto “acirramento” da Agéncia em relacdo a concessiondria, se
deve a conclusdo dos processos que apuram os inadimplementos e ndo se uma conduta
irresponsavel e em descompasso com a legislacéo, a regulamentacéo e as regras contratuais.

156. Todavia, ainda que a Requerente pretenda justificar a manutencdo dos
valores da tarifa atualmente praticados a um suposto comprometimento da seguranca dos
usuarios, é incontroverso que a Requerente ja esta inadimplente, com obras paralisadas desde
marco de 2016. Nesse sentido, 0 Acdrddo n. 2644/2019-Plenario (Doc. R1-53):

189. Evidenciou-se, neste processo, que a descontinuidade na prestacdo dos
servicos ja vem ocorrendo nos altimos trés anos em que a CRO esteve a frente
da BR-163/MT, posto que o contrato de concessdo ndo foi celebrado apenas para
gue a empresa providenciasse a conservacdo da rodovia e a prestagdo de
atendimento médico e mecanico aos usuarios; e expostas as alternativas a disposi¢do
do poder concedente para minimizar (ou até mesmo suprimir) a descontinuidade na
prestacdo dos servicos, a exemplo do que ja ocorreu na BR-153/TO/GO e na BR-
290/RS, caso a concessao caminhe para a caducidade.

157. A manutencdo da decisdo retira da Requerente 1 a aplicacdo dos
mecanismos de enforcement contratual, resvalando para o usuario os efeitos financeiros dessa
decisdo. Além disso, incentiva a Requerente a cumprir o contrato da forma como bem
entender, na medida em que a Requerente 1 esta impedida de aplicar descontos de
reequilibrio ou aplicar penalidades.

158. Por certo, os impactos da decisdo ndo devem ser analisados sob o ponto
de vista das Requeridas, mas, ao contrario, do ponto de vista do usuario que esta suportando
um valor tarifario ndo condizente com a infraestrutura que nesta data deveriam ter sido
entregues. Assim, a manutencdo da liminar pode causar danos irreparaveis aos usuarios do
servigo, como restou apontado pelo Tribunal de Contas da Uniéo.
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IV. PRONUNCIAMENTOS JUDICIAL E ARBITRAL EM CASOS ANALOGOS:
GARANTIA DO DIREITO DOS USUARIOS E DO PODER CONCEDENTE DE
OUTRAS CONCESSIONARIAS DA 32 ETAPA DO PROCROFE

159. A 3? Etapa do PROCROFE é composta por sete lotes de rodovias
federais, com extenséo total de 5.748,3 km, quais sejam: BR-101/BA (Lote 1), BR-262/ES/MG
(Lote 2), BR-153/TO/GO e TO-080 (Lote 3), BR-050/GO/MG (Lote 4), BR-
060/153/262/DF/GO/MG (Lote 5), BR-163/MS (Lote 6) e BR-163/MT (Lote 7).
Posteriormente, incluiu-se no programa a rodovia a BR-040/DF/GO/MG, no trecho de 936,8
km que se inicia em Brasilia, no Distrito Federal, no entroncamento com a rodovia BR-251, e
termina em Juiz de Fora. Considerando que o leildo do Lote 2 foi deserto, as rodovias
integrantes da 32 Etapa podem ser sintetizadas no quadro abaixo:

RODOVIA(S) CONCESSIONARIA
BR-101/BA (Lote 1) ECO 101
BR-153/TO/GO e T0O-080 (Lote 3) GALVAO
BR-050/GO/MG (Lote 4) MGO RODOVIAS
BR-060/153/262/DF/GO/MG (Lote 5) CONCEBRA
BR-163/MS (Lote 6) MS VIA
BR-163/MT (Lote 7) ROTA DO OESTE
BR-040/DF/GO/MG VIA 040
160. Partindo desse rol de concessdes, a Requerente no Agravo de

Instrumento apresentado perante o Tribunal Regional Federal da 1* Regido (Doc. R1-15)
pugnou pela necesséria uniformidade das decisdes liminares, sob pena de flagrante ofensa aos
principios da isonomia e inseguranca juridica, in litteris:

86. Insta salientar que, assim como no presente feito, nas outras 03 (trés) demandas acima
mencionadas, a causa de pedir estd atrelada ao desequilibrio econémico-financeiro de
contrato de concessdo de rodovia federal, firmado com as Agravadas no bojo da 3? etapa
do Programa de Concessdes Rodovidrias, que restou drasticamente acometido pelos
mesmos problemas referentes & obtengdo de financiamento, aumento exorbitante do
Componente Asfaltico, sobrepeso autorizado pela Lei dos Caminhoneiros, dentre outros.

87. Assim, é inegavel a identidade entre os pleitos formulados pelas concessionarias
em cada a¢do, a impor uma necessaria uniformidade entre as decisdes judiciais, sob
pena de flagrante ofensa aos principios da isonomia e seguranca juridica.

88. Nesse sentido, a remansosa jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justica:

RESP - PROCESSUAL CIVIL - RESCISORIA - DECISOES CONFLITANTES -
UNIFORMIZACAO POSTERIOR DA JURISPRUDENCIA - EM SENDO
CONFLITANTES DECISOES A EPOCA DO JULGAMENTO, NAO CABE ACAO
RESCISORIA. TODAVIA, SE, NO CORRER DO PROCESSO, A JURISPRUDENCIA
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SE CONSOLIDA EM DETERMINADO SENTIDO, IMPOE-SE CONSIDERA-LA.
ARGUMENTO TECNICO FORMAL DEVE CEDER A BUSCA DA ISONOMIA
(RESGUARDADA CONSTITUCIONALMENTE), ENCERRADA
MATERIALMENTE. O JUDICIARIO DEVE PROCURAR A HARMONIA DE
SUAS DECISOES.

(STJ. REsp 141.875/DF, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA
TURMA, julgado em 10/11/1997, DJ 25/05/1998, p. 157).

*kx

(...) POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO TELEOLOGICO-SISTEMICA. PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA RAZOAVEL DURAGCAO DOS PROCESSOS (ART. 5.°
LXXVIII, DA CRFB/1988).

(...) 4. A ponderacdo de valores, técnica hoje prevalecente no pds-positivismo, impde a
duracdo razoavel dos processos a0 mesmo tempo em que consagra, sob essa Gtica, a
promessa calcada no principio da isonomia, por isso que para causas com idénticas
questdes juridicas, as solucGes judiciais devem ser iguais.

5. Ubi eadem ratio ibi eadem dispositio, na uniformizacdo de jurisprudéncia, a ciséo
funcional impde que a tese fixada no incidente seja de adocdo obrigatéria no julgado
cindido, por isso que a tese repetitiva adotada pelo Tribunal competente para conferir a
altima exegese a legislagdo infraconstitucional também €, com maior razdo, de adogéo
obrigatoria pelos Tribunais locais.

(...) 7. Deveras, a estratégia politico-jurisdicional do precedente, mercé de timbrar a
interpenetracdo dos sistemas do civil law e do common law, consubstancia técnica de
aprimoramento da aplicacdo isondémica do Direito, por isso que para *"casos iguais',
"*solugdes iguais'".

8. Recurso especial conhecido e desprovido.

(STJ. REsp 1111743/DF, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, Rel. p/ Acérddo Ministro
LUIZ FUX, CORTE ESPECIAL, julgado em 25/02/2010, DJe 21/06/2010)

89. Assim, as razdes para 0 provimento deste agravo de instrumento sdo corroboradas pela
necessidade de aplicacéo ao presente caso da mesma solugéo juridica atribuida aos casos
analogos acima mencionados, lembrando-se que em todos eles a mesma questdo juridica
esta sendo discutida: a necessidade de se resguardarem os interesses das concessionarias de
rodovias federais (cujos contratos foram, todos eles, firmados no bojo da 3% etapa do
Programa de Concessdes Rodoviérias), mediante a manutengdo das condi¢fes contratuais
ja muito prejudicadas, ao menos enquanto pendente de resolucdo a condi¢do de
desequilibrio financeiro dos ajustes — seja pelo Poder Concedente, seja pelo juizo arbitral.

161. A Requerente apontou a existéncia de trés liminares desfavoraveis a
Requerida 1, quais sejam, as liminares proferidas em favor da Concessionaria VIA 040, da
Concessionaria MSVia e da Concessionaria CONCEBRA.

162. Importante registrar que a liminar favoravel a MSVia concedida no
bojo da Acédo Judicial n.° 1009737-97.2018.4.01.3400, em tramite na 222 Vara Federal Civel
da SJFD da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, citada pela Requerente em seu Agravo de
Instrumento (doc. R1-15), restou cassada em 17 de setembro de 2019 por decisdo da Juiza
Federal lolete Maria Fialho de Oliveira (Doc. R1-21).

163. A Exma. Juiza Federal Juiza Federal lolete Maria Fialho de Oliveira ndo
vislumbrou a probabilidade do pedido com o seguinte fundamento:
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No caso dos autos, ndo se comprovou a probabilidade do pedido.

Como se observa do contexto apresentado, ndo ha qualquer alegacdo de vicio no processo
de licitacéo e na contratacdo da Autora.

De outro norte, a prépria inicial declina que desde o inicio da vigéncia contratual
evidenciou-se a dificuldade de adimplemento contratual, sinalizando que as dificuldades
alegadas eram contemporaneas a contratagdo e deveriam ter sido previstas no momento da
proposta licitatoria.

Aparentemente a real guestdo que permeia o contrato de concesséo objeto desta acéo
é a apresentacdo de proposta de dificil execucéo, ao tempo em gue se torna dificil a
execucdo contratual, avolumando-se o inadimplemento, especialmente a inexecucéo
de obras fisicas de melhorias na trafegabilidade e sequranca do trecho rodoviario,
restando evidente o descumprimento do contrato, ao ndo arcar a parte autora com 0s
investimentos objetivados no contrato de concesséo, embora tenha usufruido os bénus
da_avenca, consistentes nos pedagios gue efetivamente estdo sendo pagos pelos
usuarios, sem os correspondentes beneficios diretos e indiretos gue deveriam advir
com a concesséo.

N&o ha margem dentro dos principios administrativos para a repactuacéo das clausulas e
condi¢des do contrato, pois isto faria da licitagdo publica letra morta, com o malferimento
do principio isonémico da ampla concorréncia, eis que o0 menor preco (maior desagio) foi
fator determinante para que a contratada lograsse vencer a licitacdo. Durante a execucéo do
contrato, ja suplantada a fase da concorréncia, ndo seria licito

permitir ampliacdo do tempo de investimento e realizacdo das obras e nem conceber a
reducdo o percentual de desagio da proposta vencedora.

E incontroversa a ndo realizacdo das obras necessarias para o bom e fiel cumprimento dos
Onus assumidos, ou seja, a contrapartida frente aos bdnus representado pelos ingressos
captados oriundos da retribuicdo dos usuarios da rodovia, situacdo que é contemporanea ao
periodo inicial de vigéncia do contrato de concessdo, fatos e circunstancias que
desautorizam concluir pelo desequilibrio financeiro do contrato. Ora, repita-se, 0
inadimplemento j& nasce no momento ou logo ap6s a assuncdo do encargo pactuado.

Tais fatos vao de encontro com a defini¢do legal da alinea “d”, do inciso II, do artigo 65 da
Lei 8.666/93, que expressamente utiliza o termo “restabelecer a relagdo que as partes
pactuaram”, 0_que ndo é caso dos autos na compreensdo gque se extrai, eis que a
pretensdo da Autora é de repactuar os termos contratados, seja dilatando o tempo
para execucdo das obras, seja majorando a bandeira tarifaria.

Ademais, todos os fatos articulados pela parte Autora como “motivos” para o
desequilibrio contratual e gue comprovariam a probabilidade do direito, demandam
dilacdo probatdria e ndo sdo aferiveis em linha de cognicdo vertical sumaria.

N&o demonstrado de plano o requisito da probabilidade do direito, prejudicado o exame do
perigo de mora.

INDEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPAQAO DE TUTELA formulado e CASSO A
MEDIDA CAUTELAR anteriormente deferida, visto que ndo mais subsistem os
fundamentos que autorizaram a sua concessdo, especialmente porque frustrada a
conciliacdo na esfera judicial e na seara administrativa apés longo periodo em que 0s autos
ficaram suspensos para tratativas das partes.
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164. Assim, dos trés casos apontados pela Requerente como situacdes
analogas que ensejariam ao julgador tratamento idéntico, sob pena de flagrante ofensa aos
principios da isonomia e sequranca juridica, restam apenas dois de um total de 7 contratos
de concessao integrantes na 32 Etapa.

165. Agregue-se a cassacao da liminar da Concessionaria MSVia, o
indeferimento da liminar da Concessionaria MGO, cujo contrato também integra a 3?
Etapa do PROCROFE.

166. A Concessionéria de Rodovias Minas Gerais Goias S.A. (MGO), assim
como a Requerente e a MSVia, firmou o Contrato de Concessdo integrante da 3* Etapa do
Programa de Concessdes de Rodovias Federais — PROCROFE. No caso da MGO, o Contrato
relativo ao Edital n.° 001/2013 tem por objeto a exploracdo da BR-050/GO/MT (trecho entre o
entroncamento com a BR-040, em Goias, até a divisdo de Minas Gerais com o estado de Séo
Paulo).

167. Em 28 de margo de 2018, a MGO apresentou a CCI requerimento de
arbitro de emergéncia buscando obter um provimento cautelar para obstar a aplicacdo do
desconto de reequilibrio na tarifa béasica de pedagio cobrada pela ANTT no ano de 2018.

168. Em 11 de abril de 2018, o arbitro de emergéncia Giovanni Ettore Nanni
indeferiu o pedido liminar apresentado pela MGO por entender estarem ausentes 0s
requisitos autorizadores da medida (Doc. R1-22). Para o arbitro de emergéncia,

147. O desconto ou acréscimo de reequilibrio, calculado pelo Fator D, é uma
modalidade contratualmente acordada entre as PARTES para a manutencdo do
equilibrio econdmico financeiro do Contrato. Trata-se de um redutor ou incrementador
da Tarifa Basica de Pedagio em razdo do ndo atendimento aos Pardmetros de
Desempenho ou no caso de antecipacdo na entrega de obras, conforme previsto no
Anexo 5 do Contrato.

169. No que se refere ao periculum in mora, o arbitro de emergéncia aponta:

B.2 AUSENCIA DE REAL URGENCIA (PERICULUM IN MORA)

194. O prejuizo a que alegadamente esté suscetivel a SOLICITANTE, portanto, pelo menos
no que tange a uma queda significativa de receita, ndo é grave nem iminente a justificar a
intervencdo imediata deste Arbitro de Emergéncia. E plenamente viavel e razoavel
imaginar que até a constituigdo do tribunal arbitral, ainda em formac&o, a retracao de receita
ndo afetara (ou pelo menos ndo deveria) de maneira substancial o seu fluxo de caixa e a
qualidade dos seus servicos, ndo sendo trazidos elementos que justificariam conclusdo
diversa.

195. Sob outra dtica e considerando, ainda, que o reequilibrio previsto
contratualmente parece ter como norte restabelecer grau de remuneragdo maior ao
concessiondrio para o fim de amortizar grandes investimentos ocorridos em periodo
de apuragdo anterior, certo é que a inexecugdo ou atraso das obras de ampliagédo
também atrasaram o dispéndio de recursos, inexistindo, pois, sob a légica do
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Contrato, necessidade de intervencao imediata deste Arbitro de Emergéncia. E que o
atraso dos investimentos, ainda que sem culpa da SOLICITANTE, faz presumir que 0s
gastos também foram prorrogados na mesma proporcao da demora causada pela PARTE
REQUERIDA.

202. De qualquer maneira, a_existéncia de maior ou menor _grau de investimento, que
possa afetar o fluxo de caixa, é insito a qualquer negécio empresarial voltado ao lucro,
ndo se podendo valer a parte de socorro da urgéncia ausente, a priori, uma medida
ilegal por sua contraparte.

203. Em suma, a questdo patrimonial debatida ndo é irreversivel. Se o caso, podera
eficazmente ser modificada, permitindo que a SOLICITANTE recomponha a situacdo
anterior. Da mesma maneira, ndo ha comprometimento da eficacia de futura sentenca
arbitral a ser proferida, seja qual for o resultado.

170. Verifica-se que, tanto no caso da MSVia, quanto no caso da MGO, o0s
juizes ndo identificaram a probabilidade do direito, tampouco a urgéncia da medida, razdo pela
qual foram os pleitos indeferidos.

171. Em conclusdo, valendo-se da mesma ratio adotada pela Requerente, a
Requerida 1 requer a este Tribunal Arbitral que ao reapreciar a cautelar deferida pelo
Desembargador Federal adote solugdo semelhante a adotada nos casos analogos da MSVIA
(Doc. R1-21) e da MGO (Doc. R1-22).

V. PEDIDOS

172. Em face do exposto, considerando a incontroversa inexecucdo
contratual), visando garantir dos direitos dos usuarios a modicidade tarifaria e permitir que essa
Agéncia utilize dos mecanismos de enforcement, requer a ANTT (Requerida 1) a revogacao
de ordem liminar concedida nos autos do Agravo de Instrumento n. 1011476-
71.2019.4.01.3400, autorizando essa Agéncia a:

Q) cominar e exigir penalidades contratuais ou impor descontos tarifarios como o0s
Fatores “C” e “D”, incluida a eventual execugdo da garantia, em desfavor da
Requerente; e

(i) aplicar a penalidades previstas no contrato de concessdo, inclusive propor a
caducidade.

Brasilia, 18 de novembro de 2018.
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Indice de Anexos da ANTT
(Requerida 1)

DOCUMENTOS ANEXOS A MANIFESTACAO SOBRE A LIMINAR
CONCEDIDA NO AMBITO DA MEDIDA CAUTELAR PRE-ARBITRAL DE N.

1019784-14.2019.4.01.000

NUMERO DESCRICAO
R1-01 Edital de Concessfio n.° 003/2013.
R1-02 Contrato de Concessio Edital n. 003/2003;
R1-03 PER — Anexo 2 ao Contrato de Concesséo
R1-04 PER atualizado
R1-05 FATOR D — Anexo 5 ao Contrato de Concessdo
R1-06 FATOR C — Anexo 6 ao Contrato de Concessio
R1-07 FATOR Q — Anexo 7 ao Contrato de Concessio
R1-08 1° Termo Aditivo ao Contrato de Concesséo
R1-09 2° Termo Aditivo ao Contrato de Concess&o
R1-10 3° Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo
RI-11 CRO - Petigfio inicial da Medida Cautelar Antecedente
R1-12 Contestagiio da ANTT na Medida Cautelar Antecedente
R1-13 Contestacfio da Unifio na Medida Cautelar Antecedente
R1-14 Deciséo de indeferimento da liminar — juizo de 1° grau - CRO
R1-15 Agravo de Instrumento & Decisdo Liminar apresentado pela CRO
R1-16 Decisfio de deferimento da liminar — juizo de 2° grau - CRO
R1-17 Exposi¢io de Motivos da MP 725.2016
R1-18 Exposi¢io de Motivos da MP 800.2017
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R1-19 Oficio-Circular n.° 001/2018/DG/ANTT, de 18 de setembro de 2018.
“Diagnostico e Alternativas Frente a Queda de Desempenho das
Concessoes Rodoviarias Federais”, documento anexo.

R1-20 Resolucdo n. 5.810. 2018 - Regimento Interno da ANTT

R1-21 Decisdo de indeferimento da liminar - juizo de 1° grau - MSVIA

R1-22 Decisdo de indeferimento da liminar — arbitro de emergéncia - MGO

R1-23 Resolucdo ANTT n.° 675, de 2004, que trata das revisbes ordinaria,
extraordinaria e quinquenal.

R1-24 Resolugdo ANTT n.° 4.407, de 2014. 12 Revisdo extraordinaria

R1-25 Resolucdo ANTT n.° 4.703, de 2015. 22 Revisdo extraordinaria

R1-26 Resolucdo ANTT n.° 4.811, de 2015. 3% Revisdo Ordindria.

R1-27 Resolugdo ANTT n.° 4.846, de 2015. 3% Revisdo extraordinaria

R1-28 Resolugdo ANTT n.° 5.177, de 2016. 12 revisdo ordinaria e 42 Revisdo
extraordinaria

R1-29 Resolucdo ANTT n.° 5.411, de 2017. 22 revisdo ordinaria e 5% Revisdo
extraordinaria

R1-30 Deliberagdo ANTT n.° 828, de 2018. 32 revisdo ordinaria e 6* Revisdo
extraordinaria.

R1-31 Nota Técnica 30.2014.GEINV.SUINF - inclusdo de obras DNIT

R1-32 Nota Técnica 237.2014.GEROR.SUINF - 12 Revisdo Extraordinaria

R1-33 Nota Técnica 003.2015.GEINV.SUINF - inclusdo de retornos

R1-34 Nota Técnica 008.2015.GEINV.SUINF - retificacdo da NT 003.2015

R1-35 Nota Técnica 04.2015.GEROR.SUINF - 22 Revisdo Extraordinaria

R1-36 Nota Técnica 036.2015.GEINV.SUINF - assuncéo do Trecho Urbano de
Sorriso.MT

R1-37 Nota Técnica 037.2015.GEINV.SUINF - assuncdo do Trecho Urbano de
Nova Mutum.MT

R1-38 Nota Técnica 038.2015.GEINV.SUINF - assuncéo do Trecho Urbano de
Rondondpolis.MT.

R1-39 Nota Técnica 039.2015.GEROR.SUINF - 12 Revisdo Ordinaria e 32
Revisdo Extraordinaria

R1-40 Nota Técnica 041.2015.GEINV.SUINF - Trechos do DNIT

R1-41 Nota Técnica 110.2015.GEROR.SUINF - Lei dos Caminhoneiros.

R1-42 Nota Técnica 116.2015.GEROR.SUINF - Reajuste e 3% Revisdo
Extraordinaria

R1-43 Nota Técnica 016.2016.GEINV.SUINF - 12 Revisdo Ordinaria e 4?
Revisdo Extraordinaria

R1-44 Nota Técnica 027.2016.GEINV.SUINF - 12 Revisdo Ordinaria e 42
Revisdo Extraordinaria.pdf

R1-45 Nota Técnica 166.2016.GEROR.SUINF - 12 Revisdo Ordinaria e 42
Revisdo Extraordinaria

R1-46 Nota Técnica 024.2017.GEINF.SUINF - radares ndo previstos no PER

R1-47 Nota Técnica 028.2017.GEINF.SUINF - 22 revisdo ordinaria e 52
Revisdo extraordinaria

R1-87 Nota Técnica 033.2017.GEINF.SUINF - custos de envio das

penalidades. radares
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R1-49 Nota Técnica 041.2017.GEINF.SUINF - 2% Revisdo ordinaria e 5%
Revisdo Extraordinaria

R1-50 Nota Técnica 001.2018.GEREF.SUINF - receitas extraordinarias

R1-51 Nota Técnica 03.2018.GEFIR.SUINF - 32 Revisdo ordinaria e 62 Revisao
Extraordinaria

R1-52 Nota Técnica 007.2018.GEFIR.SUINF - RDT. prestacdo de contas
referente ao 4° ano

R1-53 Nota Técnica 011.2018.GEFIR.SUINF - 32 Revisdo ordinaria e 62
Revisao Extraordinaria

R1-54 Nota Técnica 042.2018.GEREF.SUINF - 3% Revisdo ordinaria ¢ 62
Revisdo Extraordinaria

R1-55 Aco6rddo TCU n. 2644/2019-Plenério

R1-56 Manifestacdo da unidade técnica do TCU relacionado ao Acorddo n.

2644/2019 - Plenéario
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