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1. A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, ja
qualificada como Requerida no procedimento arbitral em epigrafe, representada pelos
membros da Advocacia-Geral da Unido infra-assinados, em atendimento ao prazos

estabelecidos na Ata de Misso, vem apresentar sua TREPLICA, nos termos seguintes:
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| - INTRODUCAO

2. Antes de adentrar no mérito de cada um dos pleitos de reequilibrio, € preciso
desmistificar a imagem que a Requerente parece buscar construir de si mesma: uma
empresa vitima das circunstancias, solapada inadvertidamente por uma crise econémica
inédita na historia do sistema de producdo capitalista, com altissimas repercussdes no

Contrato de Concessao assinado.

3. Tendo em vista ja ter sido exposto em detalhes na Resposta as Alegacdes Iniciais
0s riscos contratuais assumidos pela entdo licitante, cabe reforgar nas linhas a seguir a
inexisténcia de reflexos da crise nas receitas da concessdo, o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido - TCU acerca dos riscos assumidos, para, em seguida, desvelar o real
motivo das dificuldades financeira enfrentadas pela Concessionéria, a saber, a inépcia

gerencial incompativel com um lance agressivo ofertado no leil&o.

4, Esse pano de fundo é importante para uma compreensdo mais precisa da

inconsisténcia dos pleitos formulados pela Requerente.

1.1 Reflexos da crise nas receitas da concessao

5. A constatacdo acerca da existéncia ou ndo de crise macroecondmica, tomada
isoladamente e descontextualizada, ndo passa de mera abstracdo. Para que adquira algum
significado, sobretudo para que seja de alguma forma considerada como apto a trazer

reflexos no Contrato de Concesséo, é preciso avaliar em concreto seus reais impactos.

6. No caso da concessdo em analise, esses impactos foram nulos sob a oética

econdmico-financeira.
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7. Embora seja facultado a Concessionaria a exploracdo de receitas alternativas, a
maior parte das entradas no fluxo de caixa da concessdo advém da arrecadacao tariféria,

que, por sua vez, decorre do volume de trafego.

8. Nesse ponto, se comparado o trafego projetado nos estudos de viabilidade
(EVTEA) com o trafego real observado nos cinco primeiros anos de concessédo! observa-
se que o trafego real sempre superou as projecdes dos estudos. Vejamos o Grafico 1
extraido da Nota Informativa SEI n. 260/2020/NAM/DG/DIR (R1-075):

Trafego em Veiculos Equivalentes (X1.000) Anual
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Gréfico 1 -Trafego em veiculos equivalentes anulando os eixos suspensos. Fontes: (Planilha Modelo de
Viabilidade Financeira (20131016) - Lote 7 CRO - PreTemporais - linha 645 x (365)). (Planilha CRO 4RO
- final Rev (1) aba Controle. Linhas 639 e 640). (Planilha Fator C - CRO 4RO 7RE - Final - aba trafego)

9. Outro dado bastante representativo, constante do Gréafico 2 abaixo (extraido do
R1-075) refere-se aos Veiculos Equivalentes Acumulados. Para o periodo de 2015 a 2019,

o0 trafego foi 21,67% (vinte e um inteiros e sessenta e sete centésimos por_cento)

superior ao projetado. Vejamos:

L A rigor, foi considerado a partir do segundo ano porque no inicio da concessdo ainda ndo ha cobranca de
tarifa.
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Trafego em Veiculos Equivalentes Acumulado (X1.000)
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Gréfico 2 -Trafego em veiculos equivalentes acumulado anulando os eixos suspensos. Fontes: (Planilha
Modelo de Viabilidade Financeira (20131016) - Lote 7 CRO - PreTemporais - linha 645 x (365)). (Planilha
CRO 4RO - final Rev (1) aba Controle. Linhas 639 e 640). (Planilha Fator C - CRO 4RO 7RE - Final - aba
trafego)

10. Possivelmente por se tratar de rodovia muito utilizada pelo agronegécio, observa-
se que a suposta crise em nada impactou as receitas da concessdo. Alids, as receitas

foram bem superiores ao projetado nos estudos que precederam a licitacao.

11. Dentre as Concessionarias que integram a 32 Etapa de Concessdes do
PROCROFE, as receitas da Requerente foram as que mais subiram, conforme

gréfico a sequir (extraido do R1-075);
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APURA(;.ELO DAS RECEITAS DE PEDAGIO ARRECADAS PELAS CONCESSIONARIAS
500.000 DE RODOVIAS FEDERAIS AO LONGO DAS RESPECTIVAS CONCESSOES

450,000 Fonte: GEGEF, com base nas demonstragdes financeiras auditad 2019
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Gréfico 6 - Apuracéo das receitas de pedagio arrecadas pelas Concessionarias de rodovias federais da 3?
Etapa, no periodo de 200914 a 2019, ano a ano (em Reais x 1000) Exceto Rodovia Presidente Dutra. Fonte
GERET, com base nas demonstracdes auditadas. Data de atualizacdo: 04/06/2020.

12. A partir da analise desses dados, nota-se claramente a total inconsisténcia das
informagdes trazidas no documento intitulado “Diagndéstico e Alternativas Frente a Queda
de Desempenho das Concessdes Rodoviarias Federais” (C-32). Nao por acaso, 0 suposto
“estudo” esta apocrifo e jamais passou pelo crivo do 6rgdo maximo da Agéncia, a

Diretoria Colegiada.

13. A tentativa de utilizar exposi¢des de motivos de atos normativos também se revela
totalmente incoerente com as peculiaridades da concessdo administrada pela Requerente.
A rigor, no Sistema Rodoviario em questdo nao houve crise, e sim crescimento

econdmico.

14. Com efeito, os dados acima revelam claramente ndo ter sido a crise a causa do

baixo nivel de execucédo contratual pela Concessionaria.
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1.2 O entendimento do TCU

15. Além de ndo ter se observado qualquer impacto da crise no Contrato de
Concesséo, importante registrar o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o —
TCU, em relacdo a diversos temas objeto de discusséo na presente arbitragem.

16. No ambito do Acdrddo n° 2644/2019 (R1-076), o TCU avaliou o contrato
celebrado com a Requerente. O pronunciamento do Tribunal foi no sentido de reforcar
que os riscos referentes ao trafego/reducdo de receitas, ao aumento do valor dos

insumos e ao financiamento sao claramente alocados a Concessionaria:

RELATORIO
(.)

45. Nota-se que as partes, por um lado, apresentam os desafios impostos pela
contratacdo (duplicacéo no prazo de cinco anos) e, por outro, as adversidades
do cenario macroecondmico que se seguiu a contratacdo, correlacionando
possiveis impactos desse cenario na concessdo da BR-163/MT, tais como: i)
diminuicdo de trafego / reducéo de receitas; ii) aumento do valor de insumos;
e iii) dificuldades para obtencéo de financiamento.

46. Primeiramente, é importante recobrar que 0s riscos associados ao
volume de trafego (‘i’), ao custo das obras (‘ii’) e a obtencido de
financiamento (‘iii’) foram integralmente assumidos pelo particular
quando da celebracéo do contrato, de modo que tais alegagdes ndo eximem
a CRO de cumprir, cabal e tempestivamente, com todas as obrigacdes
originalmente assumidas (peca 4, p. 43-44, 51-52):

21.1 Com excecdo das hipoteses da subclausula 21.2, a concessiondria ¢
integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos relacionados a
Concessdo, inclusive, mas sem limitacéo, pelos seguintes riscos:

(.)

21.1.7 custos para execucdo dos servicos previstos nas frentes de recuperacéao
e manutencdo, ampliacdo e manutencdo do nivel de servigo, conservagao e
servigos operacionais de todas as obras de ampliacdo de capacidade e
melhorias da frente de ampliagdo e manutengéo do nivel de servigo. (...)

(..)

47. A empresa, inclusive, declarou ter conhecimento desses riscos, 0s quais
foram considerados na formulacdo de sua proposta (peca 4, p. 46-47):

‘21.3 A Concessionaria declara:

(i) ter pleno conhecimento da natureza e extensdo dos riscos por ela assumidos
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no Contrato; e

(i1) ter levado tais riscos em consideragdo na formulagdo de sua Proposta.’
(destaques acrescidos)

(.)
VOTO

(.

15. Por fim, ainda que essas contradicGes ndo existissem, o contrato de
concessao € cristalino quanto a alocacao dos riscos de receita (trafego),
inflacionario (custos dos insumos) e de financiamento ao contratado,
consoante as seguintes disposicdes contratuais:

(grifos nossos)

17. Note-se que o entendimento da Corte de Contas é similar ao defendido pela ANTT

na presente arbitragem.

1.3 Lance agressivo no leildo e rentncia de receita

18. Assentado que ndo houve impactos da crise na concessdo, que a matriz de riscos
invocada na Resposta as Alegacdes Iniciais encontra respaldo tanto no texto contratual
quanto na jurisprudéncia do TCU, cabe desvendar os reais motivos das dificuldades
financeiras pelas quais passa a Requerente.

19. A origem dessas dificuldades se inicia com o lance ofertado em leildo. Na ocasido,

a Requerente sagrou-se vencedora em razdo da oferta de desagio de 52,03% (cinguenta

e dois inteiros e trés centésimos por cento) sobre a tarifa teto. As propostas apresentadas

pelas licitantes foram as seguintes:
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Classificacao ... Proponente ‘ Lance Desagio
1 Odebrecht Transport S.A. R$ 0,02638 52,03%
2 Triunfo Ffartici_pagoes e R$ 0,02970 46,00%

Investimentos S.A.

Investimentos e Participagdes em -

3 Infraestrutura S.A. - Invepar R$0,03130 43,09%
a Companhia de Izartlapagoes em R$ 0,03545 35.54%

Concessodes — CPC
5 Consdércio Integracao R$ 0,03779 31,29%
6 Consércio Rota do Futuro R$ 0,03977 27,69%
7 Galvao Engenharia S.A. R$ 0,05335 3,00%

Tabela 3 —Propostas apresentadas para o Edital 003/2013. Fonte: (Nota Técnica
n® 116/2015/GEROR/SUINF)(50500.113656/2015-15, 50500.004400/2015-16,
50500.133579/2014-37, 50500.075435/2014-59, 50500.152387/2015-19 e
50500.181607/2015-11)

20. Esse expressivo deséagio ofertado significa que a Requerente praticamente
desconsiderou todas as projecbes do EVTEA, na medida em que assumiu a
responsabilidade pelo cumprimento das obrigacdes contratuais, cobrando uma tarifa
inferior a metade da tarifa teto calculada pelo Poder Concedente. Muito embora o
EVTEA seja meramente indicativo, ndo se pode admitir que a Requerente invoque tais

estudos prévios apenas quando lhe convém.

21. Enfim, o fato é que tamanho desagio rendeu a vitéria no certame, mas teve
consequéncias que deveriam ter sido antevistas e gerenciadas pela Requerente. O

principal reflexo é justamente a deterioracéo do fluxo de caixa da concesséo.

22. Para se ter ideia do nivel de receitas futuras renunciadas pela licitante vencedora,
consta da Nota Informativa SEI n. 260/2020/NAM/DG/DIR (R1-075) um comparativo
com as demais licitantes. Para o periodo de 2015 a 2019, valor da arrecadagdo a maior que
a Requerente deixou de auferir varia entre R$ 207.400.000,00 (duzentos e sete milhdes
e quatrocentos mil reais), comparado com a 22 colocada, e R$ 1.683.600.000,00 (um

bilhdo seiscentos e oitenta e trés milhdes e seiscentos mil reais), se comparado
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com a ultima colocada. Nesse sentido, confira-se a tabela 2 (extraida do R1-075):

DERE0 E CERAF0 [E 46005 CESAE0 E T54% CERAHD [E 329 [ES4E0 E 1785 DESAE00ES, IT%
ANO SREE [ e=) ( (e s) {rilhiess| ¥mithaes) i ke
(i s Tol Amésrima Acréscima Toral Aok scimg Toral Amesdma Tol Aisdma
15 mUSE | RS134 RS 1500 mimre | RiSLS ] 5121
15 7348, 753 R E30 RS 15058 RS17712 RS 35632
k] I | RSELTAD RS %670 BELS | RGN RSB k]
12 mIEE | RS L RSTLE | RSLTZED i Fl] RSB
13 R A, 5 RS 5L RS L0 ; R§L176TS RSATE R54LT
TOTAL w5 164730 | AsLEstan [ RSETAD RS 5620 R§TIZI7 RSE5E RS LEEEE] |

Tabela 2 —Receita  Operacional Liquida (R$ Milhdes). Fonte: Demonstragdes Financeiras da
Concessionaria periodo 2014-20191

23. Desde ja, fica patente a incoeréncia do argumento da Requerente de que a
concessdo seria viavel somente se consideradas as condicbes de financiamento ofertadas
pelos Bancos Publicos. Ora, tivesse ofertado um lance proximo ao da tarifa teto calculada
pelo Poder Concedente, a qual, repita-se, ndo levou em conta as condi¢cdes do
financiamento, a Requerente teria, ao longo da Concesséo, receitas muito superiores ao

que obteria com o financiamento.

24, Observa-se, portanto, que a Requerente assume postura contraditéria. No
primeiro ato, apresenta lance bastante agressivo, com suporte em suas proprias
previsdes e desconsiderando as projecOes dos Estudos de Viabilidade. Em seguida,
apos sagrar-se vencedora do certame, eliminando concorrentes que apresentaram
propostas menos arriscadas, pretende escusar-se da responsabilidade por ter

ofertado desconto tarifario acima das suas capacidades.

25. Os numeros apresentados deixam claros que a auséncia de parte do
financiamento dos Bancos Publicos ndo foi a razdo do baixo desempenho da
Concessionéria, e sim 0 equivoco de suas préprias estimativas. Essas projecdes
equivocadas levaram a entéo licitante a ofertar lance capaz de retirar do fluxo de caixa
quase R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) no periodo de 05 (cinco) anos. Em

30 (trinta) anos de contrato, esse numero seria bem superior.

26. Todos esses dados reforcam que a Requerente, ignorando completamente os

dados do EVTEA que serviram de base para o calculo da Tarifa Teto, ofertou desagio
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bastante agressivo no leildo, o que demandaria gestdo extremamente eficiente para
compensar a rendncia de receitas decorrentes do referido lance. Nesse contexto, apesar
de ter sido agraciada com crescimento de trafego pujante, bem acima das expectativas, a
Requerente ndo teve capacidade gerencial de superar os desafios de uma concessao

rodoviaria.

I1- IMPROCEDENCIA DOS PLEITOS DE REEQUILIBRIO

I1.1 Alteracéo do Plano de Ataque

27. No que se refere a suposta alteracdo do Plano de Ataque, a divergéncia reside em
dois pontos. Primeiro, se, de fato, houve uma alteracdo no planejamento da
Concessionéaria capaz de gerar sobrecusto. Segundo, se essa alteragdo ocorreu sponte

propria ou se em decorréncia de determinacdo unilateral da ANTT.

28. O primeiro ponto, referente a uma suposta alteracdo no planejamento da
Concessionaria, ndo é passivel de verificacdo, uma vez que somente a propria
Concessionéria, diretamente interessada, poderia atestar ndo ter a intencdo de iniciar a

duplicacdo da rodovia por Rondon6polis/MT.

29. Afinal, ao contréario da 22 Etapa de Concess6es do PROCROFE, no modelo de
concessdo previsto para a licitacdo da 32 Etapa, como € o caso dos autos, 0s entdo
licitantes ndo apresentavam previamente seu plano de negocios. Nesse sentido, dispunha
0 edital da licitacdo (R1-001):
9.6 N&o poderd ser incluido na Proposta Econémica Escrita da Proponente,
nem nos demais volumes mencionados no subitem 6.1, o plano de negécio
apresentado a instituicdo financeira, sob pena de desclassificacdo da

Proponente e aplicacdo de multa equivalente ao valor da Garantia da Proposta,
COm sua consequente execucao.
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30. Portanto, somente a propria Concessionaria detinha previamente o conhecimento
acerca desse planejamento. E possivel que, desde o inicio, a intenco ja tenha sido iniciar

a execucao das duplicacdes por onde havia maior necessidade.

31 E mais, ndo houve demonstracéo de que tenha havido algum sobrecusto pelo

simples fato de o local escolhido para inicios das obras ter sido Rondonopolis/MT.

32. Da mesma forma, partindo do pressuposto de que tenha havido alteracdo (o que
se admite somente em nome da eventualidade), ndao restou demonstrado o segundo ponto
da divergéncia, qual seja, de que teria havido alteracdo unilateral do Contrato de

Concessao.

33. Conforme demonstrado na Resposta as Alegacdes Iniciais, com destaque para 0s
documentos R1-043 e R1-057, a ANTT sempre deixou claro ter a Concessionaria ampla
liberdade para decidir o melhor planejamento para execucéao das obras, justamente porque
jamais foi exigida a prévia apresentacdo de plano de neg6cios ou houve qualquer

ingeréncia nessa seara.

34, O fato de o trecho de Rondonopolis/MT ter sido reconhecido como prioritario por
orgdos publicos, por si sé, ndo significa que o Regulador tenha determinado qualquer
alteracdo em planejamento prévio da Concessionaria. Cabe a Agéncia, e somente a ela,
ponderar ndo somente o beneficio da disponibilizagdo de uma utilidade ao usuario, mas
também as implicacgdes tarifarias decorrentes do custo para a execucao dessas obras. Nao
por acaso, nem todos os trechos de rodovias federais concedidas séo duplicados, embora

seja irrecusavel que a duplicacéo traga conforto e seguranca ao usuario.

35. A tese da Requerente, basicamente, é que qualquer autoridade publica vinculada
a Unido, na medida em que figura como Poder Concedente, teria a prerrogativa de alterar

unilateral e informalmente o Contrato de Concessdo. Esse argumento ndo se sustenta.

36. Embora a Unido figure como Poder Concedente, ha clara delegacéo legislativa
para que a regulacdo do contrato, ai incluida essa ponderacdo entre a prestacdo de um
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servico com bons padrbes de conforto e a modicidade tarifaria. Nesse sentido, dispGe a

legislacdo de criacdo da ANTT:

Lei n® 10.233/2001

Art. 20. S&o objetivos das Agéncias Nacionais de Regulacdo dos Transportes
Terrestre e Aquaviario:

(.)

Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicGes, as
atividades de prestacdo de servigos e de exploracdo da infra-estrutura de
transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento a padroes de
eficiéncia, seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos
fretes e tarifas;

37. De acordo com a tese da Requerente, manifestacdes como a colacionada abaixo
significariam uma alteragdo do Contrato de Concessao? e, por consequéncia, que todos
0s motociclistas deveriam estar isentos, justamente porque haveria interesse do Presidente

da Republica na isencéo:

vaior PR3

1]
Je.

Politica

Relatério de T—

Sustentabilid:ﬁe

Bolsonaro promete isenc¢ao de pedagio para motos

Ele deixou o isolamento na manha deste sabado. De moto, esteve numa concessionaria de veiculos e visitou a
deputada Bia Kicis (PSL-DF)

Por Lu Aiko Otta, Valor — Brasflia

2 Disponivel em: https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/07/25/bolsonaro-promete-iseno-de-pedgio-
para-motos.ghtml, acesso em 27/07/2020.
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38. Importante notar a inseguranca juridica que o acolhimento de uma mutacao

informal do Contrato de Concesséo poderia trazer.

39. Ademais, o simples fato de ter havido interesse ou reconhecimento técnico quanto
a existéncia de maior fluxo de veiculos na regido de Rondondpolis/MT ndo significou

uma determinacdo para alteracdo do planejamento.

40. Da mesma forma, o fato de a ANTT ter colaborado para que a licenga ambiental
fosse transferida para a Concessiondria constitui procedimento padrdo. Seria de estranhar
0 contrario, ou seja, que a Agéncia buscasse atrasar a liberacdo das licencas. Afinal, se é
verdade que a Concessiondaria ndo estava obrigada a iniciar a duplicagdo por qualquer
ponto em especifico, também é verdade que a Concessionaria detinha a prerrogativa de

voluntariamente comecar a duplicacdo por Rondonépolis/MT.

41, Ndo se pode deixar de notar que o sobrecusto alegado é superior a_R$

20.000.000,00 (vinte milhdes de reais). Admitir a possibilidade de alteracdo contratual

informal de tamanha magnitude € no minimo uma temeridade.

42. Portanto, tendo em vista que a modelagem da licitacdo ndo previa a apresentacdo
prévia do Plano de Negdcios, ndo ha como se certificar de que, de fato, houve uma
alteracéo do plano original. E possivel que o plano original ja fosse iniciar a execucio das
duplica¢des por Rondondpolis/MT.

43, Ainda que, por hipétese, se admitisse que o plano original era outro e, portanto,
que teria havido essa mutacdo no planejamento, as evidéncias dos autos demonstram que
a Concessionaria teria feito essa alteracdo voluntariamente, sem procedimento formal que

culminasse na alteracéo do contrato.

11.2 Execucéo do PBA-I
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44, No que se refere a execugdo do Plano Basico Ambiental Indigena — PBA-I, cabe
reiterar 0 quanto ja exposto na Resposta as Alegacdes Iniciais, sobretudo quanto a
aplicabilidade da clausula 7.1, tendo em vista que ndo houve inovacdo na argumentacéo

trazida pela Requerente.

11.3. Inexecucédo dos Contratos CREMA

45, Também quanto aos trechos que, antes a assuncdo, eram objeto de contratos
CREMA, a argumentacédo da Requerente em nada inovou. Basicamente, busca distorcer
as disposicOes contratuais acerca de obras do DNIT ainda em andamento ao tempo da

assuncao.

46. Conforme ja salientado na Reposta as AlegacOes Iniciais, as obras objeto dos
contratos CREMA, por ndo_constarem do Apéndice D do PER, deveriam ser

adequadas pela Concessionaria aos parametros de desempenho, sem direito ao
reequilibrio. O Contrato de Concesséao, inclusive, informa que tais contratos CREMA

seriam rescindidos, ou seja, ndo seriam finalizados:

1014 O Poder Concedente obriga-se a|rescindir,|até a Data da Assungao,
todos os contratos referentes a obras e servigcos no Sistema Rodoviéario
que estejam em vigor na data de assinatura do Contrato, que impegam ou
prejudiqguem a Concessionaria no atendimento aos Parametros de
Desempenho nele estabelecidos, com exceg¢ao das obras em andamento
pelo DNIT indicadas no Apéndice D do PER.

1015 O Poder Concedente obriga-se a disponibilizar o acesso da
Concessionaria a todo o Sistema Rodoviario para a execugao das obras
e servigos do Contrato, incluindo nos locais com obras em andamento pelo
DNIT indicadas no Apéndice D do PER.

Pagina 15 de 44



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

47. Ora, néo faz sentido crer que contratos com previsao de rescisdo futura seriam
integralmente cumpridos. Nao havia, portanto, qualquer expectativa de reequilibrio,

sendo daquelas obras previstas no Apéndice D do PER.

11.4. Remocao de interferéncias

48. No que se refere a remocao de interferéncias, além de reiterar 0 quanto exposto
na Resposta as Alegac¢des Iniciais, no sentido de que o contrato prevé a indenizagao
pelos custos com remoc¢do de interferéncias somente se essencial, faz-se necessario

alguns esclarecimentos adicionais.

49, Em primeiro lugar, ndo procede a afirmacdo da Requerente de que a ANTT teria
aprovado o projeto executivo da obra e assim teria aquiescido com a remocao da rede de
energia elétrica proposta. O tema foi objeto do Parecer Técnico n°
700/2016/GEPRO/SUINF (R1-077), o qual concluiu pela objecdo ao projeto, sobretudo
em razdo da divergéncia com o0 anteprojeto previamente aprovado. Dentre as
divergéncias, estava o lado da pista a ser implantado, o que refletiria na localizacdo da
caixa de empréstimo e, consequentemente, na eventual (des)necessidade de remogéo da

rede de energia elétrica.

50. Né&o se verifica, portanto, comportamento contraditério da ANTT, no sentido de

aprovar o projeto executivo e depois negar o reequilibrio.

51. Conforme ja salientado em manifestacdo anterior, a Concessionaria néo
demonstrou no ambito administrativo a estrita necessidade de que a caixa de empréstimo
fosse localizada justamente onde passava rede de energia elétrica. Nesse sentido, confira-
se a figura a seguir, extraida do Parecer Técnico 125/2016/COINF-URRS/SUINF (R1-
078):
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PROJETO EXECUTIVO
Rede Elétrica
Rede Elétrica

Caixa de Empréstimo (em azul)

~ LEGENDA

f[ < EITE PutaNova

I Psta Existente <
----- Faixa ge Dominio e
(e acordo com o inventano do ONIT)

T Caa de Empréstimo

52.

A figura acima revela claramente a desnecessidade da remog&o da rede de energia

para a constru¢do da “Pista Projetada”. Foi utilizada como caixa de empréstimo (22

figura), area entre a nova pista e a rede de energia.
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53. A localizagdo da caixa de empréstimo foi decisdo Unica e exclusiva da
Concessionéria, que poderia ter retirado o material de outro local onde ndo houvesse

necessidade de remocdo da rede de energia elétrica.

54, Nem no ambito administrativo e nem na presente arbitragem houve demonstragédo
da imprescindibilidade dessa localizagdo justamente onde passava rede de energia. Por

consequéncia, ndo ha direito ao reequilibrio.

11.5 Vicios ocultos

11.5.1 Alca de Retorno do Km 203

55. No que se refere ao alegado vicio oculto que comprometeu as al¢as de retorno
do km 203, a devida reparacao trata-se de obrigacdo da Concessionaria, conforme item
3.1.4. do PER.

56. Essa obrigacédo ja deveria estar precificada na proposta econémica formulada ao
tempo da licitagdo, na medida em que caberia aos entdo licitantes a analise das condicdes
do Sistema Rodoviario, nos termos do item 2.4 do Edital (R1-001):

24  As Proponentes sdo responséveis pels anslise direts das condicdes dos Sistemas
Rodoviarios e de todos os dados e informacdes sobre s explorscdo ds
Concessao.

57. Uma vez celebrado o contrato e assumida a administracdo da Rodovia, a
Concessionéria ainda tinha obrigacdo de promover o cadastramento e monitoragdo de
todas as Obras de Arte Correntes — OAC, nos termos do item 4.2.4 do PER (R1-004):

“A concessionaria também devera manter um banco de dados de monitoracdo
dos sistemas de drenagem e OACs da Rodovia, (...)”
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58. Importante notar que a Requerente teve duas oportunidades para perceber o
problema. Primeiro, quando da avaliagdo do Sistema Rodoviério ao tempo da licitacdo.
Em seguida, no cadastramento e monitoramento das Obras de Arte Correntes. A
incapacidade técnica de promover a detec¢do e correcdo do problema deve ser suportada

pela prépria Concessionaria.

Portanto, caberia & Requerente ter precificado os futuros reparos e incorporados esses

custos na sua proposta econdmica.

11.5.2 Talude da Ponte sobre o Rio Correntes

59. Conforme ja salientado na Resposta as Alegacdes Iniciais, 0 processo erosivo
em taludes de pontes constitui situacdo bastante comum, sob a 6tica da engenharia e, no
caso especifico em discussdo, o IBAMA ja havia constatado o problema bem antes da

licitacdo.

60. Assim, ndo ha razdo para supor que a Requerente ndo tenha precificado em sua

proposta os custos para reparagao.

61. O argumento trazido na Réplica, no sentido de que teria vistoriado o trecho
somente em 18/10/2013, quando a rocada deficiente do DNIT e o nivel da agua

supostamente impediriam a detecc¢do do problema ndo convence.

62. Afinal, a propria Requerente informa ter percebido um “estado de abandono que
o0 DNIT conferiu a ponte” (8 148 da Réplica). Ora, considerando que se trata de vicios
comuns em taludes de pontes e que havia sinais de que o DNIT néo fez uma manutencéo

a contento, ndo parece plausivel que tenha sido feita somente uma vistoria no trecho.

63. Também as dificuldades de deteccdo, justificadas por suposta auséncia de rocada

do trecho ou pelo nivel da argua, ndo sao verossimeis.
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64. Quanto a auséncia de rogada do trecho, ndo houve a devida comprovagéo.

65. Por sua vez, quanto ao volume de agua, houve tempo mais do que suficiente para
que a Requerente promovesse uma segunda vistoria no local, considerando que o edital
(R1-001) foi publicado em 18/10/2013 com recebimento das propostas somente em
25/11/2013. Utilizando o gréafico apresentado pela prépria Requerente, é possivel
perceber que em varios periodos que precederam a licitacdo, os niveis de agua do lago

estavam em patamares relativamente baixos:
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Grafico 9 - Nivel da cota de agua do lago em 2013 e 2014 trazida pela CRO em sua réplica. Fonte: Réplica da CRO.

66. Alia-se a todo esse conjunto de fatores que indicam ter sido a reparagdo do
problema ja precificado na proposta, a impossibilidade de se atestar que esses custos ndo
foram considerados, na medida em que a modelagem da licitagdo ndo previa a
apresentacdo de Plano de Negdcios.

67. Assim, observa-se uma série de indicios de que o vicio era visivel e foi sim
precificado pela Requerente ao tempo da licitagdo, ndo se tratando, portanto, de vicio
oculto.
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11.6 Custos com desapropriacao

68. No que se refere aos custos de desapropriacdo, as alegacOes da Requerente
consistem basicamente em dois pontos: (i) restricdo dos tipos de gastos indenizaveis; (ii)
utilizacdo de metodologia indevidamente restritiva.

69. Conforme ja demonstrado na Resposta as Alegac@es Iniciais, a ANTT nao
restringiu os tipos de gastos indenizaveis, mas apenas evitou o pagamento em
duplicidade desses gastos, porque 0s custos com o projeto de desapropriacao ja estavam
embutidos nos custos dos projetos executivos, 0s quais, por sua vez, ja teriam seus custos

incluidos na tarifa para obras constantes do PER.

70. Para obras novas, a Concessiondria, além dos gastos com o pagamento das
indenizagOes, € remunerada pelos custos administrativos no montante de 6,24% (seis
inteiros e vinte e quatro centésimos por cento), conforme Resolugdo n° 4.727/2015 (R1-

079), que assim dispde:

Art. 12 Incluir os pardgrafos 92 e 10° ao artigo 32 da Resolucéo
n?3.651, de 7 de abril de 2011, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

"§92 As Concessiondrias de rodovias federais fazem jus &
remuneracdo dos custos administrativos para novas obras e servicos
a serem inseridos no Fluxo de Caixa Marginal, com base na taxa de
remuneracdo de 6,24% (seis intefros e vinte e quatro centésimos por
cento)” (NR);

“§10° A taxa de 6,24% (seis inteiros e vinte e quatro centésimos por
cento) também deverd ser empregada no caso de exclusdo de obras
dos Programas de Exploragdo, retirando-se do fluxo de origem da
obra ou servico excluido a parcela correspondente ao custo
administrativo incluide” (NR).

Art. 22 A remuneracdo dos custos administrativos serd aplicada as
obras e aos servicos incluidos ou excluidos dos contratos de
concessdo a partir das revisGes tarifirias que ocorreram apods a
entrada em vigor da Resolucdo n? 3.651, de 7 de abril de 2011, bemn
como as que ocorrerdo apos a entrada em vigor desta Resolucao.

71. Nesse sentido, constou da analise da 1* Revisdo Ordinaria, nos termos da Nota
Técnica n® 027/2016/GEINV/SUINF (R1-080), os seguintes custos devidamente

incorporados na tarifa de pedagio:
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- VALGR APROVADO VALOR A SER PAGO
PERIODO DESCRICAO PELA ANTT PELA ANTT
(Pregos Correntes) (Precos Infciais)
12 Ano Custos Desapropriaciies RS 34.500,00 R$ 29.891,85
Concessao Custos Administrativos
(6.24%) R$ 2.152,80 R$ 1.865,25
20 Ano Custos Desapropriagies R$ 7.093.357,50 R$ 5.736.520,88
Concesséo Custos Administrativos
(6,24%) R$ 442.625,51 R$ 357.958,90 I
- Fili

72. Da mesma forma, a Nota Técnica SEI n° 1535/2019/GEFIR/SUINF/DIR (R1-

081) reconheceu os custos administrativos para 0 3° ano concessao.

73. Os 4° e 5° anos ainda nao foram incluidos na tarifa porque ndo aprovada a
prestacdo de contas, nos termos do Parecer Técnico n° 0310/2019/GEENG/SUINF
(R1-082)

74, Importante registrar, mais uma vez, que, além do valor da indenizacdo pela
aquisicdo originaria da propriedade, 0s custos adicionais da Requerente nas
desapropriacOes estdo sendo considerados, mediante aplicacdo de um percentual fixo a

titulo de custos administrativos.

75. Seria extremamente dificil de apurar o quanto efetivamente foi gasto com
despesas como por exemplo, “obten¢do de autorizacdo para levantamento de campo”,
“hospedagem e viagem”, ‘“acompanhamento da agdo judicial”, “negociacdo de
escrituragdo e propriedade”, entre outros. Assim, a remunera¢do mediante aplicacdo de

percentual fixo é a medida mais racional a ser tomada.

76. No que se refere a alegagdo de estar a ANTT utilizando metodologia
“indevidamente restritiva”, conforme ja esclarecido na Resposta as Alegacdes Iniciais,
trata-se, na verdade, de mera exigéncia para que sejam observadas as normas técnicas
aplicaveis ao caso, quais sejam: NBR 14653-1 e Norma IPR 746/2011 do DNIT.

7. Portanto, conclui-se que a Requerente tem sido indenizada pelas despesas de

desapropriacdo de forma justa e com observancia das normas técnicas aplicaveis.
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11.7. Atraso na arrecadacao tarifaria

78. No que se refere ao atraso na arrecadacgdo tarifaria, o tema foi suficientemente
esclarecido na Resposta as Alegacdes Iniciais e a Requerente ndo trouxe qualquer

argumento novo apto a desmerecer o exposto na ocasido.

79. A divergéncia reside, basicamente, em saber qual documento deve ser reputado
como Termo de Vistoria para fins de inicio de contagem do prazo para edicdo de
resolucdo autorizativa de inicio da cobranca de pedagio, se o Parecer Técnico
198/2015/COINF-URRS/SUINF  (Doc. C-144) ou o Parecer Técnico n°
282/2015/GEINV/SUINF (Doc. C-147).

80. O primeiro documento ndo pode ser considerado como vistoria porque
inconclusivo, ou seja, remete a um segundo ato a ser praticado pela Agéncia para avaliar

os segmentos de duplicacdo. Esse segundo ato seria o segundo documento citado.

81. Portanto, sé a partir do Parecer Técnico n° 282/2015/GEINV/SUINF (Doc. C-
147) teve inicio o prazo contratual de 10 (dez) dias para edicdo da resolu¢do autorizativa

de inicio de cobranca de pedéagio.

82. Registre-se que a discussdo trazida pela Requerente acerca da aplicabilidade ao
Contrato de Concessdo da Portaria n° 81/2014, que trata de critérios para

reconhecimento dos trechos como duplicados, € absolutamente irrelevante.

83. Primeiro, porque a ANTT reconheceu as duplicacbes empreendidas pela
Concessionarias como aptas a Ihe conferir a prerrogativa de iniciar a cobranca de pedagio.
Os critérios estabelecidos pela Portaria n® 81/2014, portanto, em nada prejudicaram a

Requerente.

84. Segundo, porque ndo houve atraso na avaliagdo por parte da Agéncia quanto

ao cumprimento dos requisitos da citada Portaria. A disponibilizacdo das obras se deu
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em 20/07/2015, conforme Doc. C-145, e a vistoria foi empreendida em 11/08/2015

(conforme Doc. C-145), antes mesmo do fim do prazo de 30 (trinta) dias de que

dispunha a ANTT, conforme previsao contratual (subclausula 18.1.1):

(i) A conclusao dos Trabalhos Iniciais de acordo com o
estabelecido no PER sera atestada, mediante solicitagdo prévia
da Concessiondria, através de Termo de Vistoria emitido pela
ANTT em até 30 (trinta) dias da data de recebimento da sua
solicitagao.

85. O atraso que ensejou o reequilibrio foi posterior, na edi¢cdo da resolucdo
autorizativa, e ndo propriamente na discussdo sobre os critérios estabelecidos na Portaria
81/2014.

86. Apenas a titulo ilustrativo, visto que os critérios estabelecidos Portaria 81/2014
sdo irrelevantes para solucdo da controvérsia, cabe apenas o registro de que referido ato
foi editado por razdes de seguranca, conforme é possivel extrair da Nota Informativa SEI
n. 260/2020/NAM/DG/DIR (R1-075):

A Portaria tinha por objetivo afastar a intencdo de algumas concessionarias
em executar grandes quantidades de segmentos de duplicacdo com extensao
inferior a 3 (trés) quildmetros, que além de ser extremamente inseguro aos
usuarios (pela grande alternancia de trechos em pista dupla e simples que gera
confusdo ao motorista principalmente a noite) ndo trazem os beneficios
esperados de uma duplicacéo.

87. Em sintese, resta claro que ndo houve atrasos passiveis de reequilibrio, sendo

aqueles ja reconhecidos pela ANTT.

11.8 Aumento do limite de peso bruto por eixo
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88. Quanto ao reequilibrio decorrente do aumento do limite de peso bruto por eixo
promovido pela Lei n® 13.103/2015, importante destacar mais uma vez que nao houve

decisdo definitiva da Agéncia sobre o tema.

89. Nesse sentido, apds pleito administrativo da Requerente, no ambito do processo
administrativo n°® 50500.202362/2017-27, foi emitida a Nota Técnica n°
28/2017/GEINV/SUINF (R1-083), que deixa claro a necessidade de futuros ajustes, apos

a conclusdo de metodologia capaz de melhor precificar os impactos da citada inovacdo
legislativa:

94, Durante a 12 Revisdo Ordinéaria e 42 Revisdo Extraordinaria da
Tarifa Basica de Pedagio — Concessionaria Rota do Oeste S. A. (CRO) -
Rodovia BR-163/MT, em atendimento ao Memorando n2 790/2016/SUINF,
de 03.08.2016, foi incluido os custos adicionais de manutencdo do
pavimento, em carater provisério, para todas as Concessiondrias de
Rodovias Federais.

95, Neste processo foi ressaltado que o valor proposto € preliminar
e devera ser revisto pela érea técnica competente da SUINF, em momento
oportuno, através de estudo técnico de engenharia especifico.

97. Assim, quando for determinada a metodologia definitiva, sera
considerado no célculo do valor de reequilibrio as particularidades de cada
Concessionaria e todos os elementos do trecho rodoviario concedido.

99. Além disso, como se tratou de valor preliminar, nao foi
considerada a taxa de remuneracdo de custos administrativos de 6,24%,
que somente podera ser aplicado ao valor definitivo.

90. Reitera-se ainda que o nivel de complexidade da metodologia em
desenvolvimento, conforme detalhado na Resposta as Alegacfes Iniciais, recomenda
deferéncia a decisdo do Regulador, seguramente instituicdo com maio capacidade
institucional para o estabelecimento de critérios adequados de reequilibrio. A préposito

da teoria das capacidades institucionais, leciona Luis Roberto Barroso:

“capacidade institucional envolve a determinagdo de qual Poder esta mais
habilitado a produzir a melhor decisdo em determinada matéria. Temas
envolvendo aspectos técnicos ou cientificos de grande complexidade podem
ndo ter no juiz de direito o arbitro mais qualificado, por falta de informacéo
ou conhecimento especifico. Formalmente, os membros do Poder Judiciario
sempre conservarao a sua competéncia para o pronunciamento definitivo. Mas
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em situacbes como as descritas, normalmente deverdo eles prestigiar as
manifestacGes do Legislativo ou do Executivo, cedendo o passo para juizos
discricionarios dotados de razoabilidade” (BARROSO, Luis Roberto.
Judicializagdo, ativismo judicial e legitimidade democratica. In: [Syn]Thesis,
v. 5, 2012, p. 30).

91. Veja que o foro arbitral ndo € o mais adequado para a construcao de metodologia

de tamanha complexidade.

92. Também ndo faz o minimo sentido que ao parceiro privado, explorador que é
de uma atividade econdmica (lato sensu) em regime de monopdlio e diretamente
interessada no aumento tarifario, seja conferida a prerrogativa de impor a

metodologia que melhor Ihe aprouver.

93. Portanto, requer a ANTT seja preservada sua prerrogativa regulatoria, mediante

julgamento de improcedéncia do pleito.

11.9 Alteracao das condigdes de financiamento

94, Em que pese as incontaveis linhas escritas para tratar do financiamento, toda a
narrativa da Requerente se sustenta em um U(nico ponto, qual seja, um suposto
extraordinario “fechamento do mercado de crédito para o setor de infraestrutura
rodoviaria” (8267, ix da Réplica). Para tanto, traz argumentos e dados genéricos, todos
relativos ao cenério macro e que nao guardam relagdo com as especificidades do Sistema

Rodoviario concedido.

95. A mais notoria dessas especificidades foi tratada no item I.1. acima e consiste no
fato de o Sistema Rodoviario concedido, possivelmente por sua estreita relagdo com o
agronegocio, ter experimentado um aumento do trafego e consequentemente das

receitas da Concessao.
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96. Ademais, ninguém melhor que o principal Banco Publico financiador, o BNDES,
para dizer se houve esse suposto fechamento do mercado de crédito. Ocorre que o
BNDES foi categorico ao afirmar que ndo_houve, todas as Concessionarias que se
enguadram na politica do Banco obtiveram sim os financiamentos (trecho extraido
do R1-074):

“Aqueles clientes que venceram os leildes do PIL e se enquadraram na Politica
de Crédito do BNDES, contrataram financiamento de longo prazo. N&o houve
qualquer modificagdo nas condigdes da Carta de Apoio dos Bancos Publicos.”

97. Veja que ndo ha o que tergiversar, o proprio BNDES esclarece que ofereceu
financiamento nas mesmas condi¢des previstas na Carta de Apoio dos Bancos Publicos.
Toda a ginastica argumentativa da Requerente busca apenas retirar o foco do 6bvio, que
é a necessidade de respeito a matriz de riscos do contrato e de que ndo houve essa

catastrofe financeira na concessiao em debate.

98. Conforme sobejamente demonstrado na Resposta as Alegacdes Iniciais, outras
razdes dificultaram a obtencdo dos empréstimos, todas relacionadas exclusivamente a

atos da propria Requerente e seus socios (leia-se Grupo Odebrecht), especialmente o

envolvimento em casos de corrupcao.

11.10 Aumento do preco dos insumos asfalticos

99. A questdo atinente a alocacdo do risco pelo aumento dos insumos asfélticos foi
devidamente explorada na Resposta as Alegacdes Iniciais. Embora a literalidade das
disposicdes contratuais seja suficiente para refutar o pleito da Requerente, cabe tecer
consideragbes adicionais acerca do argumento, mais uma vez, da suposta

extraordinariedade e imprevisibilidade quanto a materializac&o do risco.

100.  Pois bem, ndo prospera a alegacdo da Requerente no sentido de que o aumento

do preco dos insumos asfalticos seria algo imprevisivel e, portanto, alheio aos riscos
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ordinarios do contrato. Conforme consta da Nota Informativa SEI n. 260/2020/NAM/DG/DIR
(R1-075), a época da licitacdo, até mesmo a midia ndo especializada® ja apontava a
insustentabilidade da politica de precos que vinha sendo adotada pela Petrobras. Se
mesmo publicacBes gerais ja traziam esse tipo de informacdo, as equipes especializadas
dos entéo licitantes seguramente j& haviam previsto e precificado em sua proposta
as provaveis flutuagdes de precos num curto espaco de tempo.

101. Referido documento produzido pela area técnica da ANTT (R1-075) ainda traz

outros dados relevantes.

102.  Em primeiro lugar, é natural que haja oscilacdo de precos, ndo somente para cima,

mas também para baixo. Se comparado, por exemplo, a varia¢ao entre o 1° trimestre de

2016 e 0 1° trimestre de 2017, houve varia¢do negativa do preco do CAP em (-)1,63%

(um inteiro e sessenta e trés décimos por cento). Desde 0 1° trimestre de 2019,

observou-se também uma queda, desta vez, da ordem de (-) 8,39% (menos oito inteiros

e trinta e nove décimos por cento). Assim, é natural que, ao longo de 30 (trinta) anos

de contrato, aumentos sejam posteriormente compensados com reducdes e vice-

versa.

103.  Em segundo lugar, a0 mesmo tempo em que os insumos asfalticos observaram um
aumento superior ao indice inflacionério, outros insumos observaram uma variagdo de

precos inferior ao indice de inflacdo oficial. Para o periodo de janeiro de 2014 a

janeiro de 2020, enquanto o IPCA acumulado foi de 38,97% (trinta e oito inteiros e

noventa e sete centésimos por _cento), o aco observou crescimento de apenas 18,94%

(dezoito inteiros e noventa e quatro centésimos por cento) e o cimento de apenas

4,39% (quatro inteiros e trinta e nove centésimos por cento). Vejamos (informacbes
extraidas do R-59):

% Nesse sentido, confira-se:
http://g1l.globo.com/jornal-nacional/noticia/2013/08/preco-da-gasolina-no-brasil-esta-defasado-em-
relacao-ao-exterior.html ; http://g1l.globo.com/economia/noticia/2013/11/petrobras-aprova-nova-politica-
de-precos-de-diesel-e-gasolina.html ; https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2014/08/08/prejuizo-
com-precos-controlados-sobe-55-e-petrobras-busca-alta-dagasolina.html.
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» Aco (CA 50A D=10mm) = Jan/2014 - RS 3,59 / kg a Jan’2020 — R$ 4,27 / Kg — Variacdo de 18,94 %;
o IPCA Jan2014 a Jan/2020 - 38.97%

» Cimento (CP 32) =Jan/2014 - RS 0,433 / kg a Jan/2020 - R$ 0,452 / Kg — Vanagdo de 4,39%;
o IPCA Jan/2014 a Jan/2020 - 38,97%

104. Ressalte-se que esses outros dois insumos, no caso concreto, também sdo
extremamente relevantes. Isso porque a Requerente, nesses primeiros anos de
concessdo, teve baixo indice de execucdo das duplicaces, obra que exigiria maior
quantidade de insumos asfalticos, enquanto executou todas as 09 (nove) pracas de
pedagio e 18 (dezoito) postos de atendimento, obras que demandam grande
quantidade de ago e cimento.

105. Em sintese, pleitos de reequilibrio dessa natureza, além de contrarios a matriz de
riscos do contrato e, portanto, contrarios ao Direito, ainda trazem problemas praticos
insolGveis, na medida em que eventual acolhimento abre a possibilidade de controle
acerca da variacdo dos custos de uma incontavel série de insumos relacionados ao
contrato. Tais problemas foram levados em consideracdo na evolucdo da modelagem
contratual da 1? para a 3% etapa do PROCROFE, ao se abandonar esse modelo de revisao

pelo custo do servico (rate of return ou cost plus).

106.  Verifica-se, portanto, que o pleito ndo deve ser acolhido pelo Tribunal Arbitral.

11.11. Aplicacdo do Fator D

11.11.1 Fluxo de caixa marginal
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107. Tendo em vista que a Requerente apenas reitera 0s argumentos constantes das
Alegacdes Iniciais, cabe reiterar o quanto expostos na Resposta as Alegacdes Iniciais

quanto a aplicacdo do Fator D no Fluxo de Caixa Marginal — FCM.

11.11.2 Area trincada

108.  No que se refere a metodologia para calculo da area trincada, faz-se necessario,
inicialmente, esclarecer ndo ter havido a alegada contradicdo da Agéncia, tal qual exposto
na Réplica. O que houve foi simples erro material no Parecer Técnico n°
246/2018/GEFIR/SUINF (R1-084), que havia utilizado percentuais de célculo de
desconto de outro contrato de concessdo, equivoco esse posteriormente corrigido no
Parecer n° 24/2019/GEFIR/SUINF/DIR (R1-085) .

109.  Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe adentrar na metodologia de célculo em
Si.

110. O ponto de divergéncia fundamental entre as metodologias utilizadas reside no
fato de que a Requerente desconsidera a divisdo da rodovia em trechos homogéneos.
Essa metodologia contraria o disposto no Contrato de Concesséo, especificamente na

Tabela | do Anexo 5, que trata da metodologia de calculo do Fator D. Vejamos:
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Tabela | = Indicad e Perc isde D de Reequilibrio para cada subtrecho do Sistema Rodoviario (Aplicavel ao Lote |/ MT)
de ou d da Frente de Recuperagio e s o o Desconto
Manutengio do PER (1) o ““’ﬂ""" /| \DliAcréscimo(A)
1 Auséncia de depressdes, abaulamentos ou dreas exsudadas na pista ou no acostamento 2.92% A D
2 Auséncia de desnivel entre faixas de frafego contiguas 2,00% 0.00235% D
3 Desnivel entre a faixa de trifego e acostamento conforme estabelecido no PER 2,00% 0.00235% D
4 Auséncia de flacha nas trilhas de roda, conforme parimetros de desempenho 2,00% 0.00235% D
- = - = m dadal HudinalMas B Yy T )
[ ‘Cumprimento dos limites maximos de dreas trincadas (TR) 1,23% 0,00144% I D
Im TIOTR e
T i a0s a 05 de 10 para sinalizagdo horizontal e vertical 3,05% 0,00355% D
IMPACTO MAXIMO ANUAL SINALIZAGAD 3,05% 0,00359%
IMPACTO MAXIMO ANUAL DA FRENTE DE RECUPERAGAD E MANUTENGAQ 17,02% 0,02001%
de ou d da Frente de Ampliaco de D x km do
Capacidade e Manutencdo de Nivel de Servigo do PER homogéneo (D)iAcréscimo(A)
[] a0 das obras de iacio de i ici das ao volume de trafego (2) 0,01250% 5]
SUBTOTAL DA FRENTE DE RECUPERAGAD E MANUTENGAD AMPLIAGAD DE CAPACIDADE E MANUTENGAD DE MIVEL DE
0,01250%
| SERVIGO
Indicadores de qualidade ou d da Frente de Ampliagao de < Unidad Desconto
Ci e de Nivel de Servigo do PER (D)
9 80 das obras de iacio de i i ias nos prazos estabelecidos (3) 0,06902% Por Km DiA
10 | Execugédo das obras de i do de vias ginais nos prazos i ) 0,02106% Por Km DA
11 | Execugdo das Obras de Fluidez e conforto 0,03107% Por Unidade D
12 8o das Obras de ias (pi , trevos e inter G 0,03107% Por Unidade D
13 8o das Obras de ias (vias marginais) (4) 0,02106% Por Km o
14 | Execugdo de contorno obrigatério (Obras em Trechos Urbanos) (5) 0,06302% Por Km DA
Os percentuais relatives aos indicadores de n® 1 a 07 devero ser multiplicados pela extens&o total er| km do sa;rnento hornoiénao im que se verificou o ndo atendimento dos

m Parametros de Desempenho pela Concessiondria.

111.  Portanto, embora a ANTT ndo desconsidere em sua metodologia a area total da
rodovia, conforme esclarecido na Resposta as Alegac@es Iniciais, o ponto de partida para
aplicacdo do Fator D é o segmento homogéneo, nos termos previstos no Anexo 5 do

Contrato de Concessao.

112.  Mais uma vez, salta aos olhos a improcedéncia do pleito da Requerente.

11.12 Nao aceite de obras

11.12.1 Diamante 03

113. No que se refere a intersecdo em Diamante 03, a Requerente busca a todo
momento argumentar que a obra entregue satisfaz as condigdes técnicas para a operagao

da rodovia.

114.  Contudo, em nenhum momento consegue refutar o fato de a obra executada ter
sido diversa da prevista no PER. Ora, ainda que se admita a funcionalidade da obra

realizada, a solucdo contratada foi diversa e superior. A situacgdo atrai a aplicacdo de
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regra basica do Direito, prevista no art. 313 do Codigo Civil, reconhecendo a prerrogativa
da ANTT de ndo ser obrigada a receber prestacdo diversa da acordada em contrato, ainda

que mais valiosa (0 que néo é o caso):

Art. 313. O credor ndo é obrigado a receber prestacdo diversa da que lhe é
devida, ainda que mais valiosa.

115.  Ademais, ndo procede a alegacdo de que “o dispositivo construido ndo deixa de
atender ao conceito de intersecdo do tipo diamante do Manual de Projeto de Intersecgdes
do DNIT (C-206)” (§ 472 da Tréplica). O dispositivo, repita-se, é diverso de uma

intersecdo em diamante.

116. A obra executada possui o seguinte formato (fotografia retirada do projeto
executivo, disponivel na Nota Informativa SEI n. 260/2020/NAM/DG/DIR (R1-075)):

Figura 9- Parte do Projeto Executivo Intersecdo km 76+900 — Planta.
Apresentado pela CRO e ndo aprovado pela ANTT. Fonte: Memorando
n° 536/2015/COINF-URRS/SUINF, de 13/11/2015
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117.  Por sua vez, de acordo com o Manual de Projeto de Interse¢cfes do DNIT, a

intersecdo em diamante possui 0 seguinte formato:

7.3.4 Diamante Simples

=~

— | =

%s{f/

Figura 47 - Diamante simples

118.  De acordo com o referido Manual, a obra executada se enquadra como Trombeta,

conforme ilustragéo a seguir:

7.3.3 Trombeta

Figura 46 - Trombeta

119.  Portanto, na linha do quanto afirmado na Resposta as AlegacGes Iniciais, a obra
n&o foi considerada como executada, na medida em que diversa do dispositivo contratado.

120.  Cabe apenas um reparo quanto a afirmacdo de que a Concessionaria ndo havia

sido multada. Essa informacdo ndo havia chegado ao 6rgdo de representacdo juridica da

Pagina 33 de 44



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

Agéncia, mas, de fato, foi confirmado ter havido a autuacgdo, ainda ndo executada por

forca de decisdes liminares.

121. Vale, contudo, reiterar que a solucdo executada pela Concessionaria €
inferior e mais barata que a prevista no PER, bem como a ANTT né&o determinou o

refazimento da obra.

122.  Houve, portanto, significativo beneficio para a Requerente ao executar a
obra a um custo menor e sem ter quer refazé-la, apesar de sua incompatibilidade
com o PER.

11.12.2 Ponte sobre o Rio Correntes

123.  Conforme ja salientado na Resposta as Alegacdes Iniciais, a Ponte sobre o Rio

Correntes nao foi aceita simplesmente porque ndo foi concluida.

124.  Para ser reputada como concluida, a referida Obra de Arte Especial - OAE

deveria ter sido entregue com a construcao dos dispositivos de transicdo e contencao,

0 que n&o ocorreu. Nos termos do Manual do DNIT de Obras de Arte Especiais (R1-
086) os referidos dispositivos fazem sim parte do projeto da Obra de Arte Especial -
OAE:

"2.4.3.4 - Dispositivos Basicos de Transicdo e Contencao”

(.)

"0s dispositivos basicos de transicdo e contencao sao as lajes de transicdo, 0s
encontros e as cortinas e alas.

Basicamente, as obras-de-arte especiais ou tém apoios extremos ou 0s
extremos em balanco; as obras com apoios extremos realizam a transi¢do com
a rodovia através de encontros, que sdo dotados de cortinas, alas e lajes de
transigéo, enquanto que as obras com extremos em balanco fazem a transicdo
através de, apenas, cortinas, alas e lajes de transicdo." (grifo nosso)

(.)
"2.4.3.4.2 - Lajes de Transicédo
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a - DisposicBes Construtivas

Todas as obras serdo providas de lajes de transi¢do, de espessura ndo menor
gue 25 cm e de comprimento igual a quatro metros, ligadas a estrutura ou ao
encontro por meio de articulacbes de concreto, sem armadura passante, e
apoiadas no aterro de acesso, conforme indica a Figura 15."

125.  Nesse sentido, as fotos do local ndo deixam davidas, mesmo para o leigo, acerca
da incompletude da obra (imagens extraidas da Nota Informativa SEI n.
260/2020/NAM/DG/DIR (R1-075):
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126.  Ciente de que ndo concluiu a obra, a Requerente tenta argumentar que néo era a
responsavel por sua total execucdo, e sim haveria um suposto compartilhamento de
responsabilidades com a Concessionaria responsavel pela BR/163/MS (Concessionara

MSVia). Esse compartilhamento de responsabilidades jamais existiu.

127. O PER (R1-004) e 0 Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens (R1-087)
deixam claros gue a ponte da Divisa MT/MS faz parte da concessdo da BR-163/MT,

conforme trechos transcritos a seguir:

APENDICE A - DETALHAMENTO DO SISTEMA RODOVIARIO

= o= km km Ext =
Codigo PNV Local de Inicio Local de Fim Inicio Fim {km) Situagao Obs
1838MTOS50 DIV MSMT ENTR MT-220 0.0 14,0 14.0 P&V Obs.1

()

Obs.1: A ponte da divisa MT/MS faz parte da concesséao.
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Figura 14 — Apéndice A do PER da BR-163/MT. Fonte: PER e Termo de Arrolamento dos Bens.

Anexo A

Os trechos do Sistema Rodoviario, integrantes do Apéndice A do PER, a serem transferidos a
Concessionaria por meio do presente Termo, totalizando 455,89 km de pista simples, 18,2 km
de pista dupla sem'canteiro central (multifaixa) e 5,3 Km de pista dupla com canteiro central,

S80:
Codigo PNV |Local de inicko Local de Fim km, | mam| B | stuacto | ‘obs
Inicio (km) € :
163BMTOS60 DIV MSMT ENTR MT-299 00 | 140 | “140| Pav |obs.
Observacgodes:

A informac3o apresentada na tabela acima tem como base o PNV 2011, com excegdo da
coluna “Situacao”. '

Obs.1: A ponte da divisa MT/MS faz parte da concessao

Figura 15 — Anexo A do Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens, assinados entre as partes.

128. Por sua vez, o PER da Concessdo da Rodovia BR-163/MS (R1-088),

administrada pela Concessionaria MSVia, esclarece, em seu Apéndice A, que a ponte da

Divisa MT/MS néo faz parte de sua concessdo, conforme trecho transcrito a seguir:

APENDICE A - DETALHAMENTO DO SISTEMA RODOVIARIO

km km | Ext
Codigo PNV Local de Inicio Local de Fim Inicio | Fim | (km) Situacdo | Obs.
ENTR M3-213 DIV MS/MT (PONTE S/RIO Obs
163BMS0555 (PITIGUIRA) CORRENTES) B335 | 8472 | 13,7 PAV o

()

Obs.2: A ponte da divisa MT/MS_néo faz parte da concesséao
Figura 16 -Apéndice A do PER da BR-163/MS. Fonte: PER
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129.  Portanto, ndo ha duvidas de que a obrigacdo de construcao da Ponte sobre o Rio
Correntes, inclusive os dispositivos de transicdo e contencdo, sempre foram da

Requerente.

130.  Além da clara atribuicéo de responsabilidade pela construcdo a Requerente, ndo
faria sentido, sob o ponto de vista técnico, o compartilhamento de responsabilidades,
conforme  esclarecimentos  constantes da  Nota Informativa SEI  n.
260/2020/NAM/DG/DIR (R1-075):

“O compartilhamento proposto traria inimeras dificuldades, como o consenso
na elaboracdo de um projeto executivo unico por duas empresas distintas e
ainda a defini¢do de uma Unica solucdo de engenharia, prejudicando aspectos
relacionados a seguranca, podendo gerar também dulvidas quanto a
responsabilizacdo posterior por eventuais inconformidades tanto no projeto
quanto na execucdo da obra. Certamente as obras de manutengdo e
conservagdo seriam prejudicadas, ainda mais as atividades mais complexas,
como a troca dos aparelhos de apoio, sem considerar sua operacao.

()

Resta claro que ndo seria coerente a previsao de responsabilidades fracionadas
entre dois privados, e ndo foi a intencdo do formulador do Edital, para
execucdo de uma obra-de-arte Gnica (no caso, uma ponte), que, por 6bvio,
iriam possuir cronograma e planejamentos diferentes para sua execugao,
sendo, por esse motivo, que o PER trouxe a “Obs. 1” disposta na Figura 9, de
que a referida ponte fazia parte da concessdo da BR-163/MT e de que nao
fazia da Concesséo da BR-163/MS.”

131.  Assim, ante a auséncia de conclusdo de obra cuja responsabilidade foi atribuida
pelo Contrato de Concessdo a Requerente, fez-se incidir o desconto de reequilibrio

(Fator D), nos moldes previstos no contrato.

11.12.3 Duplicagédo do km 94,9 ao km 96,7

132.  Conforme j& salientado na Resposta as Alegacdes Iniciais, ndo houve aceitacdo

da duplicagédo do km 94,9 ao km 96,7, em razdo da inexisténcia dos investimentos
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devidos, nos termos do PER. Ora, néo faria sentido incorporar na tarifa um investimento

nao executado.

133.  Acrescente-se ainda que, ao contrario do afirmado na Réplica (8 492), essa
auséncia dos investimentos ndo se restringe a duplicacdo. Abrange de uma forma mais
amplatodas as especifica¢fes do PER, inclusive no que tange a implantacao das defensas,
que deveriam ser do tipo New Jersey, sendo que a Requerente implantou defensas

metalicas.

134.  Nesse sentido, no item 3.2.5.1 do PER esta claramente estabelecida a necessidade

de separacdo das pistas, mediante barreiras rigidas de concreto (New Jersey).

Quanto a separacdo central, as duplicacées das pistas que atravessam regides urbanas ndo sao
obrigadas a atender a Classe |-A devendo, contudo, ser implementadas com barreiras rigidas de
concreto do tipo New Jersey. Sao consideradas regides urbanas aquelas assim definidas pela
legislacdo municipal como Zona Urbana, para fins de Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana.

135.  Portanto, quando se afirma ndo ter havido os investimentos devidos, devem ser
considerados ndo somente a auséncia de duplicacdo como toda incompatibilidade com os
parametros do PER, inclusive, a omissdo quanto a implantacdo de barreiras rigidas de
concreto do tipo New Jersey.

1l - REQUERIMENTOS

136.  Diante do exposto, requer a ANTT sejam julgados improcedentes os pedidos
formulados, bem como a condenacéo da Requerente nos custos da presente arbitragem,

incluidos honorarios advocaticios, nos termos do art. 81 do Codigo de Processo Civil.

Brasilia, 30 de julho de 2020.
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IV - LISTA DE DOCUMENTQOS

indice de documentos juntados pela requerida ANTT

NUmero

Descricéo

Manifestacgdes sobre a liminar concedida no &mbito da Medida Cautelar preé-

arbitral de n. 1019784-14.2019.4.01.0000

R1-001 Edital de Concess&o n° 003.2013

R1-002 Contrato de Concesséo n° 003.2013

R1-003 Contrato de Concesséo — Anexo 2 — PER

R1-004 PER atualizado

R1-005 Contrato de Concesséo — Anexo 5 — Fator D

R1-006 Contrato de Concesséo — Anexo 6 — Fator C

R1-007 Contrato de Concessdo — Anexo 7 — Fator Q

R1-008 1° Termo Aditivo ao Contrato

R1-009 2° Termo Aditivo ao Contrato

R1-010 3° Termo Aditivo ao Contrato

R1-011 CRO - Peticdo Inicial da Cautelar

R1-012 ANTT — Medida Cautelar — Contestacéo

R1-013 UNIAO — Medida Cautelar — Contestagéo

R1-014 Liminar indeferida — 1° Grau — CRO

R1-015 CRO — Agravo de Instrumento na Medida Cautelar

R1-016 Liminar deferida — 2° Grau — CRO

R1-017 Exposi¢do de Motivos da MP 752.2016

R1-018 Exposi¢do de Motivos da MP 800

R1-019 Oficio Circular n® 001.2018.DG.ANTT — Diagnostico

R1-020 Resolucdo n. 5.810.2018 — Regimento Interno da ANTT

R1-021 Indeferimento da Liminar — juizo de 1° grau — MSVIA

R1-022 Indeferimento da Liminar — arbitro de emergéncia CCl — MGO

R1-023 Resolugdo ANTT n° 675, de 2004 — Revisdo ordindria, extraordinaria e quinquenal
R1-024 Resolugdo ANTT n° 4.407, de 2014 — 12 Revisdo extraordinaria

R1-025 Resolugdo ANTT n° 4.703, de 2015 — 22 Revisdo extraordinaria

R1-026 Resolugdo ANTT n° 4.811, de 2015 — 32 Revisdo extraordinaria

R1-027 Resolugdo ANTT n° 4.846, de 2015 — Autoriza cobranca de pedagio na praga P6
R1-028 Resolugdo ANTT n°5.177, de 2016 — 12 Revisdo Ordinaria e 42 Revisdo extraordinaria
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R1-029 Resolucdo ANTT n°5.411, de 2017 — 22 Revisdo Ordinaria e 5% Revisdo extraordinaria

R1-030 Deliberacdo ANTT n° 828, de 2018 — 32 Revisdo Ordinaria e 6% Revisdo extraordinaria

R1-031 Nota Técnica 30.2014.GEINV.SUINF — inclusdo de obras DNIT

R1-032 Nota Técnica 237.2014.GEROR.SUINF — 12 Revisao Extraordinaria

R1-033 Nota Técnica 003.2015.GEINV.SUINF — inclusédo de retornos

R1-034 Nota Técnica 008.2015.GEINV.SUINF — retificacdo da NT 003.2015

R1-035 Nota Técnica 04.2015.GEROR.SUINF — 22 Revisdo Extraordinaria

R1-036 Nota Técnica 36.2015.GEINV.SUINF — assuncdo do Trecho Urbano de Sorriso.MT

R1-037 Nota Técnica 37.2015.GEINV.SUINF — assuncdo do Trecho Urbano de Nova
Mutum.MT

R1-038 Nota Técnica 38.2015.GEINV.SUINF - assuncdo do Trecho Urbano de
Rondonépolis.MT

R1-039 Nota Técnica 39.2015.GEROR.SUINF — 12 Revisdo Ordinaria e 3* Revisdo
Extraordinaria

R1-040 Nota Técnica 41.2015.GEINV.SUINF — Trechos do DNIT

R1-041 Nota Técnica 110.2015.GEROR.SUINF — Lei dos Caminhoneiros

R1-042 Nota Técnica 116.2015.GEROR.SUINF — Reajuste e 3? Revisdo Extraordinaria

R1-043 Nota Técnica 016.2016.GEINV.SUINF — 1% Revisdo Ordinaria e 4* Revisdo
Extraordinaria

R1-044 Nota Técnica 027.2016.GEINV.SUINF — 1% Revisdo Ordindria e 42 Revisdo
Extraordinaria

R1-045 Nota Técnica 166.2016.GEROR.SUINF — 1% Revisdo Ordinaria e 4% Revisdo
Extraordinaria

R1-046 Nota Técnica 024.2017.GEINV.SUINF — radares ndo previstos no PER

R1-047 Nota Técnica 028.2017.GEINV.SUINF — 22 Revisdo Ordinaria e 5% Revisdo
Extraordinaria

R1-048 Nota Técnica 33.2017.GEINV.SUINF — custos de envio das penalidades - radares

R1-049 Nota Técnica 041.2017.GEINV.SUINF — 22 Revisdo Ordindria e 5% Revisdo
Extraordinéaria

R1-050 Nota Técnica 001.2018.GEREF.SUINF — receitas extraordinarias

R1-051 Nota Técnica 03.2018.GEFIR.SUINF — 32 Revisdo Ordinaria e 6% Revisdo
Extraordinaria

R1-052 Nota Técnica 007.2018.GEINV.SUINF — RDT, prestacéo de contas referentes ao 4° ano

R1-053 Nota Técnica 011.2018.GEFIR.SUINF — 32 Revisdo ordindria e 62 Revisdo
Extraordinaria

R1-054 Nota Técnica 042.2018.GERER.SUINF — 3% Revisdo ordindria e 6% Revisdo
Extraordinaria

R1-055 Aco6rddo TCU n. 2644 de 2019 Plenario
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R1-056 Manifestacdo da unidade técnica do TCU.

Resposta as Alegacdes Iniciais
R1-057 Oficio n° 062/2014/DNM
R1-058 Resolugdo ANTT N. 1.187, de 2005
R1-059 Parecer Técnico n° 613/2018/GEENG/SUINF
R1-060 Correspondéncia eletrénica — area de desapropriacées
R1-061 Parecer técnico n° 680/2019/GEENG/SUINF - desapropriacdo
R1-062 Proposta de Projeto de Pesquisa RDT ECOPONTE/ANTT
R1-063 Matéria VALOR - Concessdes vao exigir reequilibrio de caixa
R1-064 Sentenga proferida na acéo ordinéria n® 0012434-56.2017.4.02.5101
R1-065 Peticdo da CONCEBRA de desisténcia do recurso
R1-066 Nota Técnica n° 1/2020/ARB_GALVAO/SNTTA
R1-067 Nota n. 318-2016-STN-SEAE-MF
R1-068 Contrato de concessdo ECOSUL
R1-069 PARECER n. 01751/2016/PF-ANTT/PGF/AGU
R1-070 TC 010.125-2019-1 relatoério da area técnica
R1-071 Manual de Fiscalizacdo de Rodovias Concedidas
R1-072 Oficio_CRO_ANTT_2905 2020 _Proposta_Revisao_Contratual
R1-073 Resolucdo ANTT n. 5.859, de 2019
R1-074 BNDES — Nota AST-DECRO n. 17-2020 (CRO)

Tréplica

R1-075 Nota Informativa SEI n. 260-2020-NAM-DG-DIR
R1-076 Ac6rddo TCU n° 2644 2019
R1-077 Parecer Técnico n. 700-2016-GEPRO-SUINF - RAP 0688.2016
R1-078 Parecer Técnico n. 125-2016-COINF-URRS-SUINF
R1-079 Resolucdo n® 4727 de 26_05_ 2015
R1-080 Nota Técnica n°® 027/2016/GEINV/SUINF
R1-081 Nota Técnica SEI n° 1535/2019/GEFIR/SUINF/DIR
R1-082 Parecer Técnico n° 0310/2019/GEENG/SUINF
R1-083 Nota Técnica n° 28/2017/GEINV/SUINF
R1-084 Parecer Técnico n° 246/2018/GEFIR/SUINF
R1-085 Parecer n® 24/2019/GEFIR/SUINF/DIR
R1-086 Manual do DNIT de Obras de Arte Especiais
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R1-087

Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens

R1-088

PER da Concessdo da Rodovia BR-163/MS
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