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1. A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, ji
qualificada como Requerida no procedimento arbitral em epigrafe, representada pelos
membros da Advocacia-Geral da Unido infra-assinados, em atendimento a Ordem Processual
n° 16, de 23 de setembro de 2020, vem se manifestar sobre os dois pontos determinados por
este Tribunal, quais sejam: (i) o pedido de reconsideracdo parcial da Ordem Processual n® 14
apresentado pela Requerente; (ii) eventuais objecdes as pericias solicitadas. Na oportunidade,
pretende ainda a juntada do documento R1-090, sentenga arbitral que enfrentou diversas

questoes semelhantes aquelas tratadas nos presentes autos.

I - PEDIDO DE RECONSIDERACAO DA ORDEM PROCESSUAL N° 14

2. No que se refere ao pedido de reconsideragdo parcial da Ordem Processual n® 14,
aduz a Requerente haver um incremento de 6nus financeiro as partes, ao terem que elaborar
quesitos para pericia cuja realizagdo ¢ ainda incerta, na medida em que a avaliagdo quanto a
pertinéncia da producdo da prova pericial seria feita a posteriori pelo Tribunal Arbitral. Em
especial, destaca a necessidade de despender recursos com a contratagdo de assistentes

técnicos para auxilio na formulacdo dos quesitos.

3. Com efeito, embora a elaboragdo de quesitos pela ANTT se faca com o auxilio do
proprio corpo técnico da agéncia, cabe concordar com a Requerente. A eclaboracdo de
quesitos somente apds definicdo do Tribunal acerca da realiza¢do e do escopo da pericia ¢
medida mais consentanea com a economia processual e confere maior clareza acerca da

abrangéncia dos esclarecimentos que se espera dos experts.

4. Portanto, em relagdo a esse primeiro ponto, a n concorda que haja uma primeira
Ordem Processual com a defini¢do da pertinéncia e escopo da pericia para, s entdo,

estipular-se prazo as partes para apresentacao de quesitos e indicacdo de assistente técnico.
I1 - SOLICITACAO DE PROVA PERICIAL
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5. A mesma economia processual pretigiada pela Requerente ao pleitear a inversao do
procedimento previsto na Ordem Processual n° 14 também deve ser observada na defini¢do

da pertinéncia da producdo da prova pericial neste momento processual.

6. Nesse sentido, ¢ preciso fazer um primeiro recorte metodologico para diferenciar, de
um lado, pericias que visam auxiliar o Tribunal na elucidagdo de questdes técnicas
necessarias a defini¢do do direito ao reequilibrio e, de outro, aquelas que buscam apenas

quantificar o valor desse reequilibrio.

7. Nao parece produtivo ou mesmo viavel que se faga uma pericia para quantificar um
reequilibrio sem uma prévia definicdo do eventual direito a esse reequilibrio e da sua

abrangéncia.

8. Assim, desde ja, manifesta a Requerida contrariamente a realizacdo, neste momento
processual, de pericia com escopo de quantificar um reequilibrio contratual sem que se saiba
previamente se ha esse direito e qual a sua abrangéncia. Melhor que se defina o direito por
sentenca parcial para, s6 entdo, proceder a liquidacio, mediante auxilio técnico, se
necessario. Até porque, na remota hipotese de reconhecimento de algum direito ao

reequilibrio, é possivel que ndo haja controvérsia acerca do valor desse reequilibrio.

9. Portanto, o foco das pericias deve ser, neste primeiro momento, o acertamento do
direito.
10. Nesse diapasdo, feito esse primeiro recorte metodoldgico para diferenciar a

elucidacdo técnica dos fatos da quantificagdo do reequilibrio, € preciso dar um segundo passo
para diferenciar pontos controvertidos em razao de divergéncia de interpretacdo juridica ou
que demandam mera comprovagdo factual, daquelas questdes que necessitam de

esclarecimentos técnicos para serem dirimidas.
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11. Nao faz sentido a realizaciao de pericia com vist.

12. Da mesma forma, para aqueles pontos controvertidos que necessitam de meros
esclarecimentos faticos de menor complexidade, as provas documentais e testemunhais

sdo mais adequadas a solucio da controvérsia do que uma custosa prova pericial.

13. Salvo melhor juizo, essas sdo as premissas que a ANTT entende devam ser utilizadas

pelo Tribunal Arbitral para definir a pertinéncia da prova pericial.

14. Partindo dessas balizas, segue de forma pormenorizada a avaliagdo da pertinéncia

da prova pericial para esclarecimento de cada um dos pontos sucitados pela Requerente:

PERICIA TECNICA
EVENTO DE PERTINENCIA JUSTIFICATIVA
DESEQUIL{BRIO DA PERICIA

- A controvérsia nesse ponto ¢
eminentemente juridica. Cinge-se a definir
se houve ou ndo uma altera¢do do contrato
por uma suposta determinacdo da ANTT
para alteracdo do Plano de Ataque Original.
A pericia de engenharia requerida ndo ¢
Alteracao capaz de auxiliar na solu¢do da questdo, que
unilateral do depende fundamentalmente de intepretagao
Plano de Ataque do ordenamento juridico e da apreciagdo das
Original provas para definir se houve ou nao
alteracdo do contrato apta a gerar
reequilibrio.

- Na remota hipotese de este Tribunal
decidir que houve uma alteracdo unilateral,
haverd a possibilidade de avaliar se ha
controvérsia quanto aos valores
eventualmente devidos.
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- Mais uma vez, a controvérsia € meramente
juridica. A Requerente ndo se insurgiu em
face dos valores considerados pela ANTT e
deduzidos da verba contratual de estudos
ambientais, de que trata a clausula sétima. A
pretensdo formulada na presente arbitragem
Execucio do ¢ que esses valores sejam reequilibrados

PBA-I diretamente na tarifa, tendo em vista que a
finalidade dos gastos ndo se enquadrariam
como estudos ambientais, condi¢do
essencial para aplicabilidade da clausula
sétima.

- Esse ponto também envolve estritamente
uma interpreta¢do do contrato.

- De um lado, entende a Requerente ter
havido um compromisso do Poder
Concedente de que a rodovia seria entregue
em determinadas condi¢des, em razdao da
conclusdo do contratos CREMA celebrados

elo DNIT com empreiteiras.
Inexecucio dos P P

Contratos - De outro, entende a ANTT ser o contrato
CREMA bastante claro no sentido de que todos esses
contratos do DNIT seriam rescindidos no
momento da assun¢do e a Concessionaria
receberia a rodovia no estado em que se
encontrasse, para promover 0s
investimentos cabiveis. Ressalvado o
Apéndice D do PER, ndo havia qualquer
garantia de que a rodovia seria entregue com
parametros de desempenho em determinado

Péagina 5 de 15



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

nivel.

- Assim, ndo faz sentido a pericia pleiteada,
sem que haja um acertamento do direito, a
saber, sem que haja uma defini¢do se o
contrato prevé ou ndo a entrega do sistema
rodoviario em determinadas condigdes de
desempenho.

- Nesse ponto, embora administrativamente
a Requerente nao tenha demonstrado a
necessidade da remogao de interferéncias, a
ANTT nao se opoe a elucidagdo dos fatos.

SIM

- Propugna, desde j4, contudo, a observancia
do principio da causalidade, ao definir a
responsabilidade por eventuais Onus
sucumbenciais, na medida em que a
Concessionaria, ao nao efetivar a
demonstracdo da necessidade da remoc¢ao
no ambito administrativo, deu causa a
instauragdo do litigio.

Remocoes de
Interferéncias

- Nesse ponto, parece haver uma
divergéncia técnica entre a ANTT e
SIM Concessiondria acerca da possibilidade de
prévia  constatacdo  dos  problemas
Vicios ocultos apontados. Assim, parece natural o auxilio
da prova técnica, caso o Tribunal entenda

necessario.

- Também quanto a indenizagao de despesas

Desapropriagoes . \ - ~
relacionadas as desapropriagcdo, a solugdo
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da divergéncia ndo passa pela quantificagdo
desses gastos, mas sim pelo acolhimento ou
rejeicdo de duas premissas juridicas
tomadas pela ANTT.

- Primeiramente, ndo houve remuneragao
pelos custos administrativos de obras
previstas no PER, um vez que a Resolucdo
ANTT n° 1.187 (R1-058) ja estabelece estar
embutido no custo do projeto executivo as
despesas com projeto de desapropriacdo. Ja
para as obras novas, nos termos da
Resolugao ANTT n°® 4.727 (R1-079) esses
custos sdo remunerados no montante de
6,24% (seis inteiros e vinte e quatro
centésimos por cento).

- Em segundo lugar, a ANTT tem exigido
que os laudos de avaliacdo observem as
normas técnicas NBR 14653-1 e Norma IPR
746/2011 do DNIT.

- Portanto, a controvérsia cinge-se a
aplicabilidade ou ndo das resolucdes da
ANTT, bem como a legitimidade ou nao de
se exigir a observancia das normas técnicas
citadas. A pericia solicitada em nada
auxiliara na definicdo desses pontos.

- No atual estagio processual, ¢ preciso um
acertamento do direito relativamente aos
dois primeiros itens desse topico, antes da

obras de realizacdo de eventual pericia, conforme
duplica¢ao demonstrado a seguir.

Nio aceite de PARCIALMENTE

- Diamante 03 — Nao ha duvidas de que
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houve a execucdo da obra, porém, com
requisitos diversos daqueles previstos no
PER, que exigia um trevo tipo diamante.
Cabe, portanto, ao Tribunal definir se a
ANTT ¢ obrigada ou ndo a receber obra
diversa da contratada e se deve considerar
total ou parcialmente na tarifa os gastos
dependidos pela Concessiondria;

- Ponte sobre o Rio Correntes — Também
aqui ndo ha davidas de que houve a
execu¢do da obra, porém, de forma
incompleta. Inclusive, sem qualquer
possibilidade de utilizacdo. Caberia,
portanto, ao Tribunal definir: (i) se a
Concessiondria deveria, por forca do
contrato, ter concluido a obra; (i) se a
ANTT deve considerar parcialmente na
tarifa a realiza¢do incompleta da obra e sem
utilidade para o usuario;

- Duplicagdo dos km 94,9 ao km 96,7 — esse
¢ o Unico ponto que pode ser objeto de
pericia, uma vez que as partes divergem
tanto sobre o efetivo investimento na
rodovia, quanto sobre a observancia dos
parametros técnicos do PER.

- Conforme ja salientado, apds varios meses
de pesquisas em parceria com a UFRS, a
ANTT esta em fase final de definigao da
metodologia para o reequilibrio, em

Aumento do
limite de peso

bruto por eixo definitivo, dos impactos decorrentes do

aumento do limite de peso bruto por eixo.

- Assim, ¢ preciso que se aguarde a
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aplica¢do do resultado desses estudos, para
que seja aferida de modo preciso em que
reside a divergéncia da Requerente.

- Ademais, ndo parece crivel, dada a
complexidade do tema, que a pericia
conclua uma andlise em poucos meses com
a mesma qualidade do trabalho que vem
sendo desenvolvido.

PERICIA ECONOMICO-FINANCEIRA

EVENTO DE PERTINENCIA JUSTIFICATIVA
DESEQUILIBRIO | DA PERICIA

- A questdo atinente ao financiamento do BNDES
também ndo demanda prova técnica, e sim uma
interpretacdo da matriz de riscos prevista no
contrato, notadamente a abrangéncia da clausula
26, expressa em afirmar ser a Concessiondria “a
unica e exclusiva responsavel pela obtencdo dos
financiamentos”. A julgar pelas justificativas
apresentadas pela Requerente, esta pretende

Alteragdo das terceirizar para o perito a interpretagdo do contrato.

condicoes de
financiamento - Ademais, os fatos foram devidamente
esclarecidos pelo propro BNDES, conforme
documento R1-074.

- Por fim, registre-se que no documento ora juntado
(R1-090), sentengca arbitral proferida em
procedimento que tratava do mesmo tema
enfrentou a questdo sem a necessidade de prova
pericial.
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Aumento do
preco de
insumos
asfalticos

- Trata-se de tema eminentemente juridico e que
envolve sobretudo a interpretagdo da abrangéncia
da matriz de riscos estabelecidas no contrato de
concessao. O fato ¢ que, no atual estagio
processual, seria invidvel quantificar os custos
excedentes sem uma definigdo prévia da
abrangéncia da matriz de riscos, de modo a
delimitar eventualmete qual variagdo de pregos
estaria contemplada na matriz de riscos e qual seria
reputada como risco do Poder Concedente.

- Na remota hipotese deste Tribunal Arbitral
reconhecer a necessidade de flexibilizacdo dessa
matriz de riscos, eventual reequilibrio deve ser
cotejado com a variacdo de outros componentes de
custos do contrato, o que demandaria uma pericia
bem mais ampla do que a pedida pela Requerente.

Aplicac¢ido do
Fator D sobre
a Tarifa
Basica de
Pedagio
decorrente
dos Fluxos de
Caixa
Marginais

- Ndo ha controvérsia sobre os fatos relacionados a
esse ponto.

- O caso exige apenas uma interpretagao juridica no
sentido de conferir efeitos retroativos ou
prospectivos a nova interpretagdo do contrato
promovida pela ANTT por meio da Resolugdo n°
5.850/2018 (Doc. C-30). Num primeiro momento,
o Fator D incidiu sobre ambos os fluxos de caixa,
original e marginal, e, num segundo momento, a
resolugdo da Agéncia determinou a incidéncia
somente no fluxo de caixa original — FCO. A
ANTT entende que os efeitos sdo ex nunc pelas
razdes expostas em sua resposta as alegacdes
iniciais e a Requerente entende que os efeitos
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devem ser ex tunc. Cabe ao Tribunal Arbitral, ndo
ao perito, definir a forma de aplicagdo dessa nova

resolucao.
(In)cor’regzio NAO - A pericia ¢ inviavel, na medida em que busca
da Aplicacao subtrair a competéncia regulatéria da Agéncia.
de Fator D de
Area
Trincada
Consolidacio NAO - Conforme ja salientado, ndo faz sentido despender
de todos os ~ _ .
. recursos na elaboragdo de uma pericia com vistas a
pleitos usando calcular o valor de um reequilibrio sem saber se
Fator C ou havera reconhecimento do direito por parte deste
Flux.o de Tribunal Arbitral e sem uma defini¢ao acerca da
Caixa abrangéncia do direito eventualmente reconhecido.
Marginal
para

estabelecer o
valor total do
desequilibrio
com moeda e
valor do
dinheiro no
tempo até o
més anterior a
data da
finalizacao
desse trabalho

15. Em sintese, a ANTT ndo se opde a realizagdo de pericia referente a: (i) remogao de
interferéncias; (ii) vicios ocultos; (iii) ndo aceite das obras de duplicacdo dos km 94,9 ao km

96,7.
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III - CONCLUSAO

16. Diante do exposto, ao tempo em que concorda com o pedido de reconsideracdo a

Ordem Processual n° 14 formulado pela Requerente, a ANTT requer o seguinte:

I Juntada da sentencga arbitral em anexo (R1-090), proferida em caso analogo,
inclusive com decisdo sobre pontos em comum com esta arbitragem, sem a

necessidade de realizagdo de pericia;

IT) Indeferimento da realizacdo de pericia referente a todos os itens apontados pela
Requerente, salvo: (i) remocdo de interferéncias; (ii) vicios ocultos; (iii) ndo

aceite das obras de duplicacdo dos km 94,9 ao km 96,7.

Brasilia, 05 de outubro de 2020.

PAULO ROBERTO MAGALHAES DE CASTRO WANDERLEY
Procurador Federal

MILTON CARVALHO GOMES
Procurador Federal

ROBERTA NEGRAO COSTA WACHHOLZ
Procuradora Federal

KALIANE WILMA CAVALCANTE DE LIRA
Procuradora Federal
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PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO
Advogada da Unido

IV - LISTA DE DOCUMENTOS

Indice de documentos juntados pela requerida ANTT

Numero

Descricao

Manifestacdes sobre a liminar concedida no Ambito da Medida Cautelar pré-

arbitral de n. 1019784-14.2019.4.01.0000

R1-001 Edital de Concessao n° 003.2013

R1-002 Contrato de Concessao n° 003.2013

R1-003 Contrato de Concessdo — Anexo 2 — PER

R1-004 PER atualizado

R1-005 Contrato de Concessdo — Anexo 5 — Fator D

R1-006 Contrato de Concessdo — Anexo 6 — Fator C

R1-007 Contrato de Concessdao — Anexo 7 — Fator Q

R1-008 1° Termo Aditivo ao Contrato

R1-009 2° Termo Aditivo ao Contrato

R1-010 3° Termo Aditivo ao Contrato

R1-011 CRO - Peti¢ao Inicial da Cautelar

R1-012 ANTT — Medida Cautelar — Contestagao

R1-013  [UNIAO — Medida Cautelar — Contestacdo

R1-014 Liminar indeferida — 1° Grau — CRO

R1-015 CRO — Agravo de Instrumento na Medida Cautelar

R1-016 Liminar deferida — 2° Grau — CRO

R1-017 Exposi¢do de Motivos da MP 752.2016

R1-018 Exposi¢do de Motivos da MP 800

R1-019 Oficio Circular n° 001.2018.DG.ANTT — Diagndstico

R1-020 Resolucdo n. 5.810.2018 — Regimento Interno da ANTT
R1-021 Indeferimento da Liminar — juizo de 1° grau — MSVIA

R1-022 Indeferimento da Liminar — arbitro de emergéncia CCI — MGO
R1-023 Resolugdo ANTT n° 675, de 2004 — Revisdo ordinaria, extraordindria e quinquenal
R1-024 Resolugdo ANTT n° 4.407, de 2014 — 1* Revisdo extraordinaria
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R1-025 Resolugdo ANTT n° 4.703, de 2015 — 2* Revisdo extraordinaria

R1-026 Resolugdo ANTT n°® 4.811, de 2015 — 3% Revisdo extraordinaria

R1-027 Resolucdo ANTT n° 4.846, de 2015 — Autoriza cobranga de pedagio na praca P6

R1-028 Resolugdo ANTT n°® 5.177, de 2016 — 1* Revisdo Ordinaria e 4* Revisdo extraordindria

R1-029 Resolugdo ANTT n° 5.411, de 2017 — 2* Revisdo Ordinaria e 5* Revisdo extraordinaria

R1-030 Deliberagdo ANTT n° 828, de 2018 — 3% Revisdo Ordinaria e 6* Revisdo extraordinaria

R1-031 Nota Técnica 30.2014.GEINV.SUINF - inclusdo de obras DNIT

R1-032 Nota Técnica 237.2014.GEROR.SUINF — 1?* Revisao Extraordinaria

R1-033 Nota Técnica 003.2015.GEINV.SUINF - inclusdo de retornos

R1-034 Nota Técnica 008.2015.GEINV.SUINF - retificacdo da NT 003.2015

R1-035 Nota Técnica 04.2015.GEROR.SUINF — 2° Revisdo Extraordinaria

R1-036 Nota Técnica 36.2015.GEINV.SUINF — assun¢ao do Trecho Urbano de Sorriso.MT

R1-037 Nota Técnica 37.2015.GEINV.SUINF — assungdo do Trecho Urbano de Nova Mutum.MT

R1-038 Nota Técnica 38.2015.GEINV.SUINF - assuncdo do Trecho Urbano de
Rondonoépolis. MT

R1-039 Nota Técnica 39.2015.GEROR.SUINF — 1? Revisao Ordinaria e 3* Revisdao Extraordinaria

R1-040 Nota Técnica 41.2015.GEINV.SUINF — Trechos do DNIT

R1-041 Nota Técnica 110.2015.GEROR.SUINF — Lei dos Caminhoneiros

R1-042 Nota Técnica 116.2015.GEROR.SUINF — Reajuste e 3* Revisdo Extraordindria

R1-043 Nota Técnica 016.2016.GEINV.SUINF — 1* Revisdo Ordinaria e 4* Revisao

Extraordinaria

R1-044 Nota Técnica 027.2016.GEINV.SUINF — 1* Revisdo Ordinaria e 4* Revisao
Extraordinaria

R1-045 Nota Técnica 166.2016.GEROR.SUINF - 1* Revisdo Ordinaria e 4* Revisio
Extraordinaria

R1-046 Nota Técnica 024.2017.GEINV.SUINF — radares ndo previstos no PER

R1-047 Nota Técnica 028.2017.GEINV.SUINF - 2* Revisdo Ordinaria e 5* Revisao
Extraordinaria

R1-048 Nota Técnica 33.2017.GEINV.SUINF - custos de envio das penalidades - radares

R1-049 Nota Técnica 041.2017.GEINV.SUINF - 2* Revisdo Ordinaria e 5* Revisao
Extraordinaria

R1-050 Nota Técnica 001.2018.GEREF.SUINF - receitas extraordinarias

R1-051 Nota Técnica 03.2018.GEFIR.SUINF — 3* Revisdo Ordinaria e 6* Revisao Extraordinaria

R1-052 Nota Técnica 007.2018.GEINV.SUINF — RDT, prestacdo de contas referentes ao 4° ano

R1-053 Nota Técnica 011.2018. GEFIR.SUINF — 3% Revisdo ordinaria e 6* Revisdo Extraordinaria

R1-054 Nota Técnica 042.2018. GERER.SUINF — 3? Revisao ordinaria e 6* Revisiao Extraordinaria

R1-055 Acordao TCU n. 2644 de 2019 Plenario

R1-056 Manifestacdo da unidade técnica do TCU.

Resposta as Alegacgoes Iniciais

R1-057 Oficio n° 062/2014/DNM

R1-058 Resolucdo ANTT N. 1.187, de 2005

R1-059 Parecer Técnico n° 613/2018/GEENG/SUINF
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R1-060 Correspondéncia eletronica — area de desapropriagdes

R1-061 Parecer técnico n° 680/2019/GEENG/SUINF - desapropriagao

R1-062 Proposta de Projeto de Pesquisa RDT ECOPONTE/ANTT

R1-063 Matéria VALOR - Concessoes vao exigir reequilibrio de caixa

R1-064 Sentenca proferida na agdo ordinaria n° 0012434-56.2017.4.02.5101

R1-065 Petigdo da CONCEBRA de desisténcia do recurso

R1-066 Nota Técnica n® 1/2020/ARB. GALVAO/SNTTA

R1-067 Nota n. 318-2016-STN-SEAE-MF

R1-068 Contrato de concessao ECOSUL

R1-069 PARECER n. 01751/2016/PF-ANTT/PGF/AGU

R1-070 TC 010.125-2019-1 relatorio da area técnica

R1-071 Manual de Fiscalizagdo de Rodovias Concedidas

R1-072 Oficio CRO ANTT 2905 2020 Proposta Revisao Contratual

R1-073 Resolugdo ANTT n. 5.859, de 2019

R1-074 BNDES — Nota AST-DECRO n. 17-2020 (CRO)

Tréplica

R1-075 Nota Informativa SEI n. 260-2020-NAM-DG-DIR

R1-076 Acoérddo TCU n° 2644 2019

R1-077 Parecer Técnico n. 700-2016-GEPRO-SUINF - RAP 0688.2016

R1-078 Parecer Técnico n. 125-2016-COINF-URRS-SUINF

R1-079 Resolucdo n® 4727 de 26 05 2015

R1-080 Nota Técnica n® 027/2016/GEINV/SUINF

R1-081 Nota Técnica SEI n° 1535/2019/GEFIR/SUINF/DIR

R1-082 Parecer Técnico n° 0310/2019/GEENG/SUINF

R1-083 Nota Técnica n® 28/2017/GEINV/SUINF

R1-084 Parecer Técnico n°® 246/2018/GEFIR/SUINF

R1-085 Parecer n° 24/2019/GEFIR/SUINF/DIR

R1-086 Manual do DNIT de Obras de Arte Especiais

R1-087 Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens

R1-088 PER da Concessdao da Rodovia BR-163/MS

Manifestacao sobre a OP n° 10

R1-089 |Oﬁcio n. 3.069-2020 — Plano de Cura da CRO - SIGILOSO

Manifestacao sobre a OP n° 16

R1-090 | arbitragem CCI-23433 sentenga parcial Galvao
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