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1. A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, ja
qualificada como Requerida no procedimento arbitral em epigrafe, representada pelos
membros da Advocacia-Geral da Unido infra-assinados, com fundamento no art. 2°, (v),
do Regulamento da CCI! ¢/c artigo 30, I e II, da Lei n. 9.307/1996%, vem apresentar sua
MANIFESTACAO SOBRE A ORDEM PROCESSUAL N° 18, datada de 19.11.2020,

nos termos seguintes.

I- DO DEFERIMENTO DA PROVA PERICIAL

2. O IL Tribunal Arbitral, por meio da Ordem Processual n°® 18, decidiu acerca da
pertinéncia das provas periciais apresentadas pela Requerente. Em apertada sintese, o
Tribunal deferiu os quatro grupos de pericias pleiteadas, a saber: (i) pericia de engenharia
de rodovias; (ii) pericia de licenciamento ambiental; (iii) pericia de avaliagdo de imdveis

especializada em concessdes; € (iv) pericia economico-financeira.

3. Ocorre que a decis@o do Tribunal resta omissa no enfrentamento das duas objegoes
centrais que compdem a argumentacdo da Requerida consubstanciada na manifestacdo
datada de 05.10.2020, quais sejam, a) a fixagdo de um recorte metodoldgico inicial
eficiente e crivel para instru¢do processual; e b) a andlise da (in)viabilidade de aferi¢cdo
pericial sobre atos e determinac¢des decorrentes exclusivamente da capacidade regulatéria

da Agéncia.

! Art. 2°. No Regulamento: (...) (v) o termo “sentenca arbitral” aplica-se, inter alia, a uma senten¢a
arbitral interlocutéria, parcial ou final.

2 Art. 30. No prazo de 5 (cinco) dias, a contar do recebimento da notificagdo ou da ciéncia pessoal da
sentenca arbitral, salvo se outro prazo for acordado entre as partes, a parte interessada, mediante
comunicag¢do a outra parte, podera solicitar ao arbitro ou tribunal arbitral que:

I — corrija qualquer erro material da sentenca arbitral;

IT — esclareca alguma obscuridade, duvida ou contradi¢do da sentenca arbitral, ou se pronuncie sobre ponto
omitido a respeito do qual deveria manifestar-se a decisao.

Paragrafo unico. O arbitro ou tribunal Arbitral decidira no prazo de 10 (dez) dias ou em prazo acordado
com as partes, aditara a sentenga arbitral e notificara as partes na forma do art. 29.
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4. Sobre o primeiro ponto, a Requerida pugnou pela fixagdo de um “recorte
metodologico para diferenciar, de um lado, pericias que visam auxiliar o Tribunal na
elucidagdo de questoes técnicas necessarias a defini¢do do direito ao reequilibrio e, de
outro, aquelas que buscam apenas quantificar o valor desse reequilibrio™>. Tal desiderato
se deu com apego a constatagdo de improdutividade da determinagdo de “pericia com
escopo de quantificar um reequilibrio contratual sem que se saiba previamente se ha esse

direito e qual a sua abrangéncia™.

5. No que se refere ao segundo ponto, reforgou a Requerente a necessidade de se
avaliar a pertinéncia da prova pericial pleiteada em aten¢@o ao impedimento de “apenas
terceirizar ao expert a interpretagdo essencialmente juridica do contrato e do
ordenamento juridico patrio™. Nessa medida, caberia ao Tribunal se manifestar sobre a
pertinéncia, viabilidade e repercussdo das pericias pleiteadas cujo objeto € estritamente a
avaliacdo de metodologia de calculo prevista no contrato de concessao e a realizacdo de

atos institucionais decorrentes da capacidade regulatoria da entidade requerida.

6. Tratando-se de questdes essenciais, cujo enfrentamento direto ¢ imprescindivel
para aferi¢do da conveniéncia da prova pericial pleiteada, a Requerida apresenta o
presente pedido de esclarecimentos a fim de que as omissdes sejam supridas com nova

manifestagdo sobre o pleito pericial ora avaliado.

3 Cf. § 6 da manifestagio da Requerida de 05.10.2020.
4 Cf. § 8 da manifesta¢do da Requerida de 05.10.2020.
> Cf. § 11 da manifestagdo da Requerida de 05.10.2020.
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II - DA NECESSIDADE DE FIXACAO DE RECORTE METODOLOGICO
PARA AFERIACAO DA CONVENIENCIA DA PROVA PERICIAL

7. Plasmado na economia processual e na otimizagdo dos atos procedimentais que
marcam e dao solidez a via arbitral, o pleito da Requerida de fixagcdo de um recorte
metodoldgico neste estdgio processual denota a necessidade de inicialmente decidir sobre
a existéncia do direito ao reequilibrio e de sua abrangéncia — questdo de direito, repise-se
— para, passo seguinte, quantificar eventual repercussao, inclusive com auxilio técnico, se

necessario.

8. E cedico que a via arbitral ¢ por exceléncia mais flexivel (tailor-made
proceedings), conferindo as partes e aos darbitros a possibilidade de moldar o
procedimento as caracteristicas especificas de cada causa. Nesse sentido, o art. 21 da Lei

de Arbitragem assim dispde:

Art. 21. A arbitragem obedecera ao procedimento estabelecido pelas partes
na convengao de arbitragem, que podera reportar-se as regras de um 6rgao
arbitral institucional ou entidade especializada, facultando-se, ainda, as
partes delegar ao proprio arbitro, ou ao tribunal arbitral, regular o
procedimento.

§ 1° Nao havendo estipulacdo acerca do procedimento, cabera ao arbitro
ou ao tribunal arbitral disciplina-lo.

§ 2° Serdo, sempre, respeitados no procedimento arbitral os principios do
contraditorio, da igualdade das partes, da imparcialidade do arbitro
e de seu livre convencimento.

(grifos nossos)

9. A flexibilidade que caracteriza o procedimento arbitral, todavia, ndo deve ser

utilizada como forma de tumultuar o procedimento, gerando maiores custos na sua
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conduc¢do e em afronta a celeridade. Alan Redfern e Martin Hunter apontam as seguintes

vantagens da flexibilidade do procedimento:

To this flexibility of the arbitral process must be added the opportunity to
choose a tribunal that is sufficiently experienced that it can take advantage
of its procedural freedom. Such a tribunal should be able to grasp
quickly the salient issues of the fact or law in dispute. This will save
the parties time and money, as well as offer them the prospect of a
sensible award.¢

(grifos nossos)

10.  Por certo, a flexibilidade tem como finalidade estabelecer um procedimento mais
adequado ao litigio, trazendo como beneficios a celeridade e menores custos na prolagdo
da sentenga arbitral. Nao deve, portanto, ser utilizado pelas partes para procrastinar ou até
para antecipar discussdes impertinentes com o momento processual, em total contradi¢ao

com o espirito do instituto.

11. O regulamento de arbitragem da CCI € preciso ao apresentar as regras que devem

ser seguidas na condugao procedimento:

ARTIGO 22

Condugao da arbitragem

1 O tribunal arbitral e as partes deverio envidar todos os esforc¢os
para conduzir a arbitragem de forma expedita e eficiente quanto aos
custos, levando em consideracio a complexidade do caso e o valor da
disputa.

(....)

(grifos nossos)

® BLACKABY, Nigel; PARTASIDES, Constantine; REDFERN, Alan; HUNTER, Martin. Redfern and
Hunter on international arbitration. 6th ed. The Hague; Oxford university Press, 2015 p. 30 apud Fichtner,
José Antdnio; Mannheimer, Sérgio Nelson; Monteiro, André Luis. Teoria Geral da Arbitragem. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 57.
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12.  No mesmo sentido, lucidos sdo os ensinamentos do Prof. Carmona’:

Seja qual for a escolha das partes quanto ao procedimento, ¢ certo que
havera sempre espago para o arbitro adaptar ao caso efetivo as regras
escolhidas, até porque ndo se imagina um procedimento pré-concebido que
seja tdo completo que possa prever todas as situagdes e vicissitudes de uma
arbitragem in concreto. Nao ha como negar, portanto, a existéncia de um
verdadeiro poder normativo do arbitro: esse poder serd pleno quando ficar
por conta do julgador o estabelecimento das regras da arbitragem, ou entio
sera supletivo quando as partes tiverem escolhido um regramento pré-
existente (mas que nunca serd completo e exaustivo). Num caso ou
noutro, devera o arbitro agir com cuidado, de modo a evitar que o
procedimento possa ser utilizado por algum dos contendores como
forma de procrastinar o feito ou de abrir espaco para eventuais
nulidades. A flexibilidade do procedimento, todavia, ndo significa
anarquia, “com partes e arbitros organizando o procedimento de acordo

298

com regras exotéricas, alheias a realidade’™, mas sim uma suavizacao

necessaria das técnicas tipicas do processo estatal, técnicas essas criadas
para garantir, em outro ambiente, os direitos dos litigantes’.

13.  No presente caso ¢ perceptivel aferir que a decisdo sobre o recorte metodologico
proposto pela Requerida, com delimitagao dos fatos e do direito que circundam a questao,
visa, ab initio, proporcionar adequadamente a matéria colocada a apreciacao do Tribunal.
Para atingimento de tal finalidade e proceder com a maxima economia processual ¢é
for¢oso destacar que as discussdes que envolvem tdo somente aspectos faticos e juridicos
ndo reclamam o exame de prova pericial, que, de modo diametralmente oposto ao que se
busca em sede arbitral, se apresenta como verdadeiro meio procrastinador e destituido de

relevancia concreta para a tomada de decisdo sobre a questdo juridica incidente.

7 Carmona, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo — Um Comentério a Lei n® 9.307/96. Sdo Paulo: Ed.
Atlas S.A., 2004, 2% edicdo, p. 242.

8 13 A adverténcia é de Nicolds Gamboa-Morales, “Notes on collection of evidence in international
arbitration. Witnesses and Experts”, in Revista de Mediacao e Arbitragem, 7:146-153, esp. p. 148.

® Luiz Olavo Baptista, “Arbitragem: aspectos praticos”, in Revista Brasileira de Arbitragem, niimero
especial de langamento, julho/outubro de 2003, Sao Paulo, Ed. Sintese, p. 215-220, esp. p. 218.
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14.  Isso porque nos contratos de concessdo a afericdo do desequilibrio passa por

quatro etapas:

(1) a constatagdo da ocorréncia de algum evento com potencial para afetar
o equilibrio inicial;

(i) a verificacdo quanto a responsabilidade, a luz das disposi¢coes
contratuais, pelo risco associado ao evento ocorrido;

(ii1) a avaliagdo do impacto do evento, tomando como parametro o critério
de apuracdo do equilibrio; e

(iv) a escolha da medida mais adequada e eficiente para recompd-1010.
(grifo nosso)

15.  Em outras palavras, antes de determinar eventual fase de prova pericial - prova
que demandaria investimento de tempo e recursos financeiros pelas partes — caberia ao
Tribunal Arbitral proceder a avaliagdo e interpretagdo das normas juridicas e diretrizes
extraidas dos termos contratuais, especialmente, em relacdo a alocacdo de riscos (etapa
2), para, em se constatando eventual ilegalidade, analisar a repercussdo financeira
decorrente, valendo-se inclusive do apoio técnico nos casos necessarios (etapa 3). E, ao
final, na remota hipdtese desta Requerida ser condenada, quantificar o reequilibrio a ser
realizado em observancia as meios e formas de recomposi¢do contratual previstas no

contrato.

16.  Isso se explica porque, conforme amplamente ventilado neste procedimento
arbitral, a existéncia do fato por si s (crise econdmica, variagdo do volume de trafego,
variagdo dos custos dos insumos, ndo obtencdo do financiamento etc.) ndo legitima o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Vé-se, todavia, que parte das pericias
deferidas estdo relacionadas a eventos faticos que a matriz de riscos do contrato de

concessao atribuiu expressamente 8 ROTA DO OESTE a responsabilidade, condi¢des

1" MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 192.
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essas com as quais a Requerente tinha plena ciéncia ao participar do leildo ratificou ao

assinar o contrato por livre e espontanea vontade.

17. A titulo ilustrativo, a obtengdo de financiamento é risco expressamente assumido
pela Requerente no contrato, razdo pela qual este fato ndo lhe garante direito a
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato. Acaso este Tribunal ultrapasse a clara
alocacdo de riscos, igualmente, ndo se mostra necessaria realizagao de prova pericial para
aferir se houve mudanga nas condigdes de financiamento, uma vez que este Tribunal
Arbitral, caso remanesca alguma duvida sobre alteracio das condicoes de
financiamento, poderia solicitar diretamente ao BNDES codpia integral do processo
relacionado ao financiamento pleiteado pela Requerente para aferir se houve
alteracdo nas condicoes de financiamento ofertadas pelo banco ou, se ao contrario,
foi a Requerida que ndo logrou atender as condicOes necessarias a obtencio do
financiamento. Em outras palavras, a prova documental — copia do processo ou
documentos relacionados ao financiamento de posse do BNDES - ja seria suficiente para
este Il. Tribunal formar o seu convencimento. Nesse sentido, cabe ainda rememorar que,
no caso Galvao (Doc. R1-090), o Tribunal Arbitral se convenceu sobre a alocacido de

riscos a concessiondria sem necessidade de produgdo de prova pericial, verbis:

248.Vale registrar que a alocagdo do risco pela obtencdo do financiamento na
matriz de risco das concessionarias € bastante comum, sendo adotada em
praticamente todos os contratos de concessdo de servigo publico no Brasil.

(--r)

253. Em outras palavras, a REQUERENTE concordou com essa matriz, a ela
aderindo com a participagd@o na licitacdo e a assinatura do Contrato. 254.Desse
modo, plenamente aplicavel o principio do pacta sunt servanda, segundo o qual
“os pactos devem ser cumpridos”, respeitando-se a for¢a obrigatdria de um
contrato. As partes gozam da liberdade de contratar, mas o contrato, uma vez
firmado, torna-se lei entre elas. Assim, aquilo que foi livremente pactuado por
partes capazes deve, em principio, ser cumprido.

255.Nesse contexto, o Tribunal Arbitral entende que a andlise de qualquer
processo de recomposicao do equilibrio econdomico-financeiro deve partir da
verificagdo da matriz de riscos contratual, eis que o direito ao reequilibrio nao
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surge quando o risco tiver sido expressamente alocado ao contratante que sofreu
as consequéncias da sua ocorréncia.

256. E, no caso, como se viu, o risco do financiamento estava alocado
contratualmente na matriz de risco da REQUERENTE, que foi justamente
a parte que sofreu as consequéncias de sua ndo obtencao.

257. Desse modo, ndo assiste razdo a REQUERENTE quando pretende na
hipotese se utilizar do fundamento da ndo obtencdo do financiamento do
BNDES para pleitear o reequilibrio financeiro do Contrato, € muito menos a
repactuacdo de suas obrigagdes, tal como originalmente contraidas.

18.  No mesmo sentido, ¢ invidvel o afastamento da incidéncia, por exemplo, do Fator
D11 e do Fator C12, instrumentos que decorrem da inser¢ao no contrato de estratégias de
regulagdo por incentivol3, por ser essa uma das caracteristicas centrais dos contratos da
3* Etapa do PROCROFE, cuja incidéncia nao pode ser afastada quando da ocorréncia dos
eventos contratuais que a justifiquem sob pena de desvirtuar a logica da estratégia da
regulagdo por incentivos que neste contrato consiste em: (i) ¢ premiar com aumento de
tarifa quando o regulado — no caso a Requerente — antecipa obrigacdes assumidas
contratualmente, isso porque houve um desequilibrio a favor da Requerente; (ii) ndo
conceder nenhum tipo de alteracdo da tarifa quando o regulado cumpre as obrigagdes no

prazo avencado, pois nesta situacdo o contrato encontra-se equilibrado e (iii) aplicar

'O Fator D — representativo do “desconto (ou acréscimo) de reequilibrio” — consiste no mecanismo
responsavel por reequilibrar o contrato nos casos de inadimplemento de obrigagdes relativas ao Escopo,
Parametros Técnicos e Parametros de Desempenho previstos no Plano de Exploragdo da Rodovia (PER),
conforme previsto no Anexo 5 do Contrato de Concessao.

12 Fator C - representativo do “desconto (ou acréscimo) de reequilibrio” — consiste no mecanismo
responsavel por reequilibrar o contrato nos casos que gerem impactos exclusivamente na receita e nas
verbas indicadas, conforme a metodologia prevista no Anexo 6 do Contrato de Concessao.

13 As vantagens da regulagdo por incentivos sio apresentadas por Baldwin, Cave e Lodge nos seguintes
termos: “The posited advantages of such schemes are numerous. They are,for instance, said to involve rel
atively low levels of regulatory discretion (as compared to C &
Csystems) because financial punishments or rewards operate in

a mechanical manner once the regime is established. These low levels of discretion and structured modes
of application reduce the dangers of regulatory capture

in so far as regulators are not involved in constant negotiations,close relations, and information exchanges
with regulatees as inthe usual C & C scheme.” (BALDWIN, Robert; CAVE, Martin; LODGE,
Martin. Understanding regulation: theory, strategy and practice. 2th ed. Oxford University Press, New
York.2013, p. 112-113.)
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o redutor de tarifa quando a obrigagdo ndo ¢ cumprida, na medida em que ao ter a

Requerente postergado custos, provocou um desequilibrio em favor da Requerida.

19. O raciocinio também se aplica ao “aumento dos precos de insumos asfalticos”, na
medida em que as partes ndo controvertem sobre a variagdo dos precos dos insumos
asfalticos, componente este que ¢ inclusive objeto de regulamentacdo pela Agéncia
Nacional de Petroleo - ANP, que, “com o objetivo de proteger os interesses do
consumidor quanto a prego, qualidade e oferta dos produtos, e por determinagdo do
Tribunal de Contas da Unido, a ANP acompanha os precos de distribui¢do de produtos
asfalticos, conforme Resolu¢oes ANP n° 27/2008, 28/2008, 35/2009, 31/2015 e 35/2016,
por meio de dados encaminhados a Agéncia pelos agentes economicos atuantes no
setor”'*. O objeto de controvérsia é em relagdo a responsabilidade contratual pela
variagao do custo dos insumos, risco esse que foi alocado expressamente a Requerente
conforme defendido nas manifestagdes anteriores desta Requerida. Por certo, a 3" etapa
do PROCROFE adotou a regulacdo por price cap (tarifa teto), abandonando a regulacao
por custos adotada nos contratos da 1* fase do PROCROFE, por ser aquela — por price
cap - uma espécie de regulacdo que provoca o concessionario a adotar uma gestao mais
eficiente do negdcio se convertendo em beneficios para o usuario e a sociedade, diferente
desta — por custos — que gera ineficiéncia. Este, inclusive, foi o movel que levou o Poder
Concedente a adotar nas rodadas seguintes do PROCROFE e até hoje uma regulagado por

price cap.

20.  Assim, mais uma vez, além da realizac¢do de pericia para aferir a variacdo de CAP
ndo ter utilidade na medida em que tais dados estdo disponiveis no dmbito da ANP,
conforme dito anteriormente, antes de se preocupar em quantificar, e para que a pericia

tenha alguma utilidade na presente arbitragem, faz-se necessario que o Tribunal, em fase

14 Trecho extraido do sitio eletronico http://www.anp.gov.br/precos-e-defesa-da-

concorrencia/precos/precos-de-distribuicao
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anterior, firme o seu convencimento a respeito da alocagdo de riscos relacionada a
variagdo dos custos dos insumos, para, em momento, posterior, se for o caso, € se
necessario e util esse Tribunal Arbitral determine a realizagdo de pericia para sua

quantificacdo.

21.  Ha, ainda, questdes decorrentes da interpretacdo dos termos contratuais e da
normatizacdo propria da agéncia reguladora, como aquelas fundadas na alteracdo do
Plano de Ataque Original, da execucdo do PBA-I, da inexecucdo dos Contratos CREMA,
da metodologia de desapropriagdes e do aumento do limite de peso bruto por eixo (cf.
DOC RI1-091), que demandam, por pertinéncia, uma avaliagdo inicial sobre sua
legalidade, para, somente em caso de invalidade, se aferir eventual repercussdo sobre o

contrato livremente firmado.

22.  Até os casos de obras de engenharia recomendam uma avaliacdo prévia sobre a
legalidade da determinagdo da entidade reguladora. Nessa medida, ¢ crivel aferir a partida
se a Administragdo Publica esta vinculada aos termos pactuados ou se ¢ juridicamente
vidvel a recep¢do de obras que destoam das especificacdes contratuais. Isso porque
superada essas equagdes, com determinagdo de vinculagdo das partes ao conteudo

acordado, a conclusdo pericial ndo trara quaisquer ganhos para resolug¢do da controvérsia.

23.  E impetuoso aferir que a presente discussdo encontra fundamentos e limites no
contrato de concessdo firmado livremente entre as partes. Disso decorre que a
competéncia do IlI. Tribunal Arbitral encontra ndo apenas guarida nas clausulas
contratuais, mas também limita-se a seus termos, ndo havendo margem para inovagdo que
possa desqualificar os termos do ajuste, capaz de instaurar um ambiente anti-isonOmico
de favorecimento a Requerente em detrimento concessionarias e dos demais participantes

do leildao publico, procedimento-base que deu azo ao contrato.

p. 11de23



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - CEP: 70200-003 - Brasilia / DF

24. Por certo, admitir-se o afastamento das clausulas contratuais indubitavelmente
conduziria esse Tribunal Arbitral a adotar uma decisdo por equidade, expressamente
vedada em arbitragens envolvendo a Administra¢do Publica, vinculada por exceléncia ao
principio da legalidade, conforme proclama o art. 2°, § 3°, da Lei n® 9.307/96'°. O mesmo
raciocinio aplica-se as pericias, de maneira que eventual analise de equidade a ser aferida
pela analise pericial ¢ expressamente vedada nessa via arbitral, na medida em que envolve

entidade que compde a Administragdo Publica.

25.  Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld e Jacintho Arruda Camara esclarecem que “a
Administragdo so pode se submeter a uma decisdo que seja tomada com base em critérios
rigorosamente juridicos, oriundos de normas postas formalmente (em lei, regulamento,
contrato ou ato administrativo). A decisdo por equidade é construida com base em
critérios subjetivos, levando em conta a nogdo de justica e de equilibrio que o julgador
venha a adotar”'.

26.  Digno mencionar que, até em se tratando de arbitragens por equidade — o que nao
¢ o caso da presente arbitragem —, renomados doutrinadores defendem a impossibilidade
de reescrever as disposi¢des contratuais. A esse respeito Gary Born considera que “the
better view, adopted by a majoriry of commentators and other authorities, is that
arbitratos may depart from the terms of the parties’s contract in fashioining a fair and
equitable results, provided that they do not reweite the structure of the agrement”.'” Na
mesma linha Fichtner, Mannheimer € Monteiro, defendem o seguinte: “o que ndo nos parece

adequado, porém, é que o tribunal arbitral altere por completo a estrutura do contrato, pois, ndo

15 Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de eqilidade, a critério das partes.

(...)

§ 3° A arbitragem que envolva a administracdo publica serd sempre de direito e respeitara o principio da
publicidade.

16 CAMARA, Jacintho Arruda; SUNDFELD, Carlos Ari. O cabimento da arbitragem nos contratos
administrativos. Revista de direito administrativo, vol. 248, 2008, p. 126.

7 BORN, Gary B. International comercial arbitration. 2. Ed. The Hague: Kluwer, 2014, p. 2.774-2.775
apud Fichtner, José Antdnio; Mannheimer, Sérgio Nelson; Monteiro, André Luis. Teoria Geral da
Arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p. 73 e 74.
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obstante desempenhem a funcdo de decider o litigio atendendo as nogoes mais basilares de
Jjustica, os arbitros ndo podem chegar a ponto de substituirem as partes para criar uma nova

relagao contractual”'®.

27. Nessa toada, em se tratando de arbitragem de Direito, para além dos elementos
linguisticos/gramaticais que compdem o contrato e constituem pontos de partidas e
limites de interpretacdo em arbitragens de direito, obstando a criacdo de entendimentos
que se afastem substancialmente de sua significacdo, remanesceria ao intérprete a
competéncia para avaliar o didlogo entre o conjunto de clausulas e elementos contratuais,

sem qualquer inovagdo que desvirtue o pactuado.

28.  Nessa esteira, forcoso perceber que as questoes ligadas a alocacio de riscos e
responsabilidades dispostas em contrato demandam tio somente a analise de suas
normas e disposicoes. Assim, o deferimento de prova pericial para andlise desses
elementos se apresenta como medida inequivocamente desnecessaria e impertinente, ndo
trazendo ganhos que correspondam aos investimentos de tempo e recursos que permeiam

a realizagdo da medida.

29. Diante do exposto, com fulcro nos deveres de celeridade, economicidade e de boa-
fé procedimental, e em atencdo as especificidades da questdo apreciada, ¢ imprescindivel
que Tribunal se manifeste acerca do recorte procedimental proposto pela Requerida,
elencando as questdes passiveis de resolugdo tdo somente pela intepretagdo normativa do
contrato e/ou pelos meios de prova menos dispendiosos, como a andlise documental e/ou
prova testemunhal, a fim de que fique reservada a aferi¢do técnica tdo somente para os
casos que demandam tal digressdo, indicados pela Requerida na manifestagdo datada de

05.10.2020.

18 FICHTNER, José Antonio; MANNHEIMER, Sérgio Nelson; MONTEIRO, André Luis. Teoria Geral da
Arbitragem. Rio de Janeiro: Forense, 2019, p.74.
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IT - DA PROVA PERICIAL INCIDENTE SOBRE ATOS DECORRENTES DA
CAPACIDADE INSTITUCIONAL DA AGENCIA

30. A Requerida deixou assente ainda que as pericias elencadas pela Requerente
confrontam sua capacidade institucional enquanto 6rgao regulador, a exemplo da pericia
para aferir o reequilibrio relacionado ao aumento do peso bruto por eixo, aplicavel

também as questdes atines a metodologia dos calculos previstos.

31.  Inicialmente, faz-se necessario ressaltar a competéncia regulatdria que possui a
ANTT, oriunda da ideia de promover uma moderniza¢do dos mecanismos de gestdo
publica. Nessa medida, rememora-se que a criacdo das Agéncias Reguladoras, na forma
de autarquias de regime especial, buscou desburocratizar e primar pela eficiéncia na
prestacdo dos servigos publicos, assegurando um ambiente de competitividade e

seguranca juridica.

32.  Tais premissas foram espelhadas no direito setorial, de forma que a legislacio
(artigos 24 e ss da Lei n° 10.233/2001) estabelece que as atribui¢des gerais da ANTT,
sdo, entre outras: a promoc¢do de estudos sobre o trafego e demanda de servigo de
transporte, a elaboragdo e edicdo de normas e regulamentos relativos a exploragdo de vias
e terminais, a fiscalizagdo da prestacdo dos servicos e a manutencao dos bens arrendados

¢ a autorizagdo para projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas.

33.  Subsiste, portanto, um espago reservado ao 6rgao regulador, entidade competente
para assegurar a prestacdo de servico de maneira eficiente, modica e legitima. Nessa
medida, “hda, no uso das ferramentas regulatorias, utilizadas dentro da abertura
fornecida pelas normas deslegificadoras, um espago de atuagdo exclusivo do regulador,

que deve ser respeitado. Este decorre das funcoes que lhe foram atribuidas por lei e dos
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consequentes niveis de informagdo, conhecimento técnico, experiéncia e aptiddo

operacional para atuar naquele setor de sua especialidade”!”.

34. De acordo com JORDAO e JUNIOR? a deferéncia em relagdo as decisdes da

Agéncia Reguladora teria os seguintes fundamentos:

Como a matéria regulatdria € tecnicamente complexa, a deferéncia judicial
as decisdes das agéncias reguladoras transmitiria a ideia de respeito
judicial a uma institui¢do comparativamente mais bem adaptada para
enfrenta-la (tanto em funcio da natureza da sua atuaciio diuturna,
como em fun¢do do seu maior aparelhamento institucional). Além
disso, veicularia a inten¢do de ndo prejudicar a coeréncia e a dinamica da
politica regulatoria da autoridade administrativa. (...)

Sob um certo angulo, a aplicagdo de um controle judicial deferente sobre
decisdes das agéncias reguladoras veicula a compreensio de que
matérias  tecnicamente complexas devem ser definidas
prioritariamente pelas autoridades administrativas especializadas —
aos tribunais caberia apenas uma revisao relativamente superficial.
(grifos nossos)

35.  Nesse mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal vem adotando o discurso de
deferéncia em alguns dos seus julgados com fundamento na teoria das capacidades

institucionais, sendo vejamos:

TRECHOS DO VOTO DO MINISTRO RELATOR LUIS ROBERTO
BARROSO NA ADI 5501 MC:

“As razdes que impdem essa deferéncia sdo simples. A Anvisa recebeu da
ordem juridica a atribuicdo de realizar o controle sanitario dos
medicamentos, porque detém as melhores condi¢des institucionais para

19 CALDAS, Evandro Pereira. Controle da Administra¢io Publica pela via arbitral. Dissertacdo
(mestrado). Escola de Direito do Rio de janeiro da Fundagdo Getulio Vargas, 2020.

20 JORDAO, Eduardo; JUNIOR, Renato Toledo Cabral. A TEORIA DA DEFERENCIA E A PRATICA
JUDICIAL: UM ESTUDO EMPIRICO SOBRE O CONTROLE DO TJ RJ A AGENERSA.REI -
REVISTA ESTUDOS INSTITUCIONAIS, [S.1.], v. 4, n. 2, p. 537-573, dez. 2018. ISSN 2447-5467.
Disponivel em: <https://www.estudosinstitucionais.com/REV/article/view/307/266>. Acesso em: 17 nov.
2020. doi: https://doi.org/10.21783/rei.v4i2.307
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tomar tais decisoes. Tais capacidades referem-se aos maiores niveis de
informacao, de expertise, de conhecimento técnico e aptidiao
operacional em relacio ao procedimento de registro sanitario,
marcado por grande complexidade. Por isso, também a luz da analise

comparativa das capacidades institucionais dos diferentes Poderes, nao
seria legitimo transferir do Poder Executivo para o Legislativo a decisdao
sobre a autorizacdo de uso de substincia que ndo passou pelo crivo da
autarquia responsavel.(...) Tal situacdo caracteriza, ainda, nitida invasao
de funcdo privativa do Poder Executivo, em violagdo ao principio da
separacgdo de poderes (CF/1988, arts. 2° e 60, § 4°, I11).”

(ADI 5501 MC, Relator(a): MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 19/05/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-168 DIVULG 31-07-
2017 PUBLIC 01-08-2017).

TRECHOS DA EMENTA DO RE 1083955 AGR:

“2. O dever de deferéncia do Judiciario as decisdes técnicas adotadas por
entidades reguladoras repousa na (i) falta de expertise e capacidade
institucional _de tribunais _para decidir _sobre _intervencoes
regulatérias, que envolvem questdes policéntricas e progndsticos
especializados e (ii) possibilidade de a revisao judicial ensejar efeitos
sistémicos nocivos a coeréncia e dinimica regulatéria administrativa”

(RE 1083955 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
28/05/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-122 DIVULG 06-06-2019
PUBLIC 07-06-2019).

36.  E importante pontuar que a deferéncia as razdes regulatorias ndo se confunde com
eventuais alegagdes de insindicabilidade de mérito administrativo. Assim, ndo se
questiona que a decisdo da Administracao Publica se submete a um efetivo controle de
legalidade, desde que demonstrada a violacdo efetiva dos pardmetros legais que
circundam a questdo, observando os aspectos técnicos e regulatérios decorrentes da

capacidade institucional do 6rgdo regulador.

37. A postura deferente de controle tem duas peculiaridades principais. Enquanto

pressuposto, ela se justifica em questdes complexas sobre as quais houve uma
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interpretacdo razoavel do oOrgdo regulador ao aplicar normas vagas ou ambiguas.
Enquanto método, primeiro, analisa-se a compatibilidade formal da interpretagdo do
orgdo regulador com a norma juridica aplicavel; segundo, em havendo ambiguidade de

sentidos, privilegia-se a interpretacdo da agéncia desde que seja razoavel.

38.  Vé-se, portanto, que a deferéncia ¢, em si mesma, uma forma de controle de
legalidade: ela parte da normativa vigente para aferir se o orgdo regulador detém
competéncia para o ato e, em caso positivo, se sua interpretacdo ¢ razoavel e compativel

com as normas aplicaveis.

39. Em perspectiva diametralmente oposta, transferir para pericia técnica o
estabelecimento de metodologia para calculo do desequilibrio decorrente do “aumento do
limite de peso bruto por eixo” que sera aplicado a todos os contratos de concessdo
vigentes celebrados antes da edi¢do da Lei e que foram impactados pela alteracdo
legislativa, tem ndo apenas potencial de gerar graves efeitos sistémicos no setor regulado
em razdo da auséncia de tratamento isonomico entre as concessionarias, como subverte a

capacidade institucional da Requerida.

40.  Por certo, o fato de uma das caracteristicas da arbitragem ser a tecnicidade ndo
confere aos arbitros poderes maiores do que aqueles conferidos aos juizes estatais. Ao
estabelecer que o arbitro € o juiz de fato e de direito (cf. art. 18 da Lei n.® 9.307/1996),
“resulta claro desta formula, verdadeiramente histdrica, que o intuito da Lei foi o de
ressaltar que a atividade do arbitro ¢ idéntica a do juiz togado, conhecendo o fato e

921

aplicando o direito™?!, a excegdo dos atos coercitivos??.

2 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo — Um Comentario a Lei n° 9.307/96. Sao Paulo: Ed.
Atlas S.A., 2004, 2% edicdo, p. 2609.

22 0 uso da forga ou adogdo de medidas coercitivas sio inerentes ao poder de império estatal, tendo o art.
22-C da lei n° 9.307/1996 estabelecido a prerrogativa dos arbitros expedirem carta arbitral para o orgdo
judicial praticar ou determinar o cumprimento do ato. Vide CARREIRA ALVIM, José Eduardo. Direito
arbitral. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 332.
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41.  Ora, se o juiz estatal ndo possui legitimidade para se substituir ao papel das
agéncias reguladoras e tem adotado postura de deferéncia a sua capacidade institucional,
igualmente ndo estariam os érbitros legitimados para tal. Conforme aponta JORDAO, é
irrelevante que se compare a expertise dos controladores (arbitro e juiz estatal), sendo
cabivel a andlise comparativa entre controlado (administra¢ao publica) e controlador. De
outra banda, ainda que o arbitro possua conhecimento relevante sobre determinada
matéria, carecera das caracteristicas institucionais da entidade controlada: “£ o caso (i)
da vivéncia no setor regulado, (ii) da visdo do todo que advém da atuagdo generalizada
no setor, e, principalmente, (ii) da equipe de apoio especializada e multidisciplinar de

que a entidade administrativa dispoe”®.

42.  E cedico que a decisio acerca da dilagdo probatéria se encontra albergada pelo
livre convencimento do julgador. Este, todavia, ndo abre mdo de uma motivacao
fundamentada, a fim de que reste inconteste os ganhos das provas deferidas para a tomada
de decisdo futura, sobretudo quando se trata de prova pericial, naturalmente mais onerosa

€ morosa.

43.  Nessa medida, mais uma vez com apego aos principios da celeridade e economia
processual, cabe ao tribunal aferir se a controvérsia posta ndo ¢ resolivel pela atividade
interpretativa sobre as normas juridicas e contratuais incidentes e/ou pela analise
documental que compde os autos. A técnica otimizada impde ainda que a analise sobre a
pertinéncia de prova técnica seja antecedida por uma avaliacdo sobre a viabilidade de

outro meio menos dispendiosos, como a prova testemunhal.

44.  Outros fundamentos se unem aos invocados na presente manifestacdo para

corroborar a total impertinéncia da pericia no caso apreciado.

23 JORDAO, Eduardo. Revolugio secreta também no controle publico? Limites do impacto da arbitragem
sobre o controle de decisdes de agéncias reguladoras. Texto veiculado no JOTA em 07 de janeiro de 2020.
Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/publicistas/revolucao-secreta-tambem-no-
controle-publico-07012020. Acesso em 17 de novembro de 2020
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45. O primeiro — e principal deles — ¢ a desnecessidade de realizagdo da prova pericial
em decorréncia da auséncia de ganhos efetivos ao objeto da arbitragem. Nesse ponto, €
pertinente repisar que o objetivo deste procedimento arbitral ¢ esclarecer se hé direito ao
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo. Trata-se, ab initio, de
questdo essencialmente juridica que, no eventual caso de constatacdo de ilegalidade, pode

ser submetida a analise técnica posterior.

46. A titulo de exemplo, no bojo do Procedimento Arbitral n° 78/2016/SEC7 - caso
Libra, o Tribunal Arbitral formou o seu convencimento exclusivamente com base nas
provas produzidas pelas partes e, especificamente sobre o pleito de prova pericial,
“registrou o seu entendimento de que ndo havia necessidade de nomeagdo de perito para
a realizagdo de prova pericial”®*, proferindo sentenga parcial e, posteriormente, a
sentenga final, sem que o Tribunal Arbitral tenha entendido necessaria a nomeacao de um

expert privado.

47.  Outro fator relevante na discussdo diz respeito ao custo. E cedico que o principio
da economicidade — corolario do principio constitucional da eficiéncia — também
estrutura o procedimento arbitral. Assim, uma vez que a realizag@o da pericia ¢ um custo
a mais, tornando o processo arbitral ainda mais oneroso para as partes, seu deferimento
estd restrito aos casos em que os ganhos sdo justificaveis, ndo amparados pela
documentacao trazida pelas partes e/ou pela expertise das entidades regulatorias do setor

discutido.

48. No presente caso, ¢ cabal avaliar se, assim como realizado em instru¢des de
procedimentos arbitrais congéneres, o convencimento do tribunal ndo pode ser obtido

através das técnicas de direito e/ou pelos elementos de provas mais condizentes com a

24 Cf. § 54 da Sentenga parcial disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-
da-uniao-1/arquivos/caso_libra_- sentenca_arbitral parcial.pdf. Acesso em 18 de novembro de 2020.

p. 19de 23



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - CEP: 70200-003 - Brasilia / DF

discussdo, na medida em que o deferimento das inlimeras provas periciais se apresenta
como via apta a atrasar o andamento do processo e torna-lo mais custoso aos envolvidos

do que o necessario.

49. De tudo o que foi dito ao longo desta peticdo, cabe ao Tribunal avaliar a
repercussdo das pericias determinadas na Ordem Processual n° 18, aferindo sua
repercussdo sobre a capacidade regulatéria desta Agéncia e a pertinéncia e conveniéncia

de todas os itens analisados para resolucdo da presente controvérsia.

V - REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, requer a ANTT o enfrentamento dos argumentos trazidos pela
Requerida anteriormente, e consequentemente, a reconsiderar a decisdo que deferiu os

pleitos de provas controvertidos.

Brasilia, 24 de novembro de 2020.

PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO
Procuradora-Geral da ANTT

KALIANE WILMA CAVALCANTE DE LIRA
Procuradora Federal

JONAS RODRIGUES DA SILVA JUNIOR
Procurador Federal
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MILTON CARVALHO GOMES
Procurador Federal

ROBERTA NEGRAO COSTA WACHHOLZ
Procuradora Federal

IV - LISTA DE DOCUMENTOS

Indice de documentos juntados pela requerida ANTT

Niimero | Descricio

Manifestacdes sobre a liminar concedida no Ambito da Medida Cautelar pré-
arbitral de n. 1019784-14.2019.4.01.0000

R1-001 [Edital de Concessao n° 003.2013

R1-002 Contrato de Concessdo n° 003.2013

R1-003 Contrato de Concessido — Anexo 2 — PER

R1-004 PER atualizado

R1-005 Contrato de Concessdo — Anexo 5 — Fator D

R1-006 Contrato de Concessdo — Anexo 6 — Fator C

R1-007 Contrato de Concessdo — Anexo 7 — Fator Q

R1-008 1° Termo Aditivo ao Contrato

R1-009 2° Termo Aditivo ao Contrato

R1-010 3° Termo Aditivo ao Contrato

R1-011 CRO — Peti¢do Inicial da Cautelar

R1-012 IANTT — Medida Cautelar — Contestagao

R1-013  [UNIAO — Medida Cautelar — Contestagio

R1-014 Liminar indeferida — 1° Grau — CRO

R1-015 CRO — Agravo de Instrumento na Medida Cautelar

R1-016 Liminar deferida — 2° Grau — CRO

R1-017 Exposicdo de Motivos da MP 752.2016

R1-018 Exposi¢do de Motivos da MP 800

R1-019 Oficio Circular n° 001.2018.DG.ANTT — Diagndstico

R1-020 Resolucdo n. 5.810.2018 — Regimento Interno da ANTT

R1-021 Indeferimento da Liminar — juizo de 1° grau — MSVIA

R1-022 Indeferimento da Liminar — arbitro de emergéncia CCI — MGO

R1-023 Resolucdo ANTT n° 675, de 2004 — Revisdo ordindria, extraordindria e quinquenal

R1-024 Resolucdo ANTT n° 4.407, de 2014 — 1* Revisdo extraordinaria

R1-025 Resolucdo ANTT n° 4.703, de 2015 — 2* Revisdo extraordinaria
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R1-026 Resolucdo ANTT n° 4.811, de 2015 — 3% Revisdo extraordinaria

R1-027 Resolucdo ANTT n° 4.846, de 2015 — Autoriza cobranca de pedagio na praca P6

R1-028 Resolucdo ANTT n° 5.177, de 2016 — 1* Revisdo Ordindria e 4* Revisdo extraordindria

R1-029 Resolucdo ANTT n° 5.411, de 2017 — 2* Revisdo Ordinaria e 5* Revisdo extraordindria

R1-030 Deliberacdo ANTT n° 828, de 2018 — 3% Revisdo Ordindria e 6* Revisdo extraordinaria

R1-031 Nota Técnica 30.2014.GEINV.SUINF — inclus3o de obras DNIT

R1-032 Nota Técnica 237.2014.GEROR.SUINF — 1° Revisdo Extraordindria

R1-033 Nota Técnica 003.2015.GEINV.SUINF — inclusdo de retornos

R1-034 Nota Técnica 008.2015.GEINV.SUINF - retificacdo da NT 003.2015

R1-035 Nota Técnica 04.2015.GEROR.SUINF — 2% Revisao Extraordinaria

R1-036 Nota Técnica 36.2015.GEINV.SUINF — assun¢@o do Trecho Urbano de Sorriso.MT

R1-037 Nota Técnica 37.2015.GEINV.SUINF — assun¢do do Trecho Urbano de Nova Mutum.MT

R1-038 Nota Técnica 38.2015.GEINV.SUINF - assuncdo do Trecho Urbano d¢
Rondonodpolis. MT

R1-039 Nota Técnica 39.2015.GEROR.SUINF - 1% Revisdo Ordinaria e 3* Revisiol
Extraordinaria

R1-040 Nota Técnica 41.2015.GEINV.SUINF — Trechos do DNIT

R1-041 Nota Técnica 110.2015.GEROR.SUINF — Lei dos Caminhoneiros

R1-042 Nota Técnica 116.2015.GEROR.SUINF — Reajuste e 3* Revisdo Extraordinaria

R1-043 Nota Técnica 016.2016.GEINV.SUINF - 1* Revisdo Ordiniaria e 4* Revisiol
Extraordinaria

R1-044 Nota Técnica 027.2016.GEINV.SUINF - 1* Revisdo Ordiniaria e 4* Revisaol
Extraordinaria

R1-045 Nota Técnica 166.2016.GEROR.SUINF — 1* Revisdo Ordinaria e 4* Revisdo
Extraordinaria

R1-046 Nota Técnica 024.2017.GEINV.SUINF — radares ndo previstos no PER

R1-047 Nota Técnica 028.2017.GEINV.SUINF - 2* Revisdo Ordiniaria e 5* Revisdol
Extraordinaria

R1-048 Nota Técnica 33.2017.GEINV.SUINF — custos de envio das penalidades - radares

R1-049 Nota Técnica 041.2017.GEINV.SUINF - 2* Revisdo Ordiniaria e 5* Revisaol
Extraordinaria

R1-050 Nota Técnica 001.2018.GEREF.SUINF — receitas extraordinarias

R1-051 Nota Técnica 03.2018.GEFIR.SUINF — 3% Revisdo Ordindria e 6° Revisdo Extraordindria

R1-052 Nota Técnica 007.2018.GEINV.SUINF — RDT, prestacdo de contas referentes ao 4° ano

R1-053 Nota Técnica 011.2018.GEFIR.SUINF — 3% Revisdo ordindria e 6" Revisdo Extraordindria

R1-054 Nota Técnica 042.2018.GERER.SUINF — 3* Revisdo ordindria e 6* Revisdo
Extraordinaria

R1-055 Acorddo TCU n. 2644 de 2019 Plenario

R1-056 Manifestacdo da unidade técnica do TCU.

Resposta as Alegacoes Iniciais

R1-057 Oficio n° 062/2014/DNM

R1-058 Resolugdo ANTT N. 1.187, de 2005

R1-059 Parecer Técnico n° 613/2018/GEENG/SUINF

R1-060 Correspondéncia eletronica — area de desapropriagdes

R1-061 Parecer técnico n° 680/2019/GEENG/SUINF - desapropriagido

R1-062 Proposta de Projeto de Pesquisa RDT ECOPONTE/ANTT

R1-063 Matéria VALOR - Concessdes vao exigir reequilibrio de caixa

R1-064 Sentenca proferida na agdo ordindria n° 0012434-56.2017.4.02.5101

R1-065 Peticio da CONCEBRA de desisténcia do recurso
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R1-066 Nota Técnica n° 1/2020/ARB_GALVAO/SNTTA

R1-067 Nota n. 318-2016-STN-SEAE-MF

R1-068 Contrato de concessio ECOSUL

R1-069 PARECER n. 01751/2016/PF-ANTT/PGF/AGU

R1-070 TC 010.125-2019-1 relatério da area técnica

R1-071 Manual de Fiscaliza¢do de Rodovias Concedidas

R1-072 Oficio CRO _ANTT 2905 2020 Proposta Revisao Contratual

R1-073 Resolugdo ANTT n. 5.859, de 2019

R1-074 BNDES — Nota AST-DECRO n. 17-2020 (CRO)

Tréplica

R1-075 Nota Informativa SEI n. 260-2020-NAM-DG-DIR

R1-076 Acorddo TCU n° 2644 2019

R1-077 Parecer Técnico n. 700-2016-GEPRO-SUINF - RAP 0688.2016

R1-078 Parecer Técnico n. 125-2016-COINF-URRS-SUINF

R1-079 Resolugdo n® 4727 de 26 05 2015

R1-080 Nota Técnica n° 027/2016/GEINV/SUINF

R1-081 Nota Técnica SEI n° 1535/2019/GEFIR/SUINF/DIR

R1-082 Parecer Técnico n° 0310/2019/GEENG/SUINF

R1-083 Nota Técnica n° 28/2017/GEINV/SUINF

R1-084 Parecer Técnico n°® 246/2018/GEFIR/SUINF

R1-085 Parecer n° 24/2019/GEFIR/SUINF/DIR

R1-086 Manual do DNIT de Obras de Arte Especiais

R1-087 Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens

R1-088 PER da Concessdo da Rodovia BR-163/MS
Manifestacdo sobre a OP n° 10

R1-089 |Oﬁcio n. 3.069-2020 — Plano de Cura da CRO - SIGILOSO
Manifestacdo sobre a OP n° 16

R1-090 | arbitragem CCI-23433 sentenca parcial Galvao
Manifestacdo sobre a OP n° 18

R1-091 | Despacho - SUROD
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