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1. A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT,
Requerida no procedimento arbitral em epigrafe, em atendimento a Ordem Processual n°
22, de 18.12.2021, vem impugnar parte dos quesitos formulados pela Requerente, pelos

fatos e fundamentos juridicos expostos a seguir:

PRELIMINAR: A IMPROCEDENCIA DA PERICIA TECNICA REFERENTE
AO “ATRASO NA ARRECADACAO TARIFARIA”

2. Preliminarmente, a Requerida reputa importante que se reconheca a
improcedéncia da pericia técnica para a instrugdo de pleito intitulado “atraso na

arrecadacdo tarifaria”, elidindo-se os quesitos a ele relacionados.

3. Isso porque, em que pese ndo haver qualquer solicitacdo de sua realizagdo — e
tampouco deferimento pelo Tribunal Arbitral, a Requerente na presente oportunidade
elenca uma série de quesitos com o referido objeto, em flagrante violagdo aos termos
deferidos pelas Ordens Processuais expedidas no curso do presente procedimento, sendo

vejamos.

4. Em sua manifestagdo de Especificagdo de provas, datada de 31.08.2020, a
Requerente enumera o que considerou os treze “eventos de desequilibrio”, que
constituiriam os pontos controvertidos do presente procedimento arbitral, entre eles

mencionando o suposto “atraso na arrecadacdo tarifaria’.

5. Dada a alegada tecnicidade da matéria discutida, a Requerente protestou pela
producdo de prova pericial, dividida em quatro especialidades, de modo a “ndo so validar
a ocorréncia dos eventos de desequilibrio, mas também atestar os impactos financeiros

e economicos destes ao Contrato de Concessao”.

6. Para tanto, ainda naquela manifestagdo, a Requerente apresenta uma tabela em

2 e

que elenca em colunas nominadas “evento de desequilibrio”, “objeto da prova pericial”,
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“objetivo da pericia” e “especialidade da pericia”. Nessa tabela, em que se exprime a
natureza das pericias técnicas pleiteadas pela Requerente, inexiste qualquer mencdo ao
evento “atraso na arrecadagdo tarifaria”, o que ja denota a auséncia de pleito nesse ponto

especifico.

7. Vale frisar que em manifestagdo a Ordem Processual n° 17, de 19.10.2020, a
Requerente reforga ter apresentado “de forma absolutamente detalhada o objeto e a
especialidade das provas necessarias a andlise de cada um dos eventos de desequilibrio
econémico-financeiro em discussdo”. Mais ainda, nessa ocasido, a Requerente faz constar
uma nova tabela para indicar a pertinéncia das provas por ela pleiteadas e outra vez omite

o evento “atraso na arrecadacdo tarifaria”.

8. Vé-se que os proprios pedidos e enumeracdes da Requerente sinalizam,
firmemente, a prescindibilidade da realizacdo de prova pericial para a analise da

controvérsia referente ao pedido intitulado “atraso na arrecadagdo tarifaria”.

9. Tanto ¢ assim que o Tribunal Arbitral, por meio da Ordem Processual n° 18, de
19.11.2020, ao se referir a manifestacdo de Especificacdo de provas da Requerente,

aduziu que as “quatro pericias versam sobre a instru¢do de doze dos treze pleitos de

reequilibrio formulados pela Requerente na arbitragem, bem como sobre a consolida¢do
de todos os pleitos, mediante calculo do montante total do reequilibrio ao qual a

Requerente alega fazer jus”.

10.  Por logico, ¢ inequivoco perceber que o Tribunal Arbitral também considerou ndo
haver pedido de producdo de prova pericial para a instru¢do do pleito de “atraso na
arrecadacgdo tarifaria”, Unico dos alegados pontos controvertidos nido referido nas

sucessivas tabelas colacionadas pela Requerente.

11. A fundamentacdo da decisdo do Tribunal — trazida entre os paragrafos 30 e 56 do
OP 18 - deixou assente também a auséncia de pedido de producdo de prova pericial no

que se refere ao alegado “atraso na arrecadagdo tarifaria”.
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12.  Houve ali deferimento do requerimento de realizacao de pericia nos pontos aceitos
por ambas as partes, quais sejam, remocdo de interferéncias, vicios ocultos e ndo

aceitacdo das obras realizadas pela Requerente entre os km 95,6 ¢ 96,7 da BR-163/MT

(§ 34). Passo seguinte, 0 Tribunal enumerou sequencialmente os pontos controvertidos
objeto de pericia: alteragcdo unilateral do Plano de Ataque (§ 36); Plano Béasico Ambiental,
PBA-I (§ 39); inexecu¢do dos Contratos CREMA (§ 40); desapropriacdes (§ 42); ndo
aceitacdo de obras de duplicagdo (§ 43); aumento do limite de peso bruto por eixo
dos caminhoes (§ 44); alteracdo das condi¢des de financiamento (§ 46); aumento dos
insumos asfalticos (§ 48); aplicacdio do Fator D sobre a Tarifa Basica de Pedagio
acrescida do Fluxo de Caixa Marginal (§ 50); aplicagdo incorreta do Fator D de Area
Trincada (§ 51); e a consolidacdo dos pleitos mediante calculo, em pericia econdmico-

financeira, do total do reequilibrio pleiteado (§ 52).

13.  No mesmo sentido, dada a inexisténcia de pleito nesse ponto, ao rejeitar o pedido
de reconsideracdo delineado pela Requerente, o Tribunal, por meio da Ordem Processual

n°® 20, reiterou os pontos outrora enumerados, mantendo o teor da Ordem Processual n°

18.

14. Todavia, em que pese esse claro cendrio, ao apresentar o Rol de quesitos e
assistentes técnicos, em 05.01.2020, a Requerente aloca, dentro do tema “alteracdo da
legislacdo aplicavel a Concessdao”, o Ponto Técnico 7 (PTC-7), denominado “Sobre o
atraso na arrecadagdo tarifaria”. Aliés, € de se espantar que foram listados nada menos

que 14 quesitos para o deslinde dessa controvérsia (QC 85 ao QC 98). Ao proceder dessa

forma, a Requerente contraria todas as suas manifestacoes prévias, em razao das

quais foi delimitado o escopo da pericia técnica, bem como a pertinéncia e

delimitacao delineada pelo Tribunal, visando influir no curso do processo de modo

intempestivo.

15.  Cumpre ressaltar que foi exclusivamente por ndo haver qualquer especificagdo de
prova pericial referente ao evento “atraso na arrecadacdo tarifaria” que a Requerida nao

o considerou em sua manifesta¢do acerca da instrucdo probatdria, e tampouco na relacdo
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de seus quesitos.

16.  Portanto, reitera-se a total impertinéncia do nomeado PTC-7. Nao pode a
Requerente subitamente alterar sua vontade para ampliar o escopo da prova pericial da
presente arbitragem, de forma completamente arbitraria e ao arrepio da boa-fé que deve

nortear a sua relacdo com as outras partes no ambito do processo.

17.  Pelos motivos acima expostos, a ANTT roga que se reconheca que o objeto da
prova pericial desta arbitragem nao abarca o evento “atraso na arrecadagdo tarifaria’,

de forma que devem ser excluidos os quesitos listados no PTC-7 (QC 85 a QC 98).

IMPUGNACAO AOS QUESITOS TECNICOS DA REQUERENTE

18.  Ultrapassada a questdo preliminar, com alerta de topico estranho ao objeto de
pericia determinado por este Tribunal, no que se refere ao restante dos quesitos
informados pela Requerente, a Requerida apresenta abaixo as consideragdes que entende

pertinentes.

19. Incialmente, ¢ cedico que na prova pericial cabe ao agente técnico atuar com o
intuito de esclarecer aos arbitros as controvérsias técnicas envolvidas, respeitado o escopo
delimitado na decisdo de deferimento da prova, sem ser os questionamentos induzam
pressupor como certa situagdo controvertida. Assim, em apertada sintese, trés premissas

podem ser extraidas desse raciocinio:

i. O perito nao deve ser induzido a realizar qualificacdes juridicas —

competéncia por exceléncia do Tribunal Arbitral;

ii. Os quesitos devem respeitar o escopo e o objetivo delineado pelo

Tribunal no ato de deferimento das pericias deferidas; e

iii.  Os quesitos nio podem induzir ilegitimamente o perito a presumir a

Péagina 5 de 19



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - CEP: 70200-003 - Brasilia / DF

ocorréncia de fatos que constituem questdes controversas.

20.  Nessa medida, deve-se afastar os questionamentos que buscam induzir o perito
técnico a analisar o Edital e o Contrato de Concessdo, com extracdo de conclusdes
juridicas sobre questdes controvertidas ndo analisadas pelo Tribunal Arbitral. Ademais,
por logica, ndo podem ser aceitos quesitos que fogem do escopo delimitado pela Tribunal

ou que partam de um contexto ainda ndo conhecido ou controvertido.

21. A partir desse panorama, vejamos os equivocos elencados pela Requerente no seu

amplissimo rol de quesitos.

22. Sobre o item alteracio unilateral do Plano de Ataque, o Tribunal Arbitral foi

claro em delimitar que a prova pericial deferida se prestaria a esclarecer “se houve ou
ndo alteragdo do Contrato de Concessdo apta a gerar reequilibrio” (§ 36, OP 18).
Todavia, os quesitos QC 1, QC 2, QC 3,QC 4, QC 5,QC 6,QC7,QC8,QC 11eQC 12
vao em outra direcdo e partem do pressuposto de que houve a alteracdo a ser investigada,
pugnando pela avaliagdo dos alegados custos decorrentes do momento da realizacdo da

obra.

23.  Nesse ponto, o Tribunal determinou a avaliacdo dos eventuais custos adicionais
pelo momento de realizagdo da obra pela Requerente. A Requerida ja expos de forma
reiterada que a opgao pela alteragdo partiu da Requerente, nao havendo interesse em aferir
eventuais perdas decorrentes da sua escolha. O que se busca investigar, portanto, ¢ se
houve a referida alteragdo unilateral, conforme delineado pelo Tribunal Arbitral, ndo
havendo pertinéncia em analisar elementos estranhos aos objetivos claros e precisos da

prova pericial.
24.  Ainda nesse ponto, vejamos também o que consta no QC 13:
PTC-1 — Alteragdo do Plano de Ataque Original

QCI3 - Com base nas respostas anteriores, pede-se ao Sr. Perito

calcular o montante de desequilibrio economico-financeiro
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decorrente da alteragdo unilateral do Contrato de Concessdo pela

imposi¢cdo de Novo Plano de Ataque.

25.  Aqui, ¢ evidente que o quesito tem como pressuposto que a altera¢ao unilateral do
Contrato de Concessdo, consistente na imposi¢do de Novo Plano de Ataque, teria lhe

provocado o desequilibrio econdmico-financeiro. Todavia, ndo € esse o caso.

26.  Em primeiro lugar, ndo ¢ fato incontroverso que tenha havido a imposicao de
Novo Plano de Ataque como uma medida de alteracdo unilateral do Contrato, visto que a
responsabilidade pelo planejamento e execucdo das obras ¢ exclusivamente da

Requerente, que teria, nesse sentido, absorvido os riscos de tais atividades.

27.  Em segundo lugar, caso tivesse havido o fato narrado pela Requerente, ndo seria
ela obrigada a fazé-lo, reservando-se, nesse caso, o direito de ndo planejar e executar as

obras do novo plano.

28.  Haé notoria presuncao de veracidade de um ponto controvertido. Repise-se que a

Requerida considera que o Contrato de Concessao permanece devidamente equilibrado.

29.  No que se refere a execucdo do PBA-Indigena, QC 15 induz claramente a

interpretacdo juridica do Contrato de Concessdo, visando transferir ao agente técnico a
delimita¢do de conceito constante em cldusula contratual. Nesse ponto, ¢ for¢oso perceber
que avaliar se a execu¢do de um PBA-I pode ser enquadrada como ‘“‘condicionantes
relacionadas a éareas indigenas” ¢ questdo controvertida de cunho juridico, que cabe,
portanto, ao Tribunal Arbitral. O fim da pericia, portanto, ndo se amolda com a dimensdo

dada pela Requerente.

30.  Ainda sobre esse ponto, cabe transcrever outros dois quesitos delineado pela

Requerente:
PTC-2 — Execugdo do PBA-Indigena
QC 16. Queira o Sr. Perito apontar as diferengas entre a atividade de
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execug¢do do componente indigena e as atividades sujeitas a

“ressarcimento de estudos ambientais”, considerando que, no caso,

o Poder Concedente sequer pagou pela execucdo do PBA-I, tendo

esse custo sido suportado pela Concessiondria.

QC 17. Pede-se ao Sr. Perito calcular o montante de desequilibrio

economico-financeiro decorrente dos valores de execucdo do PBA-1

ndo considerados pela ANTT.

31.  Esses quesitos tém como pressuposto que o custo de execu¢do do PBA-I foi
suportado pela Requerente, o que ndo € o caso. A Requerente busca diferenciar a atividade
de execucao do componente indigena das atividades sujeitas a “ressarcimento de estudos
ambientais”, para exclui-lo do ambito de aplicagdo da Clausula 7 do Contrato de
Concessdo. Ocorre que, nao apenas tal clausula ¢ aplicavel, como também o eventual
desequilibrio ocasionado pela execu¢do do PBA-I j4 foi sanado com a utilizagdo de saldo
de verba prevista contratualmente. Alias, de acordo com os quesitos apresentados pela
ANTT, a sua acepgao ¢ a de que o mecanismo de ressarcimento se efetiva com o desconto

de valores previstos em contrato.

32.  Repise-se, o quesito ndo pode impor que o perito leve em consideracdo questdes
que sdo controversas. Apenas os arbitros podem impor consideragdes que devem ser
observadas pelos peritos. Em outras palavras, a etapa técnica ndo pode presumir ou

induzir julgamentos: a pericia ¢ técnica.

33.  Desse modo, a premissa de que o custo de execu¢do do PBA-I foi suportado pela
Requerente e, por isso, deve ser abarcado no célculo de reequilibrio estd equivocada, o
que torna o quesito tendencioso e dissociado da discussdo decorrente do presente

procedimento.

34. Sobre o ponto inexecuciio dos contratos CREMA, vejamos o teor do QC 33:

PTC-3 — Inexecucdo dos Contratos CREMA
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OC 33. Com base nas respostas anteriores, pede-se ao Sr. Perito
calcular o montante de desequilibrio economico-financeiro
decorrente da Inexecug¢do dos Contratos CREMA 1° Etapa em

referéncia.

35.  Aqui, outra vez, pressupde-se que de fato houve desequilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Concessao decorrente da inexecucao dos Contratos CREMA 1%

Etapa em referéncia.

36. Entretanto, esse fato ¢ controverso. E fato, na verdade, que os valores de execugdo
desses contratos foram considerados na especificacdo de servigos e calculo dos custos
respectivos, previstos no modelo economico-financeiro do EVTEA para tais trechos e,

por corolario, compunham a obrigagdo de a Requerente intervir no pavimento.

37.  Nao ha, portanto, utilidade em se quesitar quando o questionamento pressupde
exatamente a veracidade do cenario controvertido, com sérios riscos de direcionar a

discussdo para uma dimensao diversa daquela que embasou a decisdo do Tribunal.

38.  No mesmo sentido, colaciona-se quesito do topico remocao de interferéncias:

PTC-4 — Interferéncias

QC 46. Ainda, com base nas respostas anteriores, pede-se ao Sr.
Perito calcular o montante de desequilibrio economico-financeiro

decorrente da realocagdo das referidas interferéncias.

39.  Esse quesito pressupde que a realocacdo das referidas interferéncias provocou o

desequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao.

40.  Em oposicao, a Requerida defende que nao houve esse evento de desequilibrio,
uma vez que, em seu entendimento, a remoc¢do da interferéncia ndo era uma obrigacao
contratual inexoravel, por existir a op¢ao, plenamente vidvel, em explorar material de

aterro em caixa de empréstimo localizada em outra regido.
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41.  Repise-se que a etapa pericial ndo ¢ lugar para se pressupor verdades unilaterais

ndo comprovadas.
42. Sobre o item Vicios ocultos, vejamos os quesitos QC 65 e QC 70:
PTC-5 - Vicios Ocultos

OC 65. Queira o Sr. Perito informar quais foram os servigos
executados nos reparos dos vicios ocultos do km 203 e no talude da

Ponte do Rio Correntes no km 0, indicados no documento C-118.

OC 70. Com base nas respostas anteriores, pede-se ao Sr. Perito
calcular o montante de desequilibrio economico-financeiro
decorrente dos custos adicionais incorridos pela Concessionadria
apresentados no documento C-118 para reparo dos vicios ocultos
consistentes na erosdo no talude das alcas do trevo de acesso ao
municipio de Rondonopolis (km 203) e do processo erosivo ao longo

do talude da cabeceira norte da Ponte sobre o Rio Correntes (km 0).

43.  Esses quesitos consideram incontroversa a presenca de vicios ocultos nas
localidades indicadas pela Requerente. No entanto, a ANTT entende que ndo havia,
nesses locais, vicios ocultos, porque o Contrato de Concessao previa, desde a sua versao
original, a obrigacdo de recuperar tais elementos, o que, inevitavelmente, implicaria a
reparagdo de todo e qualquer vicio e, por defini¢do, ndo acarretaria custos extraordinarios,

pois tais custos sdo certos e previsiveis desde a data de celebragdo do ajuste.

44. Assim, ao reputar como incontroverso fato controvertidos, com influéncia na

analise técnica a ser realizada, os itens deverdo ser afastados pelo Tribunal.

45. No ponto desapropriacdes, mais uma vez, 0S quesitos presumem como

verdadeiros os fatos controvertidos. Vé-se, nesse sentido, os QC 75 e QC 84.

PTC-6 — Desapropriagoes
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OC 75. Com base nas respostas acima, queira o Sr. Perito indicar o
montante de gastos incorridos pela Concessiondria com atos
inerentes e indispensaveis a realiza¢do de desapropriagoes que ndo
foram reequilibrados pela ANTT desde 2014.

OC 84. Com base nas respostas anteriores, pede-se ao Sr. Perito
calcular o montante de desequilibrio economico-financeiro
decorrente da diferenca de valores aceitos pela ANTT nas
desapropriacoes e os efetivamente incorridos pela Concessiondria,
relativos (i) aos gastos com atos necessdrios a realizacdo de
desapropriagoes, glosados pela ANTT por disposi¢coes normativas
proprias da agéncia posteriores ao Contrato de Concessdo; (ii)

divergéncias quanto ao método de avaliagdo dos imoveis citados.

46.  Esses quesitos presumem que nao houve o pagamento de valores correspondentes
ao montante devido, pela ANTT, a titulo de desapropriacdo. Nao obstante, ja houve o
aceite dos valores de desapropriacdo desembolsados pela Requerente, de acordo com a
documentacdo apresentada em conformidade com a legislagdo, ndo havendo que falar na

manutencdo de estado de desequilibrio econdmico-financeiro contratual.

47.  Nesse caso, a situagdo ¢ ainda mais aberrante, na medida em que a Requerente
pressupde como certa ndo apenas uma situagdo controvertida, mas precisamente uma

situagdo ndo veridica, devendo haver seu pronto afastamento.

48. Em relacao ao aumento do limite de peso bruto por eixo dos caminhdes, a OP

18 foi clara ao aduzir que a pericia de engenharia de rodovias releva-se pertinente a
andlise técnica da metodologia que a Requerente reputa correta. Nesse ponto, dada a
total auséncia de pertinéncia com o escopo delineado pelo Tribunal, cabe desde ja afastar
os quesitos QC 99, QC 100 e QC 101, por tratarem exclusivamente da existéncia ou nao

de impacto fisico na rodavia, fato ndo negado na discussao.

49. Passo seguinte, os quesitos QC 102 e QC 103 se destinam a fazer prospecgdes
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irrelevantes que nada tem a ver com a metodologia defendida pela Requerente, mas tao
somente com o contexto que antecedeu a concorréncia e questdes ligadas a estratégia

empresarial da Concessionaria.

50.  No que se refere a alteracio das condicdes de financiamento, a OP 18 foi clara

em asseverar que a a pertinancia do ato técnico decorre “em particular da alegagdo de
que as condigoes inicialmente esperadas, constantes da denominada Carta de Apoio dos
Bancos Publicos, constituiam premissas da equac¢do economico-financeira do Contrato
de Concessao”. Ha nesse ponto uma série de incongruéncias dos quesitos elencados pela

Requerente, conforme passamos a enumerar.

51. Primeiro, € patente notar que os QC 124, QC 125, QC 126, QC 127, QC 128, QC
129, QC 130, QC 131, QC 132, QC 144, QC 145, QC 146, QC 150, QC 151 ndo
contribuem de forma relevante para a discussdo proposta, limitando a atuagdo do perito a
narrativa do cendrio econdmico nacional. Em outras palavras, carece aqui de utilidade a
resposta aos quesitos enumerados, apresentando-se como medida retérica que ndo enfoca
o epicéntro da discussdo, qual seja, a repercussdo da famigerada Carta de Apoio na

equacdo econdmico-financeira do Contrato.

52. Nos QC 139, QC 141 e QC 142, QC 161, QC 162 chega-se ao absurdo de
apresentar quesito condicionando a avaliacdo técnica aos termos do nominado Parecer
Tendéncias, contratado pela Requerente. Tal conduta dispensa maiores consideragdes,
assumindo postura maliciosa capaz de atacar a livre apreciacdo da analise técnica pelo

perito arbitral.

53. No QC 140 a Requerente, mais uma vez, pressume como verdadeiro fato
controvertido, nos termos da pretensdo de “Pede-se ao Sr. Perito para estimar qual seria
o valor da tarifa-teto do EVTE (que foi prevista como tarifa-teto no edital de licitag¢do)
se fossem desconsideradas as condigoes de financiamento subsidiado previstas na Carta
dos Bancos Publicos e usadas as condigoes de financiamento disponiveis no mercado a

época”. Como reiteramente arguido pela Requerida, a Carta ndo constitui premissa de
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calculo, havendo nessa quesitagdo mais uma flagrante tentativa de direcionar a analise

técnica mediante fatos inveridicos (ndo se desconsidera o que ndo foi considerado).

54. Da mesma forma, o QC 163 presume “a participa¢do do financiamento do
BNDES sobre os investimentos financiaveis do EVTE”, fato notoriamente controvertido.
Caminham nessa mesma direcao os QC 164, QC 165, QC 166, QC 167, QC 168, QC 170.
Ainda que se corra o risco de ser repetitivo, ¢ importante alertar que tal elemento ¢
exatemente o que se busca defir no ato pericial, devendo ser afastados todos os
questionamentos que partem do pressuposto de que o elemento investigado efetivamente

ocorreu.

55. Ja nos QC 143, QC 147, QC 148, QC 149 a Requerente ndo apenas se apoia em
documento controvertido, mas também impde questionamento que ndo diz respeito a
elucidacdo de questdes técnicas, buscando apenas que o perito confirme ou ndo a

existéncia de documentos e faga juizo de valor sobre seus termos.

56.  Nos QC 152, QC 153, QC 154, QC 155, QC 156, QC 157, QC 158, QC 159, QC
160, QC 183 e QC 185 a Requerente enfoca, mais uma vez, o evento crise de forma
dissociada dos termos do Contrato. Aqui, percebe-se ainda a ardil estratégia de presumir
como verdadeira a questdo controvertida, na medida em que os questionamento tentam
deixar assente uma alegada inclusio dos termos na Carta de Apoio no calculo do EVTE.
Nunca ¢ demais relembrar que a presente pericia busca essencialmente aferir a alegacao
da Requerente de que a Carta de Apoio dos Bancos Publicos constituia premissa da
equagdo economico-financeira do Contrato de Concessdo. Cabe portanto aos peritos aferir
se houve tdo inclusdo, sendo indevidos os questionamentos que partem da presuncio de

sua ocorréncia.

57.  Diante disso, hd um visivel equivoco na enumeragdo dos quesitos da Requerente
no ponto alteragdo das condi¢des de financiamento, devendo ser excluidos todos os aqui

numerados.

58.  No que se refere a0 aumento dos insumos asfalticos, o Tribunal deferiu a pericia
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pleiteada para avaliar a “comprovacdo da alegada imprevisibilidade da varia¢do dos
pregos de tais insumos, bem como a apuragdo da extensdo do reequilibrio pleiteado”.
Nos QC 187, QC 188 e QC 190 a Requerente visa atrelar o conceito de imprevisibilidade
ao nivel de inflacdo do pais, com claro intuito de condicionar a andlise técnica ao

paradigma por ela estabelecido.

59.  Jano QC 192 a Requerente busca enfocar como referencial da (im)previsibilidade
apenas o historico de precos praticados, quando, na verdade, a questdao deve ser discutida
a partir da andlise de defasagem do preco anteriormente praticado em relagdo ao mercado
internacional. Nao surpreendetemente, de forma totalmente desalinhada da discussdo, a
Requerente no QC 193 aduz um alegado “descompasso com os precos praticados em
ambito internacional e a altera¢do repentina da sistematica de fixagdo de pregos,
decorrentes da politica da Petrobras”, fato irreal ou, no minimo, controvertido, na
medida em que o que se mostrou ao longo do procedimento foi um panorama
diametralmente oposto: o valor do CAP estava desafado e, por isso, houve a alteragdo de

precos perpetrada pela entidade para equipara-lo ao valor do mercado internacional.

60. No QC 195 a Requerente, mais uma vez, arrola questionamento que ndo diz
respeito a elucidacdo de questdes técnicas, buscando apenas que o perito confirme ou nao
a existéncia de documentos e faga juizo de valor sobre seus termos. Ao longo do presente
procedimento a Requerida ja descortinou as diferencas entre o contrato administrativo
regido pela Lei n. 8.666/93 e o contrato de concessao regido pela Lei 8987/95, possuindo
0 quesito apenas o condao de confundir o perito dada a natureza emimentemente juridica

dessa discussdo.

61. Nos QC 197, QC 198 e QC 199 a Requerente pauta seus questionamentos, mais
uma vez, se valendo em parametros extraidos de documento por ela elaborado ou por
empresa contratado. Trata-se de conduta reiterada e absolutamente sugestiva, totalmente

desconformidade com os ideais que devem reger a investigagado técnica isenta.

62. Em relagdo ao item aplicacdo do Fator D sobre a Tarifa Basica de Pedagio
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acrescida do Fluxo de Caixa Marginal, os QC 204, QC 205, QC 206 claramente

buscam a realizagdo de interpretacdo de cldusula contratual, atividade tipicamente

juridica.

63.  No QC 216 ha, novamente, uma tentativa de pressupor como verdadeiro um fato
controvertido, na medida em que a Requerente supde ao perito o “desequilibrio
economico-financeiro decorrente da aplicacdo do Fator D sobre a parcela da tarifa
decorrente de reequilibrios por Fluxo de Caixa Marginal”, quando, na verdade, a
Requerida defende que n3o houve desequilibrio, mas, doutro modo, aplicacio

contemporanea de seu entendimento sobre a matéria.

64.  No que se refere ao item aplicacdo do fator D sobre a drea trincada, vejamos

0s seguintes quesitos:
PTC-12 — Fator D de area trincada

OC 224. Queira o Sr. Perito verificar qual foi a perda de receita
causada pela aplicagdo equivocada do fator D decorrente da
aplicagdo de valores incorretos de parametros de area trincada feita

pela ANTT nas revisoes ordinarias, calculadas no documento C-194.

QC 225. A partir das respostas acima, queira o Sr. Perito informar
quais os valores de Fator D referente a drea trincada corretos para

cada ano de Concessdo.

QC 226. Levando-se em conta as respostas anteriores, queira o Sr.
Perito informar qual o montante de desequilibrio causado ao contrato

de concessdo.

65.  Aqui também se presume que as respostas a serem fornecidas pelo perito, quanto
ao tema de que trata — “PTC-12 — Fator D de drea trincada” —, culminardo
inevitavelmente no reconhecimento de um estado de desequilibrio econdmico-financeiro

do Contrato de Concessdo. Tratam-se de perguntas sugestivas que tornam a macular o
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processo de instrug¢do probatoria.

66.  No que atine ao item obras de duplicacdo, vejamos o seguinte quesito

PTC-13 — Obras de Duplicagdo

OC 230. Pede-se ao Sr. Perito verificar qual a utiliza¢do da estrada
vicinal existente que atualmente tem acesso a rotula implantada, com

indicagdo de seus movimentos e trafego.

67.  Esse quesito presume que a analise da utilizacdo da estrada vicinal, com indicac¢ao
de movimentos e trafego, configura um critério para aferir a necessidade de execugao de
obras a ela relacionada, o que ndo encontra amparo no Contrato. Sobre o tema, ressalta-
se que o Contrato de Concessao consiste em um contrato de longo prazo, cujas obrigagdes
consideram, entre outros aspectos, a proje¢do de um cenario futuro, que ndo reflete

necessariamente as condigdes atuais de determinada area ou localidade.

68.  Frise-se que na Ordem Processual n° 18 o Tribunal deixou claro que a presente
pericia deve se ater “a apurag¢do do atendimento dos pardmetros contratados”, o que

nada tem a ver com o questionamento delineado.
69.  No mesmo sentido, vejamos o QC 236:
PTC-13 — Obras de Duplicagdo

OC 236. Queira o Sr. Perito verificar se, apesar de as obras de
expansdo de capacidade da Ponte Rio Correntes serem
compartilhadas, a Concessionaria realizou as obras de expansdo de
capacidade até o limite do Sistema Rodoviario que lhe foi delegado

pelo Contrato de Concessao.

70.  Ha também rematado pressuposto de que as obras de expansdo de capacidade da

Ponte Rio Corrente sdo compartilhadas, cabendo a cada parte executar fragdes distintas e
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independentes. A premissa desse argumento, entretanto, revela-se falaciosa, uma vez que
esse sentido de compartilhamento de obras, atribuido pela Requerente, ndo ¢ respaldado
pela ANTT, que demonstrou contratualmente que a execugdo de obras da ponte estava
inevitavelmente condicionada a execucdo dos “encabegamentos”, cuja responsabilidade

e risco foram atribuidos a Requerente.

71.  Por fim, nos QC 246 e QC 247 a Requerente parte, mais uma vez, de ponto
controvertido, induzindo o perito a erro ndo equacionado, na medida em que a Requerida
defende a inexisténcia de desequilibrio e os quesitos, por seu turno, partem da presuncao

de sua realizagdo concreta.

CONCLUSAO SOBRE OS PONTOS IMPUGNADOS

72.  Todos esses quesitos consideram verdadeiros e incontroversos fatos e situagdes
que, no entendimento da ANTT, sujeitam-se a uma andlise de mérito pormenorizada, a
luz da legislacdo e sobretudo do Contrato de Concessdo. Em alguns, ha presuncdo
inclusive de situagdo irreais. Além disso, os quesitos sugerem uma concepcao dos eventos
que ndo condiz com a realidade, buscando confundir peritos e arbitros na interpretacio e
analise do caso, e que anuviam a compreensdo dos termos do ajuste celebrado entre as

partes.

73.  Adicionalmente, alguns dos quesitos importam na precedéncia de juizo pessoal
do perito acerca do equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessao, 8 mingua
de uma avaliagdo sobre os reflexos das disposi¢des contratuais em fatos que, ao contrario

do que leva a crer a Requerente, sdo controversos e ndo estdo pacificados.

74.  Noutros casos, a Requerente delimita questionamentos estranhos aos objetivos das
pericias definidos pelo Tribunal, dilatando as discussdes numa perspectiva amplissima,
atacando o dever de celeridade da via arbitral e a maximizando os custos econdmicos e

de eficiéncia da etapa pericial.
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75. Sendo assim, afiguram-se impertinentes os quesitos QC I, QC 2, QC 3, QC 4, QC
5,0C6,0C7,0C8 QCI11,QC12, QC13 QCl15 QC16, QC17, QC 33, QC 46, OC
65, QC 70, OQC, 75, QC 84, QC 99, QC 100, QC 101, QC 102, QC 103, QC 124, QC 125,
QC 126, QC 127, QC 128, QC 129, QC 130, QC 131, QC 132, QC 139, QC 140, OC
141, QC 143, QC 142, QC 144, QC 145, QC 146, QC 147, QC 148, QC 149 OC 150, OC
151 QC 152, QC 153, QC 154, QC 155, QC 156, QC 157, QC 158, QC 159, QC 160, OC
161, QC 162, QC 163 QC 164, QC 165, QC 166, QC 167, QC 168, QC 170, QC 183, OC
185 QC 187, QC 188, QC 190, QC 192, QC 193, OC 195, QC 197, QC 198, QC 199, OC
204, OC 205, QC 206, QC 216, QC 224, QC 225, QC 226, QC 230, QC 236, QC 246 e
QC 247, apresentados pela Requerente.

DOS PEDIDOS
76.  Diante do exposto, requer a ANTT:

a) seja determinada a exclusdo da dos quesitos apresentados em relacdo ao item
“atraso na arrecadacdo tarifaria” (QC 85 ao QC 98), dada a notoria auséncia de

determinagdo do Tribunal neste ponto; e

b) sejam indeferidos os quesitos QC 1, QC 2, QC 3, QC 4, QC 5, QC 6, QC 7, QC
8 QC 11, QC 12, QC 13, QC 15 QC 16, QC 17, QC 33, QC 46, OC 65, OQC 70,
0C, 75, 0C 84, 0C 99, OC 100, QC 101, QC 102, QC 103, QC 124, QC 125, QC
126, QC 127, QC 128, QC 129, QC 130, QC 131, QC 132, QC 139, QC 140, QC
141, QC 143, QC 142, QC 144, QC 145, QC 146, QC 147, QC 148, QC 149 QC
150, QC 151 QC 152, QC 153, QC 154, QC 155, QC 156, QC 157, QC 158, QC
159, QC 160, QC 161, QC 162, QC 163 QC 164, QC 165, QC 166, QC 167, QC
168, QC 170, QC 183, QC 185 QC 187, QC 188, QC 190, QC 192, QC 193, OC
195, OQC 197, QC 198, QC 199, OC 204, QC 205, QC 206, QC 216, QC 224, QC
225, QC 226, QC 230, QC 236, QC 246 e QC 247 formulados pela Requerente

para a prova pericial, em razdo de sua impertinéncia e impropriedade.
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Brasilia, 5 de fevereiro de 2021.

JONAS RODRIGUES DA SILVA JUNIOR
Procurador Federal

MILTON CARVALHO GOMES
Procurador Federal

KALIANE WILMA CAVALCANTE DE LIRA
Procuradora Federal

ROBERTA NEGRAO COSTA WACHHOLZ
Procuradora Federal

PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO
Procuradora-Geral da ANTT
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