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Procedimento Arbitral n° 23433/GSS

Requerente: Concessiondria de Rodovias Galvao BR-153 SPE S/A - GALVAO:;
Requeridal: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

Requerida2: Unido Federal - UNIAO

A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT,
Requeridal no procedimento arbitral em epigrafe, representada pelo Procurador Federal infra-
assinado, vem apresentar tempestivamente sua tréplica obedecendo ao cronograma fixado na Ata de

Missao.

I. NOTIFICACOES E COMUNICACOES

1. Para fins de correicdo no recebimento das proximas manifestagdes, notificagdes e
comunicacoes direcionadas a Requeridal — ANTT, todas as correspondéncias e ordens processuais

serdo tratadas exclusivamente pela/por:

Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — PF/ANTT

(contencioso.pfantt@antt.gov.br)

Dr. Artur Watt Neto (artur.watt@agu.gov.br)

Dra. Kaliane Wilma Cavalcante de Lira (kaliane lira@antt.gov.br)

Dr. Emanoel Gongalves de Carvalho (emanoel.carvalho@antt.gov.br)

Dr. Paulo Roberto Magalhdes de Castro Wanderley (paulo.wanderley@antt.gov.br)

2. Concentrando-se os atos e diligéncias nos contatos acima, pede-se a retirada do nome dos
pregressos Procuradores-Gerais desta autarquia, Drs. Marcio Luis Galindo e Paulo Roberto Azevedo
Mayer Ramalho, em razdo de suas nomeacdes para outros cargos no ambito da Administragdo Publica
Federal e, consequentemente, limitacdo a eventuais atualizagcGes feitas em nome desta Agéncia pela

CClI ou de outra Parte acerca do presente procedimento.

II. INTRODUCAO

3. Trata-se de procedimento instaurado para obten¢do de indenizagado pelos investimentos
realizados pela Concessiondria de Rodovias Galvdo BR-153 SPE S/A — GALVAO (Requerente),

tidos por bens reversiveis nao amortizados pela ANTT e a Unido.

4. Em suas Alegagdes Iniciais e Réplica, a ex-Concessionaria nao reconhece os critérios de

analise que deram respaldo as conclusdes da Comissdo Processante da pena de caducidade, se




insurgindo contra a declaracdo de inexecucao do Contrato de Concessdo por for¢a da

‘ocorréncia de evento caracterizado juridicamente como risco do Poder Concedente’.

5. Com base nesse pensamento, a ex-Concessionaria apresentou, entdo, o calculo da

indenizacao que entende devido nos termos do correspondente Contrato.

6. Uma vez estabelecido o histérico da celeuma, passa-se entdo a demonstracao do
descabimento do pedido indenizatdrio, concluindo prevalecer nesta arbitragem a total
improcedéncia, sem gerar novos 6nus para a Administracao Publica. E nesse enfoque que a

tréplica se desenvolve seguindo o cronograma processual anexo a Ata de Missao.

I11. NO TOCANTE A MULTAS ADMINISTRATIVAS IMPOSTAS PELA ANTT

7. Em estrita aten¢do ao prazo assinalado na Ordem Processual n. 1, recepcionada em
23.5.19, a qual versa sobre as multas administrativas exigidas por for¢a dos autos de infracao
n.43/2016,58/2016,01/2017 e 03/2017, mencionadas pela GALVAO no dia 17.5.19, foi assim
estabelecido que a Requeridal concomitantemente com a Requerida2, no exercicio do
contraditério e ampla defesa se manifestassem a respeito, cf. decidido abaixo:
3. 0 Tribunal, em observancia ao principio do contraditério e da ampla defesa, e
por entender que a abertura de prazo para as Requeridas se manifestarem sobre
o acrescido pela Requerente nio traz qualquer prejuizo a esta ou ao regular
andamento deste procedimento, concede as Requeridas prazo para, se assim

desejarem, manifestarem-se também sobre a documentacdo anexada pela
Requerente na sobredita manifestagdo (doc. A.68) até o dia 10.06.2019.

8. A ex-Concessionaria pretende ver-se desobrigada das penalidades de cunho
administrativo antes do amadurecimento da causa ou, ao menos, finalizada a fase instrutoria,

como percebido a partir deste recorte:

“(...) a Concessiondria reitera seu pedido para que o Tribunal delibere sobre a
auséncia de culpa da Concessiondria pelos descumprimentos contratuais que
ensejaram a sua aplicagdo”.

9. De maneira geral, é possivel sintetizar a origem do debate acerca da legitimidade
democratica da atua¢do das agéncias reguladoras, em especial a forma de expressao do poder
de policia (fiscalizagdo, san¢do) e atributos do ato administrativo (discricionario,

autoexecutorio, coercitivo/imperativo e exigivel).
10. O poder de policia® encontra-se inserto no art. 78 do Cédigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 78 - Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de

1Em linhas gerais: “Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administragdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do proprio Estado” (Grifado). In: MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro, Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 115.



ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse publico concernente a
segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do
mercado, ao exercicio de atividades economicas dependentes de concessio
ou autorizacdao do poder publico, a tranqtiilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Grifado)

11. O poder de policia, na concepgao de Justen Filho, transcende a concepc¢do de simples
“manutencdo da ordem publica para servir de instrumentalizacdo a protecao dos direitos
fundamentais e ampliou seu espectro para incluir, além da imposicao de deveres de absteng¢ado

(nao fazer), deveres de fazer”2.

12.  Para Juarez Freitas também “surge a importancia de se conferir a sociedade maior
responsabilidade pelo seu préprio destino e reconduzir o papel do Estado a regulador e
prestador de servigos essenciais, mediante correcao das falhas de mercado e promogdo dos

direitos fundamentais”3.

13. Na categoria de direitos fundamentais, deve ser reconhecido, na esteira dos estudos de
Diogo Moreira Neto, o principio da subsidiariedade nas relagdes administrativas, de modo que

somente:

aquelas demandas que por sua propria natureza, em razdo da complexidade e da
necessidade de uma acdo concentrada e imperativa, inclusive com a
centralizacdo coacta de recursos, ndo puderem ser atendidas pela proépria
comunidade deverdo ser cometidas as organizagoes politicas, que atuario,

portanto, subsidiariamente a sociedade*. (Grifado)

14.  Desse conjunto colhe-se o modo de atuagdo voltado para a fiscalizagdo de policia e a
sancdo de policia®. Assim como toda acdo estatal, a acdo de policia se sustenta sobre interesses
publicos primarios.

15.  Ressalte-se o plural do substantivo. Ndo hd um interesse publico, magico, genérico,

obscuro e que tudo justifica. Muito pelo contrario.

16. A Constituicao Federal explicitamente destaca inimeros objetivos ao Estado em seu art.
3°, entre os quais a construcdo de uma sociedade justa (inc. I), o desenvolvimento nacional (inc.

I), reduzir as desigualdades sociais e regionais (inc. III), promover o bem de todos (inc. IV).

2JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014,
p. 588-590.

3Compartilha de idéntica posi¢do Juarez Freitas, ao referir que o Direito Administrativo “tende a ser
menos o Direito do Estado precipuamente executor direto dos servicos publicos ou universais e a se
converter, em certa medida, no Direito do Estado Regulador, sem prejuizo da tarefa prestacional
concentrada em assegurar o nucleo essencial dos servicos publicos”. Ver FREITAS, Juarez. O controle
dos Atos Administrativos e os Principios Fundamentais. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 32.
4MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutagdes do Direito Administrativo. 3. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, p. 20.

SMOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Ed. Forense,
2001, p. 388.



17.  Nao fosse isso, ha outros valores e objetivos gerais implicitos no ordenamento juridico.
Todos eles representam interesses publicos primarios. Protegé-los é a tarefa maior do Estado,
em ultima instadncia, porque todo interesse publico se associa a um direito de natureza

individual, coletiva ou difusa.

18.  Ja os atributos sdo prerrogativas conferidas a Administracdao Publica para que possa

alcancar os seus fins no exercicio da fun¢ao administrativa.

19.  Diga-se: sdo prerrogativas, ndao beneficios concedidos a Administracdo, quando ela esta

a perseguir o interesse publico, sendo enumerados como:

(a) discriciondrio significando uma “disciplina normativa da atividade
administrativa que se caracteriza pela atribuicdo do dever-poder de decidir a

avaliacdo da melhor solucdo para o caso concreto”s;

(b) a autoexecutoriedade “consiste na possibilidade que certos atos
administrativos ensejam de imediata e direta execucdo pela proépria

Administracdo, independentemente de ordem judicial”’; o

(c) poder coercitivo ou imperativo advém da necessidade de a Administracdo
impor obrigacdes a terceiros. Decorre do poder de império também denominado
poder extroverso 8, que permite ao Poder Publico editar provimentos que
o> . r . . .

interferem na esfera juridica de outras pessoas, constituindo-as

unilateralmente em obrigacdes”; e a
(d) exigibilidade!o.
20.  E na conjectura desses tiltimos, especialmente de acordo com Celso de Mello, que:

() gracas a exigibilidade, a Administracio pode valer-se de meios
indiretos que induziram o administrado a atender ao comando imperativo.
Gracas a executoriedade, quando esta exista, a Administra¢do pode ir além,
isto é, pode satisfazer diretamente sua pretensido juridica compelindo
materialmente o administrado, por meios proprios e sem necessidade de

ordem judicial para proceder a esta compulsao.

6JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 154.
"MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 157.
8Que é esta qualidade da prerrogativa supracitada, expressdo que Renato Alessi (apud DI PIETRO, 1996,
p. 166) convencionou chamar de Poder Extroverso do Estado, a qual enseja o permissivo ao Poder
Publico de editar atos que vao além da esfera juridica do sujeito eminente (no caso a Administragdo
Publica) e que interferem no campo juridico de outras pessoas (os particulares, via de regra), de modo
alhes impor, legitima e unilateralmente, obrigacées, que obviamente, ndo decorrem de suas respectivas
manifestacoes de vontade, como seria de rigor se a situacdo ocorresse na seara do direito comum
(direito privado - civil e comercial). In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo
Paulo: Atlas, 1996.

SMEIRELLES, idem, p. 388.

10MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 389.



Quer-se dizer: pela exigibilidade pode-se induzir a obediéncia, pela

executoriedade pode-se compelir. (Grifado)

21. Nao é demais lembrar que o Estado Democratico de Direito ao qual a Constituicao
Federal assegura pressupde este passe pela Administracdo Publica para se efetivar em sua

plenitude.

22. A Administragdo Publica é legitimada a intervir nos campos econdémicos e sociais e por
meio das agéncias reguladoras cujo intuito é fiscalizar e regulamentar a atuacdao de
determinados segmentos econdmicos e servicos publicos, segundo uma série de principios
fundamentais constitucionais como o da legalidade que é inerente ao exercicio da
Administracao, com reflexos diretos no Contrato de Concessao n. 01/2014, celebrado entre as

Requeridas e a Requerente.

23.  Asagéncias reguladoras sdo autarquias especiais de controle previstas no ordenamento
juridico e tém, como finalidades principais, a regulacao e o controle de atividades econémicas
exercidas por entes privados, atuando conforme parametros fixados em lei 11 . Mais

especificamente em relacdo a ANTT a Lein. 10.233/2001.

24. E, ainda que vinculadas ao Poder Executivo, os atos praticados sao constantemente
objeto de controle externo pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)!2, cuja fundamentagdo
constitucional para auxiliar o Poder Legislativol3 encontra-se inserida no art. 70, com vistas a
fiscalizar a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos oriundos do exercicio regular das

atribuicdes e competéncias das agéncias, a exemplo da ANTT.

25.  Para tanto, Marcal Filho traz com propriedade o enquadramento do poder de atuacdo o
Tribunal de Contas da Unido, com enfoque no acompanhamento constante sobre todas
licitacOes e contratos firmados no ambito das agéncias reguladoras, que envolvam as mais
diversas modalidades (concessao de rodovias etc.). Esse controle versard, basicamente:

sobre a gestao administrativa em sentido proprio. Nao cabera ao Tribunal de

Contas investigar o conteddo das decisdes regulatdrias emitidas pela agéncia. O
que se devera verificar serdo os dispéndios, licitagdes e contratacoes

11MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Forense, 2014, p. 588-589.

12Apesar de estarem presentes os aludidos “poderes especiais” na atuacdo das agéncias reguladoras e
de ser praticamente consensual a importancia de sua autonomia para o funcionamento desejavel da
regulacdo, isso ndo significa que seja imune ao controle também estatal sobre essas entidades. Para
Marcos Souto (2001, p. 341): “A figura do agente regulador independente nao afasta as regras de
controle”. In: SOUTO, Marcos Juruena Villela. Desestatizacdo: privatiza¢ido, concessdes, terceirizacoes e
regulacdo. 4. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001.

13Ainda Justen Filho (idem, p. 546): “O Poder Legislativo, ao controlar os atos praticados pelas
agéncias reguladoras, age em conformidade com a Constitui¢cdo e ndo desrespeita a separacio dos
poderes, devendo sempre verificar se os atos praticados estio em conformidade com o
ordenamento juridico e se foram praticados por pessoas legitimadas, para que os ideais de justica
possam ser alcangados e os servigos prestados pelas entidades reguladoras estejam em conformidade
com os interesses sociais”. (Grifado).



produzidos, os atos atinentes a pessoal e sua remunerac¢do. Enfim, a atuagao
do Tribunal de Contas envolvera a fiscalizacdo das agéncias reguladoras
enquanto autarquia federal, ndo como Orgdo titular de competéncias
regulatorias!4. (Grifado)

26.  Arealizagdo de auditorias possibilita ao TCU analisar nao sé os atos da Administragdo
Publica sob o aspecto da legalidade, mas também seu desempenho na eficiéncia, eficacia e
economicidade, minimizando riscos, criando condi¢des necessarias para estabilidade das

regras, o correto cumprimento dos contratos e a utilidade da regulacao.

27.  Nessa mesma linha, enfatizando o principio da eficiéncia cumpre rememorar sua
expressa referéncia na Emenda Constitucional (EC) n. 19/1998, que implicou significativa

repercussdo no modelo de controle:

ECn. 19/1998:

Art. 32 O caput, os incisos I, 11, V, VII, X, XI, XIII, XIV, XV, XVI, XVIl e XIX e 0 § 32 do
art. 37 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacao,
acrescendo-se ao artigo os §§ 72 a 9%

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.
(Grifado)

28.  Em paralelo a isso, registre-se que, com a edi¢ao da Lei n. 11.079/2004, que trata das
normas para a contratacdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP) no ambito da Administragdo
Publica, o TCU ainda passou a incorporar em sua sistematica de fiscalizacdo o acompanhamento

do desempenho dos contratos de PPP.

29.  Se acaso for sopesado o desempenho da ex-Concessionaria como ponto de avaliacao da
verdade dos fatos vs. expectativa e experiéncias experimentadas pela ANTT no contrato
celebrado com a GALVAO, as medidas devem ser quantificadas desde que observado

atentamente que a ex-Concessiondria sequer preencheu os requisitos minimos para inicio da

cobranca de tarifa basica de pedagio (TBP) na rodovia federal da BR 153. Por certo, esse

sopesamento se desalinha quando uma das contratantes se torna inadimplente.

MJUSTEN FILHO, Marcal. O direito das agéncias reguladoras independentes. Sdo Paulo: Dialética, 2002,
p. 588.



30. Essa situacdo alarmante sé convalida a legalidade das multas administrativas
instrumentalizadas nos autos de infracao n. 43/2016, 58/2016, 01/2017 e 03/2017, dentre

outros fatores!51617,
31. Como orienta Flavio Willerman:

(-) ndo se pode chegar ao absurdo de imaginar que todas as situacdes que
configurarem omissdo estatal serdo passiveis de fazer surgir o dever de
indenizar das pessoas juridicas de direito publico, com fundamento na sua
responsabilizacdo objetiva. O Estado nao pode ser concebido como uma

seguradora universal de todos os males ocorridos na sociedadel8. (Grifado)

32.  Nesse contexto, ndo ha duvidas de que a agéncia reguladora de transportes terrestres,
na qualidade de autarquia, obedeceu aos limites impostos pela lei e adotou decisdes
condizentes com sua finalidade legal, promovendo macica investigacdo sobre
descumprimentos contratuais pela ex-Concessionaria, aplicando as respectivas penalidades de
modo casuistico, o que per se demonstra acerto na gestao de melhores politicas publicas em
prol do interesse da sociedade!? tal como se espera, sempre foi e assim se mantera2?.

150 intuito de qualquer leildo de licitacdo no setor de transportes com duracao de 30 anos ou superior é
a adequada prestacdo de servicos publicos e ndo a retomada da concessdo que deixou de receber
nenhum investimento visivel de melhoria na rodovia mesmo quase 3 anos de vigéncia do contrato, quer
dizer, incompleta a primeira etapa da duplicacdo (ndo execucdo de 10% das obras = trabalhos iniciais),
partindo-se da confrontacdo de datas da assinatura, 12.9.14, do inicio da concessdo, 31.10.14, e
publicacao do decreto de caducidade, 16.8.17.

16Nos termos do Acdérddo 1116/2017-Plenario do TCU proferido na Representacao formulada pela
Secretaria de Controle Externo no Estado de Goidas (SECEX-GO), processo autuado sob o n.
006.621/2017-1, destaca-se o item 7 do Relatério da lavra do Ministro Walton Alencar, donde se extrai
o seguinte trecho: “anotou-se ser de conhecimento publico que a Concessionaria, controlada pela
empresa Galvdo Engenharia, em recuperacao judicial, ndo iniciou as obras de duplicacio e vem
conduzindo precariamente os servi¢cos de manutenc¢ao” (Grifado).

17A substituicdo de uma concessiondaria enquanto outra nio sobrevier além de acarretar na precariedade
e atrasos da regido, ndo inibe possivel responsabilidade civil do Estado pela suposta ma prestagdo, mau
funcionamento ou ineficéncia. Tal responsabilidade encontra-se prevista no art. 37 da Constitui¢cao
Federal e no art 927 do Cédigo Civil, no trecho: “aquele que, por ato ilicito causar dano a outra pessoa
tem obrigacdo de repara-lo”. Em suma, mesmo que nao tenha dado causa ao evento, restara configurada
a hipétese de dano ao Erario, sobrecarregando, ao final, os usuarios e toda a coletividade.

18 WILLERMAN, Flavio de Araujo. Responsabilidade civil das agéncias reguladoras. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005, p. 31-32.

19Nesse sentido, Leila Cuéllar (2001, p. 103), aponta um fator de mudang¢a comportamental que ndo
passa obviamente despercebido pela Administracdo Publica e demais 6rgdos de controle (interno,
agéncias reguladoras; externo, TCU, Congresso Nacional), revelando uma nova leitura do chamado
poder-dever para um contexto mais amplo, o controle social: “[o] controle social despertou a
populacio para cobrar uma melhor prestacio dos servicos publicos, pois nio existem barreiras
para o exercicio desse direito pelos cidaddos, e apesar da falta de leis processuais que definam a defesa
dos usuarios de servicos publicos, o exercicio desse controle é uma expressao direta de cidadania,
que ndo gera altos custos e conta com o apoio dos meios de comunica¢des para facilitar e ampliar a sua
utilizagdo”(Grifado). In: CUELLAR, Leila. As agéncias reguladoras e seu poder normativo. Sao Paulo:
Dialética, 2001.

20Quanto aos efeitos das concessoes e os direitos dos usuarios, muito clara e precisa é a li¢io de Héctor
Escola (apud DI PIETRO, 2002, p. 94), “[a] situacdo do usuario, nos servigos publicos concedidos, é
idéntica a que lhe cabe quando o servico é prestado diretamente pela administracao: é o
beneficiario, é o destinatario do servico publico, e como tal ndo é parte na relagdo contratual
concedente-concessionario, mas sobre ele repercutem os efeitos do contrato celebrado, que se



33. Partindo da premissa de que as cobrangas representam mecanismos concretos e
eficientes de reduzir os impactos negativos advindos da retomada de concessdo pela
Administracao Publica, que demanda grandes esforcos de elevado custo para o Erario e, antes
deste, do bom uso das contribui¢des e impostos pagos pela sociedade.

34. Nada mais justo exigir a quem deu causa a extingdo antecipada do Contrato as
respectivas contrapartidas. No caso, sdo compreendidas as contrapartidas como o pagamento
pelo servico concedido ndo executado apurado por meio das multas administrativas lancadas.

IV. IRREGULARIDADES DE RESPOSTA DA EX-CONCESSIONARIA

IV.1 - Nulidade Absoluta da Manifesta¢cio GALVAO sobre Multas

35.  Identifica-se, de pronto, que a manifestacao da ex-Concessiondria encontra-se viciada,
pois apocrifa e, portanto, inexistente. Embora tamanha situagdo pudesse sofrer as respectivas
corregdes como de ordem meramente sanavel, é preciso que todos os envolvidos se atenham
aos limites estabelecidos na Ata de Missao que expressamente indica a validade dos atos

praticados com a aposi¢do de assinaturas como requisito a ser alcangado.

36. Retorquindo a forma com que a ex-Concessiondria desenha sua tese inaugural, vale

acrescentar que todos estao subordinados as normas que regem um contrato firmado no paifs,

com especial aten¢do aos ensinamentos da propria lei de arbitragem n. 9.307/1996 (LArb):
Art. 21. A arbitragem obedecera ao procedimento estabelecido pelas partes
na convencao de arbitragem, que podera reportar-se as regras de um 6rgao
arbitral institucional ou entidade especializada, facultando-se, ainda, as partes

delegar ao proéprio arbitro, ou ao tribunal arbitral, regular o procedimento.
(Grifado)

37.  Nessa esteira, ndo obstante o procedimento arbitral seja pautado essencialmente na
autonomia da vontade, hd preocupagdo com o respeito ao principio da igualdade, ndo se
admitindo que sobre uma parte recaiam todos os 6nus enquanto a outra somente sao carreados

bonus. Se assim fosse permitido, ndo se teria, em verdade, um processo, e sim uma simulacao?1.

38. Idéntica situacdo serviria para as sentengas arbitrais que, uma vez sem as assinaturas
do grupo de julgadores teria o mesmo resultado. No entendimento de Marcos Vinicius
Fernandes, a sentenca desprovida de assinatura serd inexistente ainda que a lei classifique

duramente como nula:

estendem em relacgdo a ele. De tal modo, a situacdo do usuario ndo é sendo uma situac¢ao juridica
objetiva, que se origina no fato mesmo da utilizacdo do servigco publico. Sdo indiferentes - estando
sempre no campo dos servicos publicos uti singuli - as modalidades que ofereca o servigo e as formas
adotadas para sua prestacdo. S6 o fato de sua utilizacdo é que da lugar ao nascimento de relagdes entre
o0 concessiondrio e o usuario; sé6 a utilizacao gera direitos e obrigacées”. In: DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Parcerias na Administracdo Publica: concessdo, permissao, franquia, terceirizacio e outras
formas. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

21CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo: um comentario a Lei n. 9.307/96. 3. ed. rev. atual.
e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 410.



(..) a sentenca desprovida de dispositivo ou assinatura sera inexistente,
muito embora alei classifique tais atos como nulos. A inexisténcia, ao contrario
da nulidade faz com que a invalidade tenha um grau tdo elevado que possa ser
alegada a qualquer momento em que se pretenda atribuir eficacia a sentenga?2.
(Grifado)

39.  De outro tanto, compete frisar que no caso das sentencgas apdcrifas a descaracterizacdo
do titulo é ainda mais evidente, segundo a mesma doutrina:
O poder jurisdicional do arbitro decorre de uma conjungao entre a possibilidade
legal de se submeter uma determinada matéria ao juizo arbitral somada a
autonomia da vontade das partes em permitir que os arbitros solucionem um
conflito especifico. Por essa razdo, a sentenc¢a arbitral que ultrapasse os

limites concedidos ao arbitro por meio do compromisso arbitral sera
inexistente23. (Grifado)

40.  E praxe observar o Regulamento da CCI a fim de dissipar dividas porventura suscitadas
no curso do procedimento para ndo incorrer em falta grave. A andlise do art. 30, define como
requisito a aposi¢do de assinatura para validar as inten¢des dos litigantes ou decisdes de

competéncia do tribunal arbitral, assim sendo:

ARTIGO 30
Prazo par a prolacdo da sentenca arbitral final

1. O prazo para o tribunal arbitral proferir a sentenca arbitral final é de seis
meses. Este prazo comegara a contar a partir da altima assinatura aposta
pelo tribunal arbitral ou pelas partes na Ata de Missao ou, no caso, previsto no
artigo 23(3), a partir da data da notificacdo pela Secretaria ao tribunal arbitral
da aprovacdao da Ata de Missdo pela Corte. A corte podera fixar um prazo
diferente de acordo com o cronograma de procedimento estabelecido nos
termos do artigo 24(2). (Grifado)

41. A assinatura ndo significa pura formalidade, mas sim a confirma¢do de autoria e
responsabilidade inerente a quem deposita seu nome nos documentos que tramitam perante o

tribunal arbitral.

42. Afora isso, as manifestacdes avulsas da ex-Concessiondria oferecem um mascarado
beneficio da diivida ou hip6tese de inocéncia para induzir a erro os arbitros. Esse método nao
corrobora a esperada boa-fé processual que é basilar em qualquer disputa, seja no judicial ou

no formato heterocompositivo do procedimento arbitral.

43.  Deve-se, nesta oportunidade, alertar ao tribunal que a ANTT adotou a arbitragem nos

contratos administrativos como via inteligente, técnica, sobretudo transparente, pois nos casos

22FERNANDES, Marcos Vinicius Tenorio da Costa. Anulacdo da sentenca arbitral. Jornal Carta Forense,
fev. 2013. Disponivel em: <http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/anula-
cao-da-sentenca-arbitral/10375>. Acesso em: 10 jun. 2019.

FERNANDES, idem.



em que a Administracdo Publica figure no polo igualmente deve-se curvar ao principio

constitucional da publicidade, mais uma vez obedecendo a Carta Magna.

44.  No mais, os pedidos contidos na manifestacdo da ex-Concessionaria guardam intima
relacdo com o mérito, se foi ou ndo culpada pela caducidade e descumprimentos contratuais
sucessivos; ainda que seja visivelmente constatada a perda do objeto antes mesmo da
instauracao final do procedimento, pois reconhecida sua incapacidade por Decreto Presidencial
e, ainda, sem que esta decisdo do Chefe do Poder Executivo tenha sido alvo de controle de

constitucionalidade concentrado no Supremo Tribunal Federal (STF) manejado pela GALVAO.

45. A luz desse quesito de a ex-Concessionaria buscar de forma imediata garantias ou
procedéncia dos pedidos, no intuito de esgotar no todo ou em parte, o objeto da arbitragem;
apenas a titulo ilustrativo que envolve legislacdo especial que torna incabivel medida liminar
contra atos do Poder Publico no ambito judicial, para equiparag¢do de condicionantes, dispde o

art. 1°,§ 3°, da Lei n. 8.437/1992:

Art. 1° Nao sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras acées de natureza cautelar ou
preventiva, toda vez que providéncia semelhante ndo puder ser concedida em

acoes de mandado de seguranga, em virtude de vedagio legal(...)

§ 3° Nao sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer
parte, o objeto da acao. (Grifado)

46.  Na disciplina da aplicacao da tutela antecipada contra a Fazenda Publica, leia-se Poder
Publico, para adiantar o sentido exemplificativo, a Lei n. 9.494/1997, prevé as mesmas
hipdteses da lei que regula as concessdes de medidas cautelares contra a Administragdo
Publica. Assim espelhado:
Art. 12 Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arts. 273 e 461 do Cédigo de
Processo Civil o disposto nos arts. 52 e seu paragrafo tinico e 72 da Lei n2 4.348,

de 26 de junho de 1964, no art. 12 e seu § 42 da Lei n? 5.021, de 9 de junho de
1966, e nos arts. 12,32 e 4° da Lein2 8.437, de 30 de junho de 1992. (Grifado)

47. A Requeridal tem nog¢do de que a arbitragem ndo se pauta obrigatoriamente a técnica
processual civil, muito menos é adequado avocar a teoria da Kompetenz-Kompetenz pelo fato

de esta ndo ser o questionamento em debate.

48.  Concluindo este capitulo, os argumentos trazidos pela ex-Concessiondarias sao frageis e
distorcem, infelizmente, a verdade real dos fatos. Ja o reconhecimento de aptidao, deveria té-lo
comprovado durante a vigéncia do Contrato de Concessao que sequer perdurou por 3 (trés)

anos do total de 30 (trinta) anos.



V. AUSENCIA DE REQUISITOS PARA REEQUILIBRIO NO AMBITO DO CONTRATO

V.1 - Responsabilidade da Requerente na Precificacao da Proposta

49.  No que tange a responsabilidade pela analise técnica de infraestrutura existente na BR
153, além da dimensao de obras que devem ser implementadas no curso de um Contrato de
Concessdo com vigéncia pelos préoximos 30 (trinta) anos, somado a elaboragdo, precificacdo e
apresentacdo da proposta de acordo com os parametros do Edital e anexos disponibilizados
publicamente e ndo somente aos interessados em habilitar-se no processo licitatério, erros de
projecao nas propostas decorrem naturalmente dos seus titulares, e ndo da Administragao

Publica.

50. O raciocinio ganha destaque porque a ex-Concessiondria visa nitidamente contornar a
dindmica dos fatos, moldando o senso de responsabilidade e riscos inerentes a atividade

empresarial para um plano diferente das provas carreadas nestes autos.

51. Como se trata de um ato de vontade, a proposta deve refletir a verdadeira expressao do
desejo do proponente, sem o qual, o efeito juridico da vinculagao ndo se operaria. Nas licitagoes,
ndo seria diferente, pois a proposta sé tem forca vinculante se exteriorizada, sem a qual, a

Administracao Publica, ndo pode aceita-la.

52.  Marcelo Caetano?4 ja dizia, ainda ao tempo da vigéncia do Dreceto-Lein.200/1967 como
norma reguladora das licitacbes no pais, que as propostas deveriam ser sérias, firmes e
concretas. A esses requisitos, Adilson Dallari2> acrescentou que as propostas devem estar

“ajustadas as condicdes do edital”.
53. Sobre tais elementos, Celso Bandeira de Mello, com o habitual didatismo, esclarece que:

Proposta ajustada as condi¢des do edital e da lei, como intuitivamente se
percebe, é que se contém no interior das possibilidades de oferta neles
permitida. Proposta séria é aquela feita ndo s com o intuito mas também a
possibilidade de ser mantida e cumprida. (...) Proposta firme é aquela feita sem
reservas, quais as de clausulas condicional ou resolutiva. Proposta concreta é
aquela cujo contetido ofertado esta perfeitamente determinado nela mesma, sem
estabelecer remissoes a ofertas de terceiros, quais exempli gratia, o ‘prego que
for mais baixo’ ou ‘tanto por cento a menos que a melhor oferta’ etc.26 (Grifado)

54. O administrativista atribui as propostas inexequiveis a auséncia do requisito da
seriedade, porquanto representariam comportamento censuravel nos termos do art. 173, § 4°,

da Constitui¢do Federal.

2¢4CAETANO, Marcelo. Manual de Direito Administrativo. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1970, p. 539.
25DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitagdo. Rio de Janeiro: Sdo Paulo, 1992, p. 94.
26MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 17. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2004, p. 551.



55.  Margal Filho enaltece o ponto chave que fulmina qualquer davida. Afinal, a questao
fundamental ndo reside no valor da proposta, o problema é a impossibilidade de o licitante

executar aquilo que ofertou’, em suas sabias licoes:

“A questdo fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que o
seja - o problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que
ofertou”?’. (Grifado)

56.  Aformulacdo desse juizo envolve uma avaliagdo da capacidade patrimonial do licitante.
Se ele dispuser de recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo, essa sera uma decisao

empresarial privada. Ndao cabe a Administracdo Publica a tarefa de fiscalizagao da lucratividade.
57. Sob esse angulo, convém trazer o entendimento irretocavel de Margal Filho:

“Nao é cabivel que o Estado assuma, ao longo da licitacdo, uma fungao similar a
de curatela dos licitantes. Se um particular comprometer excessivamente
seu patrimonio devera arcar com o insucesso correspondente”28, (Grifado)

58.  Por assim dizer, a postura realizada pela empresa licitante deve ser por ela suportada,
sob pena de sua atitude frustrar o principio da igualdade de concorréncia entre os licitantes,
tendo, desta feita, prejudicado os demais concorrentes que, de forma prudente, programaram

em suas propostas os custos e garantias desta situagdo previsivel.

59. Ademais, caberia a contratada na época e prazo do Edital ter previsto todos os custos e
riscos devidamente apurados e contabilizados em sua proposta enviada a Administragdo
Publica para fins de participa¢do na licitacdo que resultou no contrato administrativo, os efeitos
decorrentes da escolha da melhor proposta que, ndo necessariamente sagraria vencedora a

Requerente.

60.  Através dessas notas pode-se identificar o principio da vinculacdo do instrumento

convocatdrio como um dos 6bices as pretensdes deduzidas pela ex-Concessionaria.

61. Tal principio apresenta extrema relevancia no ambito das licitagdes, pois da a certeza
aos interessados no certame do que pretende a Administracdo Publica, vez que: “vedado a
Administracao e aos licitantes é o descumprimento das regras da convocacao, deixando de

considerar o que nele se exige” 2°.

62.  Outro principio da licitagdo que seria afrontado caso aceito o entendimento defendido
pela GALVAO seria o da isonomia entre os licitantes. E que este principio, aliado ao principio da

vinculacdo ao instrumento convocatério formam dois dos principais pilares do procedimento

27JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 653.

28JUSTEN FILHO, idem, p. 653.

29FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p.
248.



licitatorio. Os licitantes tomam ciéncia do interesse e das regras do certame pelo Edital e seus

anexos.

63. Caso a ex-Concessionaria ndo concordasse com a exigéncia (obrigatoriedade) de
garantias de suficiéncia financeira para fazer cumprir o servigo concedido deveria ter
impugnado o Edital, permitindo que todos os licitantes dispusessem de condi¢des igualitarias

para apresentarem suas propostas.

64. Todavia, esse evento de impugnacdo do Edital ndo ocorreu por desidia da ex-
Concessionaria ou mecanismo tatico para eliminar os demais licitantes. De mais a mais,
independente do que ensejou a inércia, a teoria da imprevisdo ndo guarda nenhuma légica para
este procedimento, muito menos poderia sobrepor o interesse publico (da sociedade) com

rasas argumentacdes esposadas pela Requerente.
V.2 - Inexisténcia de Razoes para o Reequilibrio Contratual

65.  Para a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, com base no art. 65, II, d, da
Lei n. 8.666/93, ha a necessidade de existéncia da ocorréncia de fatos imprevisiveis, ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, para que possa ser caracterizado algum
desequilibrio econémico-financeiro no Contrato de Concessao, o que de fato ndo aconteceu por

irresponsabilidade da Administragdo Publica.

66. A Administragdo Publica, frente a demanda verificada para fazer face a manutencao de
sua organiza¢do administrativa, e como op¢do conferida pelo ordenamento juridico, necessita

realizar procedimentos licitatérios para fomentar o aprimoramento dos servigos publicos.

67.  Nesse vetor, para a recomposi¢cdo econdmico-financeira devem ser atendidos alguns

requisitos entabulados na Lei n. 8.666/1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

II - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneracao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucado do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito, ou fato do principe, configurando area econOmica
extraordinaria e extracontratual. (Grifado)

68.  Para o perfeito delineamento da matéria, o TCU fixou as balizas necessdarias para que se
proceda a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, com base no art. 65,

II, d, da Lei n? 8.666/1993. Veja-se:



Equilibrio econémico-financeiro, assegurado pela Constituicao Federal, consiste
na manuten¢do das condi¢cdes de pagamento estabelecidas inicialmente no
contrato, de maneira que se mantenha estavel a relagdo entre as obrigacdes do
contratado e a justa retribuicdo da Administracao pelo fornecimento de bem,
execucdo de obra ou prestacdo de servico.

Nas hipoteses expressamente previstas em lei, é possivel a Administracao,
mediante acordo com o contratado, restabelecer o equilibrio ou reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Reequilibrio econémico-financeiro do contrato se justifica nas seguintes
ocorréncias:

«fato imprevisivel, ou previsivel porém de conseqiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execu¢ao do que foi contratado;

e caso fortuito ou fato do principe, que configure alea econdmica
(probabilidade de perda concomitante a probabilidade de lucro)
extraordinaria e extracontratual.

Reequilibrio econdmico-financeiro do contrato sera concedido quando for
necessario restabelecer a relacdo econOmica que as partes pactuaram
inicialmente.

Para que possa ser autorizado e concedido o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato pedido pelo contratado, a Administracio tem que
verificar:

¢ 0s custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronto com a
planilha de custos que deve acompanhar a solicitacdo de reequilibrio;

¢ a0 encaminhar a Administracdo pedido de reequilibrio econémico-financeiro,
deve o contratado demonstrar quais itens da planilha de custos estdo
economicamente defasados e que estdo ocasionando desequilibrio do contrato;

» ocorréncia de fato imprevisivel, ou previsivel porém de conseqiiéncias
incalculaveis, que justifique modificacoes do contrato para mais ou para
menos. 30

69. O TCU inumeras vezes se pronunciou neste sentido de impossibilidade de recomposicao

da equacgdo econdmico-financeira. Colaciona-se, abaixo, julgados a respeito:

ACORDAO 1286/2019-22 Camara, Relator Ministro Augusto Nardes

4.10. Desassiste razao ao recorrente, ainda, pois o ex-alcaide nao se socorreu
de qualquer medida visando a recomposi¢io do equilibrio econémico-
financeiro do convénio, inclusive com a arrimo na teoria da imprevisao, em
virtude do fenémeno natural ocorrido (...)

4.12. Portanto, caso entendesse, como alega, que 0s recursos seriam
insuficientes para a conclusao das obras, ou verificasse a impossibilidade de
a elas dar prosseguimento, deveria buscar a repactuaciao do ajuste, em
bases financeiras compativeis com as alteracdes de custos de materiais e mao de
obra decorrentes da prorrogac¢do do Convénio, ex officio, por parte da Funasa, e
consequente atraso no repasse das parcelas subsequentes. Além disso, o
recorrente nao efetuou a devolucdo dos recursos depositados e aplicados na

30Tribunal de Contas da Unido. TCU: Brasilia, 2010, p. 811/812.



conta do convénio, o que sé foi feito na gestdo da Prefeita Adriane Maria
Magalhaes Prado (peca 2, p. 13). (Grifado)

ACORDAO 4125/2019-12 Camara, Relator Ministro Bruno Dantas

33. Se a empresa contava com o reajuste da Oracle em abril, conforme exposto
nos pedidos, a expectativa desse reajuste ja deveria estar embutida no preco
da proposta, pois ndo seria nada incomum que se levassem 4 meses até o
pagamento. Destarte, a desvalorizacao ocorrida nao foi exagerada e
tampouco inesperada, inexistindo os pressupostos para aplicacao da
teoria da imprevisao.

ACORDAO 874/2018-Plenario, Relator Ministro Bruno Dantas

(-..) verifica-se que devem estar presentes a imprevisibilidade ou a
previsibilidade de efeitos incalculaveis e o impacto acentuado na relagdo
contratual (teoria da imprevisido); e que haja analise demonstrativa acerca do
comportamento dos demais insumos relevantes que possam impactar o valor

do contrato (Acordio 1.604/2015-TCU-Plenario). (Grifado)
ACORDAO 2927/2011-Plenario, Relator Ministro Walton Alencar

231. Quanto a teoria da imprevisao, segundo larga jurisprudéncia deste
Tribunal e de outros tribunais superiores judiciarios, sua evocacio somente
é cabivel quando sobrevierem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculaveis, ou em caso de forca maior, caso fortuito ou fato
do principe, configurando alea econdmica extraordindria e extracontratual,

conforme o art. 65, inciso 1], alinea d, da Lei n2 8.666, de 1993.

Mas, no presente processo, estdo em exame justamente contratos de longo prazo,

de 20 a 25 anos, assinados diante de cenarios de incertezas. (Grifado)

70.  Como se vé, o confronto dos posicionamentos acima externados com o caso concreto
permite afirmar que nao se configurou nenhuma situacdo que dé azo aos reclamos da
Requerente e por ser risco comum que competia a8 GALVAO, melhor sorte nio lhe assiste nesta

arbitragem.

71. Claramente do texto da lei, bem como do entendimento do TCU sobre a matéria, ha
necessidade de existéncia da ocorréncia de fatos anémalos para que possa ser caracterizado
algum desequilibrio econ6mico-financeiro nos contratos realizados entre a Administragao

Publica e o particular.

72.  Em outras palavras, Mar¢al Filho destaca que a Administragdo Publica pode recusar o
restabelecimento da equacdo apenas mediante invocacdo da auséncia dos pressupostos

necessarios, a exemplo da:

- auséncia de elevacdo dos encargos do particular;

- ocorréncia do evento antes da formulacao das propostas;



- auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majoragao dos
encargos do contratado;

- culpa do contratado pela majoracdo dos seus encargos (o que inclui a
previsibilidade da ocorréncia do evento).3! (Grifado)

73.  Consoante a falta de justificativas plausiveis, o pedido de reequilibrio ndo se mostra a
medida mais adequada, ainda que a ex-Concessiondria tente por meio de volumosas
manifestacdes provocar o reconhecimento de direitos exclusivos oriundos do Contrato de

Concessao, ignorando as clausulas de obrigacdes as quais também estava sujeita.

74. Como é evidente, direitos e obrigacdes sao os alicerces de qualquer contrato, seja

administrativo, civil ou comercial.

75.  Tampouco faria sentido que a ‘culpa da contratada pela majoracdo dos seus encargos’
pudesse recair perante a Administracdo Publica que, novamente como dito, estd a todo tempo
agindo de forma prudente e segundo os ditames da lei, sem causar prejuizos a ninguém,

diferentemente que se atesta em relagcdo a Requerente.
V.3 - Inaplicabilidade Automatica da Teoria da Imprevisao

76.  Na sistematica dos contratos administrativos, observa-se que, para que o fundamento
normativo para a concessdo de reequilibrio econdmico-financeiro reste concretizado, deve
verificar-se o advento dos requisitos incutidos no certame, o que afasta a teoria da imprevisao
suscitada pela ex-Concessionaria para eximir-se das obrigacdes contratuais e causar

inseguranca juridica na relacdo travada entre as Partes.

77. Segundo o entendimento de Lucas Furtado, entdo Subprocurador-Geral do Ministério

Publico junto ao TCU, in verbis:

Segundo a definicdo legal, fatos previsiveis, de consequéncias que se possam
razoavelmente estimar, ndo podem servir de fundamento a pretensio de
recomposicao de precos. A lei nao visa suprir a imprevidéncia do particular
ou sua impericia em calcular o comportamento da curva inflacionaria, por
exemplo. Apenas o resguarda de situagdes extraordindrias, fora do risco normal

da economia de seus negocios. (Grifado)

Ademais, os contratos, ressalvadas as hipoteses de contratacdo direta, sdo
celebrados com a empresa vencedora do processo de licitagao, em que a
Administragdo, entre varias propostas que se lhe formularam, escolheu a que
lhe era mais vantajosa. Mais vantajoso deve ser entendido como a que

atende ao fim publico visado e com o menor custo possivel32. (Grifado)

31FILHO, Margal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2009, p. 748.

32FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Licitagdes e Contratos Administrativos. 4. ed. Belo Horizonte: Férum,
2012, p. 485.



78. Ressalta, ainda, 0 mesmo autor que a aplicagdo da teoria da imprevisao aos contratos
administrativo a todo tempo e modo ‘seria negar qualquer sentido ao instituto da licitacdo e
premiar o licitante que, por ma-fé ou inépcia empresarial, apresentou proposta que, como

tempo, revelou-se antiecondmica’:

De fato, admitir a aplicacio da teoria da imprevisio aos contratos
administrativos fora das circunstancias definidas em lei, vale dizer, aceitar
arecomposi¢do de pregos nos contratos a todo tempo e modo, na hipétese de o
contratante apenas demonstrar alteragdes na relagdo econémico-
financeira, seria negar qualquer sentido ao instituto da licitaciao e premiar
o licitante que, por ma-fé ou inépcia empresarial, apresentou proposta que,

com o tempo, revelou-se antieconomica.

A licitacdo, caso nao sejam definidos critérios rigidos para aplicagcao da
teoria da imprevisao, poderia conduzir a Administragio a escolha de propostas
apenas aparentemente mais econOmicas. As empresas que oferecessem
propostas adequadas assentadas em previsdes benfeitas e com margem de lucro
razoavel, poderiam ser derrotadas por propostas mal calculadas, que

manifestariam seus maleficios somente meses mais tarde33. (Grifado)
79.  Em sintonia a esse entendimento, Marc¢al Filho assevera o seguinte:

Ndo se caracteriza rompimento do equilibrio econéomico financeiro
quando a proposta do particular era inexequivel. A tutela a equacio
econdmico-financeiro nao visa a que o particular formule proposta
exageradamente baixa e, apés vitorioso, pleiteie eleva¢cio da remuneracgao3+.
(Grifado)

80.  Além de representar conduta reprovavel ética e moralmente, o que por si so ja viola a
boa-fé, tida como clausula geral que se impde a todos aqueles que entre si celebrem ajustes de
vontades, tal postura fere, ainda, principios reitores do regular processo licitatério, como, por
exemplo, a igualdade entre os concorrentes, a vinculacdo ao instrumento convocatério e o

julgamento objetivo das propostas.
V.4 - Risco do Negocio a cargo da Requerente

81. A despeito das inteng¢des suscitadas em Réplica, é fato que a responsabilidade da
iniciativa privada ndo enseja maiores divergéncias doutrinarias ou jurisprudenciais, apesar do

dever legal de agir (e bem).

33FURTADO, idem, p. 485.
34JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2012, p. 890.



82. A Concessdo é um dos instrumentos de que o Poder Publico pode utilizar-se para
diminuir o tamanho do Estado, pela ‘transferéncia de atribui¢cdes’ ao setor privado. Esse

movimento estimula a livre iniciativa e o desenvolvimento do pais.

83.  Ainda que a Concessao se faga por contrato administrativo, portanto, regido pelo Direito
Publico, e, ainda que o Poder Publico conserve a plena disponibilidade sobre o servigo, exerca
a fiscalizacdo e fixe a tarifa (nas hipoteses de atendidos os resultados e cronogramas de obras),
a execucdo do servico estara entregue a uma empresa privada, que se declarou capaz de

assumir as responsabilidades inerentes ao Contrato.
84.  Como registra o jurista André Saddy:

“(..) é sempre feita no interesse da coletividade e o concessionario fica
obrigado a prestar o servico em condi¢des adequadas para o publico”s3s.
(Grifado)

85. Na contramao dessa légica, a ex-Concessionaria distorce os reais fatos e incumbéncias
de ordem contratual para sustentar um pedido vazio, justificando desde o inicio gastos e dividas
para suprir investimentos na rodovia concedida, sem que pudesse ou devesse ser

responsabilizada a tal ponto.

86.  Nas Alegacoes Iniciais essas foram as palavras da ex-Concessionaria acerca de pleitear
financiamento para obras das quais deveria ter se precavido antes de competir no leildo da BR

153:

171. Nesta se¢do, demonstra-se como a nao disponibilizacdo a Requerente dos
financiamentos prometidos pelo Poder Concedente nos termos previstos na
Carta de Apoio dos Bancos Publicos é evento que materializa risco alocado pelo
Contrato de Concessdo e/ou pela legislacdo aplicavel ao Poder Concedente. Tal
evento caracteriza-se juridicamente, portanto, como Evento de Desequilibrio -
particularmente, como materializacdo de hipotese de caso fortuito ou forca
maior ndo seguravel, configurando alea econémica extraordinaria (IV.2.3.1)

()

187. (...) Considerando as declaracbes e promessas de representantes das
requeridas e o histérico do BNDES como principal financiador dos projetos de
infraestrutura em geral e das concessdes rodoviarias em especial, a ndo
disponibilizacdo pelo banco do empréstimo-ponte era evento que as partes,
razoavelmente, jamais poderiam prever.

87.  Para rebater tais inverdades e demonstrar o quanto a ex-Concessionaria se contradiz,
vale recorrer ao texto da Réplica de onde, em suas proéprias palavras, bem demonstrou pleno

conhecimento das regras as quais aderiu no curso do processo licitatério publico, sem que

35SADDY, André. Possibilidade de extingdo de concessdo de servigo publico justificada na recuperacao
judicial de sociedade empresaria. Revista Legislativa, Senado Federal. Brasilia. Ano 50, n. 198, abr./jun.
2013, p. 36.



nenhuma surpresa lhe tivesse acometido, nele incluso o risco do empreendimento,
especialmente na pagina 42:
Os custos incorridos pelos licitantes para a avaliagao dos projetos de suas

propostas e para a participacido nas licitagdes publicas sido levados em
consideracdo na formulacao de sua proposta economica (...)

Mesmo porque, os estudos e avaliacdes elaborados a época sao fundamentais
para o planejamento das atividades da concessionaria e passam, portanto, a
integrar o acervo de propriedade da SPE. (Grifado)

88.  E complementa na pagina 51:

“E incontroverso que a Concessionaria nio atingiu diversas das metas e
obrigacdes que o Contrato de Concessdo lhe imputava”. (Grifado)

89. Note-se que a ex-Concessionaria ‘ndo obteve recursos de terceiros (o financiamento
ponte ndo lhe foi concedido pelo BNDES) e teve que aplicar na Concessao capital proprio,

aportado pelo seu acionista’.

90. Esse tema embora conste na pagina 46 da Réplica ja foi exaustivamente desconstruido,
conquanto incoerente confiar na concretude de financiamentos para concessdes tdo somente e,
se, efetivamente liberada a quantia pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e

Social.

91.  Essa tese se corréi na medida em que superados os estudos prévios de garantias de
solvéncia das empresas, um rito comum, diga-se, outra necessidade aparece e deveria ser

preferencial, a de a licitante sentir-se apta técnica e financeiramente para concorrer ao leilao.

92. Tanto isso € certo que as propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis com os objetivos da licitacao sdo recusadas pelo Poder Concedente (art. 11 da

Lein. 11.079/2004 c/c art. 15, § 32, da Lei n2 8.987/1995).

93. Do contrario, ndo faria o menor sentido que ‘os custos incorridos para participacdo nao

fossem apurados no planejamento das atividades quando de suas propostas’.

94. Nao é dificil revisitar a Lei n. 8.666/1993 (Lei de Licitagdes) no trecho em que, se a
Administracdo Publica pudesse antever que a proposta apresentada pela ex-Concessionaria
ndo atendia nenhum requisito do processo licitatério, a Requerente seria sumariamente

desclassificada, consoante orienta a Lei de Licitagoes:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatério da
licitagdo;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham
a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagao que comprove

que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sao compativeis com a execucdo do objeto do



contrato, condi¢des estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitagdo. (Grifado)

95.  Costuma-se afirmar que, enquanto o Direito Administrativo é pautado pelo formalismo,

o Direito Privado é marcado pela liberdade das formas.

96. No campo das licitagdbes e das compras governamentais, vigora o principio do
procedimento formal (ou principio do formalismo) que impde a observancia fiel das normas e
dos procedimentos previstos na legislacao, na forma do art. 4°, caput e paragrafo dnico, da Lei
n? 8.666/1993:
Art. 42 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgios ou
entidades a que se refere o art. 12 tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo

qualquer cidadao acompanhar o seu desenvolvimento, desde que ndo interfira
de modo a perturbar ou impedir a realizacao dos trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da
Administracdo Pablica. (Grifado)

97.  E apropriado ressaltar que o principio do procedimento formal nio significa excesso de
formalismo. No campo da denominada “Administracdo de Resultados”3¢, segundo a qual a
interpretacdo e aplicacao do Direito ndo se fastam das consequéncias geradas pelas escolhas
(aqui, representada pelos licitantes com propostas exequiveis e financeiramente lastreadas), o
que naturalmente impde reconhecer que a ex-Concessionadria utiliza este procedimento para
eximir-se do cumprimento das leis, do contrato, das responsabilidades e, principalmente, da
proposta que apresentou, imbuida de promessas, essa sim que nunca poderia sequer ser aceita

como vencedora.

98. Em verdade, do que se colhe das palavras da ex-Concessiondria sdo argumentos
chocantes de autodeclaracdo de incapacidade em operar um rodovia federal, visto que era

conhecedora das exigéncias do Edital.

99.  Pari passu, avancou nas diversas fases da licitagdo com uma proposta fantasma (sem
qualquer garantia financeira real que suportasse o tamanho de uma concessdo de rodovia
federal), e, ao fim e ao cabo, apds todo o contraditério e ampla defesa a que teve direito
enquanto transcorria o processo de caducidade, vem alegar superficiais motivos para

indenizagao?

100. A disparidade entre a proposta e sua efetivacdo ndo ddo abertura para sugerir que a ex-

Concessionaria dependia dos Bancos Publicos ou do BNDES.

36MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Quatro paradigmas do Direito Administrativo P6s-Moderno. In:
OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Principios do Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 107-110.



101. SeaRequerente estivesse de boa-fé desde o inicio dalicitagdo, teria divulgado a auséncia
de recursos para cobrir as demais propostas, mesmo que fosse desclassificada
[incontestavelmente], ao menos evitaria todo desgaste de retomada da concessao pelo Poder
Publico depois de longas analises técnicas que identificaram num curto espago de tempo do
Contrato entdo vigente a época, que a ex-Concessionaria nao tinha minimas chances de honrar
o compromisso firmado por intermédio de um contrato administrative, com a finalidade
precipua de implementar beneficios a sociedade em sentido amplo, ou mais stricto sensu, os

usuarios da rodovia.

102. Outro absurdo que se tem nota é a relativizacdo da assun¢ao da concessdo defendida
pela GO Associados em seu Parecer encomendado pela ex-Concessiondria, a interpretacdo que
apoia os interesses da GALVAO est4, pois, atrelada a uma concepgdo financeira para o calculo
do valor da indenizacgdo pleiteada aderente ao raciocinio econémico-financeiro da Concessao
sem, atender corretamente as condicionantes estabelecidas no Contrato, as quais devem servir
obrigatoriamente de partida ndo somente para fixar direitos e obrigacdes, sobretudo manter a
boa-fé dos contratantes, antes e depois de encerrada essa relacao. Posto isso, a idoneidade do

documento é questionavel, em carater definitivo.

103. Ocorre, no entanto, que o direito invocado pela ex-Concessiondria se esvaiu no exato
momento em que parecer ser facil identificar ‘quem a lei e o Contrato de Concessado alocam o
risco e a responsabilidade de tomar as providéncias necessaria para neutralizar os impactos
dos eventos que causaram essa indisponibilidade de recursos, que, por sua vez, impossibilitou
que a Requerente pudesse realizar os investimentos necessarios ao cumprimento do Contrato

de Concessao’. Em particular, a GALVAO.

104. Isso porque, nunca existiu vinculacao entre a proposta noticiada na Carta de Apoio dos
Bancos Publicos para execu¢do do Contrato de Concessdo. Veja-se que o financiamento nado
figura como elemento essencial para elaboragdo da proposta, em que pese a ex-Concessionaria
pretende reescrever as regras contidas no Edital e no proéprio Contrato, aos quais
voluntariamente aderiu durante quase 3 (trés) anos de vigéncia, ao invés de interpreta-la

corretamente. Talvez essa seja uma das razdes de sua comprovada incapacidade técnica.

105. Nao bastasse ainda esclarecer, a apreciacao dos pedidos de financiamento pelos Bancos
Publicos como ja exposto anteriormente, ndo sofre qualquer ingeréncia da ANTT, sendo

respeitadas as politicas de cada instituicdo e, assim também deve proceder a ex-Concessionaria.

106. Se, ao tempo em que elaborou sua proposta ndo detinha lastro patrimonial suficiente,
por consequéncia, trouxe flagrante desvantagem a leal concorréncia enquanto esse era um dos

requisitos para sua participag¢ao no processo licitatério, repita-se.



107. Como mencionado, se a ex-Concessiondaria busca na arbitragem direcionar uma iluséria
responsabilidade a ANTT e a Unido sem fundamento algum, no esfor¢o de construir tese que
provoque duvida sobre fatos incontroversos da incapacidade de atingir as metas estipuladas
no Contrato publico, ou seja, cujas clausulas seguiram o Edital, ndo havendo surpresa no que

tange aos critérios ali contidos.

108. Evidencia, sim e novamente, que os argumentos invocados nas Alegacdes Iniciais foram
se transformando na Réplica na medida em que, ora indicava que dependeria de

financiamentos, ora que o empréstimo-ponte ndo era essencial.

109. Apenas como referéncia, em recente julgado da Turma Recursal do Tribunal de Justica
do Mato Grosso (TJMT), a reforma de sentenca para condenar a parte autora por litigancia de
ma-fé apoés verificar alegacdes contraditdrias tecidas na inicial e na impugnacao, para o 6rgao
colegiado daquele tribunal, a alteracao da narrativa apresentada na inicial ofende os principios
do contraditério e da ampla defesa, decidindo com base nessa fundamentacao:
Ante a evidente contradicao entre as alegacdes tecidas na exordial e
impugnacdo, as quais afastam definitivamente a verossimilhan¢a das

alegacOes autorais, tem-se como medida impositiva a improcedéncia dos
pedidos formulados na presente acao37. (Grifado)

110. Subsidiariamente, com esteio na reda¢do dada pelo Codigo de Processo Civil de 2015,

considera-se litigante de ma-fé:

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé:
[ - aquele que alterar a verdade dos fatos;
V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

VI - provocar incidente manifestamente infundado, além de outras hipoteses;
(Grifado)

111. Naslicoes de Silvio Venosa, a postura de contradizer-se a todo momento reflete no abuso
do direito, pois encontra-se no patamar além do que o direito e a sociedade permitem, e por se
materializar em ato contrario ao direito ocasiona responsabilidade a quem contraria a boa-fé,

a moral, os bons costumes, os fins econdémicos e sociais da norma. Em:

Juridicamente, abuso de direito pode ser entendido como fato de usar de um
poder, de uma faculdade, de um direito ou mesmo de uma coisa, além do
razoavelmente o Direito e a Sociedade permitem. O titular da prerrogativa
juridica, de direito subjetivo, que atua de modo tal que sua conduta contraria a
boa-fé, a moral, os bons costumes, os fins econémicos e sociais da norma,
incorre no ato abusivo. Nesta situacio, o ato é contrario ao direito e ocasiona
responsabilidade3s. (Grifado)

37 Processo n. 0036004-57.2017.8.11.0002. Decisdo disponivel na integra em: <www.tjmt.jus.br>.
Acesso em: 10 jun. 2019.
38VENOSA, Silvio Salvo. Direito civil. 3. ed. vol. 1. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2003, p. 603-604.



112. E até estranho que a ex-Concessionaria adote uma linha de ataque diverso daquele
anteriormente apresentado. A coeréncia deve pautar as atitudes e gestos das Partes, uma vez
que € igual principio de direito a proibicdo dos comportamentos contraditorios, também

conhecido como verine contra factum proprium.
113. Esse principio é bem traduzido nas palavras de Aldemiro Jdnior:

A expressao venire contra factum proprium poderia ser vertida para o vernaculo
em traducdo que se apresentaria em algo do tipo “vir contra seus proprios
atos” ou “comportar-se contra seus proprios atos”, pode ser apontada, em
uma primeira aproximagao, como sendo abrangente das hip6teses nas quais uma
mesma pessoa, em momentos distintos, adota dois comportamentos, sendo que
o segundo deles surpreende o outro sujeito, por ser completamente diferente
daquilo que se poderia razoavelmente esperar, em virtude do primeiro3°.
(Grifado)

114. Ademais, tem-se por abuso de direito a efetivacao de ato deliberado e intencional de
causar dano a alguém, como dita a definigdo do Cédigo Civil de 2002, em seu art. 187:
“Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exerceé-

lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”. (Grifado)

115. Nos dizeres de José Carlos Moreira Alves, ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal

(STF), o abuso caracteriza-se:

“pelo exercicio egoistico, anormal do direito, sem motivos legitimos, com
excessos intencionais ou voluntarios, dolosos ou culposos, nocivos a outrem,
contrario ao critério econdomico e social do direito em geral”.#0 (Grifado)

116. Para Luciano Amaro, o abuso de direito:

“Traduzir-se-ia em procedimentos que, embora correspondentes a modelos
abstratos legalmente previstos, s6 estariam sendo concretamente adotados
para fins outros que nao aqueles que normalmente decorreriam de sua
pratica”41. (Grifado)

117. Janapercepcao de Alfredo Becker apoiado na doutrina de Marcel Paniol:

“(...) o direito cessa onde o abuso comega, e nio pode haver uso abusivo de um
direito qualquer, pela irrefutavel razdo de que um s6 e mesmo ato nao pode
ser simultaneamente, conforme o direito e contrario ao direito”+2. (Grifado)

118. Sendo uma regra moral, o abuso de direito entrega ao intérprete o poder de converter
uma regra moral em regra juridica, sendo que o intérprete ndo detém poder de legislar. O novo

Codigo Civil suplantou tal questdo pelo seu art. 187, quando prevé que o titular de um direito

39JUNIOR, Aldemiro Rezende Dantas apud PRETEL, Mariana Pretel. O principio constitucional da
vedacao do comportamento contraditorio. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2140, 2009.
10ALVES, José Carlos Moreira. As figuras correlatas da elisao fiscal. Belo Horizonte: Editora Férum, 2003,
p.17-19.

41Amaro, Luciano. Direito Tributario Brasileiro, 15. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2009, p. 229.

42Becker, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario, Sdo Paulo: Saraiva, 1963, p. 126.



comete ato ilicito ao exercé-lo de modo manifestamente excedente aos limites impostos pelo

seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

119. Dessa forma, pode-se afirmar contundentemente que o legislador caracterizou o abuso

de direito como ato ilicito.

120. A pratica do abuso de direito pela ex-Concessionaria tem por finalidade distorcer a
verdade que se procura demonstrar com a aplicagdo da maxima transparéncia. Fazendo
pressupor que a Requerente nunca se equiparou a melhor escolha no processo licitatério por
questdes 6bvias, vez que o meio de transparéncia que deve permear os atos da Administracao

Publica ndo se interliga com as interpretac¢des dos fatos tracejadas pela GALVAO.

121. Insistindo a ex-Concessionaria na descabida argumentacdo de inocéncia, deve-se ter em
mente que tal postura beira a litigancia de ma-fé, impondo penalidades em razao de pedidos
vazios para tanto. Sobre a litigancia, a doutrina de Antonio Cintra, Ada Grinover e Candido
Dinamarco 43 se posiciona favoravel a sua avaliacdo no dmbito do procedimento arbitral,
fazendo incidir o comando geral do art. 27 desse mesmo diploma legal*4, delegando aos arbitros

o poder de impor tal san¢do com discricionariedade no caso concreto.
V.5 - Ndo Obtengdo de Financiamentos como desculpa para Descumprir o Contrato

122. Mesmo depois de alavancar um discurso contraditério como visto anteriormente de que
a ndo liberacdo do empréstimo por parte do BNDES inviabilizou a continuidade do Contrato de
Concessdo, mais uma vez ficara registrado que a tese defendida pela GALVAO nio coaduna com

arealidade.

123. Nao se pode simplesmente afirmar que a ndo liberacao do empréstimo se deu por conta
da alardeada crise econdmica que afetou os negocios e planejamentos da Requerente durante

a vigéncia do Contrato, sob a bandeira da ocorréncia de caso fortuito ou for¢a maior.

124. Ocorre que nas mesmas condi¢coes de contexto econdmico, TODAS AS DEMAIS
concessiondrias da 32 Etapa conseguiram os empréstimos-ponte junto ao BNDES, como se pode

constatar a partir da tabela a seguir:

43CINTRA, Antonio Carlos de Araudjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 78.

44Lei de Arbitragem (de n?9.307/96). Art. 27. A sentenca arbitral decidira sobre a responsabilidade das
partes acerca das custas e despesas com a arbitragem, bem como sobre verba decorrente de

litigancia de ma-fé, se for o caso, respeitadas as disposi¢cdes da convengdo de arbitragem, se houver.
(Grifado)



(B) Data do

(A) Data do Cobliato de N° dias
Concessao Data do Leilao Contrato de B decorrentes
= Empréstimo-
Concessao = entre a (A) e (B)
Ponte

MGO 18/09/2013 05/12/2013 17/06/2014 194
MS Via 17/12/2013 12/03/2014 18/09/2014 190
CRO 27/11/2013 12/03/2014 11/09/2014 183
Concebra 04/12/2013 31/01/2014 15/07/2014 165
Via 040 27/12/2013 12/03/2014 10/09/2014 182
BR-153 23/05/2014 12/09/2014

125. Dessa forma, chama atencdo a tese ventilada pela ex-Concessionaria, logo confrontada
com os empréstimos liberados para tantas outras licitantes que disputavam suas garantias,
recursos e propostas sob regime de concessao de rodovias federais em favor do Poder

Concedente para, ao final de todas as fases do leildo, firmarem o contrato administrativo.

126. Admitir, como quer a ex-Concessionaria, que as regras para a concessao de empréstimos
do porte dos que se estd a tratar se esgotariam nas poucas linhas da Carta enviada por BNDES,
Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil ao Diretor-Geral da ANTT seria algo mais do que um
informativo superficial, ofende a inteligéncia que merece ser estampada neste caso e ignora os

estatutos e demais regulamentos da cada uma dessas instituicdes.

127. Longe de disciplinar tais operacoes, é claro o intuito desse documento: tdo somente
divulgar, em linhas gerais, as condi¢des de apoio aos investimentos nos projetos relativos a 32

Etapa das Concessdes Rodoviarias Federais.

128. Mesmo nessa descricao superficial, ha uma mensagem clara - ainda que de certa forma
dispensavel, como ja mencionado acima:
0 enquadramento das operacgdes e o estabelecimento das condi¢des definitivas
do financiamento dependerdo da andlise economico-financeira do

empreendimento e dos acionistas, a luz das Politicas de Crédito e Operacionais
das instituicdes financeiras.

129. Ou seja, a prépria carta conjunta a qual tanto se apega a ex-Concessionadria ja esbocava
para uma inafastavel andlise econémico-financeira do empreendimento e dos acionistas, de
modo que nem sob este viés isolado é possivel admitir qualquer surpresa por parte dos

licitantes.

130. Como adiantado, a ex-Concessionaria parte do pressuposto de que “cumpriu suas
obrigacdes”, sendo o BNDES, portanto, obrigado a aprovar seu financiamento. Noutras palavras,
busca fazer crer que, apresentada a documentacao solicitada, a liberagdo do recurso dependeria

de uma andalise eminentemente cartoraria.



131. Averdade é que as providéncias adotadas de quem venha a postular um financiamento
perante o BNDES podem néo ser suficientes para tanto. A esse respeito, cumpre rememorar o

disposto no art. 10 do Decreto no 4.418/2002, que aprova o Estatuto Social do BNDES:

Art. 10. Para a concessao de colaboracao financeira, o BNDES procedera:

[ - ao exame técnico e econdmico-financeiro de empreendimento, projeto ou
plano de negécio, incluindo a avaliagido de suas implicagdes sociais e ambientais;

I - a verificacdo da seguranca do reembolso, exceto nos casos de colaboragio
financeira que, por sua natureza, envolva a aceitagdo de riscos naturais ou nio
esteja sujeita a reembolso, na forma dos incisos IV, V e VI do art. 9%;

[1I - a seu critério, a apuracdo da eventual existéncia de restri¢gdes a idoneidade
da empresa postulante e dos respectivos titulares e administradores, a critério
do BNDES.

Paragrafo tunico. A colaboracdo financeira do BNDES sera limitada aos
percentuais que forem aprovados pela Diretoria para programas ou projetos
especificos.

132. Resumidamente, envidar todos os esforgos necessarios e possiveis para demonstrar a
viabilidade do financiamento ndo passa de uma obrigacdo da Requerente. Jamais uma garantia

de éxito.

VI. INCONSISTENTE TESE DE CRISE ECONOMICA PARA DENUNCIAR O
REEQUILIBRIO CONTRATUAL

133. Osdiversos argumentos de crise econdmica para impulsionar os pedidos de reequilibrio
contratual, encontram-se fadados ao insucesso, afinal, como é esperado de um contrato de
longo prazo (neste caso, de 30 anos) é normal que se atravesse periodos de oscilagdes na
economia, ciclos financeiros e recessao, que se aplica nao exclusivamente ao Brasil, mas em

nivel global.
134. Esse fato é traduzido por Augusto Dornelas:

“As sociedades, mais notadamente as econOmicas vivem e convivem com
financeiras e econdémicas, além dos tradicionais ciclos de crescimento e
recessdo periddicos tdo proprios do sistema capitalista”45. (Grifado)

135. Com efeito, o debate atual é intensamente nutrido e interligado com o discurso da
politica econdmica e o mapeamento das sazonalidades para se ter certeza de que os argumentos

da ex-Concessionaria fogem de uma fundamentagao so6lida para eximi-la do Contrato.

136. A economia brasileira desde o inicio dos anos 1980 tem tido um comportamento a la

stop-and-go, alternando pequenos ciclos de crescimento com desaceleragdes econdmicas*®.

4SDORNELAS, Augusto. Noticias de economias e finangas. Vol. 2. Olinda: Livro Rapido, 2015, p. 29.
46DE PAULA, Luiz Fernando; PIRES, Manoel. Crise e perspectivas para a economia brasileira. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/pdf/ea/v31n89/0103-4014-ea-31-89-0125.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2019.



137. Esse padrdo de crescimento se reproduz ao longo dos anos 2000: em 2000, o PIB cresceu
4,3%; entre 2001 e 2003 houve uma forte desacelera¢do (nesse periodo o PIB cresceu a uma
taxa média de 1,7% ao ano); entre 2004 e 2008, a economia brasileira cresceu a uma média
anual de 4,8%; em 2009 houve uma breve recessao devido ao contagio da crise mundial; em
2010 a economia cresceu 7,6%, vindo a desacelerar em 2011/2014 para 2,4% a.a. em média; e

em 2015-2016 a economia entrou em recessao, com crescimento negativo médio de -3,7% a.a.

138. As atividades econdmicas, reconhecidamente, possuem um carater de fluxo circular,
cujas regularidades obedecem a fatores externos a economia (sazonalidades climaticas, por
exemplo) e a fatores ligados ao uso de tecnologia, as variacdes demograficas, a eficiéncia dos

fatores produtivos, a oferta e demanda crediticia e a taxa de lucro, citando alguns exemplos.

139. Para melhor exemplificar a sazonalidade no pais, é necessario trazer a colagdo estudo
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que, segundo a tabela

abaixo indica o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) ano a ano:

Tabela 1 — Crescimento do PIB real (% a.a.)

PIB Agricultura Industria Servico
2001 14 5,2 54 2.1
2002 3.1 8,0 15,2 3.1
2003 1,1 8,3 4,6 1,0
2004 58 2,0 -0,5 5,0
2005 3.2 1.1 6.8 3,7
2006 40 4,6 6,5 43
2007 6.1 32 2,9 5,8
2008 5.1 5,8 4.1 438
2009 -0,1 -3,7 -2,1 21
2010 75 6,7 14,9 5.8
2011 3,9 5,6 3,3 34
2012 1,9 -3,1 -2,1 29
2013 3,0 84 -3,0 28
2014 0,5 2,8 -1,5 1,0
2015 -3,8 3,6 -6,3 2,7

Fonte: IBGE.

140. Muitas sazonalidades ocorreram nos tultimos tempos, mas cada uma com suas diferencas
e tempo de duracdo. Aqui cabe também o adendo de que na ponderacdo entre recessao e
mudancgas nas diversas areas atraidas pela economia, também surgem oportunidades que

sinalizam um novo cenario.

141. Vale notar que a suposta crise financeira brasileira, em verdade, ndo se aproxima

minimamente dos argumentos trazidos pela ex-Concessiondria, se verificado o numero




crescente de investimentos no pais acenados por agentes econdémicos e conglomerados de
varios setores projetados até o ano de 202447:4849,5051 que movimenta regides e suas fabricas,
desenvolve a cadeia industrial, gera empregos e transporta cargas por entre as rodovias

federais, a exemplo do que acontece e se espera na BR 153.

142. Idéntico raciocinio pode ser espelhado na consulta jurisprudencial do Superior Tribunal
de Justica (ST]) e demais decisdes colegiadas do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1),
adiante transcritos, como instrumento de apoio a ndo aplicacdo da teoria da imprevisao

baseada em crises econ6micas; afastando de antemao a tese defendida pela Requerente. Senao:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. TEORIA DA
IMPREVISAO E TEORIA DA ONEROSIDADE EXCESSIVA. HIPOTESES DE
CABIMENTO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO NO INSTRUMENTO CONTRATUAL. SUMULA 7 DO
STJ. 1. Esta Corte Superior sufragou o entendimento de que a intervencao
do Poder Judiciario nos contratos, a luz da teoria da imprevisdo ou da teoria
da onerosidade excessiva, exige a demonstracio de mudancas
supervenientes nas circunstancias iniciais vigentes a época da realizaciao
do negocio, oriundas de evento imprevisivel (teoria da imprevisdo) ou de
evento imprevisivel e extraordindrio (teoria da onerosidade excessiva). 2. Na
hipétese vertente, o Tribunal a quo ressaltou, explicitamente, que nao pode
ser reconhecida a imprevisio na hipdtese vertente, em virtude de o
recorrente ter pleno conhecimento do cenario da economia nacional,
tendo, inclusive, subscrito diversos aditivos contratuais apds os momentos
de crise financeira, razdo pela qual nao seria possivel propugnar pelo
imprevisto desequilibrio econdomico-financeiro. 3. Nesse diapasdo, o
acolhimento da pretensdo recursal, no sentido de reconhecer eventual
onerosidade excessiva ou imprevisdo, com o consequente desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, demandaria a alteracdo das premissas fatico-
probatorias estabelecidas pelo acérdido recorrido, com o revolvimento das
provas carreadas aos autos, o que é vedado em sede de recurso especial, nos
termos do enunciado da Sumula 7 do STJ. 4. Agravo interno ndo provido.(ST],

47Em fev./2019, a montadora Honda divulgou investir R$ 500 milhdes até 2021 na fabrica do Estado do
Amazonas.  Conferir  reportagem de:  <https://www.infomoney.com.br/negocios/grandes-
empresas/noticia/7936719 /honda-investira-r-500-milhoes-em-manaus>. Acesso em: 10 jun. 2019.
48Em fev./2019, foi divulgado que o Grupo Carrefour prevé investir son neste ano R$ 2 bilhdes com
abertura de novas lojas. Cf. <https://www.infomoney.com.br/negocios/grandes-
empresas/noticia/7951067 /carrefour-preve-investir-r-2-bi-na-operacao-brasileira-em-2019>. Acesso
em: 10 jun. 2019.

49Em mar./2019, a montadora de automoéveis Hyundai divulgou investimentos na casa de R$ 125
milhdes em fabrica instalada no Estado de Sdo Paulo, conforme informado no DCI - Diario Comércio,
Industria & Servigos. Disponivel no site: <https://www.dci.com.br/impresso/hyundai-investe-r-125-
mi-em-fabrica-1.785627>. Acesso em: 10 jun. 2019.

S0Em mar./2019, a montadora General Motors anunciou investir R$ 10 bilhdes até 2024 nas fabricas
paulistas. Integra em: <https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/03/gm-anuncia-investimento-
de-r-10-bi-em-fabricas-de-sp.shtml>. acesso em: 10 jun. 2019.

51Em mai./2019, circulou noticia que a montadora Fiat Chrysler vai investir R$ 500 milhdes para
produzir motores turbo na fabrica do Estado de Minas Gerais, valores que chegardo a R$ 16 bilhdes até
2024.Ver em:
<https://www.valor.com.br/empresas/6270723/fiat-chrysler-vai-investir-r-500-milhoes-para-
produzir-motores-turbo>. Acesso em: 10 jun. 2019.



Aglnt no REsp n. 1.316.595/SP, Relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta
Turma, julgado em 7/3/2017, DJe 20/3/2017). (Grifado)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRESTACAO DE SERVICO.
CONVENCAO COLETIVA. EFEITOS QUE PROVOCAM AUMENTO SALARIAL.
REPACTUAGAO. FATO PREVISIVEL. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA
TEORIA DA IMPPREVISAO. SENTENCA MANTIDA 1. E firme a jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores no sentido de que eventual aumento de salario
proveniente de dissidio coletivo ndo autoriza a revisao o contrato administrativo
para fins de reequilibrio econémico-financeiro, uma vez que nao se trata de fato
imprevisivel - o que afasta, portanto, a incidéncia do art. 65, inc. II, "d", da Lei n.
8.666/93. (AgRg no REsp 957.999/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/06/2010, DJe 05/08/2010). 2. O
s6 fato de aumento dos encargos trabalhistas originados de conveng¢do ou
dissidio coletivos, e seus regulares efeitos, ndo autorizam a incidéncia da Teoria
da Imprevisdo, se ndo foram comprovadas situagcdes excepcionais dai
decorrentes na execu¢do do contrato. 3. Apelacdo conhecida e desprovida.
(TRF1, AC n. 0014517-58.2008.4.01.3300, Relatora Juiza Federal Rosana Noya
Alves Weibel Kaufmann, Sexta Turma, julgado em 4/6/2018, DJe 19/6/2018).
(Grifado)

143. Muito embora a Lei n. 8.987/1995, em seu art. 31, VIII, seja categérica quanto a ser
incumbéncia da concessionaria captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a
prestacdo do servico, mister reforgar as clausulas do Edital de Concessao (Anexo 10 - Modelo
de Carta de Declaracdo de Capacidade Financeira) e do Contrato de Concessdo (26.
Financiamento) ainda mais especificas. Especialmente o texto do item 26.3 do contrato ndo

poderia ser mais aderente a hipétese em questao:

a Concessionaria nao podera invocar qualquer disposicdo, clausula ou
condicdo dos contratos de financiamento, ou qualquer atraso no desembolso dos
recursos, para eximir-se, total ou parcialmente, das obrigacées assumidas
no Contrato. (Grifado)

144. Conforme demonstrado, a efetivagio do empréstimo pelo BNDES configura ato
discricionario, restrito ao seu ambito de governanca. Nesse sentido, considerando o juizo
técnico e econdmico-financeiro préprio de operacdes de tal ordem (Decreto n. 4.418/2002, art.
10), ndo ha a menor possibilidade de se admitir que a simples apresentag¢do pela postulante da
documentacdo solicitada geraria, por si s6, o direito ao empréstimo, e vincularia o Banco

Nacional do Desenvolvimento Social a sua concessio.

145. De outra vertente, o atraso na liberagdo do financiamento ou mesmo uma resposta
negativa a este pedido nem de longe configuram hipotese de forca maior ou fato da
administracdo, visto ndao terem qualquer relacdo com as obrigacdes inerentes ao Poder
Concedente, tampouco servirem de justificativa ao descumprimento das obriga¢cdes assumidas

no contrato de concessao, por forca de disposi¢do contratual nesse sentido.

146. As regras proprias do certame - Edital de Concessdao n. 001/2014 e Contrato de

Concessdao n. 001/2014 - assim como a legislagdo de regéncia (Lei n. 8.987/1995) sdo



categoricas quanto a ser de responsabilidade exclusiva e integral da concessionaria a captagdo

dos recursos financeiros necessarios a consecug¢do do objeto da concessao.

147. A assuncdo dos riscos de dispor ou ter capacidade de obter recursos financeiros
suficientes para cumprir as obrigacdes de aporte de recursos proprios ou de terceiros
necessarios a consecuc¢ao do objeto da concessao €, portanto, pressuposto para a participacao
em concorréncias de tal espécie, além de encontrar-se amparada por clausula contratual

expressa nesse sentido.

148. Nao ha, desse modo, como imputar a ANTT qualquer responsabilidade pela inexecugao

do contrato pela ex-Concessionaria.

41. Por fim, cabe registrar que, uma vez afastada a argumentacio deduzida pela GALVAO, bem
como constatado o atraso na execu¢do dos servicos a seu cargo, afigura-se acertado o
encaminhamento proposto pela Requeridal, de instaura¢do de procedimento préprio para a
apuracdo de descumprimentos de deveres contratuais e aplicacido das sang¢des

correspondentes, culminando na caducidade (extin¢do antecipada do Contrato de Concessao).

VII. A INCONGRUENCIA ENTRE O PEDIDO INDENIZATORIO E A REALIDADE DOS FATOS

149. Nem toda conduta omissiva retrata um desleixo do Estado em cumprir um dever legal;

se assim for, ndo se configurara a responsabilidade estatal>2.

150. Com essa célebre frase para ser apurada a responsabilidade do Estado por conduta
omissiva deve-se indagar qual dos fatos foi decisivo para configurar o evento danoso, isto &,

qual fato gerou decisivamente o dano e quem estava obrigado a evita-lo.

151. Desta forma, o Estado respondera nao pelo fato que diretamente gerou o dano, (v.g. ndo
duplicacao da rodovia federal e falta de melhoria nas vias de acesso), mas sim por nao ter ele
praticado conduta suficientemente adequada para evitar o dano ou mitigar seu resultado

assentado no faute du service public®35%, quando o fato for notério ou perfeitamente previsivel.

52CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 31. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p.
717.

s3]lustra-se apenas a referéncia historica da teoria do acidente administrativo ou culpa administrativa,
também chamada faute du service public como uma criagdo jurisprudencial do Conselho de Estado
Francés, tendo como fato gerador da responsabilidade a falta do servico ou funcionamento defeituoso,
ndo bastando a ocorréncia de qualquer defeito, mas certo grau de imperfei¢cdo; seguindo as pesquisas
de Paul Duez (apud José Aguiar Dias). In: AGUIAR DIAS, José de. Da responsabilidade civil. 8. ed. vol. 2.
Rio de Janeiro: Forense, 1987.

54A doutrina da faute du service, segundo Daniel Wunder Hachem, se aplica nos casos em que o servi¢co
publico causa dano por ac¢do (funcionou mal) ou por omissdo (ndo funcionou ou funcionou atrasado).
In: HACHEM, Daniel Wunder. Responsabilidade civil do Estado por omissao: uma proposta de releitura
da teoria da faute du service. In: MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; ALMEIDA, Fernando Dias
Menezes de; NOHARA, Irene Patricia; MARRARA, Thiago (Org.). Direito e Administracdo Publica:
estudos em homenagem a Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 1132-1133.



152. Nao obstante existam outras possibilidades decorrentes de situagdes in concreto, pode-
se afirmar que certos requisitos basicos sdo determinantes para que exista e produza efeitos a

caducidade e impecam a indeniza¢do almejada.

153. Indiscutivelmente, o Estado tem o dever de fomentar a¢gdes que visem a reducao dos

riscos a exemplo da outorga concedida a licitante autodeclarada apta para tal missao.
154. Explica Rodrigo dos Santos que:

“(...)Jpara imputarmos ao Estado a responsabilizacdo objetiva, por acdo ou
omissao, a tarefa que de subito se impde ao operador juridico é verificar se ha ou
ndo o nexo entre a conduta e o resultado danoso”ss.

155. Conjugando esses requisitos é facil:
(a) identificar os fatos decisivos para a decretagdo da extingdo antecipada do

Contrato de Concessao (caducidade) por ‘culpa exclusiva da vitima’
desmantelando o nexo causal com o Poder Publico;

(b) quem deu causa a retomada da rodovia por deixar de cobrir as condi¢des
contratuais na condi¢do de empresa habilitada e outorgada;

(c) a mitigacdo de riscos por iniciativa do Poder Publico Concedente a fim de
impedir o agravamento dos prejuizos sofridos pelos usuarios da via com a
interrupgao do aludido Contrato;

(d) quando constatada a notoriedade no descumprimento das clausulas
contratuais sem conferir plausibilidade a quaisquer escusas da ex-
Concessionaria e, ainda;

(e) quando perfeitamente previsivel que, passados aproximadamente 3 anos de
vigéncia do Contrato, sequer concluiu os trabalhos iniciais menos de 10% das
obras.

156. Embora a ex-Concessiondria faca questdao de frisar nao querer discutir os efeitos da
caducidade, s.m.j., busca trilhar um caminho lateral trazendo uma imagem ingénua ou inocente,
a qual nao lhe cabe neste momento enaltecer, pois o contraditério e ampla defesa foram
oferecidos durante as fases do processo administrativo>¢, culminando na rejeicdo das suas

alegacdes porque infundadas.

157. Naremota chance de pairarem duvidas, incorrera a necessidade de verificar o nexo de

causalidade, e sobre isso cabe o seguinte recorte doutrinario:

Nexo de causalidade: Como regra, o Brasil adotou a teoria da causalidade
adequada, por meio da qual o Estado responde, desde que sua conduta tenha sido
determinante para o dano causado ao agente. Assim, se condutas posteriores,
alheias a vontade do Estado, causam o dano a um terceiro, ocorre o que se

55SANTOS, Rodrigo Valgas dos. Nexo causal e excludentes da responsabilidade extracontratual do
Estado. In: FREITAS, Juarez (Org.). Responsabilidade civil do Estado. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 269.
s6Destaque para o Mandado de Seguranca n. 1002390-47.2017.4.01.3400, impetrado pela GALVAO para
sustar a pauta de julgamento da Ac¢do Popular n. 1708-28.2017.4.01.4300, intentada por cidadaos
usuarios da rodovia federal BR 153 que pretendiam extinguir o Contrato de Concessdo, enquanto
instaurado o processo de caducidade perante a ANTT.



denomina, na doutrina, de teoria da interrup¢ao do nexo causal a excluir a
responsabilidade estatal”>’. (Grifado)

158. A premissa equivocada assumida pela ex-Concessiondria na redacdao de sua Réplica
atesta exatamente, entre diversos pontos ‘o risco da execucao adequada dos servigos’,

consoante se l€ na pagina 23, repetida ipsis litteris:

Como se sabe, o Contrato de Concessao atribuiu a Requerente o risco da
execucdo adequada dos servicos por ela subcontratados junto a terceiros
(subclausulas 23.2 e 23.4 do Contrato de Concessao), deixando claro que tais
contratos sdo regidos pelas normas de direito privado e nao estabelecem
relacio de qualquer natureza entre os terceiros e o Poder Concedente
(subclausula 23.5). (Grifado)

159. Em outras palavras, ndo existem pontos controvertidos, apenas os incontroversos —

bem definidos acima. Estes bem elencados na correta narrativa dos fatos...

160. Senhores Arbitros, a Administracdo Ptblica é alvo de intimeras criticas nem sempre
consistentes, tendo como fundamento crucial o interesse da coletividade que nao pode se
sujeitar as vontades do ente privado, mister ressaltar que a ele foi dada a outorga, a ele foi

creditada confianca de que estaria em condi¢des de honrar os servicos publicos, delegados.

161. Infelizmente, sucedeu uma verdadeira enchente de violagdes contratuais sob a batuta
desorientada da ex-Concessiondria que atravancou a pauta regulatdéria, mobilizou outros
agentes publicos para contornar o complexo desfazimento da Concessdo e, como se ndo
bastasse refletiu na insatisfacdo da opinido publica, dentre tantos que passam ao largo dos

olhos astuciosos da GALVAO.

162. A despeito das intengdes suscitadas em Réplica, qual seja, de vacuidade dos protocolos
de responsabilidades e seguranca juridica advindos naturalmente por for¢a do Contrato de
Concessdo, ainda que evidenciada a insatisfagdo da opinido publica assim presente no
ajuizamento de acdo pelos cidadaos usuarios da rodovia, alguém recebe a carga negativa de um

servigo concedido (contratado) e ndo executado.

163. Esse fato incontroverso indmeras vezes demonstrado e frisado nesta tréplica visa fazer
elevar a discussao se é o agente publico que deve obrigatoriamente suportar as incompeténcias

e falhas da contratada.

164. Em algum momento deve existir um limite para que a maquina publica deixe de
simplesmente aceitar qualquer fuga de responsabilidades por quem deu causa a um prejuizo

muito maior do que a interrup¢ao das obras de duplicacdo de rodovia federal.

by

165. Se assim ndo fosse, quica seria util instituir as concessdes a iniciativa privada (ja

viciada). De acordo com Marcos Blasi:

57CARVALHO FILHO, idem, p. 346.



[O] Supremo Tribunal Federal ha tempos vem categoricamente rejeitando a
possibilidade de responsabiliza¢do direta do agente publico. Além do cidadao
beneficiado pelo servico publico, o STF, em sede de repercussao geral, admitiu
inclusive o dever de indenizar terceiro ndo usuario do servico sem necessidade
de demonstracdo de culpa, ainda que prestado por pessoa juridica de direito
privado®s.

166. A responsabilidade da iniciativa privada ndo enseja maiores divergéncias doutrinarias
ou jurisprudenciais, apesar do dever legal de agir (e bem). O dever de indenizar o Estado
decorre da inobservancia ao principio da legalidade, a que esta igualmente vinculada a ex-

Concessionaria.

167. Certamente, a postura da empresa se distancia da boa administracdo publica 3969,

traduzida nas palavras pioneiras do professor Juarez Freitas como:

(..) direito fundamental a administracio publica eficiente e eficaz,
proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia, motivagao,
imparcialidade e respeito a moralidade, a participacdo social e a plena
responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas. A tal direito
corresponde o dever de a administracdo publica observar, nas relagoes
administrativas, a cogéncia da totalidade dos principios constitucionais que
oregems!. (Grifado)

168. Ao decidir pela extin¢ao do Contrato de Concessado em deliberagdo colegiada, verificou-
se que a ANTT ponderou inexistir sequer indicio ou vicio de forma de que o processo de

caducidade nao havia sido bem conduzido.

169. A caducidade esta prevista no art. 35, inc. III, da Lei n. 8.987/95, como uma espécie de
extincdo da concessdo por inexecuc¢do, total ou parcial, do contrato pelo concessionario,

podendo ser declarada nas seguintes hipdteses descritas no art. 38, §§ 12 e 22:

Art. 38. A inexecucao total ou parcial do contrato acarretara, a critério do
poder concedente, a declarag¢do da caducidade da concessao ou aplicagao

58BLASI, Marcos Chucralla Moherdaui. Panorama atual da responsabilidade do Estado em matéria de
servigcos publicos na jurisprudéncia do STF. Revista Brasileira de Direito Publico, Belo Horizonte, ano 8,
n. 31, out./dez. 2010, p. 100-101.

59Ainda, o direito fundamental a boa administracdo publica, consagrado na Carta de Nice, ilustra o
pensamento de Mugica-Herzog, como sendo: “a verdadeira convivéncia democratica no reconhecimento
de todo ser humano como pessoa, o que lhes permite relacionarem-se, mediante suas a¢des e omissoes,
em termos de igualdade. In: MUGICA-HERZOG, Enrique. Una buena administraciéon como un recurso de
derechos humanos. Derechos Humanos. Organo Informativo de la Comisién de Derechos Humanos de
Estado de México, n. 58, nov./dec. 2002, p. 64. Disponivel na integra em: <https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derechos-humanos-emx/article /view/23924/21404>.
Acesso em: 10 jun. 2019.

60Vanice do Valle (2008, p. 105), sobre o assunto conclui que: “boa administragio publica é um ideal que
se busca”. In: VALLE, Vanice Lirio do. Direito fundamental a boa administragdo, politicas publicas
eficientes e a prevencdo do desgoverno. Interesse Publico. Belo Horizonte: Féorum, ano 10, n. 48,
mar./abr. 2008.
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das san¢des contratuais, respeitadas as disposi¢gOes neste artigo, do art. 27, e das
normas convencionadas entre as partes.

§ 12. A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder concedente
quando:

[ - o servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente,
tendo por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores
da qualidade do servico.

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposigoes
legais ou regulamentares concernentes a concessao;

[l - a concessionaria paralisar o servico ou concorrer para tanto,
ressalvadas as hipdteses decorrentes de caso fortuito ou for¢a maior;

IV - a concessionaria perder as condicoes econdmicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestacao do servico concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infracdes, nos
devidos prazos;

§ 29 A declaragio da caducidade da concessdo devera ser precedida da
verificagao da inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa. (Grifado)

170. Em um segundo momento, o §62 coteja nesse agrupamento de possibilidades a auséncia
de responsabilidade da Administracdao Publica, alternativa oferecida pela lei a quem age com

seriedade:

§62 - Declarada a caducidade, ndo resultara para o poder concedente
qualquer espécie de responsabilidade em relagiao aos encargos, onus,
obrigagdées ou compromissos com terceiros ou com empregados da
concessionaria. (Grifado)

171. Trata-se, pois, a caducidade de extincao da concessdo pelo inadimplemento culposo do
Contrato pela ex-Concessionaria, consistindo em uma atividade vinculada da Administragao,
uma vez que ocorrendo uma ou mais hipoteses previstas na legislacdo, o poder concedente
deverd instaurar o processo administrativo de caducidade, assegurando o contraditério e a

ampla defesa ao concessionario.

172. Essa exposicao consolida o significado da caducidade para retirar a confusdo advogada
pela ex-Concessiondria. Encampag¢do considera-se a retomada do servico por motivo de
interesse publico (art. 37, da Lei n. 8.987/1995), diferindo por completo da extingdo do

Contrato de Concessao por descumprimento de obrigagdes do concessionario (caducidade).

173. Desse modo, incorreta a assertiva ventilada pela ex-Concessionaria fazendo crer
naturezas juridicas gémeas, quando, por seu turno, a inexecucao total ou parcial jamais pode se

aliar a simples ato unilateral convalidado no interesse do concedente.

174. Ascircunstancias do caso concreto revelam que nao houve um mero atraso por parte da

ex-Concessiondria a justificar a quantificacao de prejuizos.



175. Ora, a ex-Concessiondria simplesmente nao executou o empreendimento dentro prazo e
requisitos contratualmente estabelecidos, sem nenhuma responsabilidade ou culpa atribuida a

ANTT.

176. Logo, ndo ha que se falar em apuracdo de valor a titulo indenizatorio, ja que restou

incontroversa inexecucdo total ou parcial do Contrato de Concessdo n. 01/2014.

177. Sobre este tema, ndo cabe ao Poder Publico negociar como o concessionario a
caducidade, tampouco suas consequéncias juridicas. Sendo um onus assumido por qualquer
empresa que deseja contratar com o Estado, ndo estd ao alvitre do administrador decidir sobre
sua aplicagdo ou ndo nas situagdes em que a legislacdo e o contrato assim prevejam, e nem

afastar suas consequéncias juridicas.

178. Incasu, a total inadimpléncia da GALVAO ja foi reconhecida com a caducidade pelo Poder

Concedente, fato esse que justifica a execugdo da garantia de fiel cumprimento que foi aportada.

179. E cedico que, nos termos do art. 38 da Lei n. 8.987/1995, a caducidade é a mais grave
das penalidades que podem ser imputadas a um concessionario, justamente porque rompe o

vinculo contratual com o Poder Concedente em virtude de descumprimentos contratuais.

180. A caducidade por si s6 ja é o reconhecimento de que houve total inadimpléncia do
concessiondrio, o que justifica a execucdo da garantia pelo seu valor total sem a necessidade de

se especificar os prejuizos.

181. Aluzdo principio da proporcionalidade, ndo havendo motivos suficientes para tratar de
maneira distinta as omissdes da ex-Concessiondria quando afetem o nucleo dos direitos

fundamentais, resguardados na publica¢do do Edital:

Edital n. 01/2014, Parte VII
6 Forma de Apresentacdo da Documentac¢ao

6.12 As Proponentes arcardo com todos os custos relacionados a
preparacdo e a apresentacio dos volumes das Garantias das Propostas,
das Propostas Econdomicas Escritas e dos Documentos de
Qualificagao, ndo sendo a ANTT responsavel, em qualquer hipdtese, por
tais custos, quaisquer que sejam os procedimentos seguidos no Leildo ou
seus resultados. (Grifado)

182. A adogdo da teoria publicista exige a demonstragdo do nexo causal entre o dano e a
conduta estatal e permite a aplicagdo de excludentes de responsabilidade, impedindo que o

Estado se transforme em segurador universal®2.

183. Ademais, as condi¢cdes sdo equivalentes para todos os licitantes (concorrentes),

sangrando-se vencedora a ex-Concessionaria sem a existéncia de uma circunstancia

62SANTOS, idem, p. 272.



extraordindria determinante para a exclusdo da sua responsabilidade pela caducidade ndao ha
como prever que dada a oportunidade de elaborar e apresentar a garantia das propostas e
propostas econdmicas, a GALVAO pudesse ignorar um processo transparente alegando
« ) L] . " - . 7 . ~

desconhecer’ as origens do Edital e consequéncias juridicas. Da sua parte nao houve

impugnac¢ao ou recurso enquanto vigente o certame.

184. Esta vertente de verdades que sobrepde aquelas fantasiosas trazidas pela Requerente,
se consolida, pois ndo se analisa hipoteticamente se é (a GALVAO) apta ou ndo para produzir o
dano conforme o curso natural das coisas, ou seja, o dano ja se consumiu, as faltas graves
enrobusteceram a reclamacgdo perpetrada em A¢do Popular, mobilizou estudos técnicos acerca
da continuidade ou ndo do Contrato de Concessao, gerou prejuizos a sociedade e impactou
negativamente ao Erario, pois nao se olvida que a retomada de uma concessdo de rodovia
federal seja reestruturada imediatamente sem manejo politico e aporte de dinheiro publico
para fazer frente ao prudente incentivo de servigos sociais de alta performance (leia-se

qualidade) e probidade administrativa.

185. De mais a mais, as regras do jogo sao claras: pela leitura do Contrato, a ex-Concessionaria
declarou ‘que obteve, todas as informagdes necessarias para o cumprimento de suas obrigacoes
contratuais’, afastando a histéria de nao financiamento dos bancos ou supostas crises

econOmicas devastadoras. Cite-se, portanto:

Contrato de Concessao
11 Declaragoes

11.1 A Concessionaria declara que obteve, por si ou por terceiros,
todas as informacées necessarias para o cumprimento de suas
obrigac¢des contratuais.

12 Garantia de Execu¢do do Contrato

12.1.2 Caso as obras de duplica¢ao da rodovia descritas no
Anexo 2 deste Contrato nido sejam concluidas, o valor da
Garantia de Execuc¢do do Contrato definido devera manter-se
inalterado até a entrega definitiva das respectivas obras de
duplicacdo. (Grifados)

186. Ainda, a ex-Concessionaria sempre teve plena ciéncia das responsabilidades ‘pelo
cumprimento das obrigacdes contratuais, independentemente da utilizacdo da Garantia de
Execucao do Contrato, cf.:
12.2 A Concessiondaria permanecera responsavel pelo cumprimento
das obrigacdes contratuais, incluindo o pagamento de eventuais

multas e indenizagdes, independentemente da utilizagcao da Garantia
de Execucao do Contrato.

12.5 Sem prejuizo das demais hipoteses previstas no Contrato e na
regulamentacao vigente, a Garantia de Execucdo do Contrato podera
ser utilizada nos seguintes casos:



12.5.1 quando a Concessionaria nao realizar as obrigacoes
de investimentos previstas no PER ou as intervengdes
necessarias ao atendimento dos Parametros de Desempenho,
dos Parametros Técnicos, ou executa-las em
desconformidade com o estabelecido;

12.5.2 quando a Concessionaria ndo proceder ao pagamento
das multas que lhe forem aplicadas, na forma do Contrato e de
regulamentos da ANTT;

12.6 A Garantia de Execucdo do Contrato também podera ser
executada sempre que a Concessionaria nido adotar providéncias
para sanar inadimplemento de obrigacdo legal, contratual ou
regulamentar, sem qualquer outra formalidade além do envio de
notificacdo pela ANTT, na forma da regulamentagdo vigente, 0 que nao
eximira a Concessionaria das responsabilidades que lhe sio
atribuidas pelo Contrato. (Grifados)

187. ‘[0] ndo cumprimento das Clausulas deste Contrato, de seus Anexos e do Edital ensejara
a aplicacdo das penalidades previstas e nos demais dispositivos legais’, afastam qualquer
argumento das Alegagdes Iniciais e/ou Réplica, pois o servico concedido até a assunc¢do do

trecho rodoviario por meio de um contrato assinado pelas Partes, tdo 6bvio e ululante:

20 Penalidades

20.1 O ndo cumprimento das Clausulas deste Contrato, de seus
Anexos e do Edital ensejara a aplicacdo das penalidades
previstas nesses instrumentos e nos demais dispositivos legais
e regulamentares da ANTT. (Grifado)

188. A mera arguicao de reserva do possivel®3 também nao exclui a ex-Concessiondria da
prevaléncia do interesse publico (do todo, do pais, dos anseios de seu povo) sobre o privado.
Acrescente-se que a alocacdo de riscos ou matriz como prefere dizer a ex-Concessionaria ja
prevista na época do Contrato que jamais foi denunciado como anormal, traz pedagogicamente
que ‘a Concessiondria é integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos

relacionados a Concessao’.

189. A demonstragao do nexo causal por uma indenizacao se inverte, vez que o dano gerado
pela interrupgdo das obras de ampliacdo da BR 153 foram ocasionados pela GALVAO, e a ela
cabe reparar os cofres publicos, responder pelas frustracdes dos usudrios que, diga-se de

passagem, confiaram na imagem que vendeu desde quando se habilitou no leilao publico.

190. Em todos os casos, independente da acdo ou omissao, a responsabilidade existe e ainda
que se recupere a malfadas argumentacao de falta de financiamento dos bancos ou suposta
crise econdmico para justificar a inexecucdo do servico concedido e mesmo insolvéncia da

empresa, tais situagdes ‘se cobertas (passiveis) de seguros oferecidos no Brasil a época de suas

63A reserva do possivel ndo pode ser invocada com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas
obrigacdes, especialmente quando, dessa inércia puder resultar, até mesmo, aniquilacdo de direitos
constitucionais fundamentais, como é o caso dos usuarios da rodovia federal BR 153.



ocorréncias’, inocentariam a Requerente, consoante previsto no idéntico Contrato firmado

entre as Partes:

21 Alocagao de Riscos

21.1 Com excecdo das hipdteses da subclausula 21.2, a
Concessionaria é integral e exclusivamente responsavel por
todos os riscos relacionados a Concessao, inclusive, mas sem
limitacao, pelos seguintes riscos:

21.1.16 caso fortuito e forca maior que possam ser
objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil a
época de sua ocorréncia;

21.1.18 riscos que possam ser objeto de cobertura de
seguros oferecidos no Brasil na data de sua ocorréncia,
mas que deixem de sé-lo como resultado direto ou
indireto de a¢do ou omissio da Concessionaria;
(Grifados)

21.3 A Concessionaria declara:

(i) ter pleno conhecimento da natureza e extensdo dos
riscos por ela assumidos no Contrato; e

(ii) ter levado tais riscos em consideracdo na formulagao
de sua Proposta.

191. Eperdulario acatar a tese desenvolvida pela GALVAO, por ignorar o dever de otimizacdo
dos recursos publicos para o alcance dos melhores resultados; e improdutivo, por violar o dever
de realizacdao dos objetivos previstos pela lei para o atingimento efetivo do interesse publico
(politicas publicas) expressamente extraidas do Edital e Contrato de Concessao.

192. Para que haja responsabilizacdo do Estado por violagdo ao principio da eficiéncia sdo
necessarios trés requisitos:

(i) descumprimento de um dever juridico concreto de agir (omissdo) ou
cumprimento precario (agdo) por parte do Estado;

(ii) ocorréncia de dano a um cidaddo que ndo tenha o dever de suportar os seus
efeitos; e

(iii) nexo de causalidade entre o comportamento estatal e o prejuizo sofrido6+.

193. Deveras, a ex-Concessionaria nao apresentou nenhum aviso de sinistro e liberacdo da
seguradora que viesse reconhecer tais riscos ‘caso fortuito e for¢a maior’ sugeridos pela
Requerente.

194. Vale destacar que o ‘reconhecimento’ talvez ndo tenha se concluido pela hipétese do
subitem 21.1.18 do Contrato, ‘que deixem de sé-lo como resultado direto ou indireto de acao
ou omissao da Concessionaria’:

21.1.18 riscos que possam ser objeto de cobertura de
seguros oferecidos no Brasil na data de sua ocorréncia, mas que

64HACHEM, Daniel Wunder. HACHEM, Daniel Wunder. Responsabilidade civil do Estado por omissao:
uma proposta de releitura da teoria da faute du service. In: MARQUES NETO, Floriano de Azevedo;
ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de; NOHARA, Irene Patricia; MARRARA, Thiago (Org.). Direito e
Administracdo Publica: estudos em homenagem a Maria Sylvia Zanella Di Pietro. Sdo Paulo: Atlas, 2013,
p. 1148.



deixem de sé-lo como resultado direto ou indireto de agdo ou
omissdo da Concessionaria; (Grifados)

195. Logo, a indiferenca da ex-Concessiondria ndo a desonera de arcar com suas
responsabilidades nestas hipoteses de descumprimento do dever de eficiéncia do servico
publico concedido. Esta ndo é uma opcao.

196. Enfim, ndo importa o tempo transcorrido entre a causa e o dano, o subitem 21.3 e incisos
do Contrato aponta uma autodeclaracdo que parte da expressio de vontade da ex-
Concessionaria ao ‘ter pleno conhecimento da natureza e extensdo dos riscos’ e/ou ‘por ter
levado em consideragao na formulacdo de sua Proposta’. Sem surpresas, colaciona-se a
redacgado oficial do Contrato de Concessao:

21.3 A Concessionaria declara:

(i) ter pleno conhecimento da natureza e extensao dos riscos por
ela assumidos no Contrato; e

(ii) ter levado tais riscos em consideragao na formulagdo de sua
Proposta. (Grifados)

197. Se a Requerente ndo obedece suas convicgdes ha de padecer de um mal maior que beira
a imoralidade tdo rechagcada pela moderna administragdo, pelos atos administrativos
controlados externamente por 6rgaos independentes (MPF e TCU), pelas intervenc¢des do Poder
Judiciario, pela fiscalizagdo da maquina publica através dos contratos e licitacdes, das despesas
publicas sob a lente agucada de uma sociedade informacional conectada instantaneamente a
internet.

198. Em poucos paragrafos se resume a lide com a inconsisténcia dos pedidos da Requerente
a provocar a improcedéncia e responsabiliza-la pela desidia que ndo sé deu causa, mas aqui s
comprovou o contrdrio das préprias alegacdes — sua incapacidade em fazer cumprir as
propostas que levou ao processo licitatdrio, deixou de oferecer garantias reais de execugdo do
contrato, desrespeitou deliberadamente as obrigacdes que lhe incumbiam, violou os principios
fundamentais inseridos na Constituicdo Federal e, ignorou reiteradamente a base do servigo
concedido e publico que depende de prestacdo eficiente, eficaz e digna as pessoas que dele
necessitam. Pensar de outra forma seria pior; vil.

VIII. INEXECUCAO CONTRATUAL E O CHAMAMENTO DE RESPONSABILIDADE A GALVAO

199. Como ja extensamente detalhado, a ex-Concessionaria fixa-se em hipotética margem de
acerto na tratativa do servigo concedido, sem precedentes historicos. E isso se d4d ndo pelos
beneficios que propiciou (pois inexistentes), embora faga crer numa utopia que sé pode ser
defendida por uma empresa desgarrada de senso critico e responsabilidades que se comunica

com o extremo do amadorismo profissional.

200. No capitulo em exibicdo, serdo revisitadas as medidas judiciais postas nas citacoes desta
tréplica, sendo a primeira a¢do dedicada a expressao de angustia e vontade dos usuarios da

rodovia federal retomada, como nova realidade no Estado Democratico de Direito, marcado



pela chamada democracia participativa; fruto do engajamento social contra servigos nao

executados ou ineficientes.

201. O segundo processo judicial, esclarece um ponto que a Requerente passa ao largo
mesmo depois de paginas e paginas sem nada dizer de util para resolver a questdo de fundo,
reconhecer a valoracao de direitos e obriga¢cdes com as devidas repercussdes (aplicacdao das

multas ANTT).

202. Trata-se de medida judicial para atrasar o julgamento do processo de caducidade, além
de ter sido oportunizado todos os prazos de resposta para exercicio pleno do contraditério e

ampla defesa no ambito administrativo.

203. Da leitura deste capitulo espera-se que a arbitragem ndo seja contaminada com a
vulgarizacdo do processo regulatorio ou, ainda a judicializacdo dos pedidos, vez que a ex-
Concessionaria atribui como pauta presente na tese argumentativa um desenho com elevado

tom descomprometido das responsabilidades que emanam de um Contrato de Concessao.

VII.1 - Medida Judicial envolvendo Dentncia por Terceiros de Descumprimento

Contratual

204. Em que pese faca parte integrante da Resposta a Reconvencdo da Unido/Requerida2,
por questdo de ordem e justica alguns esclarecimentos merecem realce insito a Acdo

Popular/TO.

205. A mencionada Ag¢do Popular n. 1708-28.2017.4.01.4300, que tramitou na 22 Vara
Federal do Tocantins e ajuizada por usudrios para obrigar a ANTT a extinguir o Contrato
firmado com a GALVAO para a Concessao da BR 153, entre Tocantins e Goias, por falhas na
prestacdo do servico e descumprimento por parte da empresa responsavel, perdeu objeto
simplesmente, pois antes do ajuizamento dessa acdo, a ANTT ja havia aberto processo
administrativo interno para extinguir a Concessdo por “gravissima e extensa inadimpléncia

contratual”.

206. Dita Agao Popular evoca um exemplo pontual de ‘aumento na relagdo participativa da

democracia’, como explica Ricardo Duarte Junior:

A ascensdo do homem perante o ordenamento juridico através dos direitos
fundamentais e a pluralizacao da sociedade criou, de forma gradual, aumento na

relacdo participativa da democraciass.

207. No Brasil, o processo de redemocratiza¢do e a promulgacdo da Constituicao Federal de

1988 constituem o marco fundamental no desenvolvimento dos institutos participativos. A

65 DUARTE JUNIOR, Ricardo César Ferreira. Agéncia Reguladora, poder normativo e democracia
participativa: uma questio de legitimidade. Curitiba: Jurug, 2014, 235.



democracia participativa tem como primeiro fundamento a reivindicacdo de espagos
participativos ampliados para atores sociais politica, social e economicamente mais fracos, os
quais sdo geralmente excluidos dos processos decisorios (ainda que formalmente incluidos) e

buscam formas alternativas de participacao em condi¢coes de igualdade®®.

208. Nesse sentido, os movimentos sociais desempenham um papel fundamental pela
transformacdo de praticas dominantes, pelo aumento da cidadania e pela insercdo na politica

de atores sociais®’.

209. Colaboraadoutrina de Gustavo Binenbojm para sedimentar o grau de importancia como
deve ser observado o ajuizamento daquela Ag¢do Popular, obedecendo ao principio da
democracia participativa que nao pode ser automaticamente rechacado pela ex-
Concessionaria, considerando-se que a preocupacdo na retomada da concessao em virtude dos
intimeros obstaculos criados pela GALVAO também estdo impressos na opinido da sociedade; e

suas atitudes tem um peso relevante para relativizar toda a tese da Requerente.

210. Com as adaptagdes necessarias Binenbojm discorre a respeito de como os movimentos

sociais buscam auxiliar na ‘concretizacao da democratizagao’:

O principio da democracia participativa auxilia na concretiza¢ao da
democratizacao, e se ha déficit democratico, ndo ha que se falar em primazia da

tutela dos direitos coletivos.¢8. (Grifado)

211. Veja-se que o ajuizamento da A¢do Popular tem suas utilidades para esta arbitragem.
Explica-se. O nexo causal que fomenta o pedido indenizatério da ex-Concessiondria se rompe
quando o dano gerado ndo decorreu da Administracao Publica, e sim por ‘culpa exclusiva’ da
Requerente que, ao final, deixou de promover a manutencao e ampliacdo da rodovia concedida

em detrimento dos usuarios da BR 153.

212. Inclusive o Contrato de Concessdo assinado pela GALVAO prevé explicitamente os
direitos e obriga¢des dos usuarios de comunicar as autoridades (Judiciario etc.) os atos ilicitos
praticados pela Concessiondria na prestacao do servico, tal como havia sido feito na acao para

invocar a extingdao do Contrato. Assim:

13 Direitos e Obrigac¢des dos Usuarios
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13.1 Sem prejuizo de outros direitos e obrigacdes previstos em lei,
regulamentos da ANTT e em outros diplomas legais aplicaveis, sdo direitos
e obrigagoes dos usuarios do Sistema Rodoviario:

(iv) comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
Concessionaria na prestagdo do servigo; (Grifado)

213. Nesse sentido, resta novamente evidente duas visoes indissociaveis entre si: a uma, que
a ex-Concessiondria flagrantemente ignorou as clausulas sob as quais arrefecia nas suas
palavras, o abstrato direito a indenizagdo sem considerar o necessario atendimento do
Contrato; a duas, provas cabais de que ex-Concessionaria ndo tomou providéncias para corrigir
as falhas apontadas desde 2015, o que levou a cassagdo da Concessao pela ANTT, a primeira
feita no pais. Cumprida a missdo institucional de zelar pela qualidade dos servicos publicos,

com a decretagao da caducidade da Concessdao no ambito administrativo e posterior edicao de

Decreto Presidencial.
214. Nesse particular convém trazer ao conhecimento trecho da senteng¢a de mérito:

A medida urgente proferida nestes autos determinou que os requeridos
procedessem ao julgamento do processo administrativo. Esse julgamento
ocorreu, com a consequente edicdo de decreto presidencial com fundamento no
relatorio final respectivo (fl. 470).

O objeto deste feito era a extincdo do contrato de concessdao da BR-153 a
concessionaria Galvdo. Nao é mais possivel deferir esse pedido porque foi
decretada administrativamente a caducidade desse contrato. Houve, portanto,
perda superveniente do objeto judicialmente perseguido. (Grifado)

215. Observe-se que o magistrado reconheceu a insatisfacgdo dos cidaddos usuarios, a
preocupacdo que atingiu participa¢do popular para fazer valer direitos diante de uma prestacao
inadequada e deficiente do servico concedido (“a medida urgente [..] determinou [..] ao
julgamento do processo administrativo [...] ndo é mais possivel deferir esse pedido”), o que

notadamente contrapde a narrativa defendida pela ex-Concessionaria.

216. Refletindo o acerto da caducidade como instrumento de mitigacdo dos riscos e
potenciais impactos negativos decorrentes, caso a Concessdo ndo fosse cassada pela

intervencao estatal e dependesse do bel agrado da contratada.
VIIL.2 - Medida Judicial como Mola de Retardo da Caducidade

217. A par dos comentarios preliminares acerca do Writ n. 1002390-47.2017.4.01.3400,
impetrado pela ex-Concessionaria, distribuida para a 22 Vara Federal do Distrito Federal para
impedir/sustar a realizacdo da pauta de julgamento na esfera de competéncia e legitimidade da
ANTT no que trata sobre a possibilidade ou ndo de extingdo antecipada do Contrato, numa
primeira leitura ndo se alinha a suspeita e evidéncias no descumprimento de obrigacoes

alardeadas na A¢ao Popular/TO.



218. Alias, a demora na prolagdo de sentenca ndo impediu que outro desfecho tenha se dado,
bem assim como aquela resposta proposta na interessante decisdo da juiza federal e relatora
convocada em sede liminar de Agravo de Instrumento de n. 1002502-31.2017.4.01.0000,

interposto pela ANTT perante o Tribunal Federal da 12 Regido:

conforme a tese recursal desenvolvida pela ANTT, qualquer irregularidade
posterior a instauragdo do processo de caducidade nao enseja a abertura de
prazo prévio para corre¢ao por parte do concessionario, vez que a norma
legal refere-se apenas a hipotese de irregularidades constatadas antes daquele
processo administrativo.

24. Uma vez instaurado o processo de caducidade e constadas novas
irregularidades, o concessionario deve ser notificado para manifestacdo, em
observancia ao devido processo legal, o que restou atendido no presente caso.

Dessa forma, defiro o pedido formulado pela ANTT para suspender a decisdo
agravada proferida em11/04/2017, no MS 1002390-47.2017.4.01.3400/DF,
permitindo, assim, o julgamento do processo administrativo n?2
50500.215568/2016-36, em tramite na ANTT. (Grifado)

219. Desse conjunto de provas, ndo pode a ex-Concessiondria se debrucar na fragil ilusao de
que o Relatorio Final da Comissdo Processante da caducidade seja passivel de flexibilizacao,
cuja retidao lhe atribua qualquer direito a indenizacdo quando sequer se prontificou a, em

primeiro, corrigir as falhas apontadas; segundo, focar no bem maior da coletividade.

IX. METODOLOGIA DE CALCULO ZERO SOBRE ZERO

220. Sem pretensdao de esgotar a razoabilidade com a qual se tangenciou a caducidade e
consequéncias que reverberaram na extincdo antecipada da Concessdao, mas sim e
evidentemente reforca-la é de bom alvitre abordar tépico acerca da metodologia do calculo em

atencdo a réplica ora vergastada.

221. Partindo-se da qualidade da licitacio engendrada, respeitando os principios
constitucionais e visando dar garantias de aprimoramento ao servi¢o publico, o pregdo tomou
relevo na expectativa de um sucessor a altura de comprometimento e confiabilidade, uma vez
que em se tratando da realizagdo da uma politica publica “e toda politica publica € direito”¢?, e
a necessidade de compreender politica publica como forma de concretizacdo de direitos

humanos?9.

69De acordo com Maria Paula Bucci (2001, p. 06), “todo direito é politica publica, e nisso esta a vontade
coletiva da sociedade expressa em normas obrigatorias; e toda politica puiblica é direito; nisso ela
depende das leis e do processo juridico para pelo menos algum aspecto da sua existéncia” (Grifado). In:
BUCCI, Maria Paula Dallari et al. (Org.). Direitos e politicas publicas. Sdo Paulo: Pélis, 2011.

70 Ainda nessa linha Bucci (p. 01), esclarece que: “a necessidade de compreensao das politicas
publicas como categoria juridica se apresenta a medida que se buscam formas de concretizacio dos
direitos humanos, em particular os direitos sociais” (Grifado).



222. Sao os direitos humanos entdo, valores fundamentais de todo e qualquer sistema
juridico em um Estado Democratico de Direito, fincados sobre o valor maior da dignidade da
pessoa humana, principio absoluto para o mundo do direito, ndo permitem sejam violados.

Incumbindo a Administracao Publica criar politicas e recursos para sua promocao e validacao.

223. A auséncia de acesso aos servigos transporte terrestre pela inoperincia da ex-
Concessionaria, que deixou a mingua importante trecho do Norte brasileiro pode ser concebida

como violagdo aos direitos humanos.

224. Sob otica estritamente legal, a eficacia da legislacdo veicula o direito fundamental a
dignidade humana ja no preambulo da Constituicdo Federal, bem como no art. 3°, inc. III, em
que os direitos sociais prestacionais estao vinculados as fun¢des do Estado Democratico de

Direito, que tem o dever de reduzir as desigualdades sociais.

225. AlLei Maior positivou esse direito espelhado a partir do art. 1°, inc. III, como fundamento

do Estado, num elemento basico do ordenamento juridico patrio.

226. No capitulo referente aos direitos e garantias fundamentais, o art. 5°, §1°, enfatiza que
as normas que o garantem tém aplicacdo imediata. Nessa analise perfunctoéria dos artigos da
Constituicao Federal, percebe-se que a Lei Maior busca impor de forma definitiva ao ente estatal
a obrigacdo de zelar pela dignidade de todos aqueles que estejam em territério nacional, mesmo

que estejam no pais temporariamente.

227. Sendo assim o direito a usufruir de servigos publicos como a duplicacdo e manutengdo
da rodovia federal BR 153 est4 além de mera previsdo constitucional, pois visa, acima de tudo,
a realizacdo de uma ordem social condizente com o bem-estar dos seus cidadados, de maneira
igualitaria. Conservar e preservar a dignidade humana deve ser um processo continuo,

incessante e deve ser protegido legalmente.

228. Toda a valoragao ao aspecto dos meios adequados de transporte e a dignidade humana
ndo se resumem ao que esta expresso na Constituicdo Federal e ao Contrato de Concessao antes
celebrado, mas numa concepg¢ao de dever moral de perseguir o bem comum, considerando o
cidadao como coadjuvante dessa relacdo. Sem burocracia, sem negativas, sem reclamacoes

absurdas e pleitos indenizatérios por culpa da ‘prépria vitima’.

229. Eoquetodos querem, sem salvaguardas. Sem argumentos de desafios ndo superados no
desenvolvimento da infraestrutura no Brasil por depender de outros agentes econdmicos, ou

supostas crises.

230. Feitasas consideragdes que rebatem toda a tese das Alegacdes Iniciais e Réplica, adiante,

retomando o tépico da metodologia de calculo da utdpica indenizacdo, novamente, melhor



sorte ndo assiste a ex-Concessiondria. Sendo pela colisdo dos limites matematicos sopesados ao

prejuizo suportado com a retomada da Concessao pelo Poder Publico.

231. Para traduzir a metodologia de Zero sobre Zero, igual a nenhuma indenizacdo devida,
esta ANTT socorre-se de alguns conceitos propagados pelas principais contribuicdes de
Augustin Cauchy na busca de uma construgao rigorosa dos fundamentos do Calculo, para o

Calculo foi a definicao de limite:

"Quando valores sucessivos atribuidos a uma varidvel se aproximam
indefinidamente de um valor fixo de modo a acabar diferindo dele tdo pouco

quanto se queira, este ultimo chama-se limite dos outros todos”7!. (Grifado)

232. Se observada a variavel a que a ex-Concessionaria entende como seu valor em dinheiro,
descontado o montante apurado de prejuizos enfrentados pelo Poder Publico na vigéncia do
Contrato sem a prestacdo por parte da empresa Outorgada, contabilizados os prejuizos aos
usudrios desde a retomada da Concessdo até quando ocorra a relicitacao (tempos presente e
futuro), “o valor numeérico diminui indefinidamente de modo a convergir ao limite zero”. Veja-

se:

“Diz-se que uma quantidade variavel se torna infinitamente pequena quando seu
valor numérico diminui indefinidamente de modo a convergir ao limite zero”72.

(Grifado)

233. Invertendo o polo de quem realmente seja o credor, a ex-Concessiondria é a Unica

devedora nessa relacgao.

234. Aparte daretomada da Concessio pela Administracdo Publica como fator independente
se a empresa preferiu ignorar seus compromissos ou se nao foi minimamente capaz de garantir
a proposta lancada para fins de habilitacao e elegibilidade no processo licitatério; responde a
cobrangas nao inscritas em Divida Ativa da Unido, momento em que exercera o contraditério e
a ampla defesa, ndo lhe sendo jamais tolhido qualquer direito, ao contrario da violagdo dos
direitos humanos dos usuarios da rodovia federal BR 153 que ela mesma perpetuou, ao

deliberadamente descumprir o Contrato avengado, consoante esclarecido anteriormente.
235. Atodo instante a Administragdo Publica se vé em situacdo de vulnerabilidade, seja:

i) para desonerar o Estado promovendo intencao de politicas publicas;

ii) provocar um complexo estudo de viabilidade técnica e libera a concessio para
leildo seguindo os ditames legais;

71Apud BOYER, Carl Benjamin. Hist6ria da Matematica. 2. ed. Sdo Paulo: Edgard Blucher Ltda., 1999, p.
355.

72BOYER, idem.



iii) estimular a livre iniciativa e a leal concorréncia, acreditando nas propostas
elaboradas pelos interessados;

iv) depois de vigente a assinatura do Contrato, em menos de 3 anos precisa retoma-
la pela incapacidade da contratada, constatada a posteriori e deflagrada por
vistorias técnicas atestadas por servidores publicos do quadro de pessoal da
ANTT, que custeia os deslocamentos, diarias e despesas com a manutencao de
frota, para fazer frente ao dever-poder de fiscalizagdo insito a sua criacao por lei.

236. O processo de caducidade engloba dinamicas sistematizadas na pauta da ANTT,
Ministério dos Transportes (a época, atual Infraestrutura) e Casa Civil da Presidéncia da
Republica Federativa do Brasil. E a inten¢do do governo federal é que tamanha situagdo nao se

repita por razdes 6bvias.

237. Entretanto, a Administracao Publica sé cabe agir em conformidade com a lei, de modo
concreto, eficiente, eficaz, produtivo. Ja a ex-Concessionaria escolhe o seu destino; se optar pela

violacdo de direitos e obrigacdes, respondera na proporg¢ao do dano gerado.

238. Curvando-se a logica (de direito e de matematica, por que ndo assim dizer), a
responsabilidade por quaisquer reembolsos, indenizacdes e quitacdo de penalidades deve
recair exclusivamente aos cuidados da GALVAO, motivo pelo qual é citada paulatinamente

nestes autos como ex-Concessionadria, para fins de correi¢do, e ndo Concessionaria.

239. Suas qualidades ou defeitos nao podem ser equiparados a seriedade que deve permear
a gestao de servigcos publicos diretos pela Administracao Publica e/ou indiretos por aquelas

Concessionarias que honram suas palavras.

X. A BUSCA PELA MAXIMA EFICIENCIA NOS SERVICOS PUBLICOS
COMO ELEMENTO NORTEADOR

240. Segundo aleide criacaoda ANTT (Lein.10.233/2001), compete a ela regular e fiscalizar
a prestacdo de servicos e atos de outorga, gerindo os respectivos contratos e demais
instrumentos administrativos e aplicando sang¢des (inc. VI), cumprindo e fazendo cumpriras
clausulas e condicoes avencadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo seu
descumprimento (inc. IX), fiscalizar projetos e realizacdo de investimentos (inc. XIII), aplicar
penalidades nos casos de ndo-atendimento a legislacdo, de descumprimento de obrigacoes
contratuais ou de ma pratica comercial por parte das empresas concessionarias (inc. XXII),
atuar na defesa e protecao dos direitos dos usudrios (inc. XXX); além de deliberar, na esfera
administrativa e no ambito de suas atribuicdes e competéncias, quanto a interpretagdo da
legislacdo pertinente as atividades de transporte terrestre. Tudo em conformidade com as

politicas e diretrizes do governo federal.

241. Justificou-se a criacdo desse novo ente pela necessidade de controle, de normatizacao e

de fiscalizacdo, bem como de mediacdo na busca de equilibrio entre Estado, usuario e



prestadores das atividades que ensejam a regulacdo estatal no campo dos transportes

terrestres, repercutindo, no caso, na rodovia federal BR 153.

242. Com efeito, limitar as formas de atuacdo estatal na faz sentido, ao invés de, “proteger a

sociedade, retira-lhe a possibilidade de regulamentacdo e atuacdo efetiva de seus interesses”73.
243. Nesse contexto, segundo Lucia Helena Salgado:

“[a] qualidade do desenho institucional é, pois, condi¢do sine qua non para a
garantia de eficiéncia e eficacia da agéncia regulatéria, no cumprimento dos
objetivos previstos em lei”74.

244. Na verdade, muito se destacou aqui ndo haveria sequer necessidade de lei estabelecer
esse dever estatal, porquanto é intuitivo que a Administragdo Publica esteja voltada para a
gestdo de interesses coletivos, propugnado pela ordem social em juizo de prudéncia e

seguranca juridica, subprincipio da eficiéncia.

XI.  CONSIDERACOES FINAIS E PEDIDOS

245. Conforme se depreende, a tematica fabricada pela ex-Concessionaria se pauta na
redundante tentativa (frustrada, diga-se de passagem) de eximir-se de compromisso avengado
ndo apenas com o ente estatal no momento do lancamento da proposta no curso do processo
licitatorio (quando se declarou apta para assuncdo de responsabilidades do trecho concedido),
mas sobretudo pode parecer injusta — isso porque, a ANTT explicou tao bem e com riqueza de
fundamentos que seria perda de tempo acatar quaisquer referéncias suscitadas pela GALVAO.

246. A eficiéncia que se espera do Poder Publico recomenda endossar e fazer incorporar a
futura decisdo proferida pelo Tribunal Arbitral a integra das manifestacdes apresentadas até
entdo pela Requeridal.

247. Assim, a ex-Concessionaria ao eventualmente impugnar a extensdo das obrigacdes
atinentes ao servico publico concedido que exige comprometimento e qualidade, deve fazé-lo
também em relacdo aos verdadeiros fatos demonstrados, ao Edital, ao Contrato, a lei, a
regulamentagdo aplicavel e provas demonstradas.

248. Pelasrazoes de direito e de fato somadas as provas ja carreadas aos autos além de outras
novas a serem oportunamente ofertadas no decorrer da fase instrutdria, tomando palavra a
Requeridal reforga a integral improcedéncia dos pedidos encampados pela ex-Concessionaria
GALVAO; com a decretacdo de nulidade da manifestacdo protocolada pela ex-Concessionaria
acerca das multas administrativas aplicadas, pois 0 mesmo documento encontra-se apdcrifo,
destoando das regras fixadas pelas Partes na Ata de Missao.

249. Também pede que o Tribunal avalie as posturas adotadas pela ex-Concessionaria
GALVAO, como incursas na pratica de litigdncia de ma-fé, a fim de coibir a profusio de pedidos
vazios e linhas argumentativas contraditérias entre si por parte da empresa.

73 ARAGAO, Alexandre Santos de. Agéncias reguladoras e a evolu¢do do direito administrativo
econdmico. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 9.
74SALGADO, Lucia Helena. Agéncias reguladoras na experiéncia brasileira: panorama do atual desenho
institucional. Rio de Janeiro: IPEA, 2003. (Texto para discussdo, n. 41). Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br>. Acesso em: 10 jun. 2019.



250. Reitera, ainda, que as despesas e sucumbéncia recaiam aos cuidados da Requerente por
ter dado causa desmotivada a via heterocompositiva de litigio, sem observar premissas de boa-
fé que permeiam notadamente os contratos administrativos e a correta instru¢do do parecer
final da Comissdo Processante com desfecho no Decreto Presidencial determinante da
caducidade.

251. Nestes termos, pede, requer e pleiteia a juntada da manifestacdo que ora se mostra.

Brasilia, 10 de junho de 2019.
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