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I. INTRODUCAO:

1. A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, em
obediéncia ao cronograma instituido pela Ordem Processual n® 01, vem apresentar sua

TREPLICA em atencio & Réplica apresentada pela Requerente.

2. Antes de adentrar no mérito de cada um dos pleitos de reequilibrio, é preciso
desmistificar a imagem que a Requerente parece buscar construir de si mesma: uma
empresa vitima das circunstancias, solapada inadvertidamente por uma crise econémica
inédita na histdria do sistema de producdo capitalista, com altissimas repercussdes no
Contrato de Concesséo assinado.

3. Paratanto, a Requerente alega, em sua Réplica, que a sua proposta seguiu 0 mesmo
padrdo de deséagio dos demais vencedores da 3% Etapa, ndo tendo sido agressiva ou

financeiramente inviavel.

4.  Alegatambém que os eventos causadores do alegado desequilibrio contratual foram
extraordinarios; que fugiriam da matriz de risco do Contrato; e que tal extraordinariedade
teria sido reconhecida pelo Governo Federal, pelo Congresso e pela propria ANTT. Entre
tais eventos extraordinarios, que teriam levado a inviabilidade da concesséo, estariam, de
acordo com a Requerente, (i) a “maior crise econdmica interna da historia republicana
brasileira, ainda hoje ndo superada”; (ii) a “drastica reducéo do volume de trafego”; (iii)
“radicais mudancas nas condi¢cdes de financiamento e da taxa de juros”; (iv) “atraso
incontroverso da emissdo das licengas ambientais a cargo do Poder Concedente”; (v)
“aumento extraordinario do preco dos insumos asfalticos”; (vi) “alteracdo legislativa e
regulamentar que aumentou a tolerancia maxima da pesagem de veiculos de carga nas
rodovias trouxe impactos financeiros para as concessionarias”; (vii) “Pandemia da Covid-
19~
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5. Assim, aduz a Requerente que haveria um inequivoco direito a indenizacéo pela
quebra do equilibrio econémico-financeiro da concessdao. E que deveria haver
manutencdo e ampliacdo da “liminar judicial concedida & Requerente para impedir a
aplicacdo ou, a0 menos, a cobranca de penalidades até decisdo final na Arbitragem” em

razdo do “risco de ruina imediata da Concessionaria”.

6. Alegou ainda a Requerente que o Decreto 10.025/19 e a Lei 13.448/2017 ndo seriam
aplicaveis a presente arbitragem.

7. A linha argumentativa tracada pela Requerente é plasmada na tentativa de ignorar
completamente todo pano de fundo em que se desenrola a regulagdo no ordenamento
juridico patrio. Conforme salientado na Resposta as AlegacGes Iniciais, o propdésito de
toda uma série de reformas legislativas que culminaram com a reforma do Estado e a
criacdo das Agéncias Reguladoras € justamente garantir profissionalizacdo, promocéo de
competitividade, blindagem em face de interesses politicos imediatistas, apreco pela
técnica e pela seguranca juridica. Isso s6 é possivel com observancia do direito setorial

incorporado no contrato.

8.  Nessamedida, séo totalmente improcedentes as alegacdes da Requerente. Conforme
ja declarado pela ANTT em sua Resposta as Alegacdes Iniciais, imprescindivel, para a
analise do presente caso, que se leve em consideracao os riscos assumidos de parte a parte
no Contrato de Concesséo (a matriz de risco contratual). E isso que a ANTT demonstrara,

mais uma vez, nesta Tréplica.

Il. PRELIMINARMENTE: AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR; PROPOSTA
ARROJADA DA REQUERENTE E MATRIZ DE RISCO CONTRATUAL

I1.1. Da auséncia de interesse de agir da Requerente: necessidade de decisdo
administrativa
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9. Na Resposta as AlegagOes Iniciais, a Requerida arguiu preliminar acerca da
arbitrabilidade objetiva de certos pedidos formulados pela Requerente ao Tribunal
Acrbitral. Na oportunidade, foi ressaltado que as arbitragens envolvendo a Administracdo
Publica se submetem a requisitos legais e regulamentares mais restritivos daqueles
aplicaveis a lides entre particulares, nas quais prevalece de maneira mais saliente a

autonomia da vontade privada.

10. Em concreto, arguiu-se que certos pedidos formulados pela Concessionariaa ANTT
ainda ndo haviam sido decididos administrativamente e, portanto, ndo poderiam ser

apreciados originalmente pelo Tribunal Arbitral.

11. Na mencionada Resposta as Alegaces Iniciais, foram citados o artigo 3°, VIII, do
Decreto n. 10.025, de 2019; e o artigo 31, da Lei n. 13.348, de 2017, assim como alguns
precedentes do C. Supremo Tribunal Federal para ressaltar que, nas lides envolvendo a
Administracdo Publica, a apreciacdo jurisdicional (quer efetivada pelo Poder Judiciario
quer por cortes com origem contratual como a presente) deve se dar apds a anélise do
ponto controvertido pela autoridade administrativa competente.

12. Em sua Réplica, a Requerente defendeu a inaplicabilidade dos dois dispositivos
normativos citados acima, por razdes diversas. Assim, defendeu que o Decreto n. 10.025,
de 2019, seria norma posterior a convencao de arbitragem celebrada no presente caso,
ndo podendo ter aplicabilidade retroativa. Ressaltou, ademais sua discordancia quanto a
incidéncia de todo o mencionado Decreto ao presente caso registrada na Ata de Missédo

do presente processo.

13. Adicionalmente, entendeu que o objeto da presente lide ndo diria respeito aos
montantes referentes aos investimentos ndo amortizados relacionados a concessao
outorgada, mas a desequilibrios sofridos na propria equagdo econémico-financeira, ndo

estando, portanto, atrelado a relicitagdo de que trata a Lei n. 13.448, de 2017.
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14. Sucede, entretanto, que os dispositivos normativos mencionados na Resposta as
Alegacdes Iniciais ndo exaurem os fundamentos para a tese defendida pela Requerida na
preliminar combatida. S&o, antes, instrumentos argumentativos para reforcar a tese
segundo a qual a solucéo jurisdicional de lides com a Administracdo Publica deveria
ocorrer de forma corretiva, isto €, apds a atuacao daquela no ambito de suas competéncias

legais.

15. No caso em apreco, a falta de uma decisdo administrativa quanto a alguns dos
pedidos formulados pela Requerente impossibilita que se analise eventual
necessidade de correcdo da atuacdo administrativa pelos arbitros. De fato, indefinido
ainda o pleito na seara administrativa, é possivel que futura decisdo da ANTT acolha de
maneira satisfatoria o pedido da requerente, tornando desnecesséria e inutil a atuagéo

deste Tribunal.

16. Assim compreendido o ponto, percebe-se que qualquer determinacdo do
Tribunal a ANTT quanto a pontos ndo decididos no ambito administrativo resultara
em invasdo da competéncia do Poder Publico, ndo necessariamente por forca dos
dispositivos cuja aplicabilidade ao caso é combatida pela Requerente, mas pela propria
nocdo fundamental de que cabe ao Estado, titular do servigo publico delegado,
decidir sobre os pedidos administrativos formulados pela Requerida a Requerente ,

restando ao julgador apreciar se essa decisdo se deu em conformidade com o direito.

17. Numa perspectiva tedrica, é forgoso perceber que 0 modelo de Estado Democratico
de Direito impde limites em respeito as capacidades institucionais dos poderes de Estado.
Nessa medida, ndo ha que falar em interesse de agir, mais especificamente em
necessidade, quando a controvérsia ventilada sequer foi apreciada pela entidade

publica competente. Noutras palavras, é intuitivo aferir que a pendéncia da decisdo sobre
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pleito em regular trémite administrativo ndo deve ser objeto de controle, quer em sede

judicial ou arbitral.

18. Entendimento diverso nos levaria a despropositada situacédo de legitimar a subtracdo
das competéncias da Administracdo Publica para exercer suas atribui¢fes tipicas de
Estado, objeto indisponivel e, portanto, inarbitravel, sem que seja demonstrada qualquer

resisténcia em razao da pendéncia da decisdo administrativa.

19. Nao bastasse isso, a intencdo da Requerente visa suplantar a existéncia de duas
analises concomitantes sobre 0 mesmo pleito: uma realizada pela entidade publica dotada
de competéncia para aprecia-lo e outra, em paralelo, realizada por este juizo arbitral. Tal
quadro ndo afronta apenas a capacidade institucional da entidade publica para anélise da
pretensdo administrativa, mas também os principios da economicidade e eficiéncia,
criando obstaculos burocréticos e vias de atuacdo ndo previstos na norma que disciplina

0 processo administrativo.

20. Nesse passo, e em conclusdo, ratifica-se a preliminar no sentido de que os
pedidos administrativos ainda ndo decididos pela ANTT ndo devem ser
originalmente apreciados pelo Tribunal Arbitral, independente da discussdo sobre a
aplicabilidade dos artigos 3°, V111, do Decreto n. 10.025, de 2019 e 31, da Lei n. 13.448,

de 2018, a0 processo ora em curso.

11.2 Da proposta de tarifa arrojada da Requerente

21. NaRespostaas Alegagdes Iniciais, foi ressaltado que o carater agressivo da proposta
da ora Requerente deveria ser interpretado como sinal de maior disposi¢éo a se expor a
riscos de insucesso futuro na exploracdo do servico delegado, caso as premissas que

deram ensejo ao lance ndo se concretizassem.
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22. Em sua Réplica, a Requerente dedicou item para tentar refutar a alegacdo da
Requerida, defendendo, em sintese, que (i) sua proposta resultou de “complexo estudo do
projeto, que toma por base as projecdes de fluxos operacionais mirando em demanda,
obras e servigos” (item 40 da Réplica); e (ii) se de fato sua proposta na concorréncia

houvesse sido inexequivel, deveria o Poder Pablico té-la desclassificada a época.

23. Ao se examinar a questdo posta, € impossivel ignorar que a Requerente (a) ndo
compreendeu o objeto das alegacdes feitas pela Requerida em sua Resposta as Alegagdes
Iniciais e (b) sugeriu conduta descabida a Administracdo Publica em decorréncia de
interpretacdo equivocada de dispositivo da Lei Geral de Concessbes (Lei n. 8.987, de
1995).

24. Quanto ao primeiro ponto, a Requerida, ao contrario do que parece fazer crer a
Requerente, jamais teceu criticas ao apetite pelo risco das licitantes, nem ignorou as
estruturas institucionais que estimulam a concorréncia entre os particulares em beneficio
da modicidade na prestacao do servico publico concedido. O que foi dito na Resposta as
Alegacdes Iniciais, isto sim, foi apenas afirmar o 6bvio: as licitantes formulam seus lances
com bases em suas proprias projeces sobre o negécio, de acordo com seu proprio
entendimento sobre a ocorréncia dos riscos envolvidos. E, nesse sentido, quanto menor a
receita auferida para a prestacdo do servico decorrente de um lance arrojado, maior o risco
assumido quanto a viabilidade de sua prestacdo em caso de ndo concretizacdo das

premissas tomadas.

25. Dado que o Concedente ndo possui as informacfes acerca das estratégias
empresariais relativas a cada um dos licitantes, ndo cabe a ele aferir a eficiéncia
empresarial projetada por cada um na exploracao do servigo ao formular o seu lance. Tal
assimetria de informacéo entre Poder Concedente e particulares €, por si so, suficiente
para mostrar a futilidade de qualquer incurséo do primeiro sobre as projecdes de lucros e

0S riscos empresariais assumidos na concorréncia publica.
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26. Trata-se de viés plenamente captado pela melhor doutrina sobre concessdes
publicas, como bem demonstrado no excerto de obra de FLORIANO DE AZEVEDO
MARQUES NETO a seguir trazido®:

“De especial, nesse processo licitatorio, trés aspectos merecem destaque. O primeiro € que,
para licitar uma concessdo comum, mesmo que seja precedida de realizacdo de uma obra
publica, a lei ndo exige a apresentacdo de projeto basico detalhado, ao contrario do que faz
a Lei n° 8.666/1993 (art. 7°, 82° inc. I). A Lei n® 8.987/1995 prevé apenas que sejam
disponibilizados ‘elementos do projeto basico que permitam sua plena caracterizagdo.’ Isso
vai ao encontro do carater de delegacdo, ao particular, de atribuicdo publica e de
convergéncia de interesses, pois ndo faria sentido, em um pacto concessério, o poder
concedente definir de forma detalhada e mandatdria as especificagbes técnicas e a
metodologia de consecugdo da infraestrutura que suporta o servico delegado. Opcdes e
riscos relativos a esse mister devem ser atribuidos ao particular, pois € ele quem melhor
domina a técnica de engenharia e sabe fazer as opgOes técnicas mais eficientes”.

(grifo nosso)

27. Ressalte-se, na verdade, que é justamente a assimetria de informacéo entre Poder
Concedente e licitantes que explica os desagios havidos entre a tarifa originalmente
prevista no edital e aquela determinada pelo preco do lance vencedor. Cuida-se, em
verdade, de fendbmeno perfeitamente compreendido pela Requerente, como assinalado em
trecho de “parecer técnico” contratado para subsidiar a andlise do caso em curso, cujo

excerto é transcrito a seguir (item 40 da Réplica):

“Assim, ao participar de uma concorréncia para uma concessdo plena, cada licitante é
responsavel por realizar seus proprios estudos que embasarao sua proposta de preco.
Teoricamente, caso todos tivessem as mesmas projecdes destes fluxos (ou tivessem se
apoiado exclusivamente no EVTE) e busquem um mesmao retorno (custo de capital), todos
ofereceriam o mesmo desconto”. (grifamos)

28. O trecho da manifestacdo acima transcrito deve ser aceito, ademais, como
reconhecimento da Requerente quanto ao que foi dito alhures sobre a assuncéo de riscos

pelos licitantes em suas propostas.

'MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concesses. Editoria Forum. Belo Horizonte: 2015. P. 198-
199.
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29. Nesse ponto, é flagrante que o desagio ofertado pela Requerente - repise-se de
52,74% (cinquenta e dois por cento e setenta e quatro décimos por cento) sobre a
tarifa-teto que foi a leildo - praticamente desconsiderou todas as projecoes
do EVTEA. Vé-se, portanto, que a Requerente voluntariamente assumiu a
responsabilidade pelo cumprimento das obrigacOes contratuais se dispondo a ser
remunerada por uma tarifa inferior a metade da tarifa teto calculada pelo Poder
Concedente. Muito embora 0 EVTEA seja meramente indicativo, ndo se pode admitir

que a Requerente invoque tais estudos prévios apenas quando lhe convém.

30. Incontroverso que a responsabilidade pela suficiéncia do lance ofertado para cobrir
0s custos com a prestacdo do servico (variaveis segundo a eficiéncia empresarial de cada
licitante, obviamente) e a taxa de retorno almejada (também varidvel segundo escolhas
empresariais de cada concorrente, como admitido no trecho do “parecer técnico” da

Requerente acima transcrito) é exclusiva dos agentes privados.

31. Assentada essa premissa, € necessario tracar duas conclus@es. Primeiro, descabe a
interpretagdo dada pela Requerente a afirmacdo da Requerida de que “quanto maior o
desconto ofertado, maior a disposicao do entdo licitante de renunciar a uma receita futura
em seu fluxo de caixa e, por consequéncia, maior o risco assumido quanto a obtencdo de

recursos, proprios ou de terceiros, para desincumbir-se das obrigagdes contratuais”.

32. Nao ha ai, evidentemente, qualquer critica ao sistema que “busca pelo maior
desconto possivel dentro dos cenérios devidamente projetados e calculados no momento
da licitagdo” (paragrafo 39 da Réplica). H4, repita-se, apenas afirmacdo do obvio: quem
aceita executar servico por preco mais baixo, sujeita-se a maiores riscos caso suas

premissas de negocio ndo se concretizem.

33. E preciso deixar assente que, ao contrario do contrario do que tentar induzir a

Requerente, em nenhum momento a Requerida afirmou que a concessionaria deveria ser

p.10/98



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - CEP: 70200-003 - Brasilia / DF
desclassificada do certame licitatorio por ter ofertado valor de desagio de 52,74%, uma

vez que lance agressivo é completamente diferente de lance inexequivel.

34. Em verdade, o artigo 15, § 3° da Lei n. 8.987, de 1995, determina a recusa de
propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente incompativeis com o0s
objetivos da licitacdo, o que, por 6bvio, ndo se confunde com propostas agressivas e/ou
audaciosas, decorrentes da liberdade estratégica dos agentes privados a partir de analises

das suas premissas empresariais.

35. Sobre esse ponto, é preciso rememorar que o proprio Edital de Concessdo n.
005/2013 (Doc. R-22.44) € expresso ao aduzir que caberia a Requerente apresentar carta
de instituicdo financeira atestando a viabilidade e exequibilidade da proposta e a
Requerida, por meio de sua Comissdo de Outorga, desclassificar as propostas que nao

cumprissem as exigéncias previstas na legislacao aplicavel e no citado Edital:

9.4 Juntamente com a Proposta Economica Escrita devem ser apresentados os
seguintes documentos:

1. uma carta de instituicdo ou entidade financeira que assessora a
Proponente na montagem financeira do empreendimento, declarando que
analisou o plano de negocios a ela apresentado pela Proponente e atesta
sua viabllidade e exequibilidade | com o contetido minimo do Anexo 19 ao
presente Edital, apresentando, ainda, um Termo de Confidencialidade
celebrado entre a Proponente e a instituicdo ou entidade financeira, com o
contetido minimo do Anexo 21 ao presente Edital; e

1. uma carta de empresa de auditoria independente, registrada no 6rgao
competente, declarando que analisou o Plano de Negécios a ela
apresentado pela Proponente e atesta a sua adequabilidade, sob os
aspectos contabil e tributario, com o conteudo minimo do Anexo 20 ao
p_resente Edital, apresentando, ainda, um Termo de Confidencialidade
celebrado entre a Proponente € a empresa de auditoria independente
com o contetido minimo do Anexo 21 ao presente Edital.
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12.3 Abertas as Propostas Economicas Escritas, a classificacdo ocorrera em ordem
crescente de valor, sendo, portanto, a primeira colocada a Proposta Economica
Escrita com menor valor da Tarifa Basica de Pedagio

1231 A Comissao de Outorga desclassificara a Proponente cuja Proposta
Economica Escrita ndo atender a totalidade das exigéncias estabelecidas
na legislacdo aplicavel e no Edital e, ainda, aquela que implicar oferta
submetida a condi¢do ou termo ndo previsto neste Edital.

36. Logo, se por hipotese a proposta apresentada pela Requerente no Leildo era
inexequivel, o erro ou fraude foi da instituicdo financeira que analisou a proposta ou da
propria Requerente. Mesmo porque, conforme ja explanado reiteradamente, nesta rodada
de concessdes a Requerida sequer tinha acesso ao plano de negécios, sendo descabido
imputar-lhe qualquer responsabilidade pela exequibilidade da proposta da Requerente
(Doc. R-22.44):

9.6  N&o podera ser incluido na Proposta Econdomica Escrita da Proponente, nem nos
demais volumes mencionados no subitem 6.1, o plano de negocio apresentado a
instituicdo financeira, sob pena de desclassificacdo da Proponente e aplicacdo de
multa equivalente ao valor da Garantia da Proposta, com sua consequente
execugao.

37. Ademais, em se constando que o referido documento contém erro ou fraude a

consequéncia, no que se refere exclusivamente a seara administrativa, seria a

desclassificacdo da Requerente e a nulidade do contrato de concesséo.

38. De tudo o que foi dito, & imperioso constatar gue em nenhum cenario gue se

prospecte a alegada inexequibilidade da proposta — arguida tdo somente pela

Requerente neste estagio da discussdo - daria ensejo a direito a reequilibrio

econdmico financeiro do contrato em seu favor.

11.3 Matriz de risco e teoria das aleas do contrato administrativo
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39. A Requerente pretendeu, mais uma vez, ignorar a matriz de risco desenhada no
contrato de concessdo celebrado, de modo a ver afastada sua responsabilidade pela

concretizacdo de riscos na exploracéo dos servicos delegados.

40. De maneira mais especifica, defendeu, em sintese, que (i) a existéncia de uma
matriz de risco com alocacdo prévia e expressa de responsabilidade pela eventual
concretizacdo de riscos a cada uma das partes do contrato de concessdo nédo afastaria a
aplicabilidade da chamada “teoria das aleas do contrato”; (ii) alguns eventos observados
apos a celebracdo do contrato e inicio da prestacdo dos servicos delegados deveriam ser
tidos como imprevisiveis ou irresistiveis e, portanto, qualificados como for¢a maior ou
caso fortuito; e (iii) o contrato de concessdo aloca, em sua matriz, o risco da ocorréncia

de caso fortuito ou forca maior ao Poder Publico.

41. A alegacdo da Requerente é falha, assim como os argumentos em que se baseia,

como rapidamente serd demonstrado a seguir.

42. A construcdo de uma matriz de risco com alocacao prévia, expressa e objetiva dos
riscos contratuais a cada uma das partes € instrumento juridico-econdmico que visa
diminuir os custos de transacdo posteriores em caso de constatacdo da ocorréncia de

algum evento com potencial para afetar o equilibrio inicial.

43. Prevé-se, assim, ex ante, o responsavel por suportar o dano recorrente da
concretizagdo do risco, a fim de que esse possa (a) acautelar-se de forma prévia e
planejada contra tal hipotese e (b) as partes ndo tenham custos transacionais para

identificar o responsavel por suportar o dano apds a sua eventual ocorréncia.

44. Nesse passo, e como ja salientado na Resposta as Alegagdes Iniciais, é da esséncia

da tecnica da matriz de risco contratual vedar a discussdo ex post da alocacdo de
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responsabilidade por dano efetivamente observado. Pretender ignorar isso ndo € apenas
negar qualquer utilidade real ao modelo adotado para a contratacdo em andlise, mas fechar
os olhos para a responsabilidade de um dos parceiros para se proteger contra

eventualidade previamente conhecida.

45. Como decorréncia desse modelo, a alocacdo de riscos deve ser respeitada como
pré-requisito essencial a manutencao do equilibrio econémico-financeiro da relacdo
contratual. Ignorar a matriz de riscos simplesmente com base em declaragdes de terceiros
nada mais é do que uma indisfarcavel tentativa de se afastar do que restou contratado e
mesmo do ordenamento juridico como um todo. Nunca é demais lembrar que a presente
arbitragem é de direito, conforme preconiza o 83° do art. 2° da Lei n® 9.307/96. Assim,
ndo importa o que diga a Requerente, pretender combinar o modelo de matriz de risco
com a classica “teoria das aleas contratuais” é misturar, de maneira pouco cientifica e

francamente oportunista, ideias incompativeis.

46. De fato, se é franqueado a uma das partes rediscutir a alocacdo previamente ajustada
de responsabilidade por dano ap6s a ocorréncia deste, 0s custos transacionais ex post ndo

serdo eliminados, retirando a utilidade da matriz previamente ajustada.

47. De igual modo, e nunca é demais insistir, apesar dos argumentos da Requerente, 0s
riscos previamente conhecidos foram (ou deveriam ter sido) precificados pelos
responsaveis por os suportar. Ndo importa qudo remota a probabilidade de sua
ocorréncia, sendo um dano previsivel (isto €, assumido como possivel de ocorrer e de, por
decorréncia, dever ser financeiramente suportado) ele é acautelavel. Mais uma vez como
dito na Resposta as Alegacdes Iniciais, em uma frase que aparentemente inquieta a
Requerente, quica pela sua evidente verdade, dano previsivel é dano precificado (ou ao

menos precificavel).
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48. Desvirtuar a matriz de riscos do contrato como busca a Requerente prejudica
ndo somente 0s usuarios, mas também as demais empresas que concorreram no

leildo, em detrimento da competitividade que deve pautar as concorréncias publicas.

49. Ademais, conforme foi dito na Resposta as Alegacdes Iniciais, diversamente dos
contratos de empreitada tipicos da Lei n. 8.666/93, 0s contratos de concessdo traduzem
empreendimentos de longo prazo, no caso dos autos, 30 (trinta) anos. Dentro desse
periodo, é natural que haja oscilagfes tanto dos custos quanto das receitas que integram
o fluxo de caixa da concessao. Inclusive, da forma em que modelado o contrato, é
previsivel que os primeiros anos exijam investimentos mais vultosos do que as
receitas, motivo pelo qual é importante que o Concessionario tenha consciéncia de ter
assumido a responsabilidade pelo aporte de recursos préprios ou de terceiros.
Naturalmente, os Ultimos anos da concessao terdo retornos maiores, na medida em que

o0s investimentos de maior vulto ja terdo sido executados e amortizados.

50. Portanto, é absolutamente equivocada a leitura do contrato de concessdo e do
equilibrio econémico-financeiro que lhe é subjacente como se se tratasse de um contrato
instantaneo, um negaocio juridico que se esgota com a imediata prestacdo (investimentos
na rodovia e disponibilizacdo do servico) e contraprestacéo (tarifa). Trata-se, em verdade,
de contrato de longuissimo prazo, no qual o equilibrio deve ser aferido sempre tendo
como perspectiva o fluxo de caixa ao longo de 30 (trinta) anos de execucédo
contratual. Essa é a l6gica econbmica e juridica que permeia a criagdo de um contrato
de concessao, desde a sua idealizacdo no ambito da politica publica, passando pelos
estudos de viabilidade e culminando com a celebragéo do instrumento contratual em si,

que &, de fato, a corporificacdo do direito setorial a ser observado pelas partes.
51. Desse modo, comprova-se a falta de sentido do primeiro dos argumentos da

Requerente quanto a questao ora discutida, isto €, a aplicabilidade da teoria das aleas de

maneira a afastar ex post facto a matriz de risco do contrato de concessao celebrado.
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52. De igual sorte, ndo ha como se ter por fundado o argumento de que certos riscos
concretizados no caso em concreto devem ser qualificados como caso fortuito ou forga

maior.

53. O Cadigo Civil, no paragrafo Gnico do seu art. 393, apresenta consequéncias
juridicas semelhantes para as hipdteses de “forga maior” ou “caso fortuito”, ao estabelecer
genericamente que “o caso fortuito ou de forga maior verifica-se no fato necessario, cujos

efeitos ndo era possivel evitar ou impedir’:

Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso
fortuito ou forga maior,se expressamente ndo se houver por eles
responsabilizado.

Parégrafo Unico. O caso fortuito ou de for¢a maior verifica-se no fato
necessario, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.

54. Sobre o tema, assim afirma Carlos Roberto Gongalves:

O paragrafo Unico [do art. 393 do Codigo Civil] supratranscrito, como se observa,
ndo faz distincdo entre um e outro. Em geral, a expressdo caso fortuito é
empregada para designar fato ou ato alheio a vontade das partes, ligado ao
comportamento humano ou ao funcionamento de maquinas ou ao risco da
atividade ou da empresa, como greve, motim, guerra, queda de viaduto ou ponte,
defeito oculto em mercadoria produzida etc. E forgca maior para 0s
acontecimentos externos ou fendmenos naturais, como raio, tempestade,
terremoto, fato do principe (fait du prince) etc.(...)Ha varias teorias que procuram
distinguir as duas excludentes e realcar seus tracos peculiares. O legislador
preferiu, no entanto, nao fazer nenhuma distin¢do no aludido paragrafo Gnico,
mencionando as duas expressdes como sindnimas. Efetivamente, se a eficacia de
ambas é a mesma no campo do ndo-cumprimento das obrigacdes, 0s termos
precisos da distingéo entre elas deixam de ter relevancia. Percebe-se que o trago
caracteristico das referidas excludentes é a inevitabilidade, é estar o fato acima

das forcas humanas.
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Na licdo da doutrina, exige-se, para a configuracdo do caso fortuito ou forga
maior, a presenca dos seguintes requisitos: a) o fato deve ser necessario, nao
determinado por culpa do devedor, pois, se ha culpa, ndo ha caso fortuito;
reciprocamente, se hé caso fortuito, ndo pode haver culpa, na medida em que um
exclui o outro; b) o fato deve ser superveniente e inevitavel. Desse modo, se 0
contrato é celebrado durante a guerra, ndo pode o devedor alegar depois as
dificuldades decorrentes dessa mesma guerra para furtar-se as suas obrigacoes;

c) o fato deve ser irresistivel, fora do alcance do poder humano.?

55. Sobre o caso fortuito e a forga maior, Silvio de Salvo Venosa explica o seguinte:

O paragrafo unico do artigo em questdo [art. 393 do Cadigo Civil] conceitua o
caso fortuito e a forga maior como o fato necessario, cujos efeitos ndo séo
possiveis evitar, ou impedir. A lei equipara, portanto, os dois fenémenos. Para o
codigo, caso fortuito e forca maior sdo situagbes invenciveis, que refogem as
forcas humanas, ou as forcas do devedor, impedindo e impossibilitando o
cumprimento da obrigaco. E o inadimplente que deve provar a ocorréncia desses
fatos. Ha dois elementos a serem provados, um de indole objetiva, que é a
inevitabilidade do evento, e outro de indole subjetiva, isto ¢, auséncia de culpa.
Deve o0 devedor provar que o evento surpreendente ndo poderia ter sido

previsto ou evitado®.

56. Em termos especificos, a Requerente alegou que a crise econdmica experimentada
pelo Brasil entre 2014 e 2016 implicou diminuigdo no trafego de veiculos nos trechos de

rodovia concedida, com a decorrente perda de renda auferida pela prestagéo do servico.

? GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 11: teoria geral das obrigagGes. 5%d. Sdo
Paulo: Saraiva, 2008, p. 356-357.

* VENOSA, Silvio de Salvo. Direito civil: teoria geral das obrigacdes e teoria geral dos contratos.3? ed.
Séo Paulo: Atlas, 2003, p. 254.
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57. Pretendeu identificar a crise como fato imprevisivel e extraordinario, apto a
prejudicar gravemente o equilibrio econdmico-financeiro da concessdo outorgada e,

portanto, gerador de um direito a revisdo extraordinaria visando ao seu reequilibrio.

58. Ocorre que a erupg¢do de crises econdmicas periodicas nao pode ser encarada como
circunstancia extraordinaria no sistema capitalista e, por certo, ndo no mercado brasileiro.
De fato, basta salientar que, no intervalo de 25 anos (inferior, portanto, ao da duracao do
contrato celebrado), foram observadas crises econémicas de grande monta como a dos

mercados asiaticos (1997), a da maxidesvalorizacdo do Real (1999), a crise econdmica

argentina (2001-2002), a crise financeira mundial iniciada com guebra do banco

Lehman Brothers (2008), dentre outras de menor envergadura, mas igualmente notaveis.

59. Falar-se, portanto, de suposto carater extraordinario de crises econémicas € ignorar
o carater ciclico do modo de producao capitalista, bem como a historia de paises como
o0 Brasil. E, sendo assim, mostra-se descabida a tentativa de caracteriza-la como evento

de forca maior ou caso fortuito.

60. Em verdade, a ocorréncia ciclica de perturbacdes na economia brasileira € tdo
comum que o Poder Judiciario ja fixou entendimento no sentido de que elas, por si so,
ndo podem servir como justificativa para inadimplementos contratuais, como

exemplificam as ementas das decisGes a seguir trazidas:

APELACAO CIVEL. PROMESSA DE COMPRA E VENDA. ACAO DE
RESCISAO DE CONTRATO COM PEDIDO DE INDENIZACAO. ATRASO
NA ENTREGA DO IMOVEL. INADIMPLEMENTO DA PROMITENTE
VENDEDORA. FATO SUFICIENTEMENTE COMPROVADO.

Demonstrado a extrapolacdo do prazo de conclusdo da obra, devidamente
ajustado no contrato, possivel a condenacdo da parte ré ao pagamento dos
prejuizos materiais advindos da mora.

Fatores externos, como crise econdmica, dentre outros, nenhuma relacéo
tém com caso fortuito ou forca maior, relacionando-se com os riscos do
empreendimento, ndo podendo, assim, a empreendedora, dividir esses riscos
com o promitente comprador.
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(BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL. 182 Camara
Civel. Apelacao Civel n. 70082012857. Porto Alegre, 18 jul 2019. DJE 27 jul
2019).

DIREITO CIVIL EPROCESSUAL CIVIL. COMPRA E VENDA DE IMOVEL.
LONGO ATRASO NA ENTREGA. CUMULACAO DE MULTA
MORATORIA E LUCROS CESSANTES. IMPOSSIBILIDADE.
REPETITIVO. DANOS MORAIS. EXCEPCIONALIDADE. CABIMENTO.
CONGELAMENTO DO SALDO DEVEDOR. INCABIVEL.

1. A alegacédo geneérica de dificuldades de contratacdo de méao de obra ou de
crises econdmicas néo sao aptas a caracterizar caso fortuito ou forga maior,
néo excluindo a responsabilidade da construtora pelo atraso na entrega do
imovel, de acordo com a Simula 145 do TJPE.

2. De acordo com os Temas Repetitivos 970 e 971, do STJ, a clausula penal
moratoria, estabelecida em valor equivalente ao locativo, afasta a cumulagdo com
lucros cessantes. Nesse caso, havendo previsao de clausula penal apenas para o
inadimplemento do adquirente, devera ela ser considerada para a fixacdo da
indenizagdo pelo inadimplemento do vendedor, a ser determinada por
arbitramento judicial.

3. Em regra, ndo se admite indenizagdo por danos morais pelo mero atraso na
entrega de imovel. No entanto, em situagfes excepcionais, especificamente
demonstradas, verifica-se a possibilidade de tal condenacdo. In casu, a
indenizagcdo por danos morais mostrou-se cabivel em razdo do consideravel
atraso, de 3 anos e 7 meses.

4. Valor do dano moral definido em R$ 10.436,00 (dez mil quatrocentos e trinta
e seis reais), em consideracdo de precedentes do STJ e TIPE em casos analogos
e pelas peculiaridades do caso concreto.

5. A atualizacdo monetaria do saldo devedor reflete apenas a recomposi¢do do
valor da moeda. Ndo representa, pois, eventual enriquecimento ilicito da
construtora em prejuizo ao adquirente, motivo pelo qual ndo é cabivel o
congelamento do saldo que resta a ser pago.

(BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DE PERNAMBUCO. 3# Camara
Extraordinaria Civel. Apelacdo Civel n. 451383-1. Recife, 05 mar 2020. DJE 12
mar 2020).

CIVIL E CONSUMIDOR. PROMESSA DE COMPRA E VENDA. IMOVEL.
ATRASO NA ENTREGA DO IMOVEL. RESCISAO CONTRATUAL.
EXCLUSAO DA RESPONSABILIDADE. FATO DA ADMINISTRACAO.
CRISE ECONOMICA. CASO FORTUITO E FORCA MAIOR NAO
CONFIGURADOS. CULPA  EXCLUSIVA DA  PROMITENTE-
VENDEDORA. DEVIDA A DEVOLUCAO INTEGRAL E IMEDIATA DOS
VALORES PAGOS. SUMULA 543 DO STJ. MULTA MORATORIA.
INVERSAO CABIVEL. TEMA N° 970 E 971 DO STJ. CUMULACAO COM
LUCROS CESSANTES INDEVIDA. EXECUCAO DAS VERBAS
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INDENIZATORIAS. DIREITO DE ESCOLHA DO CREDOR. APOS
LIQUIDACAO DE SENTENCA. COMISSAO DE CORRETAGEM.
DEVOLUCAO DE FORMA SIMPLES.

1. Arelagdo juridica firmada através de contrato de promessa de compra e venda
de bem imdvel entre a construtora do empreendimento e o0 promitente-comprador
do imdvel é de consumo, nos termos dos artigos 1° a 3° do CDC.

2. Afasta-se a alegacdo de excludente da responsabilidade, uma vez que 0s
fatos apontados para se qualificar como hipoteses de caso fortuito/forga
maior ou culpa exclusiva de terceiro, quais sejam, crise econdmica e demora
na expedicdo da carta de “habite-se” pela administracdo publica, sdo
eventos previsiveis e relacionados com a atividade laborativa desenvolvida
pela prépria construtora, a qual dispde, inclusive, de prazo de tolerancia de
180 (cento e oitenta) dias para concluséo da obra.

(..n).

8. Apelacédo conhecida e parcialmente provida.

(BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS. 32 Turma Civel. Apelacio Civel n. 0007144-13.2015.8.07.0007
Brasilia, 25 mar 2020. DJE 04 mai 2020).

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO. PRESENCA DAS
CONDICOES DA ACAO. RECUPERACAO JUDICIAL DO DEVEDOR
PRINCIPAL NAO SUSPENDE EXECUCAO EM FACE DOS AVALISTAS.
LIQUIDEZ DA CEDULA DE CREDITO. CRISE FINANCEIRA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO NAO ENSEJA O AFASTAMENTO DA CLAUSULA
PENAL. RISCO DA ATIVIDADE EMPRESARIA. MANUTENCAO DA
SENTENCA.

1.(.)

8. Outrossim, ndo merece prosperar a alegacdo dos apelantes quanto ao
afastamento da clausula penal, porque a crise econdmica pela qual passa o
Estado do Rio de Janeiro ndo configura hipdtese de forca maior, tendo em
vista que se trata de situacao que integra o risco do exercicio da empresa.

9. Por fim, no que tange aos honorérios advocaticios, de igual modo, a sentenca
mostra-se escorreita, uma vez que foram observados os pardmetros constantes do
art. 85, 82°, do CPC, tendo sido arbitrados honoréarios no patamar minimo legal.
10. Desprovimento do recurso.

(BRASIL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO. 272 Camara
Civel. Apelagdo Civel n. 0120103-38.2017.8.19.0001. Rio de Janeiro, 08 mai
2019. DJE 10 mai 2019).

61. Por fim, ainda que fosse descaracterizada a existéncia de forca maior no caso em
analise, ndo se pode deixar de apontar a seletividade da Requerente quanto ao grau de

vinculagdo das clausulas do contrato de concesséo celebrado.

p.20/98



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - CEP: 70200-003 - Brasilia / DF

62. De fato, pretende ela fazer tabula rasa da matriz de risco prevista no instrumento
contratual no que toca aos eventos alocados sob sua responsabilidade, mas insiste na
exigibilidade de uma outra alocagéo de risco prevista no mesmo contrato, esta contudo,

de seu interesse imediato.

63. E o que ocorre no terceiro argumento da Requerente identificado linhas acima, no
sentido de se exigir a aplicacdo da alocacdo do risco por evento de forca maior ou caso

fortuito ao Poder Publico.

64. Ora, se a matriz de risco contratual de nada vale para garantir a responsabilidade
alocada na esfera da Requerente, por que valeria quando se tratar de responsabilidade
imputada ao Poder Concedente? Trata-se, a toda evidéncia, de nitida pretensdo atentatdria
a boa-fé objetiva, em sua figura parcelar conhecida como vedacdo ao tu quoque, assim
definida por LUCIANO DE CAMARGO PENTEADO em artigo seminal sobre a

matéria’:

“A segunda delas € o tu quoque. Literalmente, significa ‘e tu também’, em alusdo a frase
de Jalio César dita a Brutus. O tu quoque verifica-se nas hipoteses em que existe um
determinado comportamento dentro do contrato que viola seu conteldo preceptivo e que,
apesar disto, propicia a que a parte exija um comportamento conforme ao contrato em
relacdo ao seu parceiro de programa contratual.

Existe uma contradicdo em que um dos sujeitos na relacdo obrigacional exige um
comportamento em circunstancias tais que ele mesmo deixou de cumprir. Pela figura do
tu quoque objetiva-se a vedacdo de dois pesos e duas medidas, ou seja, da adocéo de
comportamentos contraditorios no interior de relagcGes obrigacionais com referéncia a
determinado direito subjetivo derivado do contrato. Diferencia-se do venire porgue nao
se objetiva, aqui, a tutela da expectativa de continuidade do comportamento, mas apenas
a sua manutencdo para preservar o equilibrio contratual, o carater sinalagmatico das
trocas”.

65. Em termos simples: ou bem a Requerente defende a imprestabilidade total da matriz

de risco e a aplicagdo da carcomida “teoria das aleas do contrato” ou se resigna a aceitar

“PENTEADO, Luciano de Camargo. Figuras parcelares da boa-fé objetiva e venire contra factum
proprium. Revista de Direito Privado, n. 27, p. 252-278, jul./set. 2006. P. 264.
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que a matriz € um método vélido e eficiente de diminuicdo de custos de transag&o,
devendo ser seguida em sua integra. O que ndo pode por certo ser sancionado pelo
Tribunal é que a matriz de risco seja aplicavel apenas se, quando e na medida do interesse
individual da Requerente, como aparente se extrai dos argumentos trazidos em sua

réplica.

66. Dessa forma, e em concluséo quanto ao ponto, entende-se haver ficado claro que (i)
a adogdo da matriz de risco exclui a invocacdo da “teoria das aleas contratuais” para
negocios como a concessdo celebrada entre o Poder Publico e a Requerente; (ii) crises
econémicas ndo podem ser tidas como eventos de forca maior ou caso fortuito para fins
de desobrigacdo de responsabilidades alocadas, de maneira prévia e expressa, ao
Concessionério de servicos publicos em matriz de risco que permite a precificacdo de
eventos futuros e incertos; e (iii) a matriz de risco prevista no contrato de concessdo nao
pode ser mutilada como pretendido pela Requerente, devendo valer na forma como

prevista no processo que precedeu a celebragdo do contrato.
I11. DOS ALEGADOS DESEQUILIBRIOS DO CONTRATO DE CONCESSAO

I11.1. Da alegacdo de que a crise econdbmica configura evento imprevisivel

67. A Requerente repete os argumentos ja apresentados nas AlegacGes Iniciais e ja
devidamente refutados na Resposta da ANTT as Alegaces Iniciais, no sentido de que a
crise econémica de 2015-2016 configurou um fato extraordinario imprevisivel, que

justificaria a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do contrato.

68. Nesse sentido, reiteramos que a ocorréncia de uma crise econdémica nao caracteriza
fato extraordinario. Com efeito, a analise histérica da economia mundial revela que,
usualmente, ha revezamento entre periodos de crise econdmica e de crescimento ou

estabilidade.
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Assim, considerando que o contrato de concessdo ora em discussdo é um contrato
de longo prazo, a possibilidade da ocorréncia de crise econdmica configura-se
como um risco previsivel, cujas conseqiiéncias sdao administraveis quando a
concessiondria é uma empresa gerida de forma eficiente.

69. A Requerente volta a afirmar que a crise econdmica foi reconhecida pela prépria
ANTT no documento denominado “Diagndstico e Alternativas frente a queda de

desempenho das concessdes rodoviarias federais” (Doc. M-03).

70. Sobre o assunto, reiteramos que o chamado “Documento Diagnostico” nao foi
submetido a deliberacdo da Diretoria-Colegiada, 6rgdo méximo daquela Autarquia, nos
termos do art. 52 da Lei n. 10.233, de 2001, motivo pelo qual ndo pode ser reconhecido

como decisdo tomada pela ANTT.

71. Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérdao n.
2.644/2019 — Plenario (Doc. R-06), niao conferiu crédito algum ao referido estudo,

conforme se verifica dos seguintes excertos:

74. Tal documento intitulado ‘Diagnostico e Alternativas Frente a Queda
de Desempenho das Concessoes Rodoviarias Federais’ (pe¢a 29, p. 41-70),
de autoria indefinida, posto que sequer foi subscrito, traz informacées de
cunho geral para concluir que a melhor solu¢io seja aquela inabitual e de
legalidade duvidosa (revisao contratual) em detrimento da regular
aplicacao dos dispositivos contratuais e legais, que indicam que em casos
de inexecucdo devem ser acionadas as garantias contratuais e aplicadas as
penalidades previstas, inclusive de caducidade.

75. Constam desse estudo, as mesmas alegag¢ées genéricas a respeito da
crise econémica, da modelagem dos contratos da terceira etapa e das
dificuldades para a obtengao de financiamento, [...]

76. Quanto ao estudo em questio, nao se pode perder de vista que uma
das concessionarias da terceira etapa, a MGO Rodovias, responsavel pela
BR- 050/GO/MG, mesmo submetida a cenario econémico desfavoravel,
conseguiu concluir 162,21 km de duplicacao até 7/1/2019, o que representa
74,24% do total de 218,5 km programado originalmente para ser entregue até
30/6/2019 (peca 5, p. 11, peca 32). Tem-Se, nesse caso, um exemplo que
contraria frontalmente as teses desenvolvidas nesse estudo cuja autoria
nao foi identificada (...)
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72. Ainda nesse mesmo sentido, colaciona-se trecho de recente decisdo de outro
Tribunal Arbitral que avaliou 0 mesmo documento e teve entendimento semelhante
aquele ja defendido pela ANTT nesses autos, ou seja, trata-se de documento que néo
revela reconhecimento de direito ao reequilibrio. Sendo vejamos (Doc. R-23):

5§7. Em resumo, o Tribunal nao enxerga fumus boni iuris a justificar a
manutengao da medida liminar por entender, por ora, que: [i] inexistem provas
ou fortes indicios dos efeitos sofridos pela Requerente em decorréncia da cnise
de 2.014; [u] o Contrato nao garante que tais efeitos serdao considerados na re-
visdo quinquenal; e [11] inexiste demonstragao ou forte indicio de que a nao re-
alizacdo da revisao quinquenal tenha gerado efeitos sobre a totalidade das

obrigacoes de investimento previstas no Contrato

58. O doc. RTEO11, sobre o qual a Requerente joga todas as luzes,
nao altera essa conclusao, ao menos por ora’é, Isso porque o estudo em ques-
tao (1] € genérico, nao tratando especificamente do Contrato discutido nesta
Arbitragem; e [i1] nao parece reconhecer direito das concessionanas ao reequi-
librio economico-financeiro de seus respectivos contratos em decorrencia de
imprevisibilidade da crise de 2.014. Ao que tudo indica, o documento expoe as
alternativas das quais a Requerida poderia se valer em face do alto nivel de
imnadimplemento dos contratos de concessao, tratando da caducidade, da relici-
tagao € da revisao. A despeito de expor preferencia pela ultima solugao, o estu-
do nao aparenta ser suficiente para falar em reconhecimento de direito da Re-

querente por parte da Requenda

73. Assim, tal documento ndo se configura como reconhecimento da ocorréncia do
desequilibrio econémico-financeiro pela Diretoria Colegiada da ANTT. Isso porque a
andlise de pleitos de reequilibrio obedece ao rito previsto na Resolu¢do ANTT n. 675, de
4 de agosto de 2004 (Doc. R-05.02). Dessa forma, cada pleito é precedido de analise
pelos técnicos da Agéncia, que assinam as Notas e Pareceres eventualmente emitidos, e
apos segue para aprovacao da Diretoria-Colegiada, 6rgdo maximo da Agéncia e unico
com competéncia para deliberar sobre pleitos de reequilibrio, nos termos da lei de criagcdo
da ANTT, Lei n. 10.233, de 2001:
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Art. 52. A ANTT e a ANTAQ terdo como 6rgaos de deliberacdo maxima as
Diretorias Colegiadas e terdo em suas estruturas organizacionais uma
Procuradoria, uma Ouvidoria e uma Corregedoria. (Reda¢do dada pela Lei
n° 13.848, de 2019)

Art. 60. Compete as Diretorias Colegiadas exercer as atribuicdes e cumprir
o0s deveres estabelecidos por esta Lei para as respectivas Agéncias.

74. No caso ora em anélise, ndo houve observancia a esse rito e, portanto, ndo houve o
reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro. Além disso, ndo seria razoavel
acreditar que a Agéncia tivesse reconhecido publicamente o desequilibrio, comunicado
a0 MPF, ao TCU e a Camara dos Deputados para, simultaneamente, negar

administrativamente o reequilibrio em questao.

75. Seguindo o0 mesmo raciocinio, é evidente que da edi¢do das Medidas Provisorias n.
752 e 800/2017 ndo pode decorrer o reconhecimento do desequilibrio econémico-

financeiro dos contratos de concessdo rodoviaria.

76. A MP 752, de 2016 (Doc. R-05.05), posteriormente convertida na Lei n. 13.448, de
5 de junho de 2017, trata da prorrogagao e da relicitacao de contratos firmados no ambito
do Programa de Parcerias de Investimentos, assentada em premissas politicas que
buscavam disciplinar a extingdo dos contratos de concessdo. Assim, o legislador, por
razbes estritamente politicas, buscou criar um instituto (relicitacdo) que permitisse a
devolucdo amigavel das concessbes que, ndo fosse por essa nova possibilidade

introduzida no ordenamento juridico, caminhariam para a caducidade.

77. Vejaque ndo se trata de reconhecimento de desequilibrio contratual. Para tanto,
a legislacao entdo vigente e o proprio contrato ja ofereciam mecanismos suficientes a que
se procedesse ao respectivo reequilibrio. Buscou-se evitar, por uma opcéo politica repise-
se, a caducidade da concessdo, a qual pressupde descumprimento contratual grave pelo

Concessionéario. Assim, o que a referida medida provisoria reconhece indiretamente é
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justamente a ocorréncia de graves descumprimentos contratuais que ensejariam a

instauracdo de procedimentos aptos a desaguar na aplicacéo da caducidade.

78. A argumentacdo da Requerente é rechacada de vez pela dic¢do do §1°, do art. 6°, do
Decreto 9.957, de 6 de agosto de 2019, que regulamenta o procedimento para relicitagdo
dos contratos de parceria nos setores rodoviario, ferroviario e aeroportuario de que trata
a Lei n° 13.448/2017. Segundo a previsdo, a deliberacdo favoravel quanto ao
requerimento de relicitacdo ndo implica o reconhecimento pelo Poder Pablico da
procedéncia de questdes suscitadas pelo contratado originario no ambito do contrato

de parceria, especialmente guanto a eventuais desequilibrios econdmico-financeiros.

79. Aqui, mais uma vez, € perceptivel o0 modus argumentativo da Requerente que, num
primeiro momento, verberou que “a Lei n° 13.448/2017 ndo é o fundamento para a
presente arbitragem’® mas para a presente controvérsia tentou trazer para a discussio de
reequilibrio, de forma descontextualizada, as alegadas razbes da norma outrora dita

incompativel para o enfrentamento da discussao.

80. Nao bastasse isso, a norma de regéncia prevé que tanto a prorrogacdo quanto a
relicitacdo sao medidas a serem avaliadas de forma discricionaria pelo Poder Publico,

levando-se em consideragéo as circunstancias que envolvem cada contrato. Confira-se:

Art. 5° A prorrogacio contratual e a prorrogagio antecipada do contrato de
parceria nos setores rodoviario e ferroviario observarao as disposicdes dos
respectivos instrumentos contratuais, balizando-se, adicionalmente, pelo
disposto nesta Lei.

81° As prorrogacdes previstas nocaputdeste artigo poderdo ocorrer por
provocagao de qualquer uma das partes do contrato de parceria e estarao
sujeitas a discricionariedade do érgao ou da entidade competente.

(...)

Art. 14. A relicitagdo de que trata o art. 13 desta Lei ocorrera por meio de
acordo entre as partes, nos termos e prazos definidos em ato do Poder
Executivo.

5Cf. Item 30 da Réplica da Requerente.
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81° Cabera ao érgiao ou a entidade competente, em qualquer caso, avaliar
a necessidade, a pertinéncia e a razoabilidade da instaurac¢ao do processo
de relicitacdo do objeto do contrato de parceria, tendo em vista os
aspectos operacionais e econdmico-financeiros e a continuidade dos
servi¢os envolvidos. (grifou-se)

81. Ja a MP 800, de 2017 (Doc. R-05.06), que sequer foi convertida em lei, apenas
possibilitou a ANTT e a Concessionaria fazerem acordos para reprogramar
investimentos, tendo em vista a perspectiva de descumprimento dos contratos por parte

das concessionarias.

82. Seguindo a mesma orientacdo da MP 752, de 2016, essa reprogramagao dependeria
de analise individualizada do caso e estava condicionada a demonstragio da
sustentabilidade economico-financeira do empreendimento até o final da vigéncia da

concessao, in verbis:

Art. 1° A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT podera
realizar, de comum acordo com as concessionarias, a reprogramacgio de
investimentos em concessoes rodoviarias federais cujos contratos prevejam
concentragdo de investimentos em seu periodo inicial, uma tnica vez,
observadas as diretrizes estabelecidas nesta Medida Proviséria e na
regulamentagéo especifica do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao
Civil, que definira os termos e as condi¢des para:

()

82° O prazo maximo para a reprogramagao do cronograma de investimentos
originalmente assumido sera de quatorze anos e estara condicionada, em
cada caso, a demonstracio da sustentabilidade econémico-financeira do
empreendimento até o final da vigéncia da concessio, apos a aplicacao das
alternativas a que se referem o inciso Il do caput. (grifou-se)

83. Destarte, fica claro que a edi¢do dos citados atos normativos nao representa uma
confissao da Administracao Publica a respeito do reconhecimento in concreto ao

reequilibrio econémico-financeiro decorrente de crises financeiras.

84. Em relacdo a exposicdo de motivos dos referidos atos normativos, tambem

mencionada pela Requerente, cumpre reiterar que ela ndo se presta a reconhecer direitos,
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nem representam confissdo, por parte da Administracdo Publica, da ocorréncia de
prejuizos causados pela crise financeira. Pelo contrario, sua finalidade €, nos termos do
art. 27 do Decreto n. 9191, de 2017, “justificar ¢ fundamentar, de forma clara e objetiva,

a edi¢ao do ato normativo”.

85. A Requerente alega ainda que a ANTT ndo considerou o Acérdao n. 3.033/2013 do
TCU (Doc. M-19), o qual definiu que o percentual do PIB a ser utilizado no EVTE da
licitagdo que deu origem ao Contrato em anélise deveria ser de 2,5%. De acordo com a
Requerente, diversamente da expectativa do Governo e dos agentes econdmicos em geral,
0 que ocorreu a partir de meados de 2013 foi o inicio de uma forte desaceleracdo da
economia, que, em 2015 e 2016, acabou por desaguar na mais aguda crise econémica da
historia brasileira.

86. Sobre o assunto, anote-se que o referido Acorddo ndo reconheceu o direito ao
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo. Com efeito, o
reconhecimento da existéncia de uma crise econémica ndo € suficiente para ensejar o
reequilibrio contratual. Salta aos olhos a necessidade de uma avaliacdo concreta do
impacto de determinados fatos no contrato de concesséo, para se aferir se houve

realmente algum desequilibrio.

87. Ainda no que diz respeito a crise econdmica, € interessante registrar que, em termos
absolutos, as receitas percebidas pela Requerente se mantiveram em uma faixa estavel ao
longo dos primeiros 5 (cinco) anos de contrato, ficando em patamares bastante similares

nos anos de 2016, 2018 e 2019, conforme demonstrado no grafico a seguir.

GRAFICO 26

®Grafico 2 - Apuracéo das receitas de pedagio arrecadas pelas Concessionarias de rodovias federais da 32
Etapa, no periodo de 2009 a 2019, ano a ano (em Reais x 1000), exceto Rodovia Presidente Dutra. Fonte
GEGEF, com base nas demonstra¢@es auditadas. Data de atualiza¢do: 04/06/2020.
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APURACAO DAS RECEITAS DE PEDAGIO ARRECADAS PELAS CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS FEDERAIS AO
LONGO DAS RESPECTIVAS CONCESSOES
Fonte: GEGEF, com base nas demonstragdes financeiras auditadas de 2019
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88. O Gréfico acima demonstra, ainda, que a alegada crise econdmica nao foi a causa
da suposta queda nas receitas da MSVIA no ano de 2017, haja vista que as receitas de
outras concessionarias que integram a 3% Etapa de Concessfes do PROCROFE

continuaram em linha crescente nesse mesmo periodo.

89. Em suma, a alegada ocorréncia de crise econémica ndo configurou alea
extraordinaria e nao justifica o descumprimento das obrigacGes contratuais da Requerente

assumidas no Contrato de Concessao.

111.2. Da alegada queda no volume de trafego

90. A Requerente alega que a reducdo extraordinaria no volume de trafego caracterizou
caso fortuito ou forca maior, gerando a responsabilidade do Poder Concedente, nos

termos da Clausula 21.2.4 do Contrato de Concessao.
91. Nesse ponto, convém novamente fazer referéncia ao Gréafico apresentado na

presente manifestacéo (paragrafo 90), que demonstra a variacdo das receitas de pedagio

arrecadadas pelas concessionarias ao longo das respectivas concessoes.
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92. O gréafico demonstra que as flutuacbes no volume de trafego observadas nos
primeiros 5 (cinco) anos da vigéncia do contrato de concessdo com a MSVIA foram

absolutamente normais.

93. Nao bastasse isso, observe-se que o risco pela variacdo no volume de trafego foi, no

Contrato de Concessao, alocado a Concessionaria, nos termos do seu art. 21.1:

21.1 Com excecdo das hipdteses da subclausula 21.2, a Concessionaria
é integral e exclusivamente responsavel por todos 0s riscos
relacionados a Concessdo, inclusive, mas sem limitacdo, pelos
seguintes riscos:

21.1.1 volume de trafego em desacordo com as projecBes da
Concessionéria ou do Poder Concedente, com exce¢do do disposto
na subclausula 22.5 e na aplicacao do Fator C; (...)

94. Ao assinar o Contrato de Concessdo, a Concessionaria consentiu com essa regra,
sendo que deveria, portanto, ter precificado corretamente esse risco em seus lances no

processo licitatorio.

95. A Requerente aduz, ainda, ser “absolutamente indcuo afirmar que, ‘em termos
absolutos, as receitas percebidas pela Requerente se mantiveram em faixa estavel’, ja
que, em relacdo a expectativa de receita projetada nos estudos, houve grande retracéo.
Isso porque, receita estavel ndo significa satde financeira do projeto, sobretudo quando

for nitidamente inferior as projecdes iniciais”;

96. Aduza-se que o exemplo citado pela ANTT nas Respostas as Alegagdes Iniciais, da
modelagem contratual adotada no Texas e na Virginia (EUA) teve apenas o objetivo de
ilustrar a existéncia de diversas modelagens contratuais de concessdes de rodovias com
compartilhamento do risco de demanda. A PPP da Tamoios, citada pela Requerente, é

outro exemplo.
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97. O fato é que a questdo sob apreco deve ser avaliada a luz da matriz de risco do
contrato de concessdo. Sobre esta via, € exemplificativo os resultados da concessionaria
Rodovia Rota do Oeste — CRO (BR-163/MT). A licitacdo para a concessao da Rodovia
Rota do Oeste ocorreu em 27/11/2013, no mesmo ano da MSVIA e integrando também a
32 Etapa de Concessdes do PROCROFE. A assuncgéo do trecho se deu em 21/03/2014,
sendo 0 ano concessdo, portanto, contado a partir de 21/03. O inicio da cobranca tarifaria
se deu em 06/09/2015, bem préximo da data a partir da qual a MSVIA foi autorizada a
iniciar a cobranca do pedagio na BR-163 (14/09/2015 , por meio da Resolucéo n° 4.826,

de 3 de setembro de 2015, da Diretoria da ANTT - Doc. R-05.13)

98. No grafico a seguir, € apresentado o comparativo e a variacdo do quantitativo de
veiculos equivalentes (Veq) reais (pagantes nas pracas de pedagio) em relacdo ao
projetado nos estudos (EVTEA) - apenas para 0s anos de concessdao em que houve

cobranca de tarifa e apuracéo diaria do trafego:

Veq EVTEA x Veq Real - Rota do Oeste
100.000.000

+9,4% +23,3%

90.000.000 F6.7% +6,5%
80.000.000
70.000.000
60.000.000
50.000.000
40.000.000
30.000.000
20.000.000
10.000.000

0

Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6

2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
W Veiculosequivalentes pagantes B Veiculos Equivalente EVTEA

99. Depreende-se do grafico acima que o trafego real superou as projecGes de trafego
constantes do EVTEA, chegando a um montante de 23,3% de diferenca no 6° ano da

concessdo (margo 2019 a margo/2020).
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100. No caso citado, a divergéncia entre o trafego projetado nos estudos e o trafego
real beneficia a concessionaria. Apesar disso, nenhum reequilibrio sera devido em

favor da ANTT, sob pena de contrariar a alocacao de riscos definida no contrato.

101. Como se verifica, cada modelo contratual de concessdo preveé regras proprias para o
compartilhamento do risco de variacdo de trafego, ndo podendo as partes do contrato

deixar de observa-las quando tais regras nao forem de seu interesse.

102. Em suma, verifica-se que a varia¢do do volume de trafego nos trechos concedidos a
Requerente ocorreu dentro da normalidade. N&o obstante, a analise dessa variagdo pouco
importa para a solucéo da presente lide, uma vez que o que define a responsabilidade das
partes é a matriz de risco estabelecida no contrato de concessdo. Nesse sentido, de acordo
com a Clausula 21.1.1 do Contrato de Concessdo ora em analise, 0s riscos pela variagdo

no volume de trafego foram alocados a Concessionaria.
111.3. Das alegac0es atinentes a mudanca nas condi¢fes de financiamento e juros

103. Foram o0s seguintes os argumentos apresentados pela Requerente, na Réplica,

referentes as alteracdes nas condicdes de financiamento:

a) a Clausula 21.2.4 do Contrato de Concessdo atribui ao Poder
Concedente a responsabilidade por caso fortuito ou for¢a maior, e ainda
que assim ndo fosse, a teoria da imprevisdo socorreria as
concessionarias nas situacdes de riscos extraordinarios;

b) foi justamente em decorréncia da crise econdmica, extraordinaria
e imprevisivel, que a Concessionaria iniciou as discussdes sobre as
obrigacOes contratuais com relagdo aos investimentos, por néo alcancar
0 ICSD que permite a regular execugdo do financiamento contratado.
c) € erronea a afirmacdo da ANTT de que a suspenséo da liberacéo
dos créditos teria decorrido de falha na conduta gerencial da
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Requerente, j& que 0 ndo atendimento dos pardmetros de desempenho
ocorreu em virtude da crise econdmica e outros fatores como a Lei dos
Caminhoneiros;
d) osacionistas da CCR, além de prover as garantias aos credores no
mesmo montante do saldo devedor do financiamento (R$ 801 milhdes),
contribuiram com um aporte de capital de R$ 871 milhdes, valor
superior ao total de empréstimo contraido, cenario totalmente atipico
para uma concessao rodoviaria;
e) a emissédo de debentures de infraestrutura, como sugerido pela
Requerida em sua Resposta, ndo seria a ferramenta adequada para
atender a necessidade financeira do projeto, que demandava intensivos
investimentos;
f) ndo seria suficiente para sanar os efeitos catastroficos da crise
sobre os contratos de financiamento adotar a pratica de capitalizar, ao
saldo da divida, o montante de juros referentes ao que exceder o limite
de 6% da TJLP. Tal providéncia ndo altera o custo econémico do
financiamento, limitando-se a postergar uma pequena fracdo do valor
devido e a aumentar o valor das parcelas futuras da divida;
g) o oferecimento do financiamento nos termos da Carta de Apoio
definitivamente influenciou a deciséo dos acionistas em participar do
processo de licitacdo integrando a base objetiva do negocio;
h) o precedente constante do Procedimento Arbitral n°
23433/GSS/PFF, referente a Concessionaria de Rodovias Galvdo BR-
153 S/A, invocado pela Requerida, € completamente inaplicavel a

presente hipotese.

104. Afigura-se desnecessario repetir os argumentos ja apresentados anteriormente na

presente tréplica, assim como na Resposta as Alegacdes Iniciais, para descaracterizar a
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crise econdmica mencionada pela Requerente como caso fortuito ou forga maior apto a

excluir a sua responsabilidade pelo descumprimento do contrato de concessdo em tela.

105. Isso posto, uma vez excluida a existéncia de fundamento legal para o
descumprimento das obrigac6es assumidas pela Requerente no Contrato de Concesséo da
BR-163 (Edital n°® 005/2013 — Doc. R-22.44), repita-se que a Clausula 26 deste atribui a

Concessionaria todos 0s riscos para obtencdo do financiamento, atraso no

desembolso dos recursos e/ou alteracdo de condicdes e clausulas do financiamento:

26 Financiamento

26.1 A Concessiondria € a Unica e exclusiva responsavel pela obtencéao
dos financiamentos necessarios a exploracdo da Concessdo, de modo a
cumprir, cabal e tempestivamente, com todas as obrigagdes assumidas no
Contrato.

(..

26.3 A Concessionaria _ndo_podera invocar_gualguer_disposicao,
clausula ou condicdo dos contratos de financiamento, ou qualquer
atraso _no _desembolso _dos _recursos, para eximir-se, total ou
parcialmente, das obrigacdes assumidas no Contrato. (grifos nossos)

106. Com efeito, a subscricdo de um contrato de financiamento para possibilitar o
cumprimento das obrigacdes assumidas na concessao foi uma opcdo da Concessionaria.
Por conseguinte, a impossibilidade de cumprimento das condic¢des previstas no contrato
de financiamento ndo exime a Concessionaria do dever de cumprir as obrigacdes

assumidas no Contrato de Concessao.

107. Para a solucdo da lide apresentada no presente processo arbitral, importa apenas
observar a matriz de risco definida na Clausula 26.3 no Contrato de Concesséo, da qual
se deduz que a ndo obtencdo dos recursos esperados do BNDES ndo exclui o dever da

Requerente de cumprir as obrigacdes contratuais por ela assumidas

108. A tabela a seguir, extraida da NOTA AST/DECRO n. 035/2020 (Doc. R-10),

demonstra as fontes de financiamento do projeto:
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Contrato Longo Prazo | 942 21%
BNDES-MSVia:
subcréditos nao

contingenciados
Contrato Longo Prazo | 1.168 25%
BNDES-MSVia:

subcréditos

contingenciados

Contrato de Repasse CEF | 210 5%
Contrato CEF FINISA 527 11%
Debéntures (a  serem | 220 5%
emitidas)

Total Recurso de Terceiros | 3.067 67%
Recursos  Proprios da | 1.520 33%
MSVia

109. Verifica-se que, dentre as fontes de financiamento do projeto, constam 0s recursos
préprios da MSVIA, na proporcao de 33% do total. Ademais, conforme informado na
NOTA AST/DECRO n. 035/2020, a ndo contratacdo ou ndo liberacdo de quaisquer
recursos de terceiros deveria ser compensada com recursos proprios da Concessionaria.
Assim, conclui-se que o aporte de capital efetuado pelos acionistas da CCR ja estava
previsto dentre as fontes de financiamento do projeto.

110. O mesmo pode ser afirmado em relacdo as debéntures: a sua emissdo j& estava
prevista dentre as fontes de financiamento do projeto. E, se elas ndo fossem emitidas, o
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valor equivalente ao que seria captado por meio delas deveria ser suprido com recursos

préprios da Concessionaria.

111. Em relagdo a taxa de juros prevista no Contrato BNDES-MSVIA, reiteramos que
este era um contrato pés-fixado, o qual atribui ao tomador de recursos o risco da flutuacéo
da taxa. A regra do BNDES de incorporar ao saldo devedor do financiamento o
montante da TJLP que superar o valor de 6% objetiva minimizar o impacto do
aumento da taxa na capacidade de pagamento dos seus tomadores, evitando que o

montante total do aumento incida imediatamente.

112. No que diz respeito aos repetitivos argumentos relativos a “Carta de Apoio dos
Bancos Publicos”, convém reiterar o que ja afirmamos a exaustao nos presentes autos:
que as condi¢cdes mencionadas ndo eram vinculativas, ndo condicionaram a execucao das
obrigac@es acordadas no contrato de concessao e nao poderiam ser consideradas promessa

de financiamento pelo BNDES.

113. De todo modo, cabe esclarecer que mesmo o EVTEA — Estudo de Viabilidade
Técnica Econbmica e Ambiental que serviu de base para a licitacdo ndo considerou,
no calculo da Tarifa-Teto que foi a leildo, os financiamentos nos moldes previstos na
Carta de Apoio dos Bancos Pablicos. E mesmo se tivesse considerado, a modelagem
ndo poderia levar em conta as condicBes de crédito especificas para cada licitante, as quais
dependeriam de suas circunstancias individuais e do desagio ofertado por cada um

deles no leildo.

114. Por fim, embora se reconhecam as diferencas entre o Contrato de Concessao da BR-
163, objeto da presente arbitragem, e o Contrato de Concesséo objeto do Procedimento
Arbitral n. 23433/GSS/PFF, referente a Concessionaria de Rodovias Galvdo BR-153 S/A,
o0 teor da clausula 26.3 de ambos os contratos, acima transcrita, é idéntico. Outrossim,

conforme ja foi exaustivamente explicado anteriormente, no caso ora analisado, inexistem
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fundamentos para excluir a incidéncia dessa previsdo contratual. Considerando tais
fatores, ao contrario do que alega a Concessionaria, parece-nos sim de grande valia trazer
para 0s presentes autos o teor da Sentenca Parcial de Mérito proferida no Procedimento
Arbitral 23433/GSS/PFF, o que foi feito no pardgrafo 115 da Resposta da ANTT as
Alegacdes Iniciais. Corroborando tal argumentacdo, pertinente trazer trecho da “decisdo
sobre o pedido de esclarecimentos” proferida em 17 de dezembro de 2020 (Doc. R-32)
no Procedimento Arbitral 23433/GSS/PFF que reafirma o respeito a alocacao de risco

contratual, verbis:

65. Novamente nesse ponto cumpre chamar atencdo da REQUERENTE para o
fato de que os pilares da Sentenca Parcial de Mérito proferida por esse Tribunal
foram (i) a observancia do principio da forca obrigatoria dos contratos
(pacta sunt servanda), a partir da anéalise da matriz de risco contratual e,
mais especificamente, da expressa assunc¢do pela CONCESSIONARIA do
risco de ndo-obtencdo do financiamento, e (ii) o reconhecimento da
inexisténcia de caso fortuito, for¢a maior, fato da administracdo ou dos
requisitos necessarios a justificar a aplicacdo da Teoria da Imprevisdo no

caso concreto.

115. Em conclusdo, reiteramos a afirmacédo constante na Resposta da ANTT as Alegacoes
Iniciais, no sentido de que a suspensdo dos créditos provenientes do contrato de
financiamento ndo exime a Concessionaria de cumprir as obrigacdes assumidas no

Contrato de Concessdo e ndo lhe conferem direito ao reequilibrio econémico financeiro.

I11.4. Das alegag0es acerca do licenciamento ambiental

116. A Requerente alega que:
(a) ¢ falsa a afirmacdo da ANTT no sentido de que o atraso na emisséo

da licenca ambiental ndo gerou prejuizos paraa MSVIA, pois esta arcou

com 0s custos extraordinarios para buscar alternativas para cumprir as
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metas de obras estabelecidas no contrato, enquanto a licenga néo era
emitida. As referidas alternativas foram a adequacdo aos critérios
estabelecidos nas Portarias 288 e 289/2013/MT/MMA e a obtencéo da
ASV n. 916/2014;
(b) como as obras foram realizadas com base na ASV e nédo na Licenca
de Instalacdo, foram necessarios refazimento de projetos e execucao de
trabalhos provisorios, gerando danos a Requerente (custos de
mobilizacdo, gerenciamento e projetos adicionais);
(c) a Licenca de Instalagdo emitida foi parcial, fragmentada e refletiu
significativas alteracdes do projeto previsto no Edital e no Contrato de
Concessdo e na forma de execucao dos servicos de duplicagéo;
(d) as obras temporarias, além de maior mobilizacdo e desmobilizacao,
geraram custo adicional expressivo de cerca de R$ 31 milhdes, pelo
refazimento e revisdo de projetos, novas jazidas e balancos de massas,
desvios adicionais, perda de produtividade em trechos curtos e em
decorréncia de todo o gerenciamento necessario;
(e) a duplicacéo foi realizada em trechos muito distintos daqueles que
eram previstos no EVTE. O grafico elaborado pela Vallya teria
demonstrado que “enquanto o EVTE previa que 60% das obras de
duplicacao seriam compostas por trechos com mais de 21 quilémetros,
a realidade demonstrou que mais de 60% dos trechos ndo chegavam a
9 quilémetros de extensdo e mais 30% sequer chegavam a 5 quildmetros
de extensdo”;
(F) o resultado da fragmentacéo da licenca seria uma significativa queda
de produtividade;
(g) todos esses custos adicionais foram riscos alocados ao Poder
Concedente, por serem circunstancias enquadradas na Clausula
21.2.16;
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(h) o EVTE previa a existéncia de areas indigenas e comunidades
quilombolas, mas com impacto zero, mas isso ndo foi o que se observou
na pratica, ja que diversas exigéncias da FUNAI e do IBAMA
trouxeram impacto muito relevante em relagdo a estas areas;
(1) ndo subsiste a conclusdo de que “ndo houve pleito de reequilibrio
contratual por custos com o atendimento das referidas condicionantes,
razdo pela qual ndo podem esses supostos custos ser cobrados no
presente processo”. Isso porque a propria ANTT entende que somente
ap6s a execucdo da compensacdo ambiental é que se realiza o

correspondente pleito de reequilibrio.

117. Contudo, ndo Ihe assiste razdo, conforme sera demonstrado a seguir.

118. Sobre a alegacdo da Requerente acerca dos custos extraordinarios para a adequacao
aos critérios estabelecidos nas Portarias 288 e 289/2013/MT/MMA, para a obtencdo da
ASV n. 916/2014, bem como com mobilizacdo e desmobilizagéo, refazimento e reviséo
de projetos, novas jazidas e balancos de massas, desvios adicionais e perda de
produtividade em trechos curtos, informamos que a Concessionaria ndo apresentou
pedido de reequilibrio, no ambito administrativo, por tais custos. Por conseguinte,
conforme explicado na Resposta da ANTT as Alegacdes Iniciais, esses pedidos nao
podem ser conhecidos por este juizo arbitral, por falta de interesse de agir.

119. Patente, portanto, a inviabilidade de discussdo da questdo na via arbitral. Apenas
em apego ao debate, cabe-nos fazer alguns apontamentos sobre a ordem normativa que

rege a questao.

120. A Portaria n. 288/2013 foi publicada com o objetivo de instituir o Programa de
Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis-PROFAS, para a regularizacdo
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ambiental das rodovias federais pavimentadas que ndo possuem licenca ambiental.

Vejamos:

Art. 3°  Fica instituido o Programa de Rodovias Federais
Ambientalmente Sustentaveis-PROFAS, com a finalidade de promover
a elaboracdo e execucgdo dos projetos e atividades necessérias para a
regularizacdo ambiental das rodoviasfederais pavimentadas que nao
possuam licenca ambiental, e que ndo foram objeto de regularizagédo
ambiental navigéncia da Portaria Interministerial no 423, de 26 de
outubro de 2011.

8 1° Compete ao DNIT e a ANTT promoverem o planejamento,
execucdo e articulagéo institucional do PROFAS, no ambito de suas
respectivas competéncias, nas rodovias de que trata o § 1° do art. 1°.

§ 2° A EPL podera ser demandada a atuar nos termos do paragrafo
primeiro, mediante Portaria do Ministro de Estado dos Transportes.

Art. 4° Os responsaveis pelas rodovias federais pavimentadas e em
operacdo, que estejam sem as respectivas licengas ambientais na data
de publicacdo desta portaria e que ainda ndo tenham sido objeto de
regularizacdo ambiental, terdo o prazo maximo de trezentos e sessenta
dias para firmar Termo de Compromisso com o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
nos termos do Anexo I, com o fim de apresentar, de acordo com o
cronograma estabelecido no art. 6° os Relatdrios de Controle
Ambiental-RCAs, que subsidiarao a regularizacdo ambiental, por meio
das respectivas Licencas de Operagéo- Los.

[...]

§ 3° A ANTT, juntamente com as concessionarias, assinardo Termos de
Compromisso para 0s segmentos concedidos.

§ 4° A ANTT acompanhara a execucdo das acdes de regularizacdo
ambiental a serem executadas pelas concessionarias, sendo que tais
acOes estardo vinculadas aquelas a serem desenvolvidas pelas
concessionarias no ambito dos seus respectivos contratos, de acordo
com as etapas previstas no Art. 6°.

121. Cabe esclarecer, ainda, que, juntamente com a Portaria MT/MMA 288/2013, foi

publicada a Portaria MT/MMA 289/2013, que “regulamenta” a primeira.
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122. Nesse contexto, transcrevem-se abaixo o art. 8° inciso Ill, da Portaria n°
288/2013/MT/MMA, e o art. 19, inciso Ill da Portaria n°® 289/2013/MT/MMA, que

apresentam as condi¢des para enquadramento nas referidas portarias:

"PORTARIA INTERMINISTERIAL MMA/MT N° 288, DE 16 DE
JULHO DE 2013,

Institui o Programa de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis
—PROFAS, para fins de regularizacdo ambiental das rodovias federais.

()
Art. 8°

(..

“III. a amplia¢do da capacidade, incluindo duplicacédo parcial, exceto
para rodovias localizadas na Amazonia Legal, e desde que inserida na
faixa de dominio existente, tenha extensdo de até 25 km e nao
implique em supressao de vegetacdo arbdrea, intervencao em area
de preservacdo permanente — APP, relocacdo de populacéo,
intervencao direta em areas legalmente protegidas...” (Grifo nosso)

"PORTARIA INTERMINISTERIAL MMA/MT N° 289, DE 16 DE
JULHO DE 2013,

Disp0e sobre procedimentos a serem aplicado pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA no
licenciamento ambiental de rodovias e na regularizacdo de rodovias
federais.

(...)

Art. 19. Ficam autorizadas, para as rodovias federais pavimentadas,
duplicadas ou n&o, regularizadas ou aquelas em processo de
regularizacdo, a partir da assinatura do Termo de Compromisso e dentro
de seu periodo de vigéncia, as seguintes intervencoes:

(--)

“I1I. a amplia¢do da capacidade, incluindo duplicacédo parcial, exceto
para rodovias localizadas na Amazonia Legal, e desde que inserida na
faixa de dominio existente, tenha extensao de até 25 km e ndo implique
em supressdo de vegetacdo arbodrea, intervencdo em é&rea de

preservacdo permanente — APP, relocacdo de populagéo,
intervencao direta em areas legalmente protegidas...” (Grifo nosso)
(...)

8 4° Os casos que impliguem em supressdo de vegetacdo de
rendimento lenhoso e de areas de preservacdo permanente- APP
dependerdo de Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo especifica,
a ser emitida pelo IBAMA. (Grifo nosso)
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123. Observe-se que a Autorizacdo de Supressdo Vegetal € uma providéncia
complementar, necessaria para as areas que possuam vegetacdo arbdrea, conforme

previsto no paragrafo 4° do Art. 19 da Portaria MT/MMA n. 289/2013.

124. Considerando que a BR-163/MS ndo estava regularizada do ponto de vista ambiental
a época de sua licitacdo, ou seja, ndo possuia uma Licenca de Operacdo — LO, foram
previstos no Contrato de Concessdo os deveres da Requerente de celebrar Termo de
Compromisso de Regularizacdo Ambiental — TCRA, nos termos da Portaria MT/MMA
n. 288/2013, assim como a concordancia do IBAMA para as Obras de Ampliacéo de

Capacidade e Melhorias que se enguadrassem no seu art. 8°, inciso Ill, verbis:

Contrato de Concessao

4.2 Assuncdo do Sistema Rodoviério

[...]

4.2.2 Em até 30 (trinta) dias a contar da publicacdo do extrato do
Contrato no DOU, a Concessionaria devera firmar com o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-
IBAMA o Termo de Compromisso de reqularizacdo ambiental que faz
mencao o art. 4° Portaria n. 288/MT/MMA, de 16 de julho de 2013.

5.1 A Concessionaria devera:

a) (obter) Concordéancia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA para as Obras de
Ampliacdo de Capacidade e Melhorias que se enquadrem nas
condic¢des do art. 8° inciso |11 da Portaria n. 288/MT/MMA. Em até
4 (quatro) meses ap0s a assinatura do Contrato, a Concessionaria devera
protocolar junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA 0s documentos necessarios que
comprovem o enquadramento dos trechos nas condi¢bes do art. 8°
inciso 111 da Portaria n® 288/MT/MMA. (Grifo nosso)

125. Some-se a isso o0 dever da Concessionaria obter todas as informac6es necessarias ao

planejamento e atendimento de suas obrigagdes contratuais, conforme se verifica dos

seguintes documentos:
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Edital de Concesséo n°® 005/2013 (Doc. R-22.44)

Concesséo para exploracdo da rodovia BR-163/MS

(..

2.4 As Proponentes sdo responsaveis pela andlise direta das condi¢Bes do
Sistema Rodoviario e de todos os dados e informacdes sobre a exploracéo da
Concessdo. (Grifo nosso)

2.4.1 As informagdes, estudos, pesquisas, investigacdes, levantamentos,
projetos, planilhas e demais documentos ou dados, relacionados ao
Sistema Rodoviario e a sua exploracdo, disponibilizados pela ANTT,
foram realizados e obtidos para fins exclusivos de precificacdo da
Concessdo, ndo apresentando, perante as potenciais Proponentes,
qualquer carater vinculativo ou qualquer efeito do ponto de vista da
responsabilidade do Poder Concedente perante as Proponentes ou perante a
futura Concessionaria.” (Grifo nosso)

Contrato de Concesséo (Doc. R-01)

Edital n° 005/2013 - Parte VII

Rodovia Federal: BR-163/MS: trecho entre a divisa com o estudo do Mato
Grosso e a divisa com o Parana

(..)

11 Declarages

11.1 A Concessionaria declara que obteve, por si ou por terceiros, todas as
informacdes necessarias para 0 cumprimento de suas obrigacdes contratuais.
11.2 A Concessionaria ndo sera de qualquer maneira liberada de suas
obrigagdes contratuais, tampouco tera direito a ser indenizada pelo Poder
Concedente, em razdo de qualquer informacé&o incorreta ou insuficiente,
seja obtida por meio da ANTT, da Unido ou qualquer outra fonte,
reconhecendo que era sua a incumbéncia de fazer seus proprios
levantamentos para verificar a adequagdo e a precisdo de qualquer
informacgé&o que lhe foi fornecida.” (Grifo nosso)

126. Ressalte-se ainda o teor da declaracdo da Requerente constante do item 3.3 do Anexo
4 do Edital 005/2013 (Doc. R-22.44):

3.3 confirmamos que temos pleno conhecimento da &rea licitada e das
condicdes de execucdo dos trabalhos.

127. Das informacgOes anteriores, depreende-se que a Requerente estava ciente (ou
deveria estar) de que precisaria realizar obras adequadas aos critérios estabelecidos na
Portaria n. 288/MT/MMA, bem como da possivel necessidade de obter AutorizacOes de

Supressdo Vegetal. Por conseguinte, ela poderia ter precificado corretamente 0s custos
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desses procedimentos no lance ofertado no leildo. Ndo houve nada de imprevisivel ou
extraordinario. Se a Requerente nao precificou corretamente esses custos, ndo pode agora

pleitear o seu reembolso pela ANTT.

128. Além disso, da narrativa da Concessionaria pode-se ter a falsa impressao de que a
sua intencdo, ao tomar a iniciativa de obter a ASV n. 916/2014 e ao obter a autorizacdo
para obras nos termos da Portaria MT/MMA n. 288 (Doc. R-05.16) e 289/2013 (Doc. R-
05.20), foi unicamente cumprir, nos prazos acordados, as metas de obras estabelecidas no
Contrato. No entanto, devemos deixar claro que, apesar do atraso na emisséo da LI, a
Concessionaria ndo seria penalizada caso optasse por iniciar as obras apenas apos a
expedicdo desta, pois o cronograma de obras seria devidamente ajustado a esse atraso,
como de fato aconteceu. 1sso posto, a verdade é que era do interesse da Requerente obter
a ASV e a autorizacgdo para iniciar as obras com base na Portaria MMA n. 289/2013 e no
art. 8°, inciso Ill, da Portaria MT/MMA n. 288/2013, para que cumprisse a meta de

duplicacdo necessaria para iniciar a cobranca do pedagio.

129. E, de fato, com essa estratégia, a Requerente logrou obter a autorizacao para iniciar
a cobranca do pedagio, a partir de 14/09/2015, conforme se depreende da Resolucéo n.
4.826, de 3 de setembro de 2015, da Diretoria da ANTT (Doc. R-05.13).

130. Por outro lado, ndo é possivel sequer compreender o argumento da Requerente no
sentido de que o fato de parte das obras terem sido realizadas com base na Autorizacéo
de Supressé@o Vegetal n® 916/2014 — 12 Retificacdo (Doc. R-05.17), e ndo na Licenca de
Instalacdo, gerou a necessidade de refazimento de projetos e execucdo de trabalhos
provisorios, ocasionando danos a Requerente (custos de mobilizacdo, gerenciamento e
projetos adicionais). 1sso porque a autorizagdo concedida ndo era provisoria. Por meio
dela, foi autorizada a supressdo da vegetacdo em determinados trechos, em carater
definitivo. Nao foi imposta a Concessionaria a obrigacdo de desfazer a obra no trecho
autorizado pela ASV, e depois refazé-la em outro local, autorizado pela LI. Por tais
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motivos, sdo totalmente improcedentes as alegacbes de custos adicionais com
refazimento de projetos, execucdo de trabalhos provisorios, custos de mobilizacdo,

gerenciamento e projetos adicionais.

131. Ainda que a intengdo da Requerente tenha sido afirmar que teve custos adicionais
por ter realizado obras em trechos curtos, ndo Ihe assistiria razdo, pois tais gastos ndo
podem ser imputados & ANTT. Os supostos custos adicionais, se de fato existiram,

decorreram de uma opcdao da propria Concessionaria.

132. A Requerente insiste ainda em alegar que a Licenca de Instalacdo emitida foi parcial
e fragmentada. Essa insisténcia nos obriga a repetir que a Licenca concedida (Doc. R-

05.07) foi Unica e abrangia todo o trecho concedido.

133. Em tempo, conforme ja afirmado na Resposta da ANTT as Alegacdes Iniciais,
apesar dos segmentos abrangidos pelas condicionantes constantes dos itens 2.1, 2.2 e 2.3
da LI n. 1.083/2015, havia extensos trechos continuos para execucdo de obras, 0 que
demonstra a inverdade da alegacdo da Requerente no sentido de que os trechos

disponiveis para obras eram fragmentados.

134. Ademais, o PER faz mencéo apenas a quantidade de quilémetros que deveriam ser
duplicados, a cada ano, nédo especificando a distribuicdo das obras ao longo do trecho
rodoviario concedido. Dessa forma, € da Concessionaria a escolha da localizacdo dos

trechos a serem duplicados, dentre aqueles ndo abrangidos pelas condicionantes.

135. No que tange as condicionantes, frisamos ser responsabilidade da Concessionéria
fazer um mapeamento prévio exaustivo de todas as condicionantes técnicas e
socioambientais do objeto da concessdo, a fim de possibilitar uma proposta, e
posteriormente, um contrato economicamente equilibrado. A ndo observacdo desta

premissa ndo podera ter suas consequéncias imputadas ao Poder Concedente.
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136. Portanto, ainda que tenha ocorrido dificuldades logisticas e aumento de custo devido
a curta extensao dos trechos duplicados, conforme alega a Requerente, isso decorreu,
exclusivamente, de suas préprias escolhas. Por esse motivo, é totalmente improcedente o

pleito de ressarcimento, pelo Poder Concedente, desse alegado aumento de custo.

137. Outrossim, é evidentemente contraria as previsdes contratuais a alegacdo da
Requerente no sentido de que os “custos adicionais” por ela suportados em virtude do
atendimento das condicionantes ambientais constituiam um risco atribuido ao Poder

Concedente.

138. Com efeito, o cumprimento das condicionantes ambientais de quaisquer natureza,
previstas na LI, ¢ um dever atribuido a Concessionaria, de acordo com a subclausula 5.1.3
do Contrato de Concessdo (Doc. R-01):

5.1 A Concessionaria devera:

()

5.1.3 cumprir as condicionantes ambientais ja existentes ou que
vierem a ser exigidas pelos drgaos ambientais, exceto o inventario
florestal e os Planos Béasicos Ambientais, e arcar com os custos delas
decorrentes, ainda que a licenca seja obtida ou tenha sido solicitada
por terceiros ou seja obtida na forma prevista na subclausula 5.2.1.

139. Uma vez atendidas essas condicionantes pela Concessiondria, e havendo

entre elas condicionantes relacionadas a pesquisas arqueoldgicas, areas indigenas ou
comunidades quilombolas, havera obrigacdo do Poder Concedente de arcar com 0s
custos relacionados a essas condicionantes especificas. Note-se que 0S custos
decorrentes das demais condicionantes, ndo relacionadas a pesquisas arqueologicas, areas

indigenas ou comunidades quilombolas, sdo de responsabilidade da Concessionaria.

140.  Eisso que prevé a Clausula 21.2.16 do Contrato (Doc. R-01):
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21.2 A Concessionaria ndo é responsavel pelos seguintes riscos relacionados
a Concessao, cuja responsabilidade é do Poder Concedente:

(-.)
21.2.11 custos com a elaboracdo do inventario florestal e dos Planos Béasicos
Ambientais;

(..

21.2.16 atraso nas obras decorrentes da demora na obtengdo de licengas
ambientais a cargo da Concessionaria por forca da exigéncia de pesquisas
arqueoldgicas, ou condicionantes relacionadas a &reas indigenas ou
comunidades quilombolas, bem como custos relacionados ao atendimento
destas exigéncias e condicionantes nas licengas a cargo da Concessionaria
ou do Poder Concedente”.

141.  Sobre o assunto, afigura-se importante repetir que ndo ha, nos autos,
qualquer indicio de que a concessiondria tenha atendido as condicionantes
ambientais, o0 que inviabiliza qualquer pleito de reequilibrio do contrato sob essa

justificativa.

142. Inobstante, ainda que a Concessionaria tenha atendido as condicionantes
relacionadas a pesquisas arqueoldgicas, areas indigenas ou comunidades quilombolas
(ressaltando-se que ndo h& provas nesse sentido), ndo pode ser conhecido, no
presente processo arbitral, o pedido de reembolso pelos respectivos custos, por ndo

ter sido apresentado previamente, na via administrativa.

143. Emrelagdo a alegacdo de que a duplicacéo foi realizada em trechos muito distintos
daqueles que eram previstos no EVTE, e das previsdes desse documento acerca do
impacto das areas indigenas e comunidades quilombolas, é importante frisar que tanto o
EVTEA quanto os demais estudos e informacdes que subsidiaram o processo licitatorio
e 0 Contrato de Concessdo da BR-163/MS ndo possuem carater vinculativo perante o0s

proponentes e tampouco ensejam responsabilidade do Poder Concedente.

144. Nesse sentido, convém citar o seguinte trecho da Nota Informativa SEI n.
241/2020/NAM/DG/DIR (Doc. R-11):
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1.2. CARATER INFORMATIVO DO EVTEA

22. As diversas premissas, como por exemplo as macroeconémicas,
estabelecidas pelo Governo federal quando da estruturagdo de um projeto de
concessdo rodoviaria, como o das rodovias BR-060, BR 153 e BR-262
DF/GO/MG, se alimentam de alguns sistemas referenciais de pregos como o
Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO e do Sistema Nacional de
Pesquisas de Custos e indices- SINAPI (muito utilizadas em orcamentos de
obras publicas) ou ainda precifica no proprio mercado alguns equipamentos e
Servicos.

23. No entanto, o setor privado ndo € apenas absolutamente livre para definir
suas proprias premissas, mas também estimulado a ser mais eficiente e
inovador que o Poder Concedente, gue tende a ser mais conservador em suas
premissas. Assim, quando da elaboragéo de sua proposta, inclusive quando da
elaboracdo de seus proprios estudos, o setor privado busca eficiéncia com a
escolha das melhores solucdes de engenharia, na utilizacdo de novos materiais
e tecnologias e principalmente nas estratégias de gestdo do projeto (por
exemplo a utilizacdo de gestdo de rede de pavimentos que defini a melhor
solucéo e o melhor momento de implanta-las).

24, O setor privado pode, inclusive, levar em conta outros projetos e previsdes
de crescimento (entrepostos comerciais) que nao estejam prontos ou ndo sejam
de conhecimento do Poder Publico e que tenham impacto positivo no volume
de trafego do projeto, por exemplo, para obter uma precificagdo de obras,
equipamentos e servigos mais eficiente e vantajosos (poder de negociagao no
caso de pertencer a um grande grupo empresarial) e ganhos de eficiéncia de
soluc@es inovadoras.

25. Sendo assim, 0 EVTEA é um conjunto de estudos realizados pela
Administracdo para escolha de alternativas de projeto de concesséo, e neste
sentido, é apenas referencial, servindo como documento norteador do projeto
de concessdo e para defini¢do da tarifa teto. Espera-se que o Privado seja mais
eficiente e inovador que o setor publico, caso contrario, perderia o sentido a
transferéncia de tais obrigacdes a iniciativa privada.

26. Ao contrério do que tenta induzir a CONCEBRA de que as “bases do
fomento prometido e trazido ao EVTEA fizeram com que o particular
acreditasse que essa tarifa-teto — que trouxe consigo a premissa do crédito
subsidiado — viabilizaria a exequibilidade do contrato”, todos 0s documentos
editalicios, incluindo o préprio EVTEA, de forma incansavel esclarecem gue

0s estudos apresentados sdo estimativas, projecfes, premissas e que, “o
principal resultado da anélise é a tarifa quilométrica de pedagio da rodovia,
calculada com base em projec6es dos fluxos de caixa no periodo da concesséo,
previsto para 30 anos”. Veja, a a titulo de exemplo, o disposto no item 1.3.4,
do Volume 4 do EVTEA, transcrito a seguir:

“1.3.4 Volume 4 - Estudos de Viabilidade Econdmico-Financeira

O Volume 4 - Estudos de Viabilidade Econémico-Financeira apresenta
estimativas das receitas, de fluxo de caixa e taxa interna de retorno. Fornece
uma planilha de célculo usada como ferramenta de analise e simulacdo da
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modelagem de concessdo. Avalia em termos econdmicos e financeiros as
diversas alternativas elaboradas a partir da consolidacdo dos resultados dos
estudos de Trafego, Engenharia e Meio Ambiente.” (grifo nosso)

145.  Além disso, o Contrato de Concessdo e o respectivo Edital de concessdo da
Rodovia BR 163/MS atribuiram a Concessionéria a responsabilidade de verificar a
adequacdo e a precisao das informacdes que lhe eram fornecidas. Confira-se o teor das
Clausulas 2.4 e 2.4.1 do Edital de Concessdo n. 005/2013 (Doc. R-22.44) e das Clausulas
11.1 e 11.2 do Contrato de Concessdo da Rodovia BR-163/MS (Doc. R-01):

Edital de Concesséo n° 005/2013

Concesséo para exploragédo da rodovia BR-163/MS

(..)

2.4 As Proponentes sdo responsaveis pela analise direta das condi¢cdes do
Sistema Rodoviéario e de todos os dados e informacdes sobre a exploragédo da
Concesséo.

2.4.1 As informacGes, estudos, pesquisas, investigacdes, levantamentos,
projetos, planilhas e demais documentos ou dados, relacionados ao Sistema
Rodoviario e a sua exploracéo, disponibilizados pela ANTT, foram realizados
e obtidos para fins exclusivos de precificagdo da Concessdo, ndo
apresentando, perante as potenciais Proponentes, qualquer carater vinculativo
ou qualquer efeito do ponto de vista da responsabilidade do Poder Concedente
perante as Proponentes ou perante a futura Concessionaria.

Contrato de Concessdo da Rodovia BR-163/MS

11 Declarages

11.1 A Concessionaria declara que obteve, por si ou por terceiros, todas as
informacdes necessarias para 0 cumprimento de suas obrigacdes contratuais.
11.2 A Concessionaria ndo serd de qualquer maneira liberada de suas
obrigacBes contratuais, tampouco terd direito a ser indenizada pelo Poder
Concedente, em razdo de qualquer informac&o incorreta ou insuficiente, seja
obtida por meio da ANTT, da Unido ou qualquer outra fonte, reconhecendo
que era sua a incumbéncia de fazer seus proprios levantamentos para verificar
a adequacdo e a precisdo de qualquer informacéo que Ihe foi fornecida.

146.  Ante o exposto, afigura-se irrelevante o argumento da Requerente no sentido de
que as caracteristicas dos trechos da rodovia a serem duplicados eram distintos do previsto
no EVTEA, pois dessa suposta divergéncia, ainda que tivesse de fato ocorrido, nao

decorreria nenhum direito a ser indenizada.
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147.  Aindaem relacdo ao EVTEA, em virtude do insensato comentario da Requerente
sobre 0 nome desse documento, cumpre registrar a irrelevancia do fato de nele constar ou
ndo a palavra “ambiental”. De fato, o que importa é o seu contetido. Nesse sentido,
conforme ja informado na Resposta da ANTT as AlegacOes Iniciais, os Estudos de
Viabilidade analisaram sim os aspectos socioambientais do empreendimento no VVolume
3, Tomo Il (Doc. R-05.22.44).

148. No que se refere a afirmacao da Concessionaria de que a LI prescindia de estudos
complementares como a emissdo de ruidos, efluentes, gases, drenagem, entre outros para
a conclusdo do Plano Basico Ambiental (PBA), e que esse seria um dos motivos para
atraso no inicio das obras, destaca-se a Condicionante 2.15 da referida LI, na qual o 6rgao
licenciador solicita apenas que seja reapresentado, em meio digital e em carater executivo,
num prazo de 60 dias os programas integrantes do PBA, sem fazer qualquer menc¢édo ao

retardo do inicio das obras em fungéo da solicitac&o.

149. Ademais, é preciso salientar que a propria Concessionaria ja havia expressado
entendimento equivalente por meio do Oficio PR-00065/2015 (Doc. 22.46), de 13 de abril
de 2016, conforme segue:

Oficio PR-00065/2015

Ao

Sr. Luiz Fernando Castilho

Superintendéncia de Exploracdo de Infraestrutura Rodoviaria — SUINF
ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — Brasilia, DF

(...)

Assunto: Licenciamento Ambiental e Inicio de Obras

(...)

Prezado Senhor,

A CONCESSIONARIA DE RODOVIA SUL — MATOGROSSENSE
S.A. - CCR MSVia...

(...)

Consta ainda como pendente a reapresentagcdo do PBA cujo prazo € de 60
(sessenta) dias, a contar a partir da data de recebimento da licenca.
Contudo, 0 mesmo ja havia sido encaminhado pela EPL ao IBAMA antes
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da transferéncia da titularidade. Mesmo considerando gue este fato ndo
€ impeditivo para o efetivo inicio das obras, sera solicitada retificacao
desta condicionante.

150. Finalmente, acerca da compensacdo ambiental, esclarecemos que se trata de um
instrumento legal previsto na Lei n. 9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo — SNUC é paga pelos responsaveis por empreendimentos com

significativo impacto ambiental, tais como a duplicacdo da BR-163/MS.

151.  Suas balizas estdo definidas no art. 36 da Lei n®9.985/2000, nos seguintes termos:

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental
competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor € obrigado a apoiar a implantagdo e
manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei. (Regulamento)

8 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo érgao
ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental causado
pelo empreendimento. (Vide ADIN n° 3.378-6, de 2008)

§ 2°Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de
conservagdo a serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no
EIA/RIMA e ouvido o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a
criagdo de novas unidades de conservagéo.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagéo especifica ou
sua zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste
artigo s6 podera ser concedido mediante autorizacdo do 6rgao responsavel por
sua administraco, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo
de Protecdo Integral, deverd ser uma das beneficiarias da compensacao
definida neste artigo.

§ 4° A obrigacdo de que trata o caput deste artigo poderd, em virtude do
interesse publico, ser cumprida em unidades de conservacdo de posse e
dominio publicos do grupo de Uso Sustentavel, especialmente as localizadas
na Amazénia Legal. (Incluido pela Lei n°® 13.668, de 2018)
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152.

No processo de licenciamento ambiental da BR-163/MS (Processo n°

02001.002789/2013-81), a compensacao ambiental esta prevista na Condicionante 2.4 da
Licenca de Instalacdo n° 1083/2015 22 Retificacao:

153.

A PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, (...) RESOLVE:
Expedir a presente Licenca de Instalacéo a:

EMPRESA: Concessionaria de Rodovia Sul Matogrossense S.A

(..)

2 - Condigdes Especificas:

(.)

2.4 Cumprir as obrigacdes relativas a Compensacdo Ambiental, previstas no
art. 36 da Lei 9.985/2000, a partir da deliberacdo do Comité de Compensacéo
Ambiental Federal. O Grau de Impacto do empreendimento é de 0,49 %, e 0
valor da Compensacdo Ambiental foi estipulado em R$ 10.770.060,00.

Segundo informacGes obtidas através do Sistema de Gestdo de Licenciamento

Ambiental, cuja alimentacdo é de responsabilidade da Concessionaria, a Condicionante

2.4 encontra-se “em atendimento”, aguardando defini¢do do Comité de Compensacao

Ambiental para a aplicacdo dos Recursos:

Tipode | Datsde | Comprovantedo | Stuses Detabes do

Data do Emissio [ _Data e Swsciods | Stawsda Descricso da
& Liconca Consicionarts | Evonto | Atendimer Atendimanto | Condicionsnts | Atendimento

jencimento da
o Licanca Licena

154.

Destarte, a Requerente tenta induzir em erro o Tribunal Arbitral ao alegar que esta

impossibilitada de apresentar pedido de reequilibrio pelos custos de atendimento as

condicionantes ambientais, pois isso somente poderia ser feito apds a “execucdo da
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compensagao ambiental”. Com efeito, 0 que ndo poderia ainda ter sido pleiteado na via

administrativa sdo os valores gastos pela Requerente com a compensagdo ambiental. Os

demais custos ensejados pelo atendimento das demais condicionantes ambientais ja

poderiam ter sido apresentados pela MSVIA para a ANTT, no ambito administrativo.

Falta-lhe, portanto, interesse de agir no tocante aos referidos pedidos, razdo pela qual ndo

podem eles ser conhecidos na presente via arbitral.

155.

Ante 0 exposto, conclui-se:

@) ndo podem ser conhecidos por este juizo arbitral 0s supostos custos
extraordinarios para a adequacao aos critérios estabelecidos nas Portarias 288 e
289/2013/MT/MMA, para a obtencdo da ASV n. 916/2014, bem como para
mobilizacdo e desmobilizacdo, refazimento e revisdo de projetos, novas jazidas e
balangos de massas, desvios adicionais e perda de produtividade em trechos
curtos;

(b) deve ser julgado totalmente improcedente o pleito de ressarcimento do
suposto aumento de custo devido as dificuldades logisticas e aumento de custo
devido a curta extensao dos trechos duplicados, porque

(b.1) a suposta fragmentacao das obras decorreu de uma opcéo da Requerente;
(b.2) o cumprimento das condicionantes ambientais de quaisquer natureza,
previstas na LI, é um dever atribuido a Concessionaria, de acordo com a
subcldusula 5.1.3 do Contrato de Concessao;

(c) aANTT tem o dever de arcar apenas com 0s custos decorrentes do atendimento
as condicionantes relacionadas a pesquisas arqueoldgicas, areas indigenas ou
comunidades quilombolas. Os custos decorrentes das demais condicionantes séo
de responsabilidade da Concessionaria;

(d) entretanto, ndo pode ser conhecido, no presente processo arbitral, o pedido de
reembolso pelos custos decorrentes do atendimento as condicionantes
relacionadas a pesquisas arqueoldgicas, areas indigenas ou comunidades

quilombolas, por ndo ter sido apresentado previamente, na via administrativa;
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(e) é irrelevante o argumento da Requerente no sentido de que as caracteristicas
dos trechos da rodovia a serem duplicados eram distintos do previsto no EVTE,
pois dessa suposta divergéncia, ainda que tivesse de fato ocorrido, ndo decorreria
nenhum direito a ser indenizada;
(f) a execucdo da compensacdo ambiental constitui pré-requisito apenas para
apresentacdo de pedido administrativo de reembolso de valores gastos com a
compensacdo ambiental, prevista na condicionante 2.4 da Licenca de Instalacédo
n. 1083/2015 22 Retificacao.

111.5. Da alegacdo de aumento dos precgos dos cimentos asfalticos e petréleo — CAP

156. A Requerente pretendeu qualificar o aumento dos pre¢os dos cimentos asfalticos
de petréleo — CAP como evento extraordinario e imprevisivel, capaz de desequilibrar a

equacdo econdmico-financeira da concessdo outorgada.

157. Invocou, para tanto, argumentos que podem ser assim sintetizados: (i) a Petréleo
Brasileiro S/A — PETROBRAS, sociedade de economia mista controlada pela Unio,
haveria alterado de modo subito e imprevisto a politica de precifica¢do do produto a partir
de novembro de 2014; (ii) o Tribunal de Contas da Unido haveria reconhecido 0 suposto
carater extraordinario da variacdo do preco do CAP em decisdo administrativa referente
ao Departamento Nacional de Infraestrutura dos Transportes — DNIT (ac6rddo n.
1.604/2015) e (iii) a Procuradoria Federal Especializada junto a ANTT haveria produzido
manifestacdo em que reconhecia os aumentos de preco do CAP a partir de 2014 como
evento extraordinario e prejudicial ao equilibrio da equacdo econémico-financeira do

contrato, ainda que haja mudado de opinido rapidamente em seguida.

158. Todos os argumentos da Requerente ja foram minudentemente rechacados na
Resposta as Alegagdes Iniciais apresentadas ao Tribunal, razdo pela qual apenas

apresentaremos a seguir sintese das razdes para o reconhecimento de sua improcedéncia.
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159. De inicio, ha de se recordar o que ja dito sobre a matriz de risco contratual e sua
plena aplicabilidade as relacGes desenvolvidas entre a ora Requerente e o Poder Publico

no ambito da concessdo outorgada.

160. Assim, sendo a variacdo do preco dos insumos necessarios para a exploracdo dos
servigos outorgados risco expressamente alocado a Concessionaria, trata-se de evento
previsivel e, portanto, precificado (ou que deveria té-lo sido) na proposta vencedora do

certame que antecedeu a concessao.

161. Na verdade, tanto se trata de risco previsivel que os documentos trazidos pela
Concessionéria para subsidiar suas manifestacGes no presente processo arbitral fizeram
exatamente isto. Tome-se por exemplo o trecho do documento denominado “Recessio
Extraordinaria e o Abalo das Concessoes de 2013 (Doc. M-21), que traz a transcricdo a
sequir (p. 31-32):

“O Gréfico discrimina o niimero de itens por grupos de 10 pontos percentuais de inflagdo.
Assim, pouco mais de 120 itens (127 componentes, para ser mais exato) tiveram inflacéo
acumulada entre 30% e 40% no periodo. Cerca de 100 itens tiveram inflacdo acumulada
entre 20% e 30%, e assim sucessivamente. Observa-se que a inflagdo acumulada para a
grande maioria dos componentes do IPCA situou-se entre -10% e 60%. Essa faixa
engloba 95% do total. Cerca de 98% dos componentes do IPCA tiveram inflacdo menor
do que os 88% registrados para o asfalto. (...)

Se o forte reajuste de precos fosse decorréncia de forgas do mercado, ja seria o caso de
reequilibrar os contratos, pois se trata de um cenario cuja probabilidade préxima de
ocorrer era muito baixa (...)”

(destacamos)

162. Veja-se que, se é possivel identificar quantitativamente os aumentos de precos
que acompanham ou ndo a inflagcdo, e em que medida o fazem, € igualmente possivel
prever a probabilidade de eventuais descolamentos. Aliés, é o que se admitiu no trecho
transcrito quando se afirmou que o cenario de reajuste de pregos de CAP na magnitude

ocorrida era “de probabilidade proxima de ocorrer muito baixa”. Ora, probabilidade
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baixa ndo é imprevisibilidade, como pretendeu afirmar a Requerente, e isso por si s6 basta

para provar a possibilidade de acautelamento contra risco.

163. Por outro lado, como ja trazido na Resposta as Alegac¢des Iniciais, a politica de
precos para derivados do petréleo (dentre os quais o CAP) praticada pela PETROBRAS
até 2014 era amplamente tida como equivocada e insustentavel. Mais uma vez, sdo 0s
documentos trazidos pela Requerente que o confirmam, como se vé no excerto do
“Relatorio de avaliagdo econdmica do contrato de concessdo da MSVIA elaborado pela

consultoria Vallya” (M-67, p. 59) a seguir transcrito:

“Até 2013 os pregos administrados pela Petrobras tinham uma forte influéncia das
politicas dos pregos gerenciadas pelo governo federal, sendo que em muitos casos, 0S
aumentos de precos eram postergados a fim de reduzir a pressao inflacionaria dos precos
amplos & populagdo. Era frequente o entendimento de que 0s precos dos derivados
de petroleo ndo refletiam os custos da sua cadeia produtiva criando um ambiente
artificial no mercado doméstico”.

(destagues nossos)

164. Havia, nesse sentido, ampla discussao publica quanto a iminente modificacdo da
politica de precos, sendo de se esperar 0 incremento nos precos praticados pela
PETROBRAS para todos os derivados de petroleo. Mais uma vez, demonstra-se a

existéncia de um risco pré-existente, expresso, conhecido e, portanto, precificavel.

165. Questionar a probabilidade de sua ocorréncia ndo altera o cerne da questao: nao
se trata de evento imprevisivel, e ndo ha davida de que a responsabilidade por suportar

sua eventual concretizacdo seria da Concessionaria.

166. Demonstrado, pois, que ndo se pode falar de evento imprevisivel, cumpre ainda
breve esclarecimento sobre a decisdo do E. Tribunal de Contas da Unido e sua

inaplicabilidade ao contrato de concesséo celebrado.

167. Ao contrario do alegado na réplica, ndo é possivel simplesmente transpor o

entendimento exarado pelo E. TCU no Acérdao n. 1.604/2015 ao caso em analise. E tal
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se da pelo simples fato de que o contrato examinado pela Corte de Contas era contrato de
obra, de entrega imediata, submetido a regime juridico completamente distinto do

contrato de concessao de servigo publico.

168. A distincdo dos regimes juridicos aplicaveis ao caso examinado pelo TCU e ao
submetido ao Tribunal Arbitral é confessado pela Requerente em sua réplica, como visto

no excerto a seguir trazido:

“159. Ocorre que, independentemente das diferencas legais entre os contratos
de servico publico e 0s de obras ou prestacdo de servicos, a verdade é que 0s
fatos ocorridos que deram ensejo ao reequilibrio econémico naquele caso sdo
exatamente 0os mesmos da presente demanda, tendo sido comprovadamente
reconhecidos como imprevisiveis e extraordinarios”.

(destacamos)

169. Nada obstante a confissdo, a Requerente efetuou verdadeiro malabarismo juridico
para defender sua pretensdo: apesar das “diferencas legais” (i.e. regime juridico)
aplicaveis aos casos comparados, a conclusdo deveria ser a mesma, dada a suposta

identidade dos fatos subjacentes.

170. Ocorre, contudo, que os “fatos” so se tornam “juridicos” quando lhes ¢ imputada
alguma consequéncia por uma norma juridica. E a disciplina normativa de um fato em
determinada circunstancia pode perfeitamente variar segundo critérios do legislador

nacional.

171. Trata-se, em verdade, de licdo preliminar de Direito, bem lembrada na obra
classica de KARL ENGISCH de que se traz o excerto a seguir transcrito’:

“Essa relatividade da regulamentacao juridica sob a forma de diferentes efeitos
juridicos referidos a mesma situacdo basica faz-nos compreender melhor a
relatividade acima descrita na formagdo de conceitos de hipotese legal. Que a
sucessdo legitima e a ilegitima possam ter diferentes consequéncias juridicas, ndo

"ENGISCH, Karl. Introducdo ao pensamento juridico. 112 edi¢do. Fundagédo Calouste Gulbenkian. Lishoa:
2014.P. 29
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obstante representarem a mesma situacao de facto natural, isso explica-se pela
circunstancia de na norma juridica ndo ser conceitualmente fixada e tornada
objeto de enunciados cientificos (sobre um ‘parentesco’ ou ‘descendéncia’
bioldgica ‘em si’, com estes ou aqueles efeitos ‘naturais’) uma situacdo de facto
em si previamente dada. O que acontece é, antes, que ‘hipdteses legais’ sdo
recortadas e por assim dizer postas (constituidas) como pressupostos de
determinadas regulamentacdes juridicas (de natureza civil, penal ou até de direito
publico). Ora, ao proceder assim, o legislador tem a liberdade de determinar
diferentemente os pressupostos da hipotese, na perspectiva de especificos pontos
de vistas juridicos, e, portanto, de apreciar e conceber de diferentes modos, tendo
em conta as diferentes consequéncias juridicas, o facto natural unitario da
‘descendéncia’”.

172. Nesse sentido, ndo se pode, como pretendido pela Requerida, simplesmente

ignorar os regimes juridicos distintos aplicaveis aos mesmos fatos, sob pena de se

transformar ciéncia juridica em mero exercicio sofistico de poder.
173.  Feito o esclarecimento necessario, vai-se ao foco da questéo.

174. Noaludido Acordao n. 1.604/2015, o TCU examinou ato normativo expedido pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura do Transporte — DNIT que introduziu
metodologia para a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
celebrados pelo DNIT quando abalados pelo aumento de insumos asfalticos observados
no ano de 2014.

175. Ressalte-se, como ja dito e reconhecido pela Requerente, que 0s contratos
celebrados pelo DNIT se encontram regidos pela Lei n. 8.666, de 1993, que ndo previu a
exploracdo de servicos por conta e risco do Contratado, nem possuiam matriz de risco
previamente tracada com alocacGes especificas de responsabilidades para cada uma das

partes.
176. De maneira distinta, como exaustivamente dito no presente processo, o contrato

de concessdo objeto da atual lide (i) instrumentaliza uma concessdo comum de servigo

publico, que delega a exploracdo deste ultimo a particular por sua conta e risco, como
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expressamente visto no art. 2°, 11, da Lei n. 8.987, de 1995; e (ii) possui matriz de risco
alocando a responsabilidade por eventual variacdo do preco de insumos exclusivamente

ao Contratado.

177. Como visto, as diferencas de regime juridico por si s6 sao suficientes para excluir
0 uso do mencionado acorddo do E. TCU como precedente para a compreensdo da

questdo ora discutida.

178. H4, contudo, também premissa essencial a interpretacdo do acérdéo n. 1.604/2015
omitida pela Requerente em sua Réplica: o ato normativo editado pelo DNIT e examinado
pelo TCU foi antecedido de anélise juridica da Procuradoria Federal Especializada junto
a autarquia que, respondendo a consulta formulada pela Diretoria do DNIT, ressaltou,

verbis:

“(...)
10. Vale ressaltar, também, algumas decisdes do Tribunal de Contas da Unido —
TCU — sobre o tema.

11. De acordo com o o6rgdo de controle, o ‘reequilibrio econémico-financeiro
stricto sensu, por sua vez, trata do reestabelecimento da relacdo contratual
inicialmente ajustada pelas partes, desde que a alteragdo tenha sido provocada
por lea extraordinaria superveniente ao originalmente contratado’ (art 65, II, ‘d’,
da lei mencionada) (TCU. AC 1800/2010-Plenério. Ata 27. DOU 06/08/2010),
bem como, se ficar demonstrado que ocorreu “elevacdao anormal do prego de
venda do produto, decorrente do acréscimo inesperado dos custos de producao”,
“objetiva e exaustivamente demonstrada”, o reequilibrio econdmico-financeiro
poderia ocorrer (AC 2861/2009-Primeira Camara. Ata 17. DOU 05/06/2009),
mas apenas se ‘ficar indiscutivelmente caracterizada a total impossibilidade de
previsao da situagdo ocorrida ou a incapacidade de calculo de seus efeitos’, e for
‘afastada a hipotese de que algum outro participante do processo licitatorio tenha
montado suas propostas com base na previsibilidade de fatos futuros’ (AC
1180/2007-Segunda Camara. Relagao 19/2007. Ata 16. DOU 25/05/2007), ‘uma
vez que o comportamento e os efeitos da inflagdo podem ser antevistos ja na
elaboracdo da proposta e, a seguir, incorporados na equagdo econbémico-
financeira do contrato” (AC 1563/2004-Plenério. Sessdo 06/10/2004). Vale
lembrar, também, que, mesmo que os produtos fornecidos tivessem aumentos no
periodo superiores a inflago, ‘seria necessario que constasse do process0 uma
andlise fundamentada e criteriosa sobre o ocorrido a fim de que ficasse
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caracterizada como extraordinaria e extracontratual’ (AC. 7/2007-Primeira
Camara. Ata 01. DOU 26/01/2007).

(.

CONCLUSAO

19. Diante do exposto, salvo melhor juizo, entendo que se realmente ficar
objetiva e exaustivamente demonstrada a elevacdo anormal dos precos dos
insumos necessarios a execucdo dos contratos e a total impossibilidade de
previsdo desta, bem como se for afastada a hipdétese de que algum outro
participante do processo licitatdrio tenha montado suas propostas com base
na_previsibilidade de fatos futuros, o reequilibrio econémico-financeiro
contratual decorrente da elevacdo extraordinaria e imprevisivel dos custos de
aquisicdo de materiais betuminosos pode ocorrer (ponto 12 deste parecer), mas
ndo pode ser dispensada a assinatura de termo aditivo (ponto 13 deste parecer),
nem o cumprimento dos demais requisitos expostos nos pontos 14, 15, 16 e 17
deste parecer”.

(grifamos)

179. Veja-se, nesse sentido, que o DNIT n&o reconheceu pela citada Instrucdo de
Servico a existéncia de desequilibrio econdémico-financeiro por forga do aumento de
insumos asfalticos. O que o mencionado ato administrativo fez foi disciplinar como tal
desequilibrio seria neutralizado quando devidamente comprovado em cada caso
concreto, tal como ressaltado no parecer da PFE/DNIT, cujo excerto acaba de ser

transcrito.

180. No mesmo sentido, pode se extrai também do voto do Ministro JOAO RIBEIRO
AUGUSTO NARDES dois aspectos importantes: (i) o reequilibrio dependeria da
comprovacao in concreto da onerosidade excessiva e (ii) a Instrucao de Servi¢o/DG n° 2,
de 23.03.2015, em cumprimento ao disposto no art. 14 do Decreto 7.983/2013, respeitou

o0 desconto ofertado na licitagéo, verbis:

Voto (R-95)
23. No caso em exame, o instituto juridico é o da revisdo (ou recomposicao)
de precos e funda-se no art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei 8.666/1993 e na teoria
da imprevisdo, que requer o atendimento dos seguintes requisitos: i. fato
imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias incalculdveis, alheio & vontade
das partes; e ii. desequilibrio econémico ou financeiro elevado no contrato,
impondo onerosidade excessiva a uma das partes ou a ambas, eventualmente.

(.
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34. A metodologia proposta intenciona estabelecer, conforme elucidado de
forma mais detalhada em passagem anterior, critérios para a recomposi¢do de
precos de um grupo especifico de insumos com base em variacdes percentuais
dos precos publicados pela ANP. Destarte, importante registrar, neste ponto, o
atendimento ao disposto no art. 14 do Decreto 7.983/2013 — que estabelece regras
e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da Unido, no
tocante a manuten¢do do desconto ofertado na licitacdo, tendo em vista que o
acréscimo percentual aplicar-se-a aos precos de cada contrato.

181. Nesse sentido, 0 Acérddo n.° 1.604/2015 — TCU Plenério determina ao Dnit que
no exame do caso concreto seja verificada a demonstracdo pela interessada da
onerosidade excessiva e que seja comprovada a aquisi¢do dos insumos betuminosos apos

0 anuncio da Petrobras:

9.2. determinar ao Dnit que, por meio de ato normativo proprio contemplando
pardmetros objetivos, oriente todas as unidades de sua estrutura organizacional
responsaveis pela analise e processamento dos requerimentos fundados na IS-
DG 2/2015, no exame do caso concreto, quando do recebimento dos pleitos,
guanto a necessidade de:

9.2.1. demonstrar o impacto acentuado nos contratos em andamento em
razao dos aumentos imprevisiveis nos precos dos insumos betuminosos,
ocorridos no final de 2014, especialmente quanto as seguintes situagdes que
apontam para a inaplicabilidade dos critérios previstos no referido
normativo em func¢do do ndo atendimento dos pressupostos da teoria da
imprevisdo, bem como das disposi¢des contidas no art. 65, inciso II, alinea “d”,
da Lei 8.666/1993:

9.2.1.1. contratos cujo estagio avancado de execucao denote saldo pequeno de
servicos contendo insumos betuminosos — e, por consequéncia, reflexo financeiro
aparentemente suportavel no periodo de incidéncia da norma —, com maior razédo
quando essa constatacdo é reforcada pelo confronto com o total de medicoes (em
termos financeiros), realizadas e previstas, no periodo de validade do normativo
(entre janeiro/2015 e o proximo reajuste anual);

9.2.1.2. contratos com datas de reajustamento (anual) nos primeiros meses de
2015, nos casos em que a execucdo de servigos contendo insumos betuminosos,
entre janeiro/2015 e 0 momento do reajuste, tenha ocorrido em ritmo inferior ao
previsto no cronograma fisico-financeiro da avenga, como resultado de
postergacdo aceitavel motivada pela proximidade daquela data de reajustamento
ordinario; e

9.2.2. exigir da empresa pleiteante comprovacéo de que os quantitativos de
insumos betuminosos, passiveis de medicdo durante o periodo a que se refere
a 1S-DG 2/2015 (janeiro/2015 a préxima data de reajuste contratual),
tenham sido adquiridos apds os anuncios da Petrobras, ou seja, também em
momento posterior a dezembro/2014;
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182. Percebe-se, portanto que, diferentemente do que pretende fazer prevalecer a
Requerente, o Tribunal de Contas da Unido se limitou a analisar a legalidade da Instrucao
de Servigo/DG n° 2, de 23.03.2015 (Doc R-27), que, em sua redagéo original permitia a
realizagdo de reequilibrio econdmico financeiro “no periodo compreendido entre janeiro
de 2015 e 0 més referente ao aniversario do contrato” (art. 1°, §1° da referida IS), devendo
ser demonstrado o impacto acentuado nos contratos em andamento em razdo dos
aumentos imprevisiveis nos precos dos insumos betuminosos. Além disso, o
procedimento nos contratos por empreitada por preco global (sem planilha de quantidades
e precos) disciplinado na referida Instrucdo de Servico deveria levar em consideracdo o

desconto ofertado no Leildo (art. 4° e Anexos da citada 1S).

183. Neste caso, ainda que por hipotese se afastasse a alocacdo de riscos contratual e
se aplicasse por uma suposta analogia o regramento da Instrucéo de Servi¢co/DG n° 2, de
23.03.2015 (R-103) e as determinacGes do Acordao n.° 1.604/2015 — TCU Plenario (R-
95), a Requerente ndo teria direito a reequilibrio na medida em que (i) ndo demonstrou in
concreto a onerosidade excessiva que um periodo de majoracdo da CAP — cimento
asfaltico de petréleo acarretaria em um contrato de 30 anos e (ii) ndo apresentou a
comprovacdo de tais insumos terem sido adquiridos no periodo de majoracdo
supostamente extraordinario, tampouco especificou a sua quantidade, tendo em vista que
dada a alta inadimpléncia da Requerente o fato do contrato estabelecer maiores
investimentos nos 5 primeiros anos ndo implica automaticamente em uma onerosidade

excessiva.

184. Assim, quer se adote a aplicagdo analdgica da Requerente, quer se adote a
argumentacao da Requerida no sentido de ser respeitada a matriz de riscos contratual, em

qualquer dos casos a Requerente ndo possui direito a reequilibrio pela variacdo do CAP.
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185.  Percebe-se que, ndo contente em violentar a logica juridica ao querer desprezar a
relevancia das “diferencas legais entre os contratos” comparados, a Requerente pretendeu
acoitar também a I6gica argumentativa, ao presumir como dada uma situacao que deveria
ser sempre e em cada caso comprovada (o desequilibrio por for¢ca do aumento dos pregos

do CAP).

186. N&o bastasse isso, ha ainda de ser ressaltado um ponto fatico omitido pela
Requerente. Ao contrario do que relatado ao Tribunal, a Concessionaria ndo suportou
onus extraordinario com a aquisicdo de CAP em decorréncia de obras com a duplicacdo
de trechos da rodovia concedida, “concentradas nos primeiros cinco anos do contrato”,
como afirmado. Isso pelo simples fato de que a Requerente ndo executou integralmente

as obras sob seu encargo no prazo contratualmente estipulado.

187. De fato, tal como relatado na Nota Técnica ora juntada aos autos (Doc. R-22), a
Concessionaria efetivou menos de 20% das obras em que a aquisi¢cdo de CAP seria

necessaria (duplicacdo e recuperacao de trechos da rodovia).

188.  Assim sendo, percebe-se que a Requerente busca induzir o Tribunal a erro quando
afirma haver arcado com “6nus extraordinarios” em relacdo a aquisicdo de CAP, nédo
havendo, na verdade, executado sequer um quinto das obras em que o insumo seria

necessario.

189. Por fim, cabe ressaltar que a afirmacdo de que a PFE/ANTT haveria modificado
seu entendimento quanto a matéria simplesmente néo é veridica, e pode ser rapidamente

demonstrada.

190. O equivoco reside em considerar manifestacdo juridica ndo aprovada pelo titular
da unidade como posicionamento da PF/ANTT, talvez por completo desconhecimento
das normas que regem as atividades de consultoria e assessoramento juridicos no ambito

da Advocacia-Geral da Unido.
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De acordo com a Portaria AGU n.° 1.399/2009 (Doc. R-28), alterada pela Portaria
AGU n.° 316/2010 (Doc. R-29), considera-se manifestacdo juridica da AGU apenas
aquelas que foram aprovadas por Despacho do titular do 6rgéo que, no caso da PF-
ANTT, e o Procurador-Geral:

Do Despacho
Art. 7° O parecer, a nota e as informagdes serdo submetidos ao superior
hierarquico do subscritor para apreciacdo, que se formalizard mediante despacho
e, somente apds aprovados assumirdo o carater de manifestagdes juridicas da
AGU. (Redacao dada pela Portaria AGU n° 316/2010)
Art. 8° O despacho sera langado sequencialmente & manifestacdo juridica,
ou, caso necessario, em documento a parte, podendo apresentar o seguinte
contetdo:
| - aprovacao, quando a manifestacéo juridica for aprovada na sua totalidade, com
0 acréscimo, ou nado, de subsidios pertinentes ao conteldo relevante da
manifestacdo. (Redacdo dada pela Portaria AGU n° 316/2010)
Il - aprovacdo parcial, quando o responsavel pelo despacho discordar de parte da
manifestacdo juridica, caso em que deverd indica-la expressamente e resolver a
questdo juridica objeto da divergéncia; e
Il - rejei¢do, quando a manifestacdo juridica ndo for aprovada.
Paragrafo tnico. O despacho podera conter, ainda, subsidio complementares ao
parecer, & nota, as informagfes ou a cota, inclusive com as instrucdes sobre o
encaminhamento do assunto, bem como a revisdo ou a mengédo a manifestacdes
anteriores. (Redacao dada pela Portaria AGU n° 316/2010)

CAPITULO I
DAS MANIFESTACOES JURIDICAS NAO APROVADAS
Art. 9° Caso o superior hierarquico ndo aprove a manifestagdo juridica emitida,
poderé solicitar o seu reexame ou emitir manifestacao propria.
()
Art. 10. A manifestagdo juridica ndo aprovada integrara os autos, mediante
a consignacao da sua ndo aprovacao.

De fato, observe-se que a manifestacdo apontada pela Requerente como “primeiro
parecer” em sua Réplica (Parecer n. 1.176/2016/PF-ANTT/PGF/AGU, Doc. R-30) ndo
foi aprovado quer pelo Coordenador-Geral de Matéria Finalistica quer pelo Procurador-

Chefe da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. E, portanto, ndo representou em
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momento algum a posicao institucional do érgdo de consultoria e assessoramento juridico

da mencionada agéncia reguladora. Vejamos a Ultima pagina do referido parecer:

9.

(iiiy  as ponderagbes constantes dos ltens 32, 33, 34. 35, 36 & 37 deste
Parecer devem ser respeitadas.

A sua consideracdo.

R

I
i
§

i
g
Diogo Maraes
Procuradar Federal
o 0
e acordo, I
Ao Procuradar-Geral. i

¢

Brasilia/DF, 9 de junho de 2016,

Paulo Reberto Magalhacs C. Wanderley
Procurador Fadersl
Coordenadar-Geral de Matéria Finalistica

Aprovo v presente Farecer,
Ao GAR.

Brasilia/2OF, 9 de junhao de 2016,

Marcio Lufs Galindo
Procurador Foderal
Procurador Gera’

Brasilia/DF, @ de junha de 2016,

193. Registre-se, portanto, que o Parecer n° 1.176/2016/PF-ANTT/PGF/AGU foi

expressamente rejeitado, nos termos do art. 8°, 11l da Portaria AGU n.° 1.399/2009, em

despacho do Procurador-Geral proferido ao aprovar o Parecer n.° 1.365/2016/PF-
ANTT/PGF/AGU (Doc. R-31). A seguir destaca-se que trecho do citado parecer que

comprova a presente afirmacéo:
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13. Diante do exposto, manifesla este érgéo juridico contrariamente ao pleito
de reequilibrio contratual decorrente do aumento de custos dos insumos asfalticos,
ressalvados 0s contralos nos quais essa variavel ndo constitui risco do concessionario,
conforme observacdes do paragrafo 7.

14, A considerago superior.
Brasilia/DF, 11 de julho de 2016.

=
I Ny Ly T
S e
Paulo Roberto Magalhes C. Wanderley
Procurador Federal
) Coordenador-Geral de Matéria Finalistica

1. Aprovo 0 presente Parecer.
2. I Rejeito integralmente o Parecer n® 1.176/2016/PF-ANTT/PGF/AGU. I
3. Restituam-se 3 SUINF-ANTT

prasilia/OF, W  de julho de 2016.

\ MaFEO-Llis Gafindo
~——Pfocurador Federal

Procurador-Geral

194. Logo, repise-se, diferentemente do alegado pela Requerente, ndo ha que se falar
em manifestacdo juridica da PF-ANTT que tenha reconhecido direito a reequilibrio
contratual em decorréncia de aumento dos insumos asfalticos, tendo em vista que o
Parecer n® 1.176/2016/PF-ANTT/PGF/AGU (Doc. R-30) ao ser integralmente rejeitado
pelo Procurador-Geral nunca assumiu o carater de manifestacdo juridica da AGU,
conforme determina o art. 7° da Portaria AGU n.° 1.399/2009 (Doc. R-31), alterada pela
Portaria AGU n.° 316/2010 (Doc. R-29).

195. Ja o Parecer n. 1.365/2016/PF-ANTT/PGF/AGU (chamado de “2° parecer” pela
Requerente, Doc. R-31) foi devidamente aprovado pelo Coordenador-Geral de Matéria
Finalistica e pelo Procurador-Chefe da ANTT, manifestando o entendimento da
Procuradoria Federal Especializada em questdo. Veja-se, ademais, que mencionada
manifestacao foi expressa sobre a rejeicdo do “primeiro parecer”. Eis, por oportuno, o

excerto relevante:

“Formulada consulta pela SUINF — Superintendéncia de Exploracéo de Infraestrutura
Rodoviaria, houve manifestacdo deste 6rgdo juridico por meio do Parecer n.
1.176/2016/PF-ANTT/PGF/AGU, o qual deve ser integralmente rejeitado, uma vez que
pretende aplicar acriticamente aos contratos de concessao o mesmo regime juridico dos
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contratos de obra publica previstos na Lei n. 8.666/93, conforme sera mais bem
explicitado nas linhas a seguir”.

196. Veé-se que o posicionamento da PF/ANTT sempre foi no sentido de rejeitar
reequilibrio nos contratos de 22 e 3? etapas do PROCROFE relacionados ao aumento de

insumos asfélticos, sendo vejamos a fundamentacdo da manifestacéo juridica aprovada
(Doc. R-31):

8. No gue se refere acs contratos da 29 e 32 etapas, ndo nos parece crivel
que uma sociedade empresarial que se lanca num empreendimento de conservagao
de rodovias por periodos de 20 (vinte), 25 (vinte e cinco) ou 30 (trinta) anos tenha
subtraido de suas avallaches quanto & viabilidade do negécio as flutuagbes de preco
do que talvez seja seu principal insumo, o asfalto.

9, Ao contrario dos contratos de obra piblica, que ndo permitem que o
contratado recupere o prejuizo posteriormente, depois do Lérrnilnn das cbras, ©
contrato de concessdo ja traz uma formatagdo econdmico-financeira no sentido de
que, no longo prazo, a relacdo possa se equacionar. Pelo menos dﬂ_pﬂnm de vista
juridico, essa @ a formatagdo que ird reger esses contratos. Inclusive, para esses
contratos da 2® e 32 etapas de concessbes, da mesma forma que a elevacdo dos
custos dos insumos prejudica o concessiondrio, sem ensejar direito ao reequmbno
contratual, eventual reducdo dos custos dos insSUMOS 0S beneﬁciargi. na medida em
que ndo poderd a ANTT determinar, sob esse fundamento (decréscimo no custo dos
insumos), redugdo do preco da tarifa.

10. Saliente-se ainda a Inaplicabilidade da jurisprudéncia citada no Parecer n®

1.176/2016/PF-ANTT/PGF/AGU a situac3o dos autos, visto que todos 05 Casos
enfrentados pelo Poder Judiciario e pelo Tribunal de Contas da Uniao [TCU] nagqueles

arestos tinham por pano de fundo o reequilibrio de contratos de prestacdo de servigos
previstos na Lei n? 8.666/93. Nenhum dos julgados enfrenta o problema da alocacao

de riscos em contratos de concessio.

11. Por fim, no que tange as teorias do fato do principe ou da imprevisio
essas ndo poderiam ser aplicadas ao caso concreto justamente porque a varidvel em
questdo, custo dos insumos i tava i -
assumidos pelo licitante que viria a se tornar concesslondrio,

12. A palavra risco, por definicdo, denota evento futuro e incerto, ou seja,
evento cuja previsibili i e ser

gualquer dos contratantes, Por conseguéncia logica, se determinado contratante

. assume esse risco, assume a possibilidade em tese de gque esse evento ocorra e lhe
traga gravames ou benesses. Assim, ndo pode depois alegar que, por se tratar de
evento futuro e incertp, estaria fora do seu ambito de previsibilidade ou de
evitabilidade. Ora, alegar as teorias do fato do principe ou da imprevisao para riscos
assumidos no contralo & negar a propria definicdo de risco, € um contrassenso gue
nao pode ser chancelado pela ANTT. Em outras palavras, aplicar essas teorias aos
contratos da 22 e 32 etapas equlvale a eliminar o risco previsto no contrato,

13. Diante do exposto, manifesla este drgéo juridico contrariamente ao pleitg
de reequilibrio contratual decorrente do aumento de custos dos insumos asfalticos,

ressalvados 05 contratos nos quais essa varidvel nao constitui risco do concessionario,
conforme observacdes do paraarafo 7.
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197. Em verdade, quis a Requerente induzir o Tribunal a erro indicando documento
preparatdrio como efetiva manifestacdo da PF/ANTT, infelizmente em mais um exemplo

de distorcao dos fatos abundantemente presentes em suas manifestacoes.

198. Desfiladas assim tantas razfGes para reconhecer a falta de fundamento das
afirmacdes da Requerente, resta apenas ratificar os argumentos da Resposta as Alegacdes
Iniciais e requerer a improcedéncia de seu pedido quanto ao reconhecimento da variagdo
dos precos do CAP como evento de desequilibrio, especialmente porque: (i) trata-se de
evento cuja responsabilidade foi alocada a Concessionaria pela matriz de risco do
contrato celebrado e (ii) ndo se configura, de qualquer maneira, como evento imprevisivel,
havendo (ou devendo ter sido) precificado na proposta vencedora do certame que

precedeu a outorga da concessao.

111.6. Modifica¢Ges operadas pela Lei n. 13.103, de 2015 (“Lei dos Caminhoneiros™)

199. A Lei n. 13.103, de 2015 (“Lei dos Caminhoneiros”) aumentou o limite de
tolerancia em relacdo ao peso bruto por eixo (art. 16) e isentou a cobranca de pedagio
sobre 0s eixos suspensos (art. 17) de determinada categoria de veiculos em rodovias
concedidas no Brasil. As modificacdes identificadas causaram impacto na equagéo
econémico-financeira da concessdo outorgada a Requerente, que solicitou seu
reequilibrio a ANTT ainda no ano de 2015.

200. O pedido de desequilibrio alegado pela Requerente foi reconhecido pelo Poder
Publico, quantificado de forma proviséria e neutralizado por meio da 22 Revisdo
Extraordinaria de tarifa (operada em 03 de margo de 2015), da 12 Reviséo Ordinaria e 3?
Extraordinaria (de 12 de setembro de 2016), da 22 Revisdo Ordinaria e 42 Extraordinaria
(de 06 de setembro de 2017), da 5% Revisdo Ordinaria (de 11 de setembro de 2018) e da

42 Revisdo Ordinaria e 62 Extraordinaria (de 25 de setembro de 2019).
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201. Ressalte-se, portanto, que ndo é discutido se a Lei n. 13.103, de 2015, teve impacto
na concessdo outorgada a Requerente, mas qual a dimensdo de tal impacto e, por

conseguinte, a ordem de grandeza da revisdo a ser efetivada.

202. Em verdade, a Requerente alegou a insuficiéncia das revisdes até agora operadas
e criticou a metodologia definitiva adotada pela ANTT para o calculo do impacto da Lei

n. 13.103, de 2015 na equagdo econdémico-financeira do contrato de concesséo.

203.  Sucede, contudo, que as criticas da Requerente foram calcadas em representacdes
pouco precisas dos fatos observaveis no caso em apreco. Permita-se demonstrar, de forma

individual, porém sucinta, os erros das alegacfes da Requerente a seguir.

204. Primeiro, é imprecisa a afirmago contida na réplica no sentido de que “[p]assados
5 anos da promulgacdo da referida lei e da submissédo de pedido administrativo de
reequilibrio pela Requerente, a ANTT nao foi, até 0 momento, capaz de apresentar uma

solucao definitiva a Concessionaria”.

205. Tal como ja dito linhas acima, a ANTT reconheceu o impacto da promulgacéo de
Lei n. 13.103 ainda em 2015, e revisou a tarifa praticada nos ultimos 05 anos levando-o
em consideracdo. Ndo houve, como aparentemente se alegou na Réplica, nem negativa
quanto ao reconhecimento do impacto nem sua desconsideracdo nas revisdes tarifarias

operadas desde entdo.

206. De igual sorte, ja existe metodologia definitiva a ser aplicada para a
quantificacdo do impacto da Lei dos Caminhoneiros na equacéo econdmico-financeira da
concessao outorgada. Trata-se da metodologia desenvolvida pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) sob requisicdo especifica da ANTT.

207. No ponto, é oportuno ressaltar que o Poder Publico foi obrigado a buscar auxilio
externo para o desenvolvimento da metodologia de calculo do impacto da Lei dos

Caminhoneiros por forga de deciséo do Tribunal de Contas da Uni&o. De fato, entre 2015
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e 2018, a ANTT se utilizou de critérios proprios para o célculo da revisdo tarifaria

necessaria ao equilibrio da concesséo.

208. Ocorre que, em fevereiro de 2018, o E. TCU determinou a revisdo da
metodologia de célculo de impacto entdo utilizada, como visto no excerto de seu acordao

n. 290/2018 — Plenario a seguir transcrito:

9.2. determinar a ANTT, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei
8.443/1992, c/c art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU que:
9.2.1. reavalie, no prazo de 90 dias, os efeitos do art. 16 da Lei 13.103/2015 sobre
os esforcos de manutencdo da Rodovia BR-101/ES/BA, a partir de estudos de
engenharia especificos que dimensionem estes efeitos, em substituicdo aos
resultados da Nota Técnica Conjunta SE-SPNT-DNITANTT/MT 1/2015,
levando em conta, para tanto, as inconsisténcias apuradas nestes autos, adotando
posteriormente as medidas administrativas pertinentes, tais como, a edi¢do de
novas ResolucBes a respeito do tema, com vistas & utilizagdo dos novos
pardmetros obtidos nos calculos para os reajustes tarifarios; (grifamos)
209. Veé-se, portanto, que a necessidade de elaborar toda uma nova metodologia,
sensivelmente mais complexa, decorreu ndo de capricho regulatorio, mas de determinacao
de 6rgdo do Estado brasileiro com competéncia de controle externo da atividade da
ANTT. E, para atender a determinacdo do E. TCU, foi imprescindivel a mobilizacéo de
recursos humanos altamente especializados externos ao aparelho regulatorio estatal, que,
como se sabe, ndo possui, por determinacéo legal, as mesmas liberdade e agilidade dos

agentes privados.

210. De qualquer forma, como dito anteriormente, ha de ser ressaltado que nunca se
deixou reconhecer o impacto da Lei n. 13.103, de 2015 nos processos de revisdo tarifaria
ocorridos entre sua promulgacdo e o presente momento, COmo por vezes parece insinuar

a Requerente.

211. Adotada a metodologia desenhada pela UFRGS, ela ja sera aplicada na revisdo

tarifaria em curso para o ano de 2020.

p.70/98



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - CEP: 70200-003 - Brasilia / DF
212. Demonstrado que, ao contrario do insinuado pela Requerente, a ANTT néo se
quedou inerte quanto ao impacto da Lei dos Caminhoneiros na equacdo econémico-
financeira da concessdo outorgada, cabe indicar outro equivoco cometido na réplica ora

respondida.

213. Ao criticar o mérito da metodologia desenvolvida pela UFRGS e adotada em

definitivo pela ANTT, a Requerente afirmou, verbis:

“198. Observe-se, ademais, que o préprio TCU determinou que a revisdo dos
contratos por conta das alteracGes na tolerancia de pesagem deveria levar em
consideracdo a particularidade de cada contrato, sendo certo que o Relatério Final
da UFRGS, lamentavelmente, ndo parece seguir essa determinacao.

199. Isso porque a Regido Centro-Oeste brasileira, na qual a BR-163 esta
localizada, é uma das principais exportadoras de produtos agropecuarios do
Brasil, tendo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA reconhecido
que as ‘rodovias BR-163 e BR-364 principais para escoar a producdo de soja da
regido Centro-Oeste para os portos de exportagdo no Sul e Sudeste’

()

202. Sendo assim, por basear-se em premissas e dados insustentaveis, tem-se que
a aplicacdo da metodologia proviséria sugerida pelo Estudo da UFRGS, e
adotada pela ANTT, traduz em resultados equivocados em razdo da
desconsideracdo do tipo de pavimento e caracteristicas do trafego, que
corresponde, em grande parte, a veiculos pesados”.

214. Nao ha como se deixar de criticar a vagueza com que a Requerente questiona a
qualidade do “Estudo da UFRGS”, dada a auséncia de indicacdo precisa de qual seria seu

suposto defeito, a0 menos no entender da Concessionaria.

215. Nada obstante, parece ser licito inferir do paragrafo 202 acima transcrito que, no
entender da Requerente, a metodologia adotada pela ANTT n&o consideraria o “tipo de
pavimento e caracteristicas do trafego, que corresponde, em grande parte, a veiculos

pesados”.

216. Trata-se, contudo, de erro elementar cometido pela Requerente.
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217. De fato, a metodologia adotada pela ANTT considerou apenas o trafego de
veiculos comerciais (isto é, caminhdes ou, na expressio da Requerente, “veiculos

pesados”) para o calculo do desgaste no pavimento da rodovia concedida.

218. Cuida-se de fato revelado pela leitura das apresentagdes preliminares do
documento que trouxe a metodologia (Doc. R-5.034C, p. 31), de que se extrai 0 excerto
a sequir:

“Para que se pudesse fazer uma analise das rodovias existentes com base nas
caracteristicas de trafego, a ANTT enviou dados de trafego das 120 pragas de
pedagio federais para o0 ano de 2017. Estes dados foram equacionados em termos
do VDMc (Volume diario médio comercial, equivalente ao AADTT — Annual
Average Daily Truck Traffic) bidirecional e estdo ilustrados na Figura 12.”
(grifamos)

219. Veé-se, portanto, que de forma diametralmente oposta ao que afirmado pela

Requerente, a metodologia adotada pela ANTT considerou exclusivamente o trafego de

caminh@es (veiculos comerciais) no desgaste do pavimento da rodovia concedida. Tal
fato, por si s0, joga por solo a verossimilhanca das alegacdes feitas ao Tribunal Arbitral

pela Concessionaria, e revela seu real intento.

220. O que em realidade pretende a Requerente é impor ao Poder Concedente
metodologia divisada ndo para reequilibrar o contrato de concessdo, mas para
incrementar a renda auferida pela exploracdo dos servicos delegados para além dos

patamares inicialmente fixados na proposta.

221. Trata-se de medida contraria as normas de direito administrativo aplicaveis a
concessao de servigo publico e que, portanto, ndo deve de modo algum ser ratificada pelo
Tribunal Arbitral.

222. Por fim, o fato da ANTT estabelecer uma metodologia a ser aplicada a todas as
concessionarias ndo significa que tal metodologia desprezara as especificidades de cada
uma das rodovias concedidas, tendo em vista a partir dos inputs selecionados a ANTT ira

realizar calculo préprio para cada concessao utilizando os dados relacionados a cada uma
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delas individualmente. Assim, descabida qualquer alegacéo no sentido de que adotar uma
metodologia Unica despreza as especificidades de cada concessdo. N&do é demais lembrar
que a Requerida tem por dever constitucional observar o principio da isonomia, de
maneira que ndo se mostra razoével estabelecer uma metodologia prdpria para cada uma

das concessdes em vigor.

I11.7. Dos Alegados Impactos Decorrentes da Pandemia de Covid-19

223.  No que se refere ao pedido de reequilibrio em razdo dos efeitos financeiros
negativos decorrentes da Pandemia de Covid-19, a Requerente apresentou, em réplica,
uma carta protocolada junto a ANTT em setembro de 2020 (Doc. M-079), na qual teria

deduzido esse pleito na via administrativa.

224. O pedido de recomposicéao do equilibrio econémico-financeiro, neste caso, estaria
baseado tanto no reconhecimento da Pandemia do Covid-19 como caso fortuito ou forca
maior no Parecer n. 261/2020/CONJURMINFRA/CGU/AGU (Doc. R-05.38), quanto em
estudo da consultoria PERPLAN com projecdo de queda no trafego de veiculos na BR-
163/MS (Doc. M-080).

225. Como ja esclarecido em Resposta da ANTT, em tese, a pandemia do novo
Coronavirus (SARS Cov-2) configura forga maior ou caso fortuito, caracterizando evento
superveniente e extraordinario, de consequéncias imprevisiveis ou inevitaveis, para fins
de aplicagdo da teoria da impreviséo a justificar o reequilibrio de contratos de concesséo
de infraestrutura de transportes, desde que respeitada a matriz de risco do contrato, e é
claro, comprovado que a pandemia teve impacto significativo e efetivo sobre as receitas

ou despesas do concessiondrio (onerosidade excessiva).
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226. Paratanto a ANTT vem avaliando hé alguns meses qual a melhor metodologia a
ser adotada para reequilibrar o contrato. A definicdo desta metodologia envolvera uma
projecdo de trafego que permita a apuracéo da diferenca do trafego real (observado e o
projetado), defini¢do de data limite a ser considerada para fins de reequilibrio, e avaliagcdo
de como deve ser considerada a reducdo de custos conforme Nota Técnica (Doc. R-22).
Além disso tomou medidas para tentar mitigar eventuais efeitos negativos da pandemia,
a exemplo da Resolucéo n. 5.892, de 26 de maio de 2020, juntada na Resposta da ANTT

(Doc. R-05.37)8.

227. Nessa linha, a auséncia de uma decisdo definitiva por parte da ANTT obstaculiza
um debate mais profundo sobre a questdo, como ja explicitado em preliminar. Em se
fixando a metodologia, ainda restaria avaliar os elementos concretos que permitiriam

verificar as consequéncias da pandemia sobre o objeto do contrato.

228. Nao ha como se determinar tais fatos a partir de argumentos e dados genéricos. A
avaliacdo sobre eventuais desequilibrios causados pela Pandemia do novo Coronavirus
devem ter por base a existéncia de impacto que concretamente altere a equagéo
econémico-financeira do contrato de concessao e cause expressivo prejuizo financeiro a
concessionaria. Além disso, ha que se considerar o indesejado efeito multiplicador que
diversas concessionarias estdo na mesma situacdo, e igualmente terdo de observar o0s

mesmos parametros para aferir eventuais desequilibrios.

229. Por tal razdo, o estudo apresentado pela Requerente em nada contribui para
demonstrar o efetivo e significativo impacto, pois 0 mesmo se consubstancia em uma
projecdo da queda do trafego, enquanto as anéalises de desequilibrios sdo feitas com base

na real variacdo do trdfego de veiculos. Ademais, faz-se necessario ao menos uma

8Tal ato dispGe sobre a postergagdo da cobranca de verbas de fiscalizagdo das concessiondrias federais de
infraestrutura rodoviéria referentes as competéncias de maio, junho e julho de 2020, em razéo do estado de
calamidade publica decorrente da COVID- 19.
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avaliacdo concreta de um periodo maior, ressaltando que sequer transcorreram 12 meses

desde o inicio do Pandemia no Brasil.

230. Em suma, ndo ha como se avaliar presumir um efetivo impacto se o Brasil e 0
mundo ainda estdo no meio da pandemia. As projecdes, neste momento sdo apenas
indicativos, incapazes de mensurar as verdadeiras consequéncias da Pandemia do novo
Coronavirus no trafego da BR-163/MS.

231. Considerando que ha possibilidade de que os efeitos na concessdo - ora discutida
— sejam de pouca expressdo, reforca-se, inclusive, que se mostra precoce que os efeitos
do COVID sejam levados em consideracdo por este Tribunal Arbitral, ao apreciar a

manutencao ou revogacao das liminares.

IV. DA TUTELA CAUTELAR: REVOGACAO E NAO AMPLIACAO

IV.1. Da Necessidade de Revogacdo da Tutela Cautelar e Reestabelecimento dos
Efeitos da Deliberacdo 1.025/2019 ANTT.

232. A Requerente reiterou, em Réplica, junto a este Tribunal Arbitral, a manutencéo
da tutela cautelar antecedente deferida no ambito do processo judicial, para manter
suspensos “0s efeitos da Deliberacdo 1.025 ANTT de 26.11.2019, até que apreciados 0s
conflitos decorrentes do desequilibrio contratual pelo juizo arbitral”.

233. Inicialmente, é forcoso perceber que todo o embasamento do fumus boni iuris
apresentado pela Requerente se consubstancia em uma mescla de argumentos
demasiadamente genéricos, ndo necessariamente interrelacionados, contidos tanto as
Alegacoes Iniciais quanto a Réplica da Concessionéria, todos devidamente refutados pela

Requerida.
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234. Né&o bastasse o fato de a Requerente ndo ter impugnado os fundamentos que
subsidiaram a Deliberacdo ANTT 1.025, de 2019, a Requerente apoia-se tdo somente na
alegacdo de que esta sujeita a prejuizo da ordem de até 150 milhdes por ano caso incida

a reducdo da tarifa do pedagio.

235. E curial asseverar que tratando-se de concessdes rodoviarias, cabe a ANTT
resguardar a prestacdo adequada do servigo publico, mensurada a partir de sua eficiéncia,
com consequéncia direta nos valores de tarifa cobradas ao usuario. Assim, o ajuste das
tarifas de pedagio praticadas é corolario do dever de protecéo & modicidade destinado ao
usuario e da boa execucdo do contrato de concessdo, de modo a buscar o equilibrio
contratual e a efetivacdo dos objetivos pactuados. Suprimir essa atribuicdo do agente
regulador equivale a inviabilizar o mdnus da Administracdo como gestora dos interesses

coletivos e promotora do bem-estar da sociedade.

236. Vale reforcar que a reducdo da tarifa basica de pedagio, ora questionada, se baseou
essencialmente em critérios objetivos, referentes a previsdes basicas do contrato de
concessao ¢ do PER, mediante aplicagdo do Fator “C” e Fator “D” nas revisdes do
contrato. O Fator “D” consiste em: (i) premiar com aumento de tarifa quando o regulado
antecipa obrigacfes assumidas contratualmente, isso porque nesse caso haveria um
desequilibrio a favor da concessionaria; (ii) ndo conceder nenhum tipo de alteracdo da
tarifa quando o regulado cumpre as obriga¢des no prazo avencado, pois nesta situacao o
contrato encontra-se equilibrado; e (iii) aplicar o redutor de tarifa quando a obrigacdo nédo
é cumprida, na medida em que ao ter a Concessionaria postergado custos, provocou um
desequilibrio em favor do agente regulador. Por sua vez, o Fator “C” visa reequilibrar 0s
impactos negativos ou positivos sobre as receitas da concessionaria ocorridos nos

periodos anteriores a data de reviséo.
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237. Os fatores referenciados sdo essencialmente instrumentos que decorrem da
insercdo no contrato de estratégias de regulagdo por incentivo®. Esse modelo, inclusive, é
uma das caracteristicas centrais dos contratos da 32 Etapa do PROCROFE, cuja incidéncia

nédo pode ser afastada quando da ocorréncia dos eventos contratuais que o justifiquem.

238. No caso em epigrafe, como ja esclarecido anteriormente, os reiterados
descumprimentos contratuais da Requerente acarretaram desequilibrio na equacgéo
econdmico-financeira do contrato em favor da Requerida, de maneira que os Fatores “C”

e “D” s&o os instrumentos previstos contratualmente para reequilibrar o contrato.

239. Os descontos de reequilibro buscam estimular condutas desejaveis por parte da
Concessionéria, e sua nao aplicacdo acaba por criar, indiretamente, uma vantagem
econémico-financeiro que contribui para ineficiéncia da concessdo, ao assegurar um
beneficio indevido em favor da Concessiondria. Esse tipo de situacdo ndo passou
desapercebida pelo TCU no Acérdédo 2605/2020 (Doc. R-24), em questdes envolvendo
as concessoes do 3° PROCROFE:

88. Dado esse contexto, os descontos tarifarios para recomposi¢do do
equilibrio econémico-financeiro sdo os mecanismos mais eficientes e
eficazes, uma vez que sua aferigao e seu processo de aplicacdo é mais célere
e objetivo. No entanto, em outros processos de controle externo (TC
024.813/2017-6 e TC 010.482/2016-4), foi constatado que os descontos
tarifarios tém sido inadequados e insuficientes para incentivar um
comportamento desejavel do concessionario. Isso ocorre tanto para 0s
contratos da 1% e 22 etapas de concessdes, onde os descontos tarifarios sdo
calculados a partir de fluxos de caixa, quanto para os contratos da 32 etapa,

°As vantagens da regulagdo por incentivos sdo apresentadas por Baldwin, Cave e Lodge nos seguintes
termos: “The posited advantages of such schemes are numerous. They are,for instance, said to involve
relatively low levels of regulatory discretion (as compared to C & Csystems) because financial punishments
or rewards operate in a mechanical manner once the regime is established. These low levels of discretion
and structured modes of application reduce the dangers of regulatory capture in so far as regulators are not
involved in constant negotiations,close relations, and information exchanges with regulatees as in the usual
C & C scheme.” (BALDWIN, Robert; CAVE, Martin; LODGE, Martin. Understanding regulation: theory,
strategy and practice. 2th ed. Oxford University Press, New York.2013, p. 112-113.)
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onde o 'Fator D' é a metodologia utilizada para a apuracdo do desconto
tarifario.

89. Ou seja, nesses processos foi possivel constatar que grande parte dos
atrasos observados na execuc¢do dos principais investimentos em concessdes
de rodovias federais tem como causa a permissividade da atuagdo da ANTT,
gue deixa de aplicar os devidos descontos tarifarios as concessionarias
guando da ocorréncia desses atrasos. Assim, cria-se um fator econémico-
financeiro que ndo contribui para a eficiéncia do programa de
concessdes, gerando  beneficios  financeiros  constantes  as
concessionarias.

90. A ocorréncia desses desequilibrios contratuais representa grave
ameaca ao cumprimento do contrato, na medida em que 0 aspecto
econdmico-financeiro é o principal elemento de decisdo capaz de
estimular um comportamento desejavel dos concessionarios. Caso 0s
descontos na tarifa pela inexecucdo das obras sejam insuficientes a
ponto de gerar maiores retornos ao concessionario em comparacgao com
a execucdo das obras, havera a situagdo em que um pior desempenho da
concessionaria garante aos seus acionistas melhores retornos, em
prejuizo aos usuéarios e a toda sociedade brasileira®.

240. E cabal constatar, ainda, que a funco regulatéria da Agéncia fica comprometida
se 0s agentes do setor regulado tém a percepgéo de que o adimplemento de obrigacoes
durante a execucdo de contrato de concessdo é questdo de menor importancia, sempre
aberta & discusséo e paralisacdo litis limine. E evidente também que este tipo de situacéo
enfraquece a Administracdo Publica, aumenta o risco moral e retira sua atuacao critica na
garantia de um servico publico adequado que, de acordo com a definicdo do art. 6°, §1°,
da Lei n°. 8.987/95, "¢é aquele que satisfaz as condicGes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacéo e modicidade

das tarifas".

241.  Nesse plano, Jacintho Arruda Camara destaca:

"Ao conferir ao usuério de servico publico o direito de pagar tarifas modicas,
a lei, de modo indireto, acaba autorizando ao poder concedente que adote
modelos tarifarios que viabilizem o atingimento deste fim. Noutras palavras,
para garantir a modicidade tarifaria é possivel que o poder concedente lance
mdo de diversos instrumentos de politica tarifaria. Para tanto, ndo se faz

0Acordao 2605/2020 Plenario, data de sessdo: 30.09.2020.
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necessario buscar respaldo em legislacdo especifica. A autorizacdo legislativa
para a ado¢do de medidas de politica tarifaria — indispensavel, nos termos do
art. 175, paragrafo dnico, Ill, da CF — é obtida, em casos tais, a partir do
principio da modicidade das tarifas, presente na Lei 8.987/1995. Neste
sentido, o principio da modicidade das tarifas, ao invés de servir como um
inibidor da atuagéo administrativa, acaba funcionando como fundamento legal
para justificar a implementacdo de determinados instrumentos de politica
tarifaria.”

242. Nota-se que a preocupacdo com 0S prejuizos suportados pelos usuarios em
situacbes como a ora tratada vem sendo externada pelo TCU, a exemplo de acérdédo
proferido em Representacdo envolvendo outra concessionaria da mesma rodada de

concessoes:

“(...)30.Contudo, néo se pode desconsiderar a natureza personalissima do
pagamento das tarifas pelos usuarios que estdo utilizando a
infraestrutura explorada e os servigos prestados. Embora na perspectiva
da concessionéria e do regulador a obtencdo desse equilibrio possa ser
postergada, no ponto de vista do usuério a situacdo é completamente distinta,
pois esse ja pagou tarifa superior a efetivamente devida e, ao menos que ele
seja um usuario recorrente da rodovia, inexiste perspectiva de recuperacdo do
seu prejuizo.

31. Em outras palavras, ao contrario do concessionario, o usuario da
rodovia ndo tem um contrato de longo prazo com o Poder Concedente
que lhe assegure a recomposicdo de seus prejuizos™!.

243. A titulo de informacdo, a manutencao da tutela cautelar ja gerou em favor da
Requerente o montante de R$101.450.375,83 (cento e um milhdes, quatrocentos e
cinquenta mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta e trés centavos) a precgos de
julho/2020 (sétimo ano do contrato), com a devida atualizacdo de preco e aplicacdo da
taxa de juros real equivalente a taxa de desconto do Fluxo de Caixa Marginal de 8,47%,
correspondente a receita recebida a maior pela Concessionaria em face da deciséo

judicial?,

1Acordao 2644/2019, Plendrio, data da sesséo: 30.10.2019 (Doc. R-06).
2Conforme Nota Técnica (Doc. R-22), “Para o calculo do referido montante considerou-se: a diferenca
entre a tarifa arredondada cobrada pela concessiondria e a tarifa ndo arredondada aprovada na 42 Revisao
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244. Logo, fica evidente que a argumentacdo deduzida pela Requerente se baseia em
suposicdes, que desconsideram diversos balizamentos do contrato de concessdo, sempre
em prejuizo dos usuarios, que estdo arcando com uma tarifa mais elevada, sem a
contraprestacdo equivalente, ou seja, sem que o servigo publico disponibilizado esteja

compativel com o valor da tarifa.

245.  Arevogacdo da tutela cautelar, por sua vez, é a decisdo que melhor atende os fins
da concesséo, na medida em que, sem obstruir futura indenizagdo pela Requerida por
eventuais desequilibrios que possa ser reconhecidos por este Tribunal Arbitral, mantem
integra as premissas regulatérias, os critérios de revisdo contratual e evita medidas
desproporcionais em face do usuério do servico, restando incontroverso o periculum in

mora inverso.

IV.2. Da Manutencdo das Penalidades Aplicadas e dos Poderes Regulatorios e
Fiscalizatérios da Requerida no Contrato de Concessao

246. Com relacdo ao pedido de ampliacdo da tutela de urgéncia para (i) suspender a
exigibilidade das penalidades aplicadas em desfavor da MSVIA e (ii) impedir a aplicacédo
de novas penalidades até que concluida a presente Arbitragem, a Concessionaria
novamente promove uma mescla de argumentos genéricos que supostamente

justificariam a ndo aplicacéo e inexigibilidade de penalidades aplicadas.

247. Como ja referido na Resposta da ANTT, a Requerente busca lhe seja deferida o
beneficio da exceptio non adimpleti contractus. H4, todavia, uma série de impropriedades

na construcdo argumentativa da Requerente.

Ordinéria, 6% Revisdo Extraordinaria e Reajuste da TBP da Concessionaria, esta com a devida atualizacdo
da projecdo de eixos suspensos considerada (impacto real de eixos suspensos de 7,36438%) e ajuste do
Fator D aplicado (Fator D retificado de 36,75596%); apenas os 210 dias do 6° ano concessdo em que
deveriam viger a tarifa aprovada da 42 Revisdo Ordinéria, 62 Revisdo Extraordinaria e Reajuste; e o trafego
do periodo (ano 6).”
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248. Inicialmente, a hipotese levantada pela Requerente, no sentido de que os efeitos
da crise econdmica e da nova regulamentacdo de excesso de peso (e a auséncia do
respectivo reequilibrio econdémico) levaram a inviabilidade de cumprimento do PER,
conforme amplamente debatido nas manifestacfes da Requerida, ndo correspondem a
realidade. Da mesma maneira, a suposicdo de que a suspensao das penalidades permite
que a Requerente mantenha investimentos na seguranca da rodovia, nao justifica sequer

hipoteticamente a ampliagé&o da tutela cautelar.

249.  Na pratica, dentre as penalidades das quais a Requerente pretende ver suspensas®?,

estdo autos de infracdo aplicados por medidas previstas no contrato voltadas a

fluidez do transito e a sequranca e conforto do usuario do Sistema Rodovidrio, a
exemplo de Implementacédo de sinalizagdo horizontal (Al 2778/2019, Al 03609/2020),

atendimento aos parametros de desempenho de sinalizacdo (Al 02961/2017), atendimento

de parametros de desempenho médico de emergéncia (Al 328/2020), observancia de
parametros para reposicionamento de cercas (Al 2782/2019). Sao medidas como esta -
de impacto econémico relativamente baixo - que a Concessionaria simplesmente

busca deixar de cumprir.

250. Ainda que tais autos de infragdo continuem a ser aplicados, sendo suspensas
apenas a exigibilidade dos mesmos, hovamente 0 prejuizo recaird sobre 0s usuarios — e
comunidades marginais - que estardo submetidos a um servico no qual nao sabe se havera

a observancia de medidas bésicas de seguranca pela Concessionaria.

251. Importante trazer a lume, neste momento, dois argumentos equivocados da
Requerente. No primeiro, a Concessionaria insiste em repetir durante sua manifestacao

que a inexequibilidade “parcial” do contrato decorre da omissdao da ANTT em reequilibra-

13_istagem trazida pela Requerente, em sua réplica, no Doc. M-081.
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lo, bem como de situagdes que dependiam de expressa manifestacdo da ANTT, como
“quanto a analise dos projetos para melhorias de acessos, marginais € contornos, pontos

a respeito dos quais a Requerida também ficou omissa e, ainda assim, continuam dando

ensejo a penalizacdo da MSVIA™.

252. Nesse ponto, é flagrante mais uma vez que a pretensdo da Requerente € inverter
a matriz de risco, ndo havendo que se falar em omissao quando o que a Requerida

fez foi, basicamente, cumprir clausulas contratuais e normas regulamentares.

253. E importante esclarecer, ainda, que eventual a auséncia de manifestacio da
Agéncia Reguladora ndo ensejaria a aplicacdo de penalidades em desfavor da
concessionaria, mas sim, a beneficiaria. Isso porque, ndo havera responsabilizacdo ou
penalizacdo da Concessionaria quando o atraso for provocado pela ANTT ou outro fator

externo (do qual a concessionaria ndo tenha ingeréncia).

254. Todavia, a Requerente resume-se a apresentar argumentacdes laconicas e
imprecisas, com o Unico intuito de criar um cenario descolado da realidade, e se abstém

de enumerar casos e documentos especificos que comprovem suas alegacdes.

255. O fato € que, diferentemente do que a Requerente quer fazer crer, em havendo
atrasos de mais de 60 dias na andlise de anteprojetos pela ANTT, a norma contratual
estabelece a aceitacdo tacita do anteprojeto, conforme previsto na clausula 6.2.2 do

contrato de concessao:

p.82/98



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - CEP: 70200-003 - Brasilia / DF

6 Projetos

6.1 A Concessiondria devera elaborar e manter atualizados 0s projetos executivos para
a execugao das obras da Concessdo, que deverdo atender integralmente aos
prazos e condigdes previstos no PER e nos Regulamentos da ANTT.

6.2 Como condigo para execugdo das obras da Frente de Ampliagdo de Capacidad:
e Manutengdo do Nivel de Servico e da Frente de Servicos Operacionais
previstas no PER, a Concessiondria devera encaminhar o anteprojelo a ANTT,
com Anotagdo de Responsabilidade Técnica, garantindo que 0 anteprojeto esta de
acordo com as normas técnicas vigentes, e obter a ndo objec¢do desta Agéncia, nos
termos desta subclausula.

0.2.1 A apresentagdo do anteprojeto ndo exime a Concessiondria da
obrigatoriedade da entrega do projeto executivo.

6.22 A ANTT devera manifestar-se sobre 0 anteprojeto no prazo maximo de 60
(sessenta) dias a contar da apresentacdo pela Concessiondria. Caso a
ANTT néo se manifeste durante este prazo, o anteprojeto sera considerado
sem objecao, e a obra ou servigo estara aplo a iniciar.

623 Caso a obra executada esteja em desacordo com as normas técnicas e
parametros do PER, 0s ajustes ou corregées necessarios serao
executados pela Concessiondria sem qualquer direito a recomposi¢ao do
equilibrio econdmico-financeiro.

624 A apresentagdo do anteprojeto em desacordo com a regulamenta¢do
vigente ou o ndo atendimento do PER implicard na interrupgdo do prazo de
avaliagao previsto na subclausula 6.2.2.

625 Caso a Concessionéria deixe de apresentar os documentos e informagdes
exigidos pela regulamentacao vigente, a reapresentagdo do anteprojeto
implicara no reinicio da contagem de prazo descrito na subcldusula 6.2.2.

6.26 Caso a ANTT verifique Inconformicades técnicas, a reapresentaglo do
anteprojeto implicard em um novo prazo de avaliagéo pela ANTT de até 60
(sessenta) dias.

6.3 A ndo objecao ao anteprojeto ou projeto executivo pela ANTT, quando for o 3
ndo significa a assun¢ao de qualquer responsabilidade técnica por parte desta,/ n
6.4 A Concessiondria deverd apresentar o projeto executivo das demais obras ndo

indicadas no item 6.2 para a ANTT, previamente ao seu inicio. O inicio dessas obras
ndo é condicionado a andlise do projeto pela ANTT.

256. Dessa forma, ndo ha que se falar em suspensdo de exigibilidade e aplicacdo de
novas penalidades. O que estd em questédo ndo é apenas o impacto financeiro destas
penalidades, mas principalmente a possibilidade de a Concessionaria deixar de
cumprir exigéncias contratuais de acordo com a conveniéncia e oportunidade da

propria empresa, 0 que ndo pode ser admitido.
257. Do contrario, estaria se estabelecendo uma figura contratual que tem por objeto a

prestacdo de servico publico por entes privados, contudo, imune & fiscalizagdo, a
regulacdo e sem nenhum accountability. E permitir que a Concessionaria decida, de
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acordo com sua conveniéncia, o que nao ira cumprir no contrato, algo inimaginavel

para um servico publico concedido e regulamentado.

258.

259.

Tais argumentam deixam assente, ainda, o periculum in mora inverso.

No mais, se 0s motivos ora expostos ja sao suficientes para afastar a ampliacdo da

tutela cautelar, com a mesma razdo, afastam qualquer possibilidade de se deferir a

nulidade das penalidades ao final deste procedimento, como pleiteou a requerente.

260.

Em resumo:

Argumentos e fatos genéricos afastam o fumus boni iuris do pedido da
Requerente;

O periculum in mora inverso na discusséo envolvendo este contrato de
concessdo, com clara repercussdo sobre os usuarios do servico
concedido, é fato relevante a ser considerado por este Tribunal;

A revogacdo da tutela cautelar antecedente ndo impede futura
indenizacdo pela Requerida - por eventuais desequilibrios
reconhecidos por este Tribunal Arbitral - e assegurando a manutencao
de premissas contratuais, resguardando, ainda, medidas
desproporcionais em face do usuério do servico;

A manutencdo das penalidades ja impostas, € do poder da ANTT de
aplicar novas multas em razdo do descumprimento contratual, mantém
os poderes regulatérios da Agéncia, impedindo que a Requerida
cumpra somente as clausulas contratuais que achar convenientes em

detrimento da qualidade e seguranca do servico.
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V. CONCLUSAO

261. Ante o exposto, a ANTT reitera os pedidos ja apresentados em sua Resposta as

Alegac0es iniciais:

(i) preliminarmente, 0 ndo conhecimento dos pleitos em relagdo aos quais

afigura-se ausente decisdo administrativa sobre a questao;

(ii) ainda em sede preliminar, o ndo conhecimento do pleito de reequilibrio
em definitivol* decorrente do aumento do limite de peso bruto por eixo
promovido pela Lei n. 13.103/2015, uma vez que nao ha decisdo definitiva

da Agéncia;
(iii) a revogacéo da liminar concedida a Requerente;

(iv) a improcedéncia de todos os demais pleitos apresentados pela

Requerente.

(v) a condenacdo da Requerente nas custas da presente arbitragem.

Brasilia, 21 de dezembro de 2020.

JONAS RODRIGUES Assinado de forma digital por
JONAS RODRIGUES DA SILVA
DA S”‘VA JUNIOR:03690630312

JUNIOR:03690630312 Dados: 2020.12.21 22:42:12 -03'00'

JONAS RODRIGUES DA SILVA JUNIOR
Procurador Federal/ANTT

ROBERTA NEGRAO COSTA WACHHOLZ
Procuradora Federal/ANTT
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KALIANE WILMA Assinado de forma digital por
KALIANE WILMA CAVALCANTE DE

CAVALCANTE DE LIRA:03776052473

LIRA:03776052473 Dados: 2020.12.21 22:47:33 -03'00'

KALIANE WILMA CAVALCANTE DE LIRA
Procuradora Federal/ANTT

MILTON CARVALHO GOMES
Procurador Federal/ANTT
PRISCILA CUNHA DO  Assinado de forma digital por

PRISCILA CUNHA DO

NASCIMENTO:964914 \xscimento:06491477304

77304 Dados: 2020.12.21 22:56:30 -03'00'
PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO

Procuradora-Geral da ANTT
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LISTA CONSOLIDADA DE

DOCUMENTOS DAS REQUERIDAS

RESPOSTA AO REQUERIMENTO DE ARBITRAGEM

Numero do Nome do Documento Objeto do Documento
Documento
R -01 Contrato de Concessdo | Concede a exploragdo do trecho da rodovia BR-163
Edital n° 005-2013 integralmente inserido no estado do Mato Grosso do
Sul, com extenséo total de 847,20 km (inicio na divisa
com o estado do Mato Grosso e término na divisa com
0 Parana).
R-02 Programa de Exploracdo Especifica todas as condigbes para execucdo do
de Rodovia - PER Contrato, caracterizando todos os servicos e obras
previstos para realizacdo pela Concessiondria ao longo
do prazo da Concessdo, bem como diretrizes técnicas,
normas, caracteristicas geométricas, escopo, parametros
de desempenho, parametros técnicos, bem como os
prazos de execucdo que devem ser observados para
todas as obras e servicos previstos.
R-03 Acorddo n° 290, de | Determina a ANTT que se abstenha de utilizar os
2018-Plenario do TCU custos médios gerencias do DNIT como base de
célculo para os valores de investimentos a serem
incluidos nos contratos de concessdo de rodovias
federais, bem como para investimentos ja previstos no
Programa de Exploracdo da Rodovia (PER).
R-04 Despacho n. | Por considerar oportuno e conveniente, O Ministro da
262/2020/ASSAD/GM Infraestrutura autoriza, para o presente caso, com base
no art. 1° paragrafo 2° da Lei n° 9.307, de 23 de
setembro de 1996, que a Unido se submeta
voluntariamente a jurisdicdo arbitral.
RESPOSTA AS ALEGACOES INICIAIS
R-05 Nota Técnica elaborada | Ministério da Infraestrutura (MInfra), por meio da
peln Mg VEEEe _IT_(é(r:tr?irgﬁ n(;?_ cdoemzpi)gt?) ?)?)rri Isgrevizd?rgé itjnc?tli\alljlirlljfrgr: ?121
instituido pela I?orta”a s Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
37 de 27 de abril de 2020 | para prestar assessoramento técnico a4 Consultoria
Juridica (CONJUR) junto ao MInfra, no desempenho de
suas atividades no Procedimento Arbitral que tramita
perante a CCI, em que sdo partes, de um lado, a ANTT
e a Unido e de outro, a Concessionaria de Rodovia Sul-
Matogrossense S.A.
R-05.01 Diagnéstico e | Documento genérico e apocrifo. Ainda que o citado
Alternativas frente a doclumento cogtivessde umad anélised espegifica, esta
analise ndo poderia deixar de considerar dispositivos
queda de desemperlho contratuais iFr)nperativos, segundo o qual o [r)isco de
das CONCESSOES | trafego 6 um risco a ser assumido pela
rodovidrias federais Concessionaria.
R-05.02 Resolucdo ANTT n. 675, | Demonstra que 0s processos para reequilibrio

de 4 de agosto de 2004

econdmico-financeiro em contratos de concessdo
rodoviaria federal sdo integralmente conduzidos
pela ANTT, mediante revisfes ordindrias anuais,
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revisdes extraordinarias ou revisdes quinquenais das
tarifas basicas de pedéagio.

R-05.03 Memorando n. | Encaminha o “Documento Diagndstico” (R-05.01).
876/2018/SUINF

R-05.04 Acordao 2644/2019- | Trata do “Documento Diagnodstico” (R-05.01)
TCU-Plenario (TC manifestando—se quanto a falta de confiabilidade das
034.032/2017-7) informacdes e dados nele constantes.

R-05.05 Medidas Provisoria n. | Dispde sobre diretrizes gerais para a prorrogacdo e a
752, de 24 de novembro relicitacdo dos contratos de parceria que especifica. Nao
de 2016 representa reconhecimento de direito a reequilibrio

econdmico financeiro do contrato. N&o é possivel dela
inferir confissdo, por parte da Administracdo Publica,
acerca de prejuizos alegados pela Concessionaria.

R-05.06 Medidas Provisoria n. | Estabelece as diretrizes para a reprogramagdo de
800, de 18 de setembro investimentos em concessdes rodoviarias federais. Nao
de 2017 representa reconhecimento de direito a reequilibrio

econdmico financeiro do contrato. N&o € possivel dela
inferir confissdo, por parte da Administragdo Publica,
acerca de prejuizos alegados pela Concessionaria.

R-05.07 Licenca de Instalacdo n. Licenca de Instalacdo emitida pelo IBAMA para o
1.083, 29 de outubro de empreendimento da Requerente. Abrangeu todo o
2015 trecho concedido, permitindo a duplicacéo de longas

extens@es de rodovia pela Concessionaria.

R-05.08 Oficio n. | Informam a MSVia acerca da prorrogacdo da data
229/2017/GEINV/SUINE | para inicio da contagem do prazo previsto para

R-05.09 Nota Informativa n. gu2n1lp|;jimepnto das mgtasEan:Jais gstagele;i%as no item

.2.1 do Programa de Exploragdo da Rodovia, que
45/GEPRO/SUINF/2016 passaria a ser 10/05/2016.

R-05.10 Licenga Prévia n. 507, de | Corresponde a primeira etapa do licenciamento, sendo

junho de 2015 expedida na fase _de planejament(_) e de concepgéo de um
novo empreendimento ou atividade, contendo o0s
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de
localizacéo, instalacéo e operagéo, observados os planos
municipais, estaduais ou federais de uso do solo. Sua
expedicdo depende das informacdes sobre a concepgédo
do projeto, sua caracterizagdo e justificativa, a analise
dos possiveis impactos ao ambiente e das medidas que
serdo adotadas para o controle e mitigacdo dos riscos
ambientais.

R-05.11 Resolucdo n. 5.414, de 6 | Aprova a 2* Revisdo Ordinaria, a 4° Revisdo

de setembro de 2017

Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio
- TBP da Rodovia BR-163/MS - trecho entre a divisa
com o estado do Mato Grosso e a divisa com o Parané -
explorado pela Requerente. Demonstra que a ANTT
considerou os efeitos da Lei dos Caminhoneiros em
diversas revisdes, de acordo com critérios
uniformemente adotados nas demais concessdes da
mesma etapa.
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R-05.12 Liminar em Agravo de Suspende indevidamente os efeitos da Deliberacao
Instrumento n. 0002451- | ANTT n. 1.025, de 26/11/2019 (Doc. R-15) que apllicou
a Concessionaria, conforme previsdo contratual, na
66.2019.4.01.0000 tarifa basica de pedagio, o desconto de reequilibrio
correspondente ao “Fator D”.

R-05.13 Resolucdo ANTT n. Autoriza o inicio da cobranca de pedagio a partir de
4.826, de 3 de setembro 14/9/2015, de forma que a Concessionaria comegou a
de 2015 auferir receitas da concessdo muito antes de ser

autorizada a iniciar as obras de duplicacdo e melhorias
em 10/05/20186.

R-05.14 Nota Técnica n. | Demonstram que a primeira etapa de duplicacdo
633/2020/COAMB/GEE | (10% da meta total) foi realizada em 2014, conforme
NG/SUINE/DIR planejado pela Concessionaria, com a devida

—— autorizacdo do IBAMA para obras, por meio de seu

R-0515 | Nota Tecnica N. | enquadramento na Portaria n. 288/MT/MMA (Doc. R-
1858/2020/COAMB/GE | 05.16).

ENG/SUINF/DIR

R-05.16 Portaria n. | Institui o Programa de Rodovias Federais
288/MT/MMA - de 16 | Ambientalmente Sustentaveis — PROFAS, para fins de
de julho de 2013 regularizagdo ambiental das rodovias federais.

Autorizou a duplicacdo da BR-163 antes da emisséo
da Licenca de Instalagdo, permitindo que a
Concessionaria iniciasse a cobranga do pedagio a
partir de 14/9/2015.

R-05.17 Autorizacao de | Autoriza obras de duplicacdo em 129,23 km. Tal

Supressdo de Vegetacéo exten;éo era suficie?jgkpa)radcumprir admeta do 1°
ano de concessdo m), demonstrando que nao

(ASV) n. 916/2014 houve impedimentos para o cumprimento das metas
de obras de duplicacéo até 0 4° ano de concessdo.

R-05.18 Carta PR 000215/2020, | Carta por meio da qual MSVIA reitera seu pleito de
de 27 de marco de 2020 | Relicitagdo.

R-05.19 Parecer n. | Limita o lado da rodovia oposto a duplicacdo para que
02001.04092/2015/COT | as areas de apoio sejam implantadas.

RA/IBAMA

R-05.20 Portaria Interministerial | Com base nesta Portaria e no art. 8° inciso Ill, da

n. 289/2013/MT/MMA, Portaria MT/MMAdn0 i88/2013 (Doc. R-05./16) 0
; IBAMA, por meio do Oficio OF02001.007800/2014-

de 16 de julho de 2013 | g1/ A\ GIN/PRESIIBAMA, de 17 de julho de 2014
(Doc. R-05.23), autorizou o inicio das obras de

duplicacdo em subtrechos que totalizavam 89,1 km,

quatro meses apds a assun¢do da rodovia. Essa

autorizacdo permitiria o atendimento das condicdes

prévias para cobranca de pedagio, as quais estdo

definidas na clausula 18.1.1 do Contrato de Concessao.

R-05.21 Oficio DE-000033/2014 | A Concessionaria informa que em vistoria realizada

entre MSVia, IBAMA e ANTT, nos dias 26, 27 e
28/03/2014, foram analisados os trechos inicialmente
propostos pela Concessionaria para autorizacdo de
duplicacdo nos moldes da Portaria n. 288/ MT/MMA
(Doc. R-05.16).
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R-05.22

EVTEA da estruturacdo
da concessao da BR-
163/MS, no Volume 3,
Tomo Il

Trata dos Estudos Ambientais e indica diversas areas
existentes, como unidades de conservacao, territdrios
indigenas, comunidades quilombolas e sitios
arqueologicos, e retine informagfes obtidas junto ao
IBAMA, a FUNAI, ao ICMBio, ao Iphan e outros
orgdos  ambientais, demonstrando que a
Concessionaria conhecia a existéncia de tais areas no
trecho rodoviario concedido.

R-05.23

Oficio do IBAMA
02001.007800/2014-18
GABIN/PRESI/IBAM,
de 17 de junho de 2014

Autorizou o inicio das obras de duplicacdo em
subtrechos que totalizavam 89,1 km, quatro meses
apo6s a assuncdo da rodovia. Essa autorizagdo para
duplicar 89,1 km permitiria o atendimento das
condigdes prévias para cobranga de pedagio, as quais
estdo definidas na clausula 18.1.1 do Contrato de
Concesséo.

R-05.24

Contrato da ECOSUL

Neste contrato constou opg¢do regulatoria de
modelagem contratual diferente da que consta no
Contrato objeto desta arbitragem. No contrato da
ECOSUL, que integra a 12 Etapa de Concessoes,
constou expressamente que haveria revisdo da tarifa
bésica sempre que fossem constatadas modificacBes
estruturais nos precos relativos dos fatores de produgéo
ou modificacBes substanciais nos pre¢cos dos insumos
relativos aos principais componentes de custos
considerados pela contratada na defini¢do dos encargos,
desde que imprevisiveis e ndo atendidas ou cobertos
pelos reajustes tarifarios previstos no contrato, para
mais ou para menos, conforme o caso, observados os
preceitos legais pertinentes.

R-05.25

Parecer n.
01751/2016/PF-
ANTT/PGF/AGU

A Procuradoria Federal junto a ANTT, quando
provocada sobre o pleito de reequilibrio da
ECOSUL, manifestou-se favoravelmente. Repita-se,
a modelagem do contrato objeto desta arbitragem é
totalmente diversa, por isso o pleito da Requerente foi
indeferido pela ANTT.

R-05.26

Aviso n. 187/GP/TCU,
de 29 de marco de 2019

Acompanhamento, pelo TCU, das questdes
referentes ao impacto das elevagdes de preco do
material betuminoso, utilizado para revestimento
asfaltico, sobre as tarifas de pedagio das rodovias
federais exploradas em regime de concessao.

R-05.27

CT-001-2015, de 18 de
fevereiro de 2015

Associacgdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias
— ABCR aborda questdes referentes aos materiais
betuminosos e os reflexos da variagcdo dos precos nos
contratos rodovidrios.

R-05.28

Parecer Técnico n.
1.365/2016/2015/PF-
ANTT/PGF/AGU

Esclarece a area técnica da ANTT que as teorias do fato
do principe ou da imprevisdo ndo podem ser aplicadas
ao caso concreto porque a variavel em questdo, custo
dos insumos asfélticos, estava dentro dos riscos
assumidos pela Concessionaria.

R-05.29

Acoérdado n. 1.604, de
2015 -TCU

Ndo €é adequada a comparacdo que a Requerente
apresenta entre o Contrato de Concesséao e 0s contratos
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do DNIT no que diz respeito aos insumos asfalticos.
Esse acérddo do TCU aborda a diferenca dos regimes
juridicos de concess@es e contratos de prestacdo de
servicos publicos previstos na Lei n°® 8.666/1993.

R-05.30 Acérdao n. 290, de Determina a ANTT que se abstenha de utilizar os
2018-Plenario do TCU | custos medios gerencias do DNIT como base de
célculo para os valores de investimentos a serem
incluidos nos contratos de concessdo de rodovias
federais, bem como para investimentos ja previstos no
Programa de Exploracéo da Rodovia (PER) (Doc. R-03
—em duplicidade).

R-05.31 Resolucdo ANTT n. Os impactos da Lei dos Caminhoneiros foram
4.826, de 3 de setembro considerados, inicialmente, por meio da 2% Revisdo
de 2015 Extraordinéria da MSVia, aprovada pela Resolugdo n°
—— 4.826, de 03 de setembro de 2015 (Doc. R-05.13 — em
R-05.31A Nota Teécnica n. duplicidade), conforme os termos da Nota Técnica n°
133/2015/GEROR/SUI | 133/2015/GEROR/SUINF, de 02 de setembro de 2015,
NF, de 02 de setembro | tendo sido considerado que a concessionaria teve perda
de 2015 de receita em razdo dos eixos suspensos dos veiculos de
carga vazios e de uma parcela dos veiculos carregados
de 12,59%. Dessa forma, a Tarifa Bésica de Pedagio
(TBP) quilométrica sofreria um aumento de 14,40%.
Demonstra que a ANTT considerou os efeitos da Lei
dos Caminhoneiros em diversas revisdes, de acordo
com critérios uniformemente adotados nas demais

concessdes da mesma etapa.
R-05.31B Resolugdo n. 5.183,de | A Lei dos Caminhoneiros voltou a ser objeto de
12 de setembro de 2016 reequilibrio econémico-financeiro do contrato na 1%
R-05.31C NG T eaneE Revisdo Ordinaria e da 3* Revisdo Extraordinaria,
: aprovada pela Resolucéo n°5.183, de 12 de setembro de
168/2016/GEROR/SUI 2016, consoante 0 que apurado pela Nota Técnica n°
NF, de 05 de setembro | 168/2016/GEROR/SUINF, de 05 de setembro de 2016.
de 2016 A referida nota técnica consignou que a diferenca entre
a perda de receita devido a isengdo dos eixos suspensos
estimada na 22 Revisdo Extraordinéria parao ano 2 e a
perda real de receita desse ano foi de R$ 13.540.353,66.
Demonstra que a ANTT considerou os efeitos da Lei
dos Caminhoneiros em diversas revisdes, de acordo
com critérios uniformemente adotados nas demais

concessdes da mesma etapa.
R-05.31D Resolugcdo ANTT n. Ainda sobre os impactos da Lei dos Caminhoneiros: na
5.414, de 06 de 22 Re\éiséo IOrdiné:ia e 4% revisdo extragrdinér:ja,
aprovada pela Resolucdo ANTT n° 5.414, de 06 de
SEtembr‘? d? 2017 setembro de 2017, de acordo com o que avaliado por
R-05.31E Nota Tecnica n. meio da Nota Técnica n° 162/2017/GEROR/SUINF, de
162/2017/GEROR/SUI | 18 de agosto de 2017, considerou-se a perda real de
NF, de 18 de agosto de | receita devido a isencdo dos eixos suspensos de 6,08%,
2017 com impacto de 6,473% na tarifa, por meio da aplicagéo

do Fator C. Demonstra que a ANTT considerou 0s
efeitos da Lei dos Caminhoneiros em diversas
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revisbes, de acordo com critérios uniformemente
adotados nas demais concessdes da mesma etapa.

R-05.31F

Deliberagdo ANTT n.
700, de 11 de setembro
de 2018

R-05.31G

Nota Técnica n.
041/2018/GEREF/SUINF,
de 07 de agosto de 2018

Ainda sobre os impactos da Lei dos Caminhoneiros: na
3% revisdo Ordindria e 5% revisdo extraordindria,
aprovada pela Deliberagdo ANTT n° 700, de 11 de
setembro de 2018, conforme o que consta da Nota
Técnica n° 041/2018/GEREF/SUINF, de 07 de agosto
de 2018, foi considerada a perda real de receita devido a
isencéo dos eixos suspensos de R$ 1.921.343,66. Nesse
contexto, a perda real de receita foi de 6,36%, o impacto
na tarifa, por meio da aplicacdo do Fator C, foi de
6,789%. Demonstra que a ANTT considerou 0s
efeitos da Lei dos Caminhoneiros em diversas
revisdes, de acordo com critérios uniformemente
adotados nas demais concessdes da mesma etapa.

R-05.32

Nota Técnica de
Revisdo SEI n.
2753/2019/GEINV/SUI
NF/DIR

Ainda sobre os impactos da Lei dos Caminhoneiros: por
meio da Nota Técnica de Revisdo SEI n°
2753/2019/GEINV/SUINF/DIR (42 Revisdo Ordinaria e
6% Revisdo Extraordindria da MSVIA - 2019),
alteraram-se os valores reequilibrados para o total de R$
64.717.812,02, de acordo com cronograma especifico
constante da referida revisdo, em relacdo ao aumento do
limite de peso bruto transmitido por eixo. Demonstra
que a ANTT considerou os efeitos da Lei dos
Caminhoneiros em diversas revisoes, de acordo com
critérios uniformemente adotados nas demais
concessdes da mesma etapa.

R-05.32A

Nota Técnica n.
2916/2019/GEREF/SUI
NF/DIR, de 06 de
setembro de 2020

Por meio da Nota Técnica ne
2916/2019/GEREF/SUINF/DIR, de 06 de setembro de
2020, também referente a 42 Revisdo Ordinaria e 6°
Revisdo Extraordinaria, apurou-se que a perda real de
receita devido a isencdo dos eixos suspensos para o 6°
ano de concessdo foi no montante total de
R$1.292.307,62, a pregos correntes do referido ano.
Nesse contexto, a perda real de receita foi de 6,665%,
gerando um impacto na tarifa, por meio da aplicacdo do
Fator C, de 7,141%. Demonstra que a ANTT
considerou os efeitos da Lei dos Caminhoneiros em
diversas revisbes, de acordo com critérios
uniformemente adotados nas demais concessdes da
mesma etapa.

R-05.33

Nota Técnica n.
3810/2020/GEFIR/SUR
OD/ANTT

Atualmente encontra-se em andamento a proposta da 52
Revisdo Ordinaria e da 7% Revisdo Extraordinaria da
Tarifa Bésica de Pedagio da MSVIA, nas quais se exclui
dos valores reequilibrados parcela referente a
recuperacdo (restauracdo) do pavimento, propondo,
desta forma, a alteracdo do fluxo de caixa para o total de
R$ 54.376.021,72 até que se aplique os valores
definitivos. Demonstra que a ANTT considerou o0s
efeitos da Lei dos Caminhoneiros em diversas
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revisbes, de acordo com critérios uniformemente
adotados nas demais concessdes da mesma etapa.

R-05.34A Proposta de Projeto de Estudo complexo que busca construir uma metodologia
Pesquisa RDT adequar(]ja ao reequilibrio ch> contrato referednttle a Lei dos
Caminhoneiros. Com relacdo a metodologia que
ECOPONTE/A’\_ITT permitira definir percentual do aumento dos custos
R-05.34B Resumo Executivo de manutencao do pavimento sobre a base de célculo,
intitulado: “Defini¢do de | o Relatério Final referente a pesquisa desenvolvida
uma metodologia para | pela Universidade do Rio Grande do Sul, ja foi
avaliar os impactos do conqluido e entregue & ANTT. No mome_nto, a area
e T e A técnica estd estudando como serd aplicada essa
g metodologia nos reequilibrios dos contratos de
nas cargas por €1X0 NOS | concesséo, Gltimo passo para conclusdo do processo.
custos de manutencéo de
pavimentos de rodovias
concedidas”
R-05.34C Relatério Final de
Pesquisa RDT: LAPAV-
ECOPONTE-ANTT
R-05.34D Nota Técnica n. Atualmente encontra-se em andamento a proposta da 52
2550/2020/GEFIR/SUR | Revisdo Ordinaria e da 7¢ Revisdo Extraordinaria da
OD/DIR Tarifa Basica de Pedagio da MSVIA (Nota Técnica n°
— 3810/2020/GEFIR/SUROD/ANTT — Doc. R-05.33, em
R-05.34E Nota Tecnica n. duplicidade), nas quais se exclui dos valores
3810/2020/GEFIR/SUR | reequilibrados parcela referente & recuperagdo
OD/ANTT (restauragdo) do pavimento, propondo, desta forma, a
alteracdo do fluxo de caixa para o total de R$
54.376.021,72 até que se aplique os valores definitivos.
R-05.35 Requerimento de O requerimento de Relicitacdo foi originalmente
Adesio ao Processo de | Protocolado em 20/12/2019 e reiterado com ajustes em
s s 27/03/2020, sem indicagbes quanto a pandemia de
Relicitagio da BR- | “5uin.10. goes 4 P
163/MS
R-05.36 Deliberacdo ANTT n. | A ANTT atesta a Viabilidade Técnica e Juridica do
337, de 21 de julho de Requerimento de Relicitacdo, nos termos do art. 4°,
2020 caput, do Decreto n°® 9.957, de 6 de agosto de 2019.
R-05.37 Resolugéo n. 5.892, de | Dispde sobre a postergacéo da cobranga de verbas de
26 de maio de 2020 fiscalizagdo das concessionarias federais de
infraestrutura rodoviaria referentes as competéncias
de maio, junho e julho de 2020, em razdo do estado de
calamidade publica decorrente do  Covid-19,
demonstrando que o Poder Publico ndo esta insensivel
aos problemas decorrentes da Pandemia.
R-05.38 Parecer n. Reconhece que, salvo disposi¢do contratual em sentido
261/2020/CONJUR- contrério, a pandemia do novo coronavirus (SARS-

MINFRA/CGU/AGU

CoV-2) pode ser classificada como evento de “forca
maior” ou ‘“caso fortuito”, caracterizando ‘“alea
extraordinaria” para fins de aplicacdo da teoria da
imprevisdo a justificar o reequilibrio de contratos de
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concessdo de infraestrutura de transportes. Nao
obstante, é expresso no sentido de que eventuais
desequilibrios devem ser apurados no caso concreto.

R-05.39 Processos Atualmente, a Concessionaria apresenta cinquenta e sete
Administrativos — ProcessosdAdministrativcl)s Simpc)jlificadcl)sd ((I;AS) para
: apuracdo de infracdo e aplicacdo de penalidades, junto a
Multas aplicadas pela APNT'IQ', conformegquadrg resjmo. P J
ANTT
R-06 Acordio 2644/2019- O TCU declara que a Concessionaria descumpriu
TCU-Plenério (TC gbrigZ(;NﬁeTsTcontraEuais,Uo que ensejaria a necess_,:gba(je
ea — e ndo a Unido — promover o equilibrio
034.032/2017-7) da equacao econdmico-financeira do contrato em
favor da Administracdo Publica, demonstrando
ilegitimidade passiva da Unido (Doc. R-05.04, em
duplicidade).
R-07 Portaria n. 961, de 24 de | Conceitua a politica de outorgas para a exploragdo da
novembro de 2017 infraestrutura de transporte rodoviério e disciplina a
elaboracdo e aprovacdo dos planos de outorga para essa
exploracéo.
R-08 Plano de Outorga para a Define_ a alocacdo dos riscos da Concessdo da
concessdo da BR-163 | Rodovia BR-163.
R-09 Despacho do Ministro | Aprovao Plano de Outorga para a concessdo da BR-163.
dos Transportes de
29/08/2013
R-10 NOTA AST/DECRO n. | Informacdes fornecidas pelo BNDES que elucidam
035/2020 as verdadeiras razbes que levaram o banco a
suspender as linhas de crédito provenientes do
financiamento da Requerente, o qual ja havia sido
concedido e, em parte, usufruido pela
Concessionaria.
R-11 Nota Informativa SEI n. | A Concessionaria MGO, que também integra a 32 Etapa
241/2020/NAM/DG/DIR | de Concessdes do PROCROFE, mesmo tendo obtido
R-12 Parecer [f:ingncilame_ntg ju:to ao I|3NDES eté (éaixg tI?E:otnc“)mica
ederal, ainda fez o langamento de debéntures e
n. 166/2020/GEFIR/SUI conseguiu bons niveis de ex%cugéo contratual.
NF/DIR
R-13 Carta de Apoio dos Consiste em um documento de intengdo, descritivo das
Bancos Publicos, datada condigﬁgs dé)s fillwancigmentols ofertados Ip;elé) B:\lDES,
Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal para
de 4 de setembro de atender as licitagGes da 3% Etapa das Concessdes do
2013 Programa de Investimento em Logistica — P1L/2012
R-14 Manual de Apresentam nogdes bdsicas sobre licenciamento
Licenciamento ambiental.
Ambiental, elaborado
pelo Ministério da
Infraestrutura e
Ministério da Economia
R-15 Deliberacdo ANTT n. Aprovou a 4* Revisdo Ordindria, 6% Revisdo

1.025, de 25/11/19

Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio —
TBP e aplicou a Concessiondria, conforme previséo
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contratual, o desconto de reequilibrio correspondente
ao “Fator D”, estando com os efeitos suspensos em
decorréncia de decisdo judicial (R-05.12).

R-16 Nota Técnica n. Justifica, por meio da matriz de risco contratual e
039/2017/GEINV/SUINF, | analises tanto da area técnica quanto da Procuradoria
de 18/07/17 Federal junto a ANTT, a negativa do pedido de
reequilibrio por aumento do pre¢o dos insumos
asfalticos foi realizado pela MSVia.
R-17 Procedimento de Arbitro | No ambito do procedimento arbitral CCI 23238/GSS a
de Emergéncia CCI n. sisbtemét(ijca contratual — Fator dD - foi valildada pedlo
arbitro de emergéncia, que endossou a aplicacdo do
23238/GSS (AE) instituto pela ANTT.
R-18 Cronograma atualizado | Traz as datas referentes aos atos da licitagdo para a
da licitacéo concessdo da BR 163/MS, com destaque para as datas
de apresentagdo de propostas e do leildo.
R-19 PETROBRAS — Fato Petrobras informa o mercado acerca do alinhamento dos
relevante de 25.10.2013 | Precos QOmésticos do diesel e da gasolina aos precos
internacionais.
R-20 PETROBRAS — Fato Aditamento ao Fato Relevante de 30.10.2013, no qual a
relevante de 30.10.2013 | Petrobras reforca o alinhamento de precos de derivados
do petréleo com o mercado internacional e divulga
metodologia para tanto.
R-21 PETROBRAS — Fato Petrobrds informa, mais uma vez, acerca da
relevante de 29.11.2013 | convergéncia de precos de derivados do petroleo com
referéncias internacionais.
TREPLICAS DAS REQUERIDAS
R-22 Segunda Nota Técnica | Ministério da Infraestrutura (Minfra), por meio da
elaborada pelo Grupo _IT_ortaria n§17_ de 27 de abril de 2dOZO, Lnstli\'jluliufGrugo
e écnico — composto por servidores do MInfra e da
Tecm({o instituido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
Portarian. 37 de 27 de | para prestar assessoramento técnico a Consultoria
abril de 2020 Juridica (CONJUR) junto ao MlInfra, no desempenho de
suas atividades no Procedimento Arbitral que tramita
perante a CCI, em que sdo partes, de um lado, a ANTT
e a Unido e de outro, a Concessionaria de Rodovia Sul-
Matogrossense S.A.
R-22.40 NT 1863.2019 Apresenta planilha que traz a distribuicdo financeira
GEFIR.SUINF.DIR proposta na revisdo tarifaria de 2019 atendendo as
diretrizes propostas pelo TCU (péginas 16 e 17).
R-22.41 NT 1545.2020 O Relatério Final referente a pesquisa desenvolvida com
COREM.GEREG.SUIN | Recursos para Desenvolvimento Tecnoldgico — RDT,
EDIR intitulada “P1 - Definicdo de uma metodologia para
: avaliar os impactos do aumento da tolerancia nas cargas
por eixo nos custos de manutencdo de pavimentos de
rodovias concedidas” elaborado pelo Laboratorio de
Pavimentacdo - LAPAV da Escola de Engenharia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRS, foi
aprovado pela Nota Técnica SEI n°
1545/2020/COREM/GEREG/SUINF/DIR.
R-22.42 Acordiao TCU Com o intuito de atender a comando do item 9.4 do

1461.2018 Plenério

Acérddo TCU 1.461/2018 — Plenario, que determinou a
ANTT que "ao término dos estudos apontados por essa
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reguladora nestes autos, encaminhe a esta Corte de
Contas seus resultados antes de sua aplicacdo nos
reajustes das tarifas de pedagio”, em referéncia a
alteracGes realizadas pelo art. 16 da Lei n° 13.103/2015
(Lei dos Caminhoneiros), o Relatério Final foi
apresentado a Corte de Contas em abril/2020.

R-22.43

Oficio-Circular
786.2020 SUROD.DIR-
ANTT

Posteriormente, mediante Despacho do Superintendente
de Infraestrutura Rodoviaria, de 04/06/2020, foi
autorizada a aplicagdo do referido estudo nas proximas
revisbes da tarifa de pedagio para a adequacdo dos
valores a serem considerados no reequilibrio
econdmico-financeiro devido a alteracdo legal trazida
pela Lei n° 13.103, de 02 de margo de 2015. A medida
foi comunicada a todas as Concessionaria de Rodovias
Federais mediante  Oficio  Circular SEI n°
786/2020/SUROD/DIR-ANTT, de 04/06/2020, para
aplicacdo nas proximas revisdes tarifarias de cada
outorga.

R-22.44

Edital 05.2013 BR 163
MS

Edital 05.2013 BR 163 MS.

R-22.45

Resolugéo 4645.2018
BACEN

MSVia alega que a TILP sofreu variacéo positiva, o que
é verdade, porém em linha com o projetado pelo
mercado e dentro do que é previsto na regra de calculo
da TJLP definida pela Resolucdo BACEN n° 4.645, de
16 de marco de 2018.

R-22.46

Carta MSVia PR-00065-
Licenciamento
Ambiental e Inicio de
Obras

No que se refere a afirmagdo da Concessionéria de que
a LI prescindia de estudos complementares como a
emissdo de ruidos, efluentes, gases, drenagem, entre
outros para a conclusdo do Plano Béasico Ambiental
(PBA), e que esse seria um dos motivos para atraso no
inicio das obras, destaca-se a Condicionante 2.15 da
referida LI, na qual o 6rgdo licenciador solicita apenas
gue seja reapresentado, em meio digital e em caréater
executivo, num prazo de 60 dias 0s programas
integrantes do PBA, sem fazer qualquer mengdo ao
retardo do inicio das obras em funcéo da solicitagdo. A
prépria  Concessionaria j& havia expressado
entendimento equivalente por meio do Oficio PR-
00065/2015, de 13 de abril de 2016.

R-22.47

Resolugéo 01.1986
CONAMA

Com base no art. 2° 1, da Resolugdo n® 1/1986 do
Conama, o licenciamento ambiental de atividade
modificadoras do meio ambiente de estradas de
rodagem com duas ou mais faixas de rolamento
dependerd de elaboragdo de estudo de impacto
ambiental e respectivo relatorio de impacto ambiental —
RIMA.

R-22.48

Resolucéo 237.1997
CONAMA

No mesmo sentido, o item 17 do Anexo 1 da Resolucéo
n® 237/1997 lista as obras civis de rodovias como uma
das atividades ou empreendimentos sujeitas ao
licenciamento ambiental e, assim, todo os Estudos de
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Viabilidade para ConcessGes Rodoviarias tem a
componente ambiental, por forca dessa norma.

R-22.49 Carta PR MSVia O pleito da Concessionaria de reequilibrio econdémico-
455.2020-Proposta financeiro decorrente da pandemia foi apresentad?bpor
— meio Carta PR - 000455 2020 - Proposta Reequilibrio
Reequilibrio COVID-19 COVID-19, de 02/09/2020, no ambito do processo n°
50500.093381/2020-51, que se encontra sobrestado até
a definicdlo de metodologia para apuracdo dos
desequilibrios decorrentes da pandemia de Covid-19.
R-22.50 Portaria ANTT Anteriormente, a Portaria DG/ANTT n°227/2020, de 21
227.2020 de maio de 2020, publicada no DOU de 22/05/2020, ja
havia determinado a priorizacdo de processos
administrativos referentes a anélise técnica e juridica
quanto ao cabimento e metodologia para recomposigao
do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessdo de infraestrutura de transporte, a luz do
Parecer n. 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU
(Doc. R-05.38).
R-22.51 Resolugdo ANTT N&o houve novos PAS encerrados e nem novos valores
1187.2005 quitz?dos(,j pela:j MSVia.I Assirg, informa-se que do valo$r
- atualizado das multas da MSVia é de R
R-22.52 Portaria SUINF.ANTT 253.557.210,55. As anélises de anteprojetos e projetos
28.2019 executivos seguem o rito estabelecido na clausula 6 do
Contrato de Concessdo e na Resolugdo ANTT n.
1187/2005, além da Portaria SUINF n. 28/2019.
R-22.53 Portaria SUINF.ANTT | Ja a sistematica de apuracdo das inexecucBes de obras
216.2019 ((asté prevista Ina Portaria SUINF n. /216/2019
- antigamente pelas Portarias SUINF n. 216/2016, n.
R-22.54 Portaria SUINF.ANTT 034/2015 e n. 045/2011), neste sentido, quando apurado
216.2016 as inexecugdes de obras, sdo avaliados 0s responsaveis
R-22.55 Portaria SUINF.ANTT | pelos eventuais atrasos na aceitagdo/conclusdo das
34.2015 analises de anteprojetos ou projetos executivos.
R-22.56 Portaria SUINF.ANTT
45.2011
R-23 Ordem Processual n.2 5 - | Tribunal Arbitral analisou 0 Documento Diagnéstico
PROCEDIMENTO declarhando trata—c'jse d(;e documento quelnslo reve:a
reconhecimento de direito ao reequilibrio pela
ARBITRAL N° ANTT.
64/2019/SEC7
R-24 Acérdiao TCU Os descontos de reequilibro buscam estimular
2605/2020 condutas desejaveis por parte da Concessionaria, €
sua ndo aplicagdo acaba por criar, indiretamente, um
fator econdmico-financeiro que ndo contribui para
eficiéncia da concessdo, mas sim um beneficio indevido
em favor da Concessionaria.
R-25 Acordado n® 1.604/2015- | Andlise da legalidade e a economicidade da Instrugao de

TCU-Plenario

Servico/DG 2, de 23 de margo de 2015, editada pelo
Dnit, que determinou que para fins de reequilibrio a
empresa pleiteante deve comprovar que oS
guantitativos de insumos betuminosos, passiveis de
medicao durante o periodo a que se refere a IS-DG
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2/2015 (janeiro/2015 a préxima data de reajuste
contratual), tenham sido adquiridos apds os
anuncios da Petrobras, ou seja, também em
momento posterior a dezembro/2014.

R-26 Parecer n°® Concluiu que o reequilibrio econémico-financeiro
00134/2015/PEE/DNIT/ pontratl_JaI decorrente da eIevac;é_lq extraordinériq e
PGF/AGU |mpre\_/|5|’vel dos custos de aqmsu;éq de m'ate_:rlals
betuminosos pode ocorrer somente se ficar objetiva e
exaustivamente demonstrada a elevacdo anormal dos
precos dos insumos necessarios a execucdo dos
contratos e a total impossibilidade de previsdo desta,
bem como se for afastada a hipétese de gue algum
outro participante do_processo licitatorio tenha
montado suas propostas com base na previsibilidade
de fatos futuros.
R-27 Instrucdo de Servigo/DG | Estabelece os critérios para o reequilibrio econdémico-
2, de 23 de marco de financo_airo de contratos administrgt_ivos decorrente_d_o
2015 acréscimo dos custos de aquisicdo de materiais
betuminosos.
R-28 Portaria AGU n° 1.399, | DispGe sobre as manifestagGes juridicas dos orgdos de
de 5 de outubro de 2009 | direcao superior e de execucdo da Advocacia-Geral da
Unido e de seus 6rgdos vinculados.
R-29 Portaria AGU n° 316, de | Altera a Portaria AGU n° 1.399, de 5 de outubro de
12 de margo de 2010 | 2009.
R-30 Parecer n°® Anélise ndo aprovada acerca de questionamento da
1.176/2016/PE- Su%erintendéncia de Explioragéo daI Igfraestrluéura
. Rodoviéria - SUINF sobre eventual desequilibrio
ANTT/PGF/AGU - nao econdmico e financeiro dos respectivos contratos de
aprovado concess&o em funcdo do aumento dos custos de insumos
asfalticos.
R-31 Parecer n°® Andlise definitiva e aprovada sobre eventual
1.365/2016/PE- desequilibgo econémico e fi?anceiroddos respecti\éos
contratos de concessdo em fungdo do aumento dos
ANTT/PGF/AGU custos de insumos asfalticos. Concluiu a manifestagéo
gue as teorias do fato do principe ou da imprevisio
ndo podem ser aplicadas ao caso porque a varavel em
questdo, custo dos insumos asfélticos, estava dentro
dos riscos assumidos pelo licitante que viria a se
tornar concessionario.
R-32 Decisdo sobre o pedido | Decisdo de Tribunal Arbitral em caso analogo para

de esclarecimentos -

PROCEDIMENTO
ARBITRAL N°
23433/GSS/PFF

reafirmando “novamente nesse ponto cumpre chamar
atencdo da REQUERENTE para o fato de que os pilares
da Sentenca Parcial de Mérito proferida por esse
Tribunal foram (i) a observancia do principio da
forca obrigatéria dos contratos (pacta sunt
servanda), a partir da analise da matriz de risco
contratual e, mais especificamente, da expressa
assuncio”.
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