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1. A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT,
qualificada como Requerida no procedimento arbitral em epigrafe, representada pelos
membros da Advocacia-Geral da Unido infra-assinados, em face do cronograma
estabelecido na Ata de Missdo e no disposto na Ordem Processual n° 03, de 17.04.2020,

vem apresentar sua manifestacdo sobre os limites da competéncia do Tribunal Arbitral e
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sobre a necessidade de Revogacdo da(s) Liminar(es), conforme fatos e fundamentos

juridicos expostos a seguir.

| - AUSENCIA DE DESCUMPRIMENTO DO ACORDO FIRMADO
EM AUDIENCIA

2. Antes de adentrarmos nos temas pertinentes ao presente ato processual, cabe mais
uma vez reiterar as razdes e requerimentos apresentados ao Tribunal em peticdo do dia

17 de abril de 2020, acerca da auséncia de descumprimento do acordo entabulado pelas

partes no dia 12 de margo de 2020, na audiéncia designada para discussdo da Ata de
Missé&o.

3. Primeiramente, importante destacar que houve um acordo entre as partes, e nao
propriamente uma decisdo do Tribunal, motivo pelo qual deve prevalecer a intencdo das

partes e 0 quanto acordado.

4. No que se refere ao objeto do acordo, ha uma passagem da manifestagdo do
advogado do Requerente nas Notas Estenograficas que ndo deixa dividas sobre a

abrangéncia do acordo. Vejamos:

452  Dr. Rafael Francisco Alves [Adv. Reqte.]: Nao seria de qualquer multa,
453 seria esses quatro autos que estdo em discussdo. Lendo os autos, nos

454  entendemos que eles estao cobertos pela liminar dada depois.

5. O proprio requerente informa que o objeto do seu pleito estaria limitado a quatro
multas.
6. Posteriormente, o advogado da Requerida postulou que fossem especificadas

quais seriam essas multas e houve expressa concordancia dos advogados da Requerente:
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1065 Dr. Paulo Roberto M de C. Wanderley [Adv. Reqda.]: S6 mais um
1066 ponto aqui, como a preocupacao da Requerente é em relagdo a uma liminar
1067 que, segundo eles, estariam abrangendo a suspensao de algumas multas,
1068  vocés poderiam especificar quais seriam os autos de infragdo, para a gente
1069  ja deixar claro aqui quais sdo as multas que vao ter uma...?
1070  Dra. Leticia Q. de Andrade [Adv. Reqte.]: Ai se tiver uma outra multa
1071 nova, a gente pede aqui evidentemente - é isso.
1072 Dr. Carlos Alberto Carmona [Coarbitro]: E fato que ndo existiu, a gente
1073 ndo pode imaginar e ndo pode tratar dele, nés vamos tratar sé dos fatos
1074  que ja existem.
1075 Dr. Paulo Roberto M de C. Wanderley [Adv. Reqda.]: Elas estdo
1076  referidas no nosso pedido dois.
1077  Dr. Carlos Alberto Carmona [Coarbitro]: Sdo aqueles quatro?

7. Nessa linha, fez-se constar expressamente do Termo de Arbitragem as multas

(Autos de Infracdo) aos quais o0 acordo se referia:

9.3. Até a primeira decisdo do Tribunal Arbitral, a ser proferida até o dia 01
de junho de 2020, as Partes comprometem-se a hdo promover novas medidas
de urgéncia que digam respeito a esta arbitragem em qualquer foro que nédo
seja 0 desta arbitragem. A Requerida compromete-se a ndo executar as
garantias contratuais referentes a multas, nem adotar atos executorios a elas
referentes, até a referida decisdo do Tribunal Arbitral (Autos de Infracdo n°
5027, 2082, 5086 e 5087). De sua parte, a Requerente compromete-se a manter
em vigor as garantias, pelo prazo minimo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da data prevista no item 3 da tabela acima, na forma prevista no
Contrato de Concesséo.

(grifamos)

8. Obviamente, somente essas quatro multas aguardariam a decisdo do Tribunal.

Considerando que as notificagOes recebidas pela Requerente estéo relacionadas a outros

Autos de Infracdo, de n° 5656 e n° 5657, ndo h& que se falar em descumprimento do

acordo.

9. Portanto, imperioso se faz a imediata revogacao da Ordem Processual n° 03.
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Il - COMPETENCIA DO TRIBUNAL ARBITRAL

10.  Diferentemente do compromisso arbitral, instrumento pelo qual as partes
submetem a arbitragem um litigio j& instaurado (Lei n® 9.307/96, art. 9°), a clausula
compromissoria abarcard apenas controvérsias futuras, tudo conforme art. 4° da Lei n°
9.307/96:

Art. 4° A clausula compromissoria é a convencao através da qual as partes em
um contrato comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam
vir a surgir, relativamente a tal contrato.

§ 1° A clausula compromissoria deve ser estipulada por escrito, podendo estar
inserta no proprio contrato ou em documento apartado que a ele se refira.

11.  No caso dos autos, o contrato de concessdo nédo trazia originalmente qualquer
clausula que fizesse mencdo a solucdo de controvérsias, por meio da instituicdo de
arbitragem. Posteriormente, nos termos do 3° Termo Aditivo (doc. 04), houve a inclusédo
da referida clausula. O objeto de tal termo aditivo esta bastante claro, no sentido de que

se presta a incluir “clausula”, ndo “compromisso”:

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO

1.1 O presente TERMO ADITIVO tem por objeto introduzir no Contrato de
Concessdo relativo ao Edital n2 001/2008 a cldusula de Resolugao de Controvérsias.

12. Importante notar que um dos fundamentos para a celebracdo do termo aditivo é
justamente o art. 31 da Lei n® 13.448/2017, norma juridica que conferiu o devido respaldo
para que a Administragdo Publica, sujeita que é a legalidade estrita, pudesse incluir
clausula arbitral em contrato que ndo a tinha originalmente. Nesse sentido, constou do

referido termo aditivo:
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A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, autarquia
federal inscrita no CNP)/MF sob o n? 04.898.488/0001-77, com sede no Setor de
Clubes Esportivos Sul - SCES, Trecho 3, Lote 10, Polo 8 do Projeto Orla, CEP 70.200-
003, na cidade de Brasilia-DF, neste ato representada pelo seu Diretor Geral, Sr.
MARIO RODRIGUES JUNIOR, divorciado, engenheiro, portador da Carteira de
Identidade n? 933.979-17 SSP-SP, inscrito no CPF sob o n? 022.388.828-12,
doravante denominada CONTRATANTE, e a VIABAHIA CONCESSIONARIA DE
RODOVIAS S/A, com sede na cidade de Salvador/BA, na Rua do Jaracatid, n? 106,
Edificio J)B Center, bairro Caminho das Arvores, inscrita no CNP) sob o n®
10.670.314/0001-55, neste ato representada por seus diretores, Sr. HEDERVERTON
ANDRADE DOS SANTOS, brasileiro, casado, advogado, portador da Carteira de
Identidade n? 6.074.605-04 SSP/BA e inscrito no CPF sob o n? 252.506.298-14, e o
Sr. PAULO JORGE OLIVEIRA LOPES ANDRE, portugués, casado, gedlogo, portador do
passaporte n? H565741 e inscrito no CPF sob o n® 220.855.328-45, e o Sr. JOSE
PEDRO GUERREIRO BARTOLOMEU, portugués, casado, administrador de empresas,
portador do passaporte n2 N392431, e inscrito no CPF sob o n? 839.240.945-00, com
poderes de representacdo inseridos no Estatuto Social da Empresa e na Ata de
Reunido do conselho de Administragdo do dia 15 de junho de 2016, doravante
denominada CONTRATADA com fundamento legal no art. 58, inciso | e § 22 da Lei n®

noDec 0.n° 4 de 0 94 pi.n® 10.233 de 5 de junho de 2001 e

bem como no art. 92 da Lei n?

B.9C 2 5 ; 2 a 'd”, ambos da Lei n? 8.666/93, e

suas alteracoes resolvem celebrar o presente Termo Aditivo, segundo as clausulas
e condigdes seguintes.

13. O citado art. 31 da Lei n® 13.448/2017 possui a seguinte redacdo, com destaque

para seu §1°, que trata expressamente de “clausula”, ndo de “compromisso” arbitral:

Art. 31. As controvérsias surgidas em decorréncia dos contratos nos setores
de que trata esta Lei apds decisdo definitiva da autoridade competente, no que
se refere aos direitos patrimoniais disponiveis, podem ser submetidas a
arbitragem ou a outros mecanismos alternativos de solugdo de controvérsias.

8§ 1° Os contratos que ndo tenham clausula arbitral, inclusive aqueles em
vigor, poderdo ser aditados a fim de se adequar ao disposto no caput deste
artigo.

(grifamos)

14.  Alei é a clara no sentido de que, para os contratos do setor rodoviario, é possivel
a previsdo de clausula arbitral e, caso o contrato ainda nédo a tenha, fica facultada a
inclusdo dessa clausula. Veja que a lei em questdo foi bem precisa ao utilizar o termo
clausula arbitral. Quando quis tratar especificamente de compromisso arbitral, o fez,
como €é o caso do termo aditivo para relicitacdo, este sim, com a previsao de celebracéo

de compromisso arbitral a tratar exclusivamente do calculo da indenizacéo:
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Art. 15. A relicitagdo do contrato de parceria sera condicionada a celebragao
de termo aditivo com o atual contratado, do qual constardo, entre outros
elementos julgados pertinentes pelo 6rgdo ou pela entidade competente:

| - a aderéncia irrevogavel e irretratavel do atual contratado a relicitagcdo do
empreendimento e & posterior extincdo amigavel do ajuste originario, nos
termos desta Lei;

Il - a suspensdo das obrigacfes de investimento vincendas a partir da
celebracdo do termo aditivo e as condi¢gbes minimas em que 0S Servigos
deverdo continuar sendo prestados pelo atual contratado até a assinatura do
novo contrato de parceria, garantindo-se, em qualquer caso, a continuidade e
a seguranca dos servicos essenciais relacionados ao empreendimento;

Il - 0 compromisso arbitral entre as partes com previsdo de submissao, a
arbitragem ou a outro mecanismo privado de resolugdo de conflitos admitido
na legislacéo aplicavel, das questdes que envolvam o célculo das indenizacdes
pelo 6rgdo ou pela entidade competente, relativamente aos procedimentos
estabelecidos por esta Lei.

(grifamos)

15. Ao contrario da previsdo genérica, propria de clausula arbitral de que trata o termo
aditivo do art. 31, o art. 15 trata de questdo especifica, propria de compromisso arbitral,
para conflitos pertinentes ao célculo da indenizacéo.

16. Também se analisarmos as tratativas prévias a celebracdo do termo aditivo,
constantes do Processo Administrativo n°® 50500.138330/2017-61 (Doc. RDA-024) é
possivel perceber que o referido aditivo foi proposto pela Concessionaria, sempre se
referindo a necessidade de inclusdo de clausula arbitral, jamais compromisso arbitral.
Nesse sentido, destacamos o0s seguintes trechos dos documentos encaminhados pela
ViaBahia:

Carta da Concessionaria VB-GEC-0717/2017 (fl. 10 do Processo Administrativo — Doc. RTE-024)

2. Assim, a referida MP foi convertida na Lei 13.448, publicada no DOU em 06 de junho de 2017,
que manteve a previs3o acerca da possibilidade dos contratos de parceria vigentes serem aditados
parala inclus&o de clausula arbitral como mecanismo de resolugio de controvérsias, vejamos:

Carta da Concessiondria VB-GEC-1118/2017 (fl. 22 do Processo Administrativo — Doc. RTE-024)
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A VIABAHIA Concessionaria de Rodovias S/A (“VIABAHIA"), em complemento & missiva VB-GEC-

0717/2017(50535.001880/2017-28), protocolada em 11 de julho de 2017 nesta Agéncia, vem,

respeitosamente, requerer o andamento e a manifestagdo desta Agéncia acerca da inclusdo da

clausula arbitral jcomo mecanismo de resolugdo de controvérsias e/ou disputas relacionadas a

concessdo, conforme requerido através das VB-GEC-0190/2017(50500.138330/2017-61) e VB-GEC-
‘1 7/2017(50535.001880/2017-28), que estdo localizadas na GEINV desde fevereiro de 2017.

Carta da Concessiondaria VB-GEC-0133/2018 (fl. 34 do Processo Administrativo — Doc. RTE-024)

1. A Concessiondria apresentou, através das cartas VB-GEC-0190/2017 e VB-GEC-0717/2017,
proposta delinclusdo de clausula arbitral jio Contrato de Concesso, com fundamento no artigo 23-A,
da Lei n° 8.987/1995, bem como no artigo 31, §1°, da Lei n® 13.448/2017, que estabelece que os
contratos que ndo a tenham previsto, inclusive em vigor, poderao ser aditados para esse fim.

Correspondéncia Eletrénica da ViaBahia (fl. 42v do Processo Administrativo — Doc. RTE-024)

De: Luciana Baruque [mailto:luciana.barugue @viabahiasa.com.br]

Enviada em: quarta-feira, 7 de fevereiro de 2018 15:32
Para: Vinicius Magnus Antonius Torquato De Aratjo Lima <vinicius-ma.lima@antt.gov.br>
Cc: Heder Andrade <heder@viabahiasa.com.br>; Gestdo Contrato <gestao.contrato@viabahiasa.com.br>

Assunto: Aditivo Cldusula Arbitral

Prezado Vinicius,

Boa tarde!

Segue anexa resposta ao Oficio n? 28/2018/GEROR/SUINF, sobre celebragdo de aditivo parﬂ inclusdo de cldusula |
arbitral no contrato de concessdo, que sera protocolada hoje na Agéncia.

Atenciosamente,

Luciana Baruque

Gestora do Contrato de Concess3o
Advogada

Tel. (71) 3037-1070

Rua do Jaracatid, 106 — Caminho das Arvores
CEP 41.820-665 - Salvador/BA

VA VIABAHIA

Pela via, o Bedla vel
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17. Da mesma maneira, as analises juridicas e técnicas que se seguiram sempre se

utilizaram da mesma terminologia, clausula arbitral. Inclusive, sequer foi cogitado ou

discutido nos autos a possibilidade de celebracdo de compromisso arbitral referente

a controveérsias passadas ou processos em curso.

18.  Assim, considerando que o 3° termo aditivo ndo conferiu expressamente ao juizo
arbitral competéncia para apreciar as ac0es judiciais em curso em 03/05/2019 (data de
celebracdo do termo aditivo), todos esses processos, em principio, devem prosseguir

judicialmente.

19.  Por consequéncia, os pedidos formulados nesses processos anteriores a inclusao
da clausula arbitral ndo podem ser repetidos na presente arbitragem, sob pena de
configuracdo de litispendéncia parcial ou continéncia. Nesse sentido, ja decidiu o

Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA
LITISPENDENCIA NAO CARACTERIZADA. CONEXAO E
CONTINENCIA. LITISPENDENCIA PARCIAL.

1. A litispendéncia ocorre quando forem propostas acdes com as mesmas
partes litigantes, 0 mesmo pedido e a mesma causa de pedir, consoante dispde
o art. 301, § 1°, do CPC.

2. A ratio essendi da litispendéncia visa a que a parte ndo promova duas
demandas visando o mesmo resultado, o que, frise-se, em regra, ocorre quando
o autor formula em face do mesmo sujeito, idéntico pedido, fundado da mesma
causa de pedir.

3. In casu, ha identidade parcial dos pedidos, porquanto o do segundo
mandamus (declaracdo de isencdo da COFINS e compensacdo) é mais
abrangente que o do primeiro (declaracdo de isencdo da COFINS) o que
configura a continéncia, que é espécie de litispendéncia parcial.

4. O instituto da continéncia, como na conexao, importa a reunido dos
processos, que Vvisa evitar o risco de decisdes inconcilidveis. Por esse motivo,
diz-se, também, que sdo conexas duas ou mais acbes quando, em sendo
julgadas separadamente, podem gerar decisGes inconciliaveis, sob o angulo
I6gico e pratico.

5. Verifica-se, na hipdtese, a impossibilidade de reunido dos processos
porquanto o primeiro mandamus ja foi julgado, inclusive, com transito e
julgado. Incide na espécie o enunciado da Sumula 235/STJ, "a conexdo nédo
determina a reunido dos processos, se um deles ja foi julgado".
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6. Reconhecida a continéncia e a impossibilidade de reunido dos
processos, 0 julgamento do presente mandamus deve prosseguir apenas
no que se refere ao pedido de compensacdo, porquanto o transito em
julgado do pedido procedente da declaracéo de isengdo da COFINS no
primeiro mandamus importa na reducdo objetiva da demanda do
presente writ.

7. Recurso especial provido para afastar a preliminar de litispendéncia e
determinar o retorno dos autos para que prossiga o julgamento do pedido da
compensacdo, salvo se por outro motivo restar prejudicado o objeto.

(STJ — Processo REsp 953034 / PR - RECURSO ESPECIAL 2007/0115089-
0 - Relator(a): Ministro LUIZ FUX (1122) - Org&o Julgador: T1 - PRIMEIRA
TURMA - Data do Julgamento: 19/05/2009 - Data da Publicagdo/Fonte: DJe
29/06/2009 - grifamos)

20.  No caso dos autos, houve, antes de inclusdo da clausula arbitral, a propositura pela
Requerente da acdo ordinaria n® 1009371-92.2017.4.013400, com os seguintes pedidos
(vide doc. 11):

V. Pedidos
108. Ante todo o exposto, requer-se:

(i) Seja concedida tutela de urgéncia, nos termos do artigo 300 do CPC/15,
para suspender a execu¢do das ObrigacGes de Investimentos tabuladas no
item 2 da Sec¢do | do PER, isto €, as “Obras e Servigos de Carater Nao
Obrigatério” (Item 2.1 da Secdo 1), as “Obras e Servicos de Carater
Obrigatério” (Item 2.2 da Segdo I) e “Obras Condicionadas” (Item 2.3 da
Secdo 1), bem como os servicos ndo essenciais de poda, capina e rogada
(Quadro 4.6 do PER — Doc. 11) e implantacéo do Sistema de Pesagem
indicado no Item 8.6 do PER, preservando incélume todos os demais
servicos atinentes a Conservagdo (ltem 2.1.1.4 da Se¢do 1) e aos
Sistemas de Operacédo (Item 2.2.1.4 da Secdo I), assim como a
exigibilidade de sancbes advindas de processos administrativos
instaurados pela ANTT relacionados a estas obrigacGes, passiveis de serem
executadas em razdo do eventual descumprimento de tais obrigac6es (que
afetam os parametros de desempenho estipulados pelo PER), até que haja
a conclusdo e perfeita exequibilidade da 1* Revisdo Quinquenal do
Contrato de Concessao sobre cujo processo ainda pende conclusdo e
decisdo da Ré;

(ii) Ao final, seja reconhecida a PROCEDENCIA total da pretensio da
Autora, a fim de afastar a exigibilidade das obriga¢des ndo essenciais e
apenamentos sobre eventual descumprimento das obrigacOes e parametros
de desempenho fixados no PER, até que seja concluida a 1* Revisdo
Quinquenal do Contrato de Concessao, nos termos da Clausula 16.5.1.
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(iif) A condenagdo da Ré aos dnus sucumbenciais, conforme disciplina do
artigo 82 e ss. do CPC/15.

21.  Todos esses pedidos ndo poderiam ser renovados na arbitragem, salvo celebragédo
de compromisso arbitral seguido do respectivo aditamento da Ata de Missdo. Excluidas
as pretensdes deduzidas na acdo ordinéria n°® 1009371-92.2017.4.013400 e em todas as

demais a¢Oes ajuizadas antes de 03/05/2019, em especial temas atinentes as revisoes e

multas aplicadas em tal periodo, as questdes tratadas na acdo cautelar n°® 1023220-
63.2019.4.01.3400 seriam objeto de avaliacéo deste Tribunal.

22.  Diante desse quadro, requer que esse Tribunal Arbitral declare expressamente que
sua competéncia cinge-se a litigios posteriores a 03/05/2019, data da celebracdo do 3°
Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, e que ndo tenham sido previamente submetidos

a apreciagdo do Poder Judiciario.

I1l — AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE DO DIREITO (FUMUS
BONI IURIS)

23.  Assentadas as premissas processuais, cabe adentrar na auséncia dos requisitos
para confirmagdo das liminares concedidas judicialmente. Nesse ponto, propugna a
Requerente, em primeiro lugar, pela confirmacéo, por este Tribunal Arbitral, da liminar
concedida no Agravo de Instrumento n°® 1003068-43.2018.4.01.0000 decorrente da acédo
ordinaria n® 1009371-92.2017.4.013400. Conforme ja salientado, trata-se de decisdo, em

principio, ndo submetida a competéncia do Tribunal Arbitral.

24.  Emsegundo lugar, pretende a confirmagéo da liminar concedida na Agdo Cautelar
Antecedente n® 1023220-63.2019.4.01.3400. Embora proposta posteriormente a inclusao
da clausula arbitral, deve ser excluida, por litispendéncia parcial (ou continéncia), aquilo
que ja foi objeto de pretensdo formulada na agéo ordinéria n® 1009371-92.2017.4.013400,

em especial temas atinentes as revisdes e multas tratadas na agdo ordinaria.
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25. Importante ainda destacar que, embora os temas objeto de discussdo na presente
arbitragem sejam varios, motivo pelo qual na peticdo de 18/02/2020 a Requerida buscou
rebater cada um deles, a propria Requerente, a julgar pela Peticdo 1 de 26/03/2020,

restringiu os fundamentos de direito para manutencao das tutelas de urgéncia.

26.  Por esta razdo, a Requerida sera mais pontual no sentido de abordar nesta
oportunidade apenas os pontos trazidos pela Requerente, em vez de abordar todo o objeto
da arbitragem. Esses pontos sdo basicamente: (i) impactos da crise econémica no contrato
de concessdo; (ii) auséncia de concessdo de financiamento do BNDES; (iii) suposto
desequilibrio em razdo da ndo realizacdo da revisdo quinquenal; (iv) autos de infracdo
discutidos no processo n° 1033023-70.2019.4.01.3400.

I11.1 Impactos da crise econdbmica

27.  Inicialmente, importante destacar que o contrato de concesséo foi celebrado no

ano de 2009, com previsdo de vigéncia por 25 (vinte e cinco) anos. Nao se trata de

contrato iniciado em 2015, quando a Requerente afirma ter havido recessdo econémica.
Também néo se trata de contrato curto, de 3, 4 ou 5 anos, mas de contrato com periodo

de execucdo bastante longo, 25 (vinte e cinco) anos! E natural que haja flutuagio de

demanda num periodo tdo longo e, evidentemente, os periodos de baixa utilizacdo da

rodovia sdo compensados por outros de alta utilizacéo.

28.  De todo modo, vale aqui rememorar as informacdes trazidas na peticdo de
18/02/2020, néo contestadas pela Requerente, diga-se, e que comparam o volume de

trafego projetado para o periodo no plano de negécios da prépria Concessionaria,
chamado no gréafico abaixo de Fluxo de Caixa Original (em amarelo), e o trafego

efetivamente materializado, chamado de Fluxo de Caixa Marginal (em cinza):

Tréfego total equivalente previsto x realizado em ano concessé@o — Pracas P1 a P7. (dados
retirados da Nota Técnica n° 223/2017/GEROR/SUINF, de 09/11/2017- Doc. RDA-026)
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Série Historica Volume Anual Equivalente Concessionaria ViaBahia
(Fluxo de Caixa Original x Fluxo de Caixa Marginal)

Fluxo de Caixa Original Fluxo de Caixa Margina 98.853.638

94.216.957 93.386.110
9,50E+07
89.697.293 89.230.150
9,00E+07 B6.822.295
84.265.854

- B,50E+07 B2 426.404
z 87.348 639
o 8.00E+07 B85.247.787
"
[=
=
i 7,50E+07 759.858.316
=
2
2 7.00E+07 73545177
et 63428271
2 650Es07 7
2
E
o5 6,00E+07 62.622.008
@
e
5 5,50E+07
=
=
= 5,00E+07
w
= 450E+07 -
g 31.082.118

4,00E+07

Resultado: Queda de 0,88 % na Demanda de Trifego Acumulada Equivalente Prevista no Fluxo de Caixa Original para o Fluxo de Caixa Marginal
3,50E+07
3,00E+07 27.613.292
ANOS
2,50E+07
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8

Volumes de Trafego Anuais Equivalente BR-116/BA e BR-324/BA

29.  Observa-se que nos seis primeiros anos de Concessao, o trafego real foi superior
ao projetado pela propria Concessionaria e, s6 entdo, no sétimo ano, o trafego cai a
patamares inferiores ao projetado. E mais, se considerado todo o periodo da Concessdo
até o0 momento, o comparativo entre 0 Volume Anual Equivalente projetado (Plano de
Negdcios) e o real € minimamente negativo, apenas 0,88% (oitenta e oito décimos por

cento) inferior as projecoes.

30.  Essas comparagdes iniciais foram feitas em termos de trafego. Se transposta a
analise em termos financeiros, muito provavelmente sequer houve qualquer prejuizo,
dado o valor do dinheiro no tempo. Afinal, o periodo de opuléncia é mais antigo, a partir

de 2009, e o periodo de decréscimo foi observado somente em 2015.

31.  N&o bastasse a frustracdo das expectativas de trafego ter sido minima, apenas
0,88% (oitenta e oito décimos por_cento) inferior as projecdes, e da grande

probabilidade de a receita ter sido superior ou em nivel similar a projetada, ndo se

pode desmerecer a alocacao de riscos bastante clara constante do contrato de concessao,

Pagina 13 de 51



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - CEP: 70200-003 - Brasilia / DF

que em sua clausula 19.1.2, atribui ao Concessionario o risco pela variagdo no volume de

trafego:

19 Alocagao de Riscos
19.1 Alocagdo de Riscos

19.11 A Concessionaria é integral e exclusivamente responsével por todos os
riscos relacionados a Concessdo, & excegao dos riscos indicados na
subclausula 19.1.3.

19.1.2 A Concessionaria é responsavel, inclusive, mas sem limitagdo, pelos
seguintes riscos:

(i volume de trafego em desacordo com as projecdes da
Concessionaria ou do Poder Concedente, com excegdo do
disposto na subclausula 20.5.4;

32.  Fica claro, portanto, que houve uma minima flutuacdo de demanda a ser
suportada pela Concessionaria em razdo da clara matriz de riscos estabelecida pelo

contrato.

33.  Por fim, cabe um ultimo esclarecimento. A Requerente afirma em sua peticao

(paragrafo 91), o seguinte:

“(...) a crise extraordinaria e seus severos e imprevisiveis impactos sobre as
concessdes rodoviarias foram expressamente reconhecidos pela propria
Diretoria_Colegiada da ANTT, ao aprovar o estudo e as medidas
apresentadas pela SUINF (Memorando n°® 87/2018/GAB/ANTT — RTE 011)

(.)

34. Essa afirmacdo ndo é verdadeira!l A Diretoria-Colegiada, 6rgdo maximo

deliberativo da Agéncia, embora tivesse competéncia legal para fazé-lo, jamais aprovou

qualquer estudo que reconhecesse 0s impactos da crise de 2015/2016 e muito menos

direito ao reequilibrio dos contratos. O chamado “Diagndstico e Alternativas Frente a

Queda de Desempenho das Concessdes Rodoviarias” (Doc. RTE-011), além de apdcrifo,
nado constitui opinido técnica da Agéncia, justamente porque nao foi subscrito por

nenhum técnico especializado e fundamentalmente porque ndo foi aprovado pela
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Diretoria-Colegiada. E preciso que este Tribunal Arbitral atente para gue alguns

limites éticos ndo sejam violados neste procedimento, de modo a assegurar que as

partes atendam a sua obrigacdo processual de expor os fatos conforme a verdade,

dever oriundo da boa-fé e positivado na teoria geral do direito processual em
diversos diplomas (art. 77, |1, Cédigo de Processo Civil; art. 4°, |, Lei n°® 9.784/1999)!

35.  Ademais, referido manuscrito (a Requerida desconhece no meio cientifico
qualquer relevancia de estudo sem autor) apenas trata genericamente sobre a crise
econémica dos anos de 2015 e 2016. Além de ter sido uma crise como tantas outras
vividas pelo pais em seu passado recente, afigura-se de pouca relevancia especificamente
para o contrato de concessdo em andlise, na medida em que celebrado 06 (seis) anos

antes da alegada crise, periodo no qual o fluxo de veiculos na rodovia se manteve

superior as proprias previsdes da Reqguerente.

36.  Portanto, ndo houve qualquer demonstracdo de impacto de crise econdémica na
execucao contratual e, ainda que houvesse, 0 contrato é bastante claro em imputar a

requerente 0s riscos quanto a flutuacdo do volume de trafego.

111.2 Financiamento do BNDES

37.  No que se refere aos financiamentos, o contrato de concessdo (Doc. RDA-001)
dedicou subclausula especifica para atribuir ao Concessionario todo o risco quanto a sua

obtencéo:

8 Financiamento

8.1 A Concessionaria é a Unica e exclusiva responsavel pela obtengdo dos
financiamentos necessarios a exploragdo da Concesséo, de modo a cumprir, cabal
e lempestivamente, com todas as obrigagdes assumidas no Contrato.
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38.  Além do risco pelo financiamento ter sido atribuido de forma clara e precisa a
Concessionéria, no caso concreto, a Requerente chegou a receber vultosa quantia do
BNDES a titulo de financiamento. Nos termos do Carta AST n° 21/2017 (Doc. RTE-

014) R$ 847.868.000,00 (oitocentos e quarenta e sete milhdes, oitocentos e sessenta e

oito mil reais), o que equivale a 62% (sessenta e dois por cento) do total previsto.

39.  Ademais, os outros 38% (trinta e oito por cento) nao foram liberados por fatos

imputaveis a propria Concessionaria. Primeiramente, o envolvimento de sécios em

atos suspeitos acarretou investigacdo pela Policia Federal e atrasos na avaliacdo da

substituicdo da garantia. Vejamos (trecho extraido do Doc. RTE-014):

Ocorre gque essa substituigdo até o momento ndo ocorreu, permanecendo como fiadores os antigos
sécios da ViaBahia. A demora na formalizagdo da garantia estd relacionada ao tempo despendido na
negociacao dos termos do futuro aditivo e na realizagao de diligéncias, necessdrias em virtude de noticia
de investigacdo da Polfcia Federal envolvendo pagamentos da ViaBahia a seus fornecedores. Por se

40.  Em segundo lugar, o banco constatou o baixo nivel de execucdo das obras se

comparado ao volume financeiro liberado. H4 um total descasamento ente a inje¢ao

de capital feita pelos bancos publicos e o servico entregue a populacdo pela
Concessionaria. Nesse sentido, foi a manifestacdo do BNDES, que chegou a apontar

inclusive o sobrecusto nas obras (extraido do Doc. RTE-014):

Dessa forma, evidencia-se um grande descasamento entre os valores desembolsados do crédito do
BNDES e o real avango fsico do projeto tal como previsto e contratado, sugerindo um enorme
sobrecusto.

41.  Por fim, e ndo menos importante, 0o BNDES deixa claro que, mesmo se houvesse
sido finalizada a revisdo quinquenal nos moldes solicitados pela Requerente, o banco
permaneceria impedido de fazer novos desembolsos. E o que se depreende do
documento citado (extraido do Doc. RTE-014):

Pagina 16 de 51



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - CEP: 70200-003 - Brasilia / DF

3. Demais consideragoes

Ainda que o BNDES anuisse ao pleito de remanejamento de recursos, caso ja houvesse ocorrido a
aprovagdo do plano de agdo da ViaBahia pela ANTT, ndo seria possivel a realizagdo de novos
desembolsos a Concessiondria, uma vez que ndo se encontram atendidas as seguintes condicbes para
liberagdo do crédito do Contrato de financiamento BNDES, nos termos das Disposigoes Apliciveis aos
Contratos do BNDES:

(i) “permanecerem regularmente constituidas as garantias e serem consideradas suficientes, a
Juizo do BNDES™ - conforme mencionado no item 1 desta Carta, encontra-se pendente de
regularizagdo a garantia corporativa do Contrato de Financiamento BNDES, que, até o
momento, ndo reflete a atual estrutura societdria da ViaBahia, tal como aprovada pela Dec.
Dir. n® 870/2015 - BNDES, de 18/12/2015; e

(ii) “estar a Beneficidria e os demais integrantes do Grupo Fconémico em dia com todas as
obrigagbes contratuais perante o Sistema BNDES™ - pende de regularizagio obrigacio
constante do inciso XXI da Cldusula Décima do Contrato de Financiamento BNDES, referente
as obras de duplicagio que deveriam estar realizadas em 28/02/2016.

42. Verifica-se, dessa forma, que a além da clara atribuicdo de risco pelo
financiamento ao Concessionario e da significativa ingestdo de capital por parte do
BNDES, ndo procedem as alegacfes da requerente sobre a suposta alteracdo da politica

de financiamento dos bancos publicos.

111.3. Revisdo quinquenal

43.  Quanto a revisdo quinquenal, importante esclarecer ndo ter havido omisséo ou
mora administrativa em apreciar todos os pleitos de reequilibrio submetidos a ANTT.
Repita-se, absolutamente todos o0s eventos com potencialidade de trazer

desequilibrio contratual foram apreciados.

44, Nos termos da regulamentacdo que rege a matéria, a Resolu¢do ANTT n°
675/2004 (doc. RDA-010), os reequilibrios econémico-financeiro dos contratos
regulados pela Agéncia séo feitos por ocasido das denominadas revisdes ordinarias e

extraordindrias. Vejamos as avaliagdes proprias de cada uma dessas modalidades de

revisao:
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Resolucédo n° 675/2004.
Art. 2° Nas revisdes ordinarias serdo considerados:

| — relativamente ao exercicio anual anterior:

a) as receitas complementares, acessdrias ou alternativas a receita principal ou
de projetos associados, com base nos valores faturados pela concessionaria;
b) os recursos para desenvolvimento tecnoldgico e verba de laboratorio,
conforme previsdo contratual, quando ndo utilizados em projetos aprovados
pela ANTT;
c) criacdo, alteracdo e extincdo de tributos ou de encargos decorrentes de
disposicgdes legais, de comprovada repercussdo nos custos da concessionaria;
d) os recursos para aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal e demais
verbas, conforme previsdo contratual, quando néo utilizadas integralmente.

Il - as diferengas de receita, apuradas entre as datas contratualmente
estabelecidas para o do reajuste do ano anterior e do presente, decorrentes de:
a) aplicacdo, quando da concessdo do reajuste anterior, do indice de reajuste
tarifario provisorio e do indice definitivo;
b) arredondamento da tarifa do reajuste anterior, conforme previsdo
contratual;

c) defasagem decorrente de eventual concessdo de reajuste tarifario em data
posterior ao contrato;

111 —as repercussdes decorrentes de inexecucdes, antecipagdes e postergaces
de obras e servigos previstos nos cronogramas anuais do Programa de
Exploracéo da Rodovia

Art. 2°-A. Nas revisdes extraordinarias serdo consideradas as repercussoes:

| - decorrentes, Unica e exclusivamente, de fato de forca maior, caso fortuito,
fato da Administracdo, fato do principe ou alteragdo unilateral do contrato pelo
Poder Concedente, em carater emergencial, ou da ocorréncia de outras
hipbteses previstas expressamente no contrato de concessao;

Il - que resultem, comprovadamente, em alteracdo dos encargos da
concessionaria, ou que comprometa ou possa comprometer a solvéncia da
Concessionaria e/ou continuidade da execucdo/prestacdo dos servicos
previstos neste Contrato.

(grifamos)

45, Observa-se que, a depender do evento potencialmente causador de desequilibrio,
a apreciacdo da ANTT far-se-& no &mbito da revisdo ordindria ou no &mbito de revisao

extraordindria. O préprio contrato, ao detalhar o objeto de cada uma das revisoes,

somente menciona revisao tarifaria, quando trata das revisdes ordinéria e extraordinaria.
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Quando detalha o objeto da revisdo quinquenal, menciona apenas revisdo para
reavaliacéo da Concessao:

16.4.1. E a revisio anual da Tarifa Bésica de Pedagio, realizada pela
ANTT previamente ao reajuste, com o objetivo de incorporar a parcela das
Receitas Extraordinarias auferidas no ano anterior, conforme disposto na
subclausula 17.6.

16.4.2. A revisdo da Tarifa Basica de Pedagio com o objetivo de incorporar
0s recursos mencionados na subclausula 16.4.1 acima, serd realizada
conforme disposto no item (iii) da subclausula 20.4.2.

(.)

16.5.1 Revisdo quinquenal é a revisdo que seré realizada pela ANTT a cada 5
(cinco) anos, com intuito de reavaliar a Concessdo em relagdo a sua
compatibilidade com as reais necessidades advindas do Sistema Rodoviario e
do cenario econbmico, preservando-se a alocacao de riscos e a regras para
recomposicdo do _equilibrio _econémico-financeiro __originalmente
estabelecidas no Contrato.

(..

16.6.1 E a revisio da Tarifa Béasica de Pedagio decorrente de
recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro, cujas hipoteses,
procedimentos, critérios e principios estdo estabelecidos na clausula 20.

(grifamos)

46. Importante ainda notar que a subclausula 16.6.1., ao tratar da reviséo

extraordindria, remete ao procedimento previsto na subclausula 20, justamente a

clausula que trata do reequilibrio econémico-financeiro do contrato. Verifica-se, portanto,

que a avaliacdo quanto aos impactos que determinados eventos possam causar _no

equilibrio econémico-financeiro do contrato é feita, de regra, na revisdo

extraordindria. Vejamos:

20 Recomposicao do Equilibrio Econdémico-Financeiro
20.1 Cabimento da Recomposicéo
20.1.1 Sempre que atendidas as condi¢fes do Contrato e mantida a

alocacdo de riscos nele estabelecida, considera-se mantido seu equilibrio
econdmico-financeiro.
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20.1.2 A Concessiondaria podera solicitar a recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro somente nas hipdteses previstas na subclausula
19.1.3 acima.

20.1.3 A ANTT podera efetuar a recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro quando cabivel nos termos da lei e observado o disposto na
subclausula 16.7.3.

20.2 Procedimento para Pleito de Recomposi¢ao pela Concessionaria

20.2.1 O procedimento para a recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro sera o seguinte:

(i) a Concessiondria, “Postulante” devera enviar notifica¢do de solicitagdo
de recomposi¢do a ANTT, “Postulada”, no prazo de 15 (quinze) dias a
contar da data em que tomar conhecimento da ocorréncia da hipGtese
ensejadora da recomposicao;

(ii) dentro de 15 (quinze) das a contar da data da entrega da notificacao, a
Postulante poderéa enviar a Postulada uma segunda notificacao, fornecendo
detalhes sobre a hipdtese ensejadora da recomposi¢do, bem como, se for o
caso, informacdes sobre:

(@) adata da ocorréncia e provavel duragdo da hip6tese ensejadora
da recomposicao;

(b) o tempo necessario para compensar eventuais atrasos nos
cronogramas previstos no PER;

(c) aestimativa da variagdo de investimentos, custos ou despesas, ou
variagdo de receitas;

(d) qualquer alteragdo necessaria nas obras e nos servicos objeto da
Contrato;

(e) aeventual necessidade de aditamento do Contrato; e

() a eventual necessidade de liberagdo do cumprimento de
quaisquer obrigacgdes, de qualquer das Partes;

(iii) dentro de 20 (vinte) dias a contar da data da entrega da primeira
notificacdo, a ANTT estabelecerd prazo para que se faca a comprovacgao
dos fatos e das condi¢des que ensejaram a solicitacdo de recomposicao do
equilibrio, demonstrando, especialmente, que:

(@) a hipdtese ensejadora da recomposicdo foi a causa direta dos
investimentos, custos ou despesas adicionais, da perda ou aumento de
receita ou descumprimento dos Pardmetros de Desempenho ou
cronogramas previstos no PER; e
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(b) os investimentos, custos ou despesas adicionais, a perda ou
aumento de receita, o descumprimento dos pardmetros de desempenho
ou cronogramas previstos no PER ou a liberagdo do cumprimento de
certas obrigacdes contratuais ndo puderam ou nao poderao ser evitados,
mitigados ou recuperados pela Concessionria ou por seus contratados,
atuando com diligéncia, prudéncia e pericia, por meio da ado¢do de
medidas que estivessem ou estejam a seu alcance, incluindo, quando for
0 caso, 0 uso de avaliagbes de mercado e demonstracdo de como a
hipétese vem afetando o0s precos cobrados por outros negécios
semelhantes ao objeto do Contrato; e

(iv) a ANTT examinard as informagdes fornecidas pela Concessionaria e
decidird, no prazo de até 90 (noventa) dias a contar da data da comprovagéao
dos fatos e das condigdes que ensejaram a solicitacdo de recomposicao,
pelo cabimento ou ndo da recomposicdo do equilibrio econbémico-
financeiro — o referido prazo podera ser prorrogado, justificadamente, a
critério da ANTT.

47.  Assim, é no ambito do procedimento detalhado da revisdo extraordinaria que o

equilibrio do contrato é aferido e eventualmente corrigido.

48.  Situacdo diversa ocorre nas chamadas Revisfes Quinquenais. Estas, embora
possam culminar com uma alteracdo tarifaria, tém por objetivo precipuo adaptar o
Sistema Rodoviario, que é dindmico, as necessidades dos usudrios, inclusive com
participacdo social destes. Essa adaptacao se faz mediante alteracdo, inclusao, excluséo,
antecipacdo ou postergacao de obras ou servicos. Nesse sentido, confira-se o disposto na
Resolugdo n° 675/2004:

Art. 2°-B Nas revisGes quinguenais serdo consideradas as repercussdes
decorrentes de modificaces por: alteracdo, inclusdo, exclusdo, antecipacédo
ou postergacéao de obras ou servigos, com o objetivo de compatibilizar o PER
com as necessidades apontadas por usuarios, concessionaria e corpo técnico
da ANTT, decorrentes da dinamica do Sistema Rodoviario. (Acrescentado
pela Resolugdo n° 5172, de 25.8.16)

Paragrafo unico. Quinquenalmente, a recomposic¢ao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato devera ser submetida ao Processo de Participacdo e
Controle Social a fim de garantir o direito de manifestacdo de todos os
interessados. (Acrescentado pela Resolucdo n° 5172, de 25.8.16)

49.  Diferentemente das revisdes ordinarias e extraordinarias, que constituem direito

da Concessionaria de periodicamente ter apreciados pela Agéncia seus pleitos de
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reequilibrio, as revisdes quinquenais tém finalidade diversa. Buscam atender pleitos dos
usudrios, ndo do Concessionario. Evidentemente, se o0 acolhimento de um pleito do
usuario impactar no equilibrio do contrato, havera a devida revisdo tarifaria. Mas o
importante é que, se a ANTT, por qualquer motivo, deixar de promover a revisao

quinquenal, ndo ha qualgquer prejuizo econdémico ao Concessionario, na medida em que

resta preservado o equilibrio econémico-financeiro do contrato (justamente porque ndo
houve alteracdo do contrato, e sim a manutencdo das condi¢cdes originais avencgadas) e,
por conseguinte, a Concessionaria ndo pode exigir qualquer conduta da Agéncia. O
usuario sim tem total interesse nas adaptaces do Sistema Rodoviario para satisfacdo de
suas necessidades.

50. A revisdo da tarifa basica de pedagio é elemento apenas acidental na revisdo
quinguenal. O contrato de concessdo deixa claro que o objetivo de tal modalidade
revisional, diversamente das revisdes ordindria e extraordinaria, ndo € o

restabelecimento da equacdo econdmico-financeira, mas a adequacdo do sistema

rodoviario.

51.  Portanto, ao insistir que a auséncia de revisao quinquenal prejudicou de alguma
forma o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, a Concessionéria induziu o 6rgdo
jurisdicional a erro, tratando a revisdo quinquenal como se esta tivesse 0 mesmo objetivo

de reequilibrio das revisdes ordinaria e extraordinéria.

52. Ademais, justamente por estar respaldada por decisdes liminares que

impedem a Agéncia de aplicar penalidades, a requerente, no ambito administrativo,

tem revelado completo desinteresse no prossequimento da revisdo quinguenal.

Apesar de devidamente notificada para adequar sua proposta de revisdo
quinguenal, nos termos do Oficio SEI N° 18477/2019/GEFIR/SUINF/DIR-ANTT
(doc. RDA-12), manteve-se inerte, conforme Carta VB-GEC-1192/2019 (doc. RDA-

14), ao argumento de que as questfes seriam tratadas no ambito da presente

arbitragem:
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2. No entanto, considerando a informagéo de arquivamento do processo administrativo da 2°
Revisdo Quinquenal constante do Oficio SEI n° 18477/2019/GEFIR/SUINF/DIR-ANTT
(50500.150539/2017-01) com fundamento na recentemente publicada Resolu¢do ANTT n°
5.859/2019, e a incluséo de clausula compromissoria no Contrato por meio do Terceiro Termo
Aditivo, como apontado na carta VB-GEC-1191/2019 (SEI 2309330), a Concessionaria informa que,
no seu entendimento, a Resolucdo ANTT n° 5.859/2019 é inaplicavel ao Contrato de Concessao
da VIABAHIA e a proposta de 2° Revisao Quinquenal (carta VB-GEC-0950/2019 — SEI 1565815).

razao pela qual o tema relativo a sua aplicacao também jsera objeto da arbitragem ja instaurada

junto aoc CAM-CCBC (Procedimento 64/2019/SEC7).

53. De modo semelhante, pronunciou-se também na Carta VB-GEC-1192/2019
(doc. RDA-14), esta referente a 12 Revisdo Quinguenal, que, em principio, seria objeto
de apreciacdo do 6rgédo jurisdicional (ndo deste Tribunal Arbitral), visto que houve
formulacgéo de pedido referente a essas revisdo em acdo ordinéria anterior & inclusao

da clausula arbitral..

54.  Registre-se que a recente Resolugdo ANTT n° 5.859/2019 (doc. RDA-11) trouxe
apenas normas procedimentais com vistas a, reduzindo a discricionariedade da propria
Agéncia, delimitar como sera operacionalizada a revisdo do contrato. No panorama
normativo anterior, formado exclusivamente pela Resolu¢cdo ANTT n° 675/2004 e pelas
normas do contrato, havia verdadeira lacuna no ordenamento juridico setorial sobre como
operacionalizar tecnicamente a revisdo quinquenal. A nova resolucéo, sem colidir com a
Resolugcdo ANTT n° 675/2004 e com o contrato, apenas supriu as omissdes dos outros

diplomas.

55. O argumento da Requerente acerca da revisdo quinquenal é tdo fragil que sequer

hé& pedido de suspensdo das obrigacGes contratuais e das multas até a realizacdo da

revisdo guinguenal. O pedido da Requerente é para a suspensdo das obrigacdes até a

sentenca a ser proferida por este Tribunal, justamente porque sabe que a realizacéo de

revisao quinquenal em nada altera o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
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56. Também ndo ha, especificamente em relacdo a eventos alocados na matriz de
riscos do contrato ao Poder Concedente, pedido para reequilibrio, mediante revisdo
quinguenal. A Requerente traz apenas alegacfes genéricas no sentido de ter sido
prejudicada com a crise e com modificagdes na politica de financiamento do BNDES.
Além de se tratar de eventos cujo risco foi contratualmente alocado a Requerente,
na remota hipotese de serem acolhidos, o reequilibrio devido seria feito em sede de

revisdo extraordinaria, ndo na revisao quinguenal.

57. Portanto, a auséncia de revisdo quinquenal ndo prejudica o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato e, além do mais, tem sido utilizada pela requerente

para justificar os atuais baixissimos niveis de execucéo contratual.

111.4. Autos de infragdo discutidos no processo n° 1033023-70.2019.4.01.3400

58.  No que se refere aos autos de infracdo objeto de debate no processo n° 1033023-

70.2019.4.01.3400, a Requerente limita-se a fazer afirmacdes sem a devida comprovacao.

59.  Embora os temas ja tenham sido contestados (vide Doc. RDA-027), cabe reiterar
os argumentos daquela manifestacdo, em relacdo a cada um dos argumentos suscitados

pela Requerente. Registre-se gue todos 0os documentos citados a sequir _referente a

esse topico constam dos respectivos processos administrativos no documento RTE-
022.

111.4.1. Violagdo ao principio da hierarquia

60. Relativamente ao Al 5027, alega a requerente violagdo ao principio da hierarquia,
na medida em que o Auto de Infracédo teria sido lavrado pelo fiscal da ANTT em
desconformidade com decisdo do seu superior hierarquico, o Coordenador de
Infraestrutura Rodoviaria - COINF da Unidade Regional da Bahia - URBA. Todavia, pela
analise do processo administrativo n°® 50500.107335/2012-37, é possivel perceber

claramente néo ter havido qualquer subversao de hierarquia.
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61. O motivo da incompreensdo do requerente deve-se ao documento de fls. 20 do

processo administrativo. Na ocasido, foi expedido oficio com o seguinte teor:

[Doc,os - Anexo da Carta VB-GEC-0917/2012 E

VIABAHIA Concessi
4 AGENCIA NACIONAL DE (’v RECERINeG
&m TRANSPORTES TERRESTRIS ! RECEBIDO
03 0UT 2012
i HOrRA:_ /T

Oficio n® 312 /2012/COINF/URBA — ':7 T R
Salvador, 08/10/2012

A VIABAHIA — Concessionaria de Rodovias S/A
Att.: Dr. Jose Navas Fernandes - Presidente

Assunto: Termo de Registro de Ocorréncia -~ TRO n® 22583

Prezado Sr

Pela presente a ANTT comunica que aceita as justificativas apresentadas pela
ViaBahia através da correspondéncia VB-GEC- 0813/2012, relativas ao atendimento do
TRO acima discriminado.

Solicitamos entretanto que nos mantenhz informados sobre o andamento do
processo e que tome todas as medidas necessarias para solugao do problema,

Att

62.  Veja que o COINF faz referéncia ao Termo de Registro de Ocorréncia - TRO n°
22583 (ndo ao auto de infracdo), para dizer que, embora aceite as justificativas da
Concessionaria para ndo ter implementado o cercamento da faixa de dominio, aquela
deveria "tomar todas as providéncias para a solucdo do problema”, ou seja, para

providenciar o cercamento, sob pena de lavratura do respectivo auto de infracéo.

63. Importante registrar que 0 TRO apenas registra o descumprimento contratual e
confere prazo para corregdo, antes de a Agéncia tomar a medida punitiva consistente na

laVratura do Auto de Infracéo.
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64. Pois bem, ap6s o citado oficio, o COINF emite nova correspondéncia

esclarecendo que, por problemas operacionais, ndo tinha conhecimento do transcurso do
prazo para correcdo e da lavratura do auto de infracdo, motivo pelo qual, a

correspondéncia anterior deveria ser desconsiderada. Sendo vejamos (fls. 21/21v do
processo administrativo):

VIAJAHIA Concassiondna de Rodovias SiA

A RECEBIDO
“ m AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTAES 15 0UT 2012

HORA:__ 14 [ ¢X

Oficio n® JN Y /2012/COINF/URSA

Salvador, 11/10/2012

A VIABAHIA - Concessicnaria de Rodovias S/A
Att.: Dr. José Navas Fernandes - Presidente
Assunto: Autos de Infragao 05026 e 05027

Oficios n® 312/2012/COINF/URBA e n® 313/COINF/URBA

Prezado Sr.

Informamaos 2 V.S. que, em fungiio dos novos procedimentos de controle da
fiscalizacdo instaurados nesta COINF URBA, amnda em fase de implanta¢do, houve uma
falhs operacional na tramitagdo de correspondéncias e documentos para essa
concessiondria.

Com efeito, em 9/10/2012 foram encaminhadas a V.S. duas correspondéncias:
a) Oficio n® 3 12/2012/COINF/URBA, aceitando justificativas da ViaBahia sobre
inconformidade identificada pelo TRO n? 22.583; b) Oficio n® 313/COINF/URBA,
concedendo prazo para atendimento do TRO n¢ 31327. Tais correspondéncias foram
indevidamente enviadas por essa COINF, ja gue a nassa fiscalizagao de campo ja tinha
anteriormente detectado ¢ nao atendimento de tais TRO's, 0 que justificou @ emissio
dos respectivas Autos de Infragio, conforme determinam as normas da ANTT. Para a
falha mencionada contribuiu também uma pane no nosso sistema de protocolo e de
tramitacio interna de documentos.

Pelos fatos expostos solicitamos gue a ViaBahia desconsidere os aludidos
oficios citados acima, considerando pais cOma validos os Autos de Infragdo emitidos.

Qulrossim comunicamaos gque estamos tomando providéncias para minimizar a
possibilidade de acorréncia dessas falhas operacionais na nossa Unidade Regional./’/
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Para nos auxiliar no processo de consolidagao desses novos procedimentos solicitamas
que a Via Bahia seja agil nas eventuais justificativas ou solicitagdes de prazos que julgar

fde . 4 s
At s & 7 A

vy 2" 7 N
S (e (Z LA e ot
7 EDUARDQ/OSE DE SANTANA
Coefdenador te irfracstritura’Rodaviaria - COINF

ANTT / Unidade Regiopdl da Bahia - URBA

pertinentes.

65. Ora, sem qualquer prejuizo ao contraditério e a ampla defesa, o proprio COINF
reconheceu ter laborado em equivoco, quando do envio da primeira comunicacdo, erro
esse que foi corrigido e devidamente esclarecido com a segunda comunicacdo, tudo sem
prejuizo de que a Concessionéria se defendesse. Ndo houve, portanto, subversdo da
hierarquia com a superposicao do ato emanado do 6rgdo inferior sobre a manifestacao de
vontade do 6rgdo superior, e sim uma retificacdo do ato praticado pelo Gltimo. E, o0 mais

importante, sem nenhum prejuizo a defesa do autuado.

111.4.2. Violagéo ao principio da tipicidade

66. Também nao ha que se falar em violacdo ao principio da tipicidade. Nesse ponto,
vale esclarecer que as infragcdes objeto de discussdo nos autos ndo decorre de um poder
geral de policia outorgado pela legislacdo a Agéncia, e sim do proprio Contrato de
Concesséo voluntariamente assinado pela autora. Nesse sentido, sdo lucidas as licdes
doutrinarias de Lucas Rocha Furtado, ao tratar das prerrogativas das Agéncias
Reguladoras em geral para a gestdo e regulacéo de contratos firmados para delegacao de

servigo publico. Séo as palavras do autor:
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A atividade desenvolvida pelas agéncias reguladoreas se enquadra como
simples gestdo e regulacdo dos contratos de concessdo e de permissao de
servigos publicos. Isto em nada Ihes reduz a importancia ou as potestades. Ao
contrério, amplia a possibilidade de intervencdo estatal. Em razdo de as
concessionarias explorarem atividade publica delegada, amplia-se
sobremaneira a possibilidade de intervencdo do Estado, que ndo se limita aos
instrumentos da policia administrativa. Se a atividade desenvolvida pelas
agéncias reguladoras se inserisse como poder de policia, as restricdes ao
exercicio dessa atividade seriam aplicaveis, inclusive no que concerne a
necessidade de lei especifica.

Definida a atividade das agéncias reguladoras como regulacdo de contratos,
os limites para a intervencéo estatal, relativamente as concessiondrias, podem
decorrer ndo apenas da lei, mas igualmente do contrato firmado. Pode o
contrato de concesséao conferir a Agéncia poderes outros ndo previstos em lei,
desde que constantes no edital da licitagdo e no respectivo contrato de
concessdao ou de permissdo. Amplia-se igualmente o poder normativo da
agéncia, o que ndo poderia ocorrer se a atividade fosse de policia
administrativa, que deve observar estritamente o principio da legalidade
administrativa.

Ademais, o regime juridico que trata dos servicos publicos permite
intervencdo estatal mais invasiva em razdo de se tratar de atividde publica
delegada, diversamente do que ocorre com as atividades privadas reguladas e
que séo objeto de ordenacéo pelo poder de policia. (FURTADO, Lucas Rocha.
Curso de direito administrativo. 5% ed. rev. atual. Belo Horizonte: Forum,
2016, pag. 572/573)

Nesse diapasdo, estabelece o contrato de concessao celebrado com a autora:

18.4 O n3o atingimento dos Parametros de Desempenho constantes do PER para as

18.5

18.6

obras e servigos de carater nao obrigatorio sera considerado inexecugao parcial do
Contrato de Concessdo, e ensejara 2 Concessionaria as sangoes previstas nos
subitens (i) e/ou (iii) do item 18.5, sem prejuizo, da recomposigao do equilibrio
econdmico-financeiro calculada na forma do Anexo 5. Tais penalidades ndo poderao
ser cumulativas com as multas previstas no item 18.3 acima.

Pela inexecugado parcial ou total deste Contrato, a ANTT podera, garantida prévia
defesa, aplicar a8 Concessionaria as seguintes sangoes:

(i) adverténcia;
(i) multa, de 100 (cem) até 1000 (mil) URT's;
(iii) rescisao contratual, na forma prevista neste Contrato.

Na aplicagdo das sangdes serd observada regulamentagdo da ANTT quanto 2
graduagao da gravidade das infragdes.
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68. Observa-se que constitui infragdo toda e qualquer inexecucao do contrato, ou seja,
todo e qualquer descumprimento de obrigacGes estabelecidas no contrato deve ser
reputado como infracdo passivel de punicdo com adverténcia ou multa. No caso dos autos,
cada auto de infracdo traz de forma precisa a descri¢cdo da conduta infracional e 0 processo
administrativo (especialmente os relatérios técnicos) informam expressamente o
dispositivo contratual infringido pela Concessionéria, 0s quais podem ser sintetizados no

quadro a seguir:

Auto de Infracéo Fundamento Contratual

Violagdo & obrigag&o prevista no quadro 4.6 do PER - Programa de Exploragéo da
5027 Rodovia

Violagdo & obrigag&o prevista no quadro 4.2 do PER - Programa de Exploracéo da
5082 Rodovia

Violagdo & obrigagdo prevista no quadro 1.1 do PER - Programa de Exploragdo da
5086 Rodovia

Violagdo a obrigacdo prevista no quadro 4.1 do PER - Programa de Exploracéo da
5087 Rodovia

69. Dessa forma, também deve ser rejeitado o argumento da autora de que ndo houve
observancia da tipicidade. Todas as infracGes estdo devidamente enquadradas como
obrigacBes contratuais que foram descumpridas. Essas obrigacdes permeiam todo o
contrato de concessdo e seus anexos, especialmente, o Programa de Exploracdo da
Rodovia - PER, documento que detalha de modo eminentemente técnico as obrigacoes

da concessionaria em relagdo ao sistema viario.

111.4.3. Auséncia de previsado de penalidade para a conduta da autora
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70. Conforme trecho citado no tépico antecedente, o contrato de concesséo traz ndo
somente as condutas passiveis de puni¢do (qualquer descumprimento contratual) como
também as possiveis penalidades a serem aplicadas, notadamente adverténcia e multa de
100 (cem) a 1000 (mil) unidades de referéncia tarifaria - URT.

71. Por outro lado, a dosimetria dessa penalidade é remetida para regulamentacdo da
Agéncia, no caso, a Resolucdo ANTT n° 4.071, de 3 de abril de 2013, que faz um

agrupamento de infrac6es segundo a gravidade. Nesse sentido, dispbe o art. 2° da referida

resolucéo:
Art. 3° A partir das Concessdes da 22 Etapa do PROCROFE, as penalidades
de multas serdo calculadas tendo como base a Unidade de Referéncia de Tarifa
- URT, conforme disposto nos Contratos de Concessdo, com a seguinte
gradacao:
| - Grupo 1 - multa de 100 (cem) URTSs;
Il - Grupo 2 - multa de 165 (cento e sessenta e cinco) URTS;
111 - Grupo 3 - multa de 275 (duzentos e setenta e cinco) URTS;
IV - Grupo 4 - multa de 413 (quatrocentos e treze) URTS; e
V - Grupo 5 - multa de 550 (quinhentos e cinquenta) URTS.

72. Nos artigos seguintes, a resolucdo traz as hipoteses de aplicacdo de pena de

adverténcia e explicita quais infracdes se enquadram em cada um dos grupos.

73. Portanto, o contrato e a regulamentacdo da Agéncia deixam indenes de duvidas

as penalidades imputaveis ao concessionario.

111.4.4. Violagdo aos principios da motivagéo, do contraditorio e da ampla defesa

74. Basta uma breve analise dos processos administrativos juntados aos autos pela
propria requerente para perceber que seguiram rigorosamente a legislacdo de regéncia e
0 contrato de concessao, assegurando ao autuado as garantias do contraditério e da ampla
defesa, a possibilidade de recursos e culminou com decisdes motivadas de duas instancias

diversas.
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75. N&o procede, portanto, a alegacdo da autora e esta ndo detalha de que modo a
Agéncia teria falhado nesse mister de fundamentar suas decis6es e de observar o devido

processo legal.

111.4.5. Auséncia de infracdo ante o atendimento das determinacfes da ANTT

76. Também quanto a este ponto, basta uma breve andlise dos processos
administrativos para se constatar que a requerente nao cumpriu tempestivamente as
determinacOes da Agéncia, apds a lavratura dos Termos de Registros de Ocorréncia. Tal
omissao culminou na lavratura dos autos de infragdo seguida da aplicacéo das penalidades

cabiveis.

111.4.6. Desproporcionalidade e auséncia de razoabilidade do valor da multa

77. Conforme informado anteriormente, o0 proprio contrato de concessdo remete a
gradacdo das penalidades a regulamentacdo da Agéncia, que assim o fez por meio da
Resolucdo n° 4.071/2013. Nos casos discutidos nos autos, os fiscais e posteriormente 0s
especialistas em regulacdo da Agéncia nada mais fizeram sendo aplicar a referida
resolucdo tal qual é feito em relacdo a todas as outras Concessionarias. Ndo houve
aplicacdo de penalidade mais gravosa ou mais branda a ViaBahia Concessionaria, mas

sim a aplicacdo de penalidade nos termos estabelecidos pela referida resolucéo.

78. Ressalte-se que atos dessa natureza, antes de editados, precisam observar o
disposto no art. 68 da Lei 10.233/2001, que assim dispde:

Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, as alteragcfes de normas
administrativas e as decisdes das Diretorias Colegiadas para resolucdo de
pendéncias que afetem os direitos de agentes econémicos ou de usuérios de
servicos de transporte serdo precedidas de audiéncia publica.

79. Longe de se tratar de uma imposic¢éo autoritaria por parte da ANTT, uma proposta
de resolucdo desta natureza segue todo um rito de participagdo e controle social

previamente a sua edicdo (atualmente, esse procedimento € regulamentado pela
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Resolugdo ANTT n° 5624, de 21 de dezembro de 2017). De forma resumida, uma
proposta fundamentada é formulada pela area técnica; ha ampla divulgacdo no DOU e na
imprensa em geral acerca do conteddo da proposta; sdo recebidas contribuicdes por
escrito ou orais em audiéncias publicas; todas essas contribuicGes sdo analisadas e
fundamentadamente acatadas ou rejeitadas; segue-se para deliberacdo do 6rgdo maximo
da Agéncia, a Diretoria formada por cinco diretores (ou seja, ndo basta a vontade de uma
autoridade da ANTT).

80. Verifica-se, portanto, que ha todo um procedimento prévio transparente que

legitima a atuacédo do regulador.

81.  Ademais, ao valer-se a Agéncia da prerrogativa que lhe foi conferida pela lei e
pelo contrato para tratar do tema, € preciso que haja uma deferéncia do Poder Judiciario
a decisdo tomada pelo Regulador no ambito da sua discricionariedade técnica. Nesse

sentido, séo dignas de nota as ponderacdes de Marcos Juruena Vilela Souto:

No Brasil, como dito, os atos regulatérios, como atos administrativos que sdo, se
submetem ao principio da jurisdi¢do una, razdo pela qual podem ser revistos pelo
Judiciério.

E claro que, como frisado, a decisdo judicial ndo podera substituir a valoragéo técnica
do érgdo regulador, que envive um juizo de valor que pondera aspectos econdmicos
(e/ou sociais) e juridicos acerca da melhor técnica de implementagdo de uma politica
publica. A independéncia do regulador, portanto, s6 afasta a valoragéo politica, que ja
foi tomada por ocasido da formulagdo politica. (SOUTO, Marcos Juruena Villela
Souto. Direito Administrativo Regulatério. 22 ed. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2005, p. 377)

82. Portanto, nada mais adequado do que o proprio regulador, apds todo um
procedimento transparente e participativo, proceder ao juizo de valor acerca da gradacao

mais adequada para as penalidades previstas contratualmente.

83. O préprio Superior Tribunal de Justica também tem se mostrado sensivel a
necessidade de que o Poder Judiciario confira alguma deferéncia as decisdes regulatorias.

Vejamos:
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Em que pese aos judiciosos argumentos expendidos e aos do Ministério
Pablico Federal, e sem adentrar no mérito da questdo relativa ao critério
utilizado para alcangar o indice adotada para o reajuste dos contratos antigos,
tenho que a decisdo liminar pode causar lesdo grave a ordem publica
administrativa, na medida em que interfere na legitima atividade regulatéria
desempenhada pela ANS, com respaldo na discricionariedade técnica,
gerando, também instabilidade no mercado de saude suplementar.

Nao se trata de ato flagrantemente ilegal e, em assim sendo, ao Judiciario ndo
é dado adentrar no mérito das normas e procedimentos regulatorios, sob pena
de estar invadindo seara alheia. (...)

Esse o enfoque dado a matéria por Sérgio Guerra, em "Controle Judicial dos
Atos Regulatérios”, anotando que: "se o julgador alterar um ato administrativo
regulatorio, que envolve, fundamentalmente, a eleicdo discricionaria dos
meios técnicos necessarios para o alcance dos fins e interesses setoriais —
despido das pressdes politicas comumente sofridas pelos representantes
escolhidos pelo sufragio -, esse magistrado, na maioria das vezes, podera, por
uma sO penada, afetar toda a harmonia e equilibrio de um subsistema
regulado” (2005, fls. 272/275).

(STJ - AgRg na SLS 163/ PE - AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO
DE LIMINAR E DE SENTENCA - 2005/0128970-7 - Relator(a): Ministro
EDSON VIDIGAL (1074) - Orgdo Julgador: CE - CORTE ESPECIAL - Data
do Julgamento: 19/12/2005 - Data da Publicagdo/Fonte: DJ 27/03/2006 p.
133)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. INEXISTENCIA. VIOLACAO AO ART. 267, § 3°, DO CPC.
INOCORRENCIA. PRESTACAO DE  SERVICO  PUBLICO.
TELECOMUNICACOES. INTERCONEXAO. VALOR DE USO DE REDE
MOVEL (VU-M). DIVERSAS ARBITRAGENS ADMINISTRATIVAS
LEVADAS A CABO PELA ANATEL. DECISAO ARBITRAL
PROFERIDA EM CONFLITO ENTRE PARTES DIFERENTES, MAS
COM O MESMO OBJETO. MATERIA DE ALTO GRAU DE
DISCRICIONARIEDADE TECNICA. EXTENSAO DA DECISAO
ADMINISTRATIVA AS HIPOTESES QUE ENVOLVEM OUTRAS
OPERADORAS DE TELEFONIA. DEVER DO JUDICIARIO.
PRINCIPIOS DA DEFERENCIA TECNICO-ADMINISTRATIVA, DA
EFICIENCIA E DA ISONOMIA. EVITAGAO DE DISTORGOES
CONCORRENCIAIS. REVISAO DA EXTENSAO DA LIMINAR
DEFERIDA NO PRESENTE CASO.

(..

6.4. Em matéria eminentemente técnica, que envolve aspectos
multidisciplinares (telecomunicagdes, concorréncia, direito de usuérios de
servicos publicos), convém que o Judiciario atue com a maior cautela possivel
- cautela que ndo se confunde com insindicabilidade, covardia ou falta de

arrojo -, e, na espécie, a cautela possivel é apenas promover o
redimensionamento da tutela antecipada aos termos do Despacho Anatel/CAl
n. 3/2007.
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(ST — Processo REsp 1171688 / DF - RECURSO ESPECIAL
2009/0242534-7 Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
(1141) Orgdo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento
01/06/2010 Data da Publicagdo/Fonte DJe 23/06/2010)

84. Enfim, cai por terra toda e qualquer alegacao de desproporcionalidade no caso
dos autos, na medida em que a ponderagdo quanto a penalidade adequada seguiu
regulamentacdo prévia da Agéncia, elaborada segundo parametros técnicos e ap6s todo
um procedimento participativo, além de se tratar de normas aplicaveis indistintamente a
todos os Concessionarios da mesma etapa de concessdes (e que, portanto, seguem 0

mesmo modelo regulatério).

111.4.7. Violagdo aos principios constitucionais regentes da atuacéo da
Administracdo Publica

85. A autora alega genericamente a violacdo aos principios constitucionais que regem

a atuacdo da Administracdo Publica.

86.  Contudo, o proprio enfrentamento dos pontos acima revela a observancias dos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia por parte
da ANTT.

111.4.8. Consumacdo da prescrigdo intercorrente

87. Ao alegar a consumacédo da prescri¢do intercorrente, a autora desconsidera o
quanto disposto na Lei n° 9.873/99, que assim dispde:

Art. 1o Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Pablica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da préatica do ato ou, no caso
de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

8 10 Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos seréo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
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prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da paralisagéo,
se for ocaso.
(grifamos)

88. Veja que somente incide a prescricdo intercorrente em caso de O pProcesso
administrativo permanecer paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento ou
despacho. Dessa forma, tanto o julgamento quanto despacho tém o condéo de impedir a

consumacao da prescricdo. Nesse sentido, € a jurisprudéncia dos Tribunais Patrios:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
MULTA ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO INTERCORRENTE NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO. NAO OCORRENCIA. OBSERVANCIA
DOS MARCOS INTERRUPTIVOS PREVISTOS NA LEI N°9.873/99.

1. A Lei n°® 9.873/99 cuida da sistematica da prescricdo da pretenséo
punitiva e da pretensdo executéria referidas ao poder de policia sancionador
da Administragdo Publica Federal.

2. Oart. 2° 1I, da Lei n®9.873/99, estabelece que a prescri¢do da pretensdo
punitiva da Administracdo éinterrompida por qualquer ato inequivoco que
tenha por objetivo a apuracdo do fato, devolvendo-se integralmente a
contagem do prazo prescricional, que é de cinco anos.

3. Ajurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que os despachos
de encaminhamento dosautos proferidos no curso do processo
administrativo tém o condéo de interromper 0 prazo prescricional, visto
que necessarios a concluséo do iter procedimental instaurado para a apuragdo
do fato.

(TRF4, AC 5013567-54.2016.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relator LUIS
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em 15/12/2016)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
PRESCRICAO TRIENAL INTERCORRENTE NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO NAO VERIFICADA. PARCIAL PROVIMENTO DO
RECURSO ESPECIAL.

1. (...) De acordo com o § 1° do art. 1° da Lei n® 9.873/99, "incide a
prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio
ou mediante requerimento da parte interessada” (texto original n&o
sublinhado).

4. No caso em aprego, consoante consignado no acorddo do Tribunal de
origem, a autuag&o ocorreu em 8 de novembro de 2001, tendo a ora executada
apresentado defesa no dia 20 do mesmo més, defesa essa encaminhada ao
setor de andlise técnica em 6 de setembro de 2002. Segundo o Tribunal de
origem, sem que houvesse instrugdo, constando dos autos do processo
administrativo unicamente a defesa, a cOpia do auto de infragdo e o
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instrumento procuratorio, foi proferido despacho intimando o autuado para
apresentar alegacdes finais, em 1° de junho de 2005, despacho esse ratificado
em 12 de setembro de 2005. O julgamento na esfera administrativa ocorreu
em 3 de abril de 2006.

5. Diante das supracitadas circunstancias faticas descritas pelo Tribunal de
origem, o acérdao recorrido deve ser reformado, pois, ao contrario do que ali
ficou consignado, o processo administrativo ndo ficou paralisado por mais
de trés anos, tendo em vista que o despacho de intimac&o do administrado
para apresentar alegacbes finais é suficiente para descaracterizar a
paralisagdo do processo administrativo. (...) .(REsp 1431476/PE, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 18/02/2014, DJe 25/02/2014).

89.  Para fins de anélise da higidez de cada auto de infracdo, cabe refutar a contagem
de prazo empreendida na peticdo inicial, notadamente o quadro constante do paragrafo

50 assim confeccionado:

Auto de Infracio Data - Recurso Data - Decisio Periodo transcorrido
Al 5027 25/04/2013 14/08/2019 4 anos e 3 meses
Al 5082 09/03/2015 12/07/2019 4 anos e 4 meses
Al 5086 27/03/2015 14/08/2019 4 anos e 4 meses
Al 5087 25/05/2015 15/07/2019 4 anos e 1 més

90. Observe que a autora desconsidera completamente os despachos proferidos entre

0S marcos temporais citados, sendo vejamos.

91. Quanto ao Al 5027, constam do processo administrativo n°® 50500.107335/2012-
37 diversos atos que impediram a consumacao da prescricdo intercorrente entre a data do
recurso e a data da decisdo, com destaque para os despachos de 03/02/2015 (fl. 139 do
PA) e de 10/02/2017 (fl. 144 do PA), bem como do Parecer Técnico n°
148/2018/GEFOR/SUINF (fls. 149/151v do PA) produzido em 24/04/2018.

92. Em relacdo ao Al 5082, também constam do processo administrativo n°
50535.003945/2014-27 diversos atos que impediram a consumacdo da prescricdo
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intercorrente entre a data do recurso e a data da deciséo, com destaque para o despacho
de 13/09/2017 (fl. 132 do PA).

93. No processo administrativo n° 50535.004387/2014-17, que trata do Al 5086, é
possivel citar, dentre outros, o despacho de 13/09/2017 (fl. 90 do PA) como marco
impeditivo da consumacao da prescricéo.

94. Por fim, quanto ao Al 5087, cabe destacar no processo administrativo n°
50535.004386/2014-72 o despacho de 13/09/2017 (fl. 84 do PA) como impeditivo da

consumacao da prescricao.

95. Assim, também ndo procede a alegacdo da autora quanto a suposta consumacao

da prescricdo intercorrente.

IV — AUSENCIA DE PERICULUM IN MORA

96.  No que se refere ao periculum in mora, além de ndo ter sido demonstradas, as
situacOes invocadas pela requerente atraem risco de periculum in mora inverso, em
desfavor sobretudo dos usuarios da rodovia, conforme demonstrado na peticdo de 18 de

fevereiro de 2020 e esclarecimentos pontuais a seguir.

IV.1. Inviabilidade da continuidade da Concessao e prejuizo aos usuarios

97. Alega a Requerente que, caso as liminares sejam revogadas, havera
“inviabilizagdo da continuidade da Concessdo e, por consequéncia, O prejuizo da

prestacdo dos servigos essenciais aos usuarios.”

98.  Na verdade, o risco é exatamente 0 oposto. A manutencdo das liminares cria

um incentivo para que a Concessionaria permaneca sem executar as obrigacoes

previstas no contrato, em prejuizo do usuario. Tudo isso com o recebimento integral
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da tarifa de pedagio. N&o custa reiterar as informacdes trazidas anteriormente pela NOTA
TECNICA SEI N° 97/2020/GEFIR/SUINF/DIR (doc. RDA-018), ndo impugnadas pela
Requerente, diga-se, e que demonstram o alto nivel de inexecucéo do contrato. No que

se refere as obras obrigatdrias, a_inexecucdo é sempre acima de 80% (oitenta por

cento):

ViaBahia - BR-324/BA e BR-116/BA

ANO CONCESSAO
/i
30
40
50

6n

7°

8
L
100

PERCENTUAL DE

ANO CVIL INEXECUGAO (%) ANUAL DOCUMENTO
2010-2011 100,00% Parecer Técnico n® 021/2012/GEINV/SUINF
2011-2012 100,00% Parecer Técnico n® 117/2012/GEINV/SUINF
2012-2013 85,96% Parecer Técnico n® 116/2014/GEINV/SUINF
2013-2014 100,00% Parecer Técnico n® 001/2015/GEINV/SUINF
2014.2015 86.48% Parecer Técnico n° 322/2015/GEINV/SUINF, Parecer Técnico n°
’ 080/2016/GEINV/SUINF, e NOTA TECNICA N° 041/2016/GEINV/SUINF
o154 (5 o Parecer Técnico n° 057/2017/GEINV/SUINF; Parecer Técnico n°
181/2017/GEINV/SUINF; e Nota Técnica n® 042/2017/GEINV/SUINF
2016- 2017 97,56% Parecer Técnico n® 024/2018/GEINV/SUINF
2017-2018 99,37% Parecer Técnico n° 347/2018/GEFIR/ISUINF
2018.2019 9271% Parecer Técnico SEI n® 687/2019/GEFIR/SUINF/DIR e Nota Técnica SEI n®

4509/2019/GEFIRISUINF/DIR

99.  Ja quanto as obras condicionadas ao volume de trafego, a inexecucéo é total,

100% (cem por cento):

INEXECUCAO CONTRATUAL - OBRAS OBRIGATORIAS

MONTANTE PREVISTO

ANO CONCESSAO ANO CIVIL RO MO INEXECUCAO
5 2013/2014 RS 134.215.011,71 100,00%
6 2014/2015 RS 137.975.429,98 100,00%
7 2015/2016 RS 123.365.820,07 100,00%
8 2016/2017 RS 121.622.860,37 100,00%
9 2017/2018 RS 96.201.625,08 100,00%

Fonte: GEFIR/SUINF

Pagina 38 de 51



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - CEP: 70200-003 - Brasilia / DF

100.  Essas informacdes estdo em consonancia com as avaliacOes trazidas pelo BNDES
(vide item I11.2 acima), no sentido de haver um descompasso entre os valores

desembolsados pelo banco e a execucéo fisica das obras.

101. Destaca-se também a Auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido —
TCU, por meio do Relatério de Fiscalizagdo da SEINFRA, parte do TC n. 010.222/2019-
7 (RDA-025). A érea técnica do tribunal destacou que “durante a auditoria, foi possivel

atestar a situacdo precaria de manutencéo da rodovia BR-116/324/BA”.

102. No mesmo documento, com relacdo as inexecucdes por parte da Requerente,
destacou o sistematico descumprimento das obrigacfes da concessionéria, com 0
“desatendimento a todos os parametros de desempenho previstos para a fase de
recuperacdo da rodovia, a inexecu¢do de 360 km de duplicacédo de obras de gatilho
previstas para até o 8° ano, e a ndo realizacdo de obras obrigatorias, que levaram a

celebracdo do TAC, sendo este também descumprido”.

103. Ademais, ndo cabe a Concessionaria ou mesmo a este Tribunal Arbitral avaliar o
se 0 servico publico serd mais bem prestado mediante o estabelecimento de uma nova
Concessdo Comum, por uma Parceria Publico Privada — PPP, ou mesmo se por meio da
administracdo direta da rodovia por uma autarquia federal. A avaliacdo tanto técnica
quanto de conveniéncia e oportunidade, sequer € da ANTT, mas sim do Poder Concedente

(Unido), que, diga-se, ndo € parte no processo.

104. Portanto, o verdadeiro prejuizo ao usuério seria a permanéncia do atual
estado de coisas no qual é cobrado pela tarifa de pedagio e ndo recebe a
contrapartida de um servico adequado. A permanecer essa imunidade da
Concessionéria a qualquer atuacdo regulatéria da Agéncia, a Requerente terd incentivo

perverso para permanecer em estado de inadimpléncia e potencializando lucros.

1VV.2. Caducidade da concessao
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105. OQutro receio apontado pela Requerente consiste na eventual caducidade da

concessao.

106. Primeiramente, importante destacar que a caducidade € pena extrema, somente
aplicada uma vez desde a criacdo da Agéncia em pouco mais de 18 (dezoito) anos. Trata-
se do caso da Concessionaria Galvao, que ingressou no trecho e praticamente ndo

executou nenhuma obra.

107. Em segundo lugar, nos termos do disposto no §3° do art. 38 da Lei n® 8.987/95, o
procedimento administrativo punitivo que pode vir a culminar na aplicacdo de pena de
caducidade possui uma fase preliminar chamada periodo de cura, no qual a
Concessionéria é conferido prazo para sanar as irregularidades. A Requerente, dessa
forma, contara com ampla oportunidade de se redimir do atual nivel de inexecucao

contratual, obviamente se tiver os incentivos adequados para tanto.

108. Em terceiro lugar, na remota hipotese de decretacdo da caducidade, nada impede
que o processo se resolva em perdas e danos, sem qualquer risco de insolvéncia por parte

da ANTT e, em ultima anélise, do Tesouro Nacional.

109. Importante ainda notar que, nos termos da subclausula 28.1 do Contrato de
Concessdo, a ANTT fara meramente uma andlise técnica dos eventuais inadimplementos

contratuais:

28 Caducidade

28.1 A Unido podera, mediante proposta da ANTT, declarar a caducidade da Concesséo
nas hipéteses de inexecugao total ou parcial do Contrato, observado o disposto na
legislagdo e nas normas regulamentares pertinentes da ANTT, quando a
Concessionéria:

110.  Aresponsabilidade pela efetiva decretagdo da caducidade € da Uni&o, que néo é
parte do processo. Em Gltima andlise, é a Unido, titular do servico puablico em voga, que

avaliara se, dado um determinado nivel de descumprimento do contrato, afigura-se
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conveniente e oportuno a decretacdo da caducidade para que haja a assungédo direta do
trecho ou a deflagracdo de nova concessdo ou mesmo a constituicdo de uma Parceria

Publico Privada.

111. Com efeito, o risco aqui também ¢é inverso, a saber, impedir_terceiro estranho

ao processo (Unido) de exercer suas prerrogativas publicas. E mais, ndo ha o minimo

indicio de que a Concessionaria ou este Tribunal teria maior capacidade institucional de
avaliar todo um contexto de prestacdo do servico rodoviario nacional e tomar a decisdo

mais satisfatOria ao usuario.

112. Acrescente-se mais uma vez 0 incentivo perverso para 0 inadimplemento

contratual. A se manterem as liminares, a Concessionaria estara completamente

imunizada de qualguer ameaca de sancdo ou mesmo de reequilibrio negativo da

tarifa em razdo dos descumprimentos contumazes.

113. Portanto, o risco de a Concessionaria ndo cumprir o contrato em razdo dessa
verdadeira imunidade atribuida pelas liminares € muito maior que eventual decretacdo de

caducidade.

IV.3. Autoexecutoriedade dos atos administrativos (exigéncia de multas,
acionamento de garantias, CADIN, divida ativa etc)

114. Outro receio apontado pela Requerente como justificativa para manutencéo das
liminares reside na possibilidade de a Requerida exigir multas, acionar garantias,

inscrever o nome do devedor no CADIN dentre outras medidas de carater executoério.

115. Inicialmente, é preciso desmistificar o atributo da autoexecutoriedade dos atos
administrativos. Da forma posta em sua peticdo, a Requerente parece querer imputar a
ANTT a pecha de autoritaria, tiranica ou outros adjetivos do género simplesmente por

valer-se da mais comezinha prerrogativa que lhe confere o regime juridico
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administrativo!, que é o poder-dever de executar seus atos. Isso n&o significa que havera

desrespeito ao ordenamento juridico.

116. Pelo contrério, observadas as garantias do contraditorio e da ampla defesa, bem
como os procedimentos previstos em lei e regulamentos, ha um verdadeiro dever de agir
de oficio por parte da Administracdo Publica como um todo, na qual inserida tambem a
ANTT. Basta considerar o total absurdo que seria uma situagdo na qual para cada multa
aplicada a empresa de dnibus ou transportador de carga fosse necessario provocar o Poder
Judiciario ou mesmo se para cada multa aplicada a Concessionaria ter que se instaurar

um procedimento arbitral.

117. Assim, que fique claro que a tomada de providéncias por parte da ANTT ¢€ algo
rotineiro em toda Administracdo Publica, e ndo alguma intencdo deliberada de, sem o

devido respaldo juridico, simplesmente causar prejuizo a Concessionaria.

118. Assentada essa questdo da executoriedade, importante ainda destacar que as
discussOes postas na presente arbitragem se fazem num contexto da regulacdo de uma
atividade econémica lato sensu. Embora toda conceituacdo seja problematica, é possivel
afirmar com boa margem de seguranca que tratar de regulacéo, em Gltima analise, é tratar
da capacidade de uma autoridade publica de influenciar o comportamento do
regulado com vistas a atingir bens juridicos maiores identificados com o interesse
publico, que, no caso dos autos, se concretiza na busca pelo servi¢o adequado. Nesse

sentido, ensinam os professores britanicos Robert Baldwin, Martin Cave e Martin Lodge:

Therefore, we follow Julia Black’s more wide-ranging definition of regulation
as ‘the intentional use of authority to affect behaviour of a different party
according to set standards, involving instruments of information-gathering
and behaviour modification’ (Black, 2001)

! Nesse sentido, confira-se: MELLO, Celso A. B. de. Curso de direito administrativo. 16. ed. S3o Paulo:
Malheiros, 2003. Paginas 383 e 384. - MEIRELLES, Hely L. Direito administrativo brasileiro. 20. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, pag. 140. - CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito
administrativo. 222 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, pags. 112/114. - DI PIETRO, Maria S. Z. Direito
administrativo. 21 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, pag. 202.
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(BALDWIN, Robert. CAVE, Martin. LODGE, Martin. Introduction:
Regulation — The Field and the Devolping Agenda. In: The Oxford Handbook
of Regulation. Oxford University Press. Oxfordshire/UK, 2010, p. 12)

119. No caso em testilha, o que se busca com as medidas ora impugnadas pela

Requerente é influenciar o comportamento do regulado para que cumpra o contrato

e, em Ultima analise, entregar ao usuario um servi¢co adequado, 0_que ndo vem

ocorrendo.

120. No ambito internacional, muito se debate sobre a melhor estratégia para
influenciar o regulado a atingir o comportamento esperado. Da combinacdo entre
abordagens mais persuasivas ou de compliance e abordagens mais punitivas (deterrence),
surgem modelos® apelidados de Regulagdo Responsiva® (Responsive Regulation),
Regulacéo Inteligente* (Smart Regulation), Meta-Regulagcdo® (Meta-Regulation) dentre
outros®. O que ha de comum em qualquer desses modelos é o resguardo de instrumentos

minimos a disposi¢do da Autoridade Publica para a implementacdo da regulacéo.

121. No caso dos autos, a manutencdo das liminares significa extirpar qualquer

instrumento _de regulacdo em poder da Requerida. E manter, a um s6 tempo, a

delegacdo de um servico publico para o particular sem a correspondente regulacgao.
E ter o bonus, consistente no recebimento de tarifa, sem o 6nus do cumprimento do
contrato. E ter a prerrogativa de executar o servico, sem a responsabilidade pelo

cumprimento das normas preestabelecidas no contrato para a prestacdo desse

2 Nesse sentido, confira-se: GUNNINGHAN, Neil. Enforcement and compliance strategies. In: The Oxford
Handbook of Regulation. Oxford University Press. Oxfordshire/UK, 2010, p. 120/145)

3 Utilizar como estratégia a aplicacdo de sanc¢des progressivamente mais gravosas, desde a simples
adverténcia (warning) até a absoluta impossibilidade de prestacdo do servico (incapacitation).

4 Defende a utilizagdo n3o s6 de uma variedade de instrumentos regulatérios como também de atores
aptos a exercer alguma influéncia sobre o comportamento do regulado, como, por exemplo, financiadores
que exigem da empresa alguma certificagdo ambiental ou niveis de execucdo do contrato para liberagdo
de empréstimos.

5> Utilizag3o de estratégias por parte da Autoridade Publica para incentivar que os préprios regulados
desenvolvam sistemas de controle interno e de gerenciamento de riscos
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servico. Enfim, é abandonar o usuario a prépria sorte num mercado naturalmente

monopolista.

122. Ainda dentro do tema das estratégias regulatorias, importante destacar que ja
houve tentativas da ANTT no sentido de resolver o problema consensualmente, mediante
celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC (doc. RDA-019). Apo6s
encerramento do TAC, apurou-se seu descumprimento parcial, o que conferia a Agéncia
a prerrogativa de instauracdo de processo administrativo com vistas a decretacdo de
caducidade. Ciente do qudo dréastica é a penalidade maxima de caducidade, optou-se a

época por aplicar somente uma pena de multa.

123. Outros atores, como € o caso do BNDES, também vém fazendo sua parte para
tentar incentivar uma maior nivel de execucao contratual, conforme tratado anteriormente

(ver item I11.2 acima), porém, sem sucesso.

124.  Os Unicos instrumentos contratuais & disposi¢do do regulador sdo o reequilibrio
contratual, que se faz mediante a utilizacdo de mecanismo contratual chamado desconto

de reequilibrio, e a aplicacdo de penalidades, ambos suspensos pelas liminares vigentes.

125. Especificamente quanto ao desconto de reequilibrio, trata-se de uma
predefinicdo no contrato (subclausula 20.6) acerca de qual reducéo tarifaria o contratado
receberia em razéo de inexecucéo das obras. Nos contratos de concessdo mais recentes,

celebrados pela ANTT a partir de 2019, esse mecanismo recebeu o nome de Fator D e

foi aperfeicoado para que reflita de fato um reequilibrio do contrato, ou seja, para que
consiga de fato neutralizar o ganho financeiro obtido pela Concessionéria ao deixar de
executar uma obra. Esse ndo € o caso do mecanismo previsto no Contrato da ViaBahia,
que possui uma formula bem mais branda, na medida em que: (i) ndo contempla alguns
descumprimentos, como por exemplo, a ndo observancia de parametros de desempenho

em obras de arte especiais; (ii) é diluido pelos anos remanescentes do final da concessao.

126. Nao se pretende, neste momento, aprofundar nas discussdes técnicas acerca do

modo como o reequilibrio vem sendo aplicado. Importante destacar apenas que o
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desconto de reequilibrio, por si s@, j& € um mecanismo bastante brando. Se fosse
utilizada para a ViaBahia a mesma metodologia utilizada pela ANTT para os contratos
celebrados a partir de 2019, o percentual aplicado em termos de desconto de reequilibrio
seria mais do que o dobro (2,33 vezes). Observa-se no grafico abaixo que a linha em
azul representa o quanto foi aplicado de desconto de reequilibrio & ViaBahia e a linha
vermelha o quanto seria aplicado se utilizada a metodologia em sua verséo aperfeigoada,

utilizada pela ANTT em contratos celebrados a partir de 2019:

Desconto de Reequilibrio - Diferencas

30,00%
25,64%
25,00% 23,27%

Y

20,00% 18,74% x 2,33

14,59% 13,95%

15,00%
11,99% —

10,00%
? 7,22% 10,91%  10,97%
9,61%
4,10%
5,00%

5,67%

4,14%

3,49%
0,00%

ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10

127. Importante notar que ja sdo limitados os instrumentos previstos no contrato para
incentivar o Concessionario a cumprir suas obrigacGes. Com a concessdo de liminares
que impedem a aplicacdo do desconto de reequilibrio a margem de atuacéo desta Agéncia,

dentro do permitido pela lei e pelo contrato, fica ainda mais restrita.

128. Nao bastasse o impedimento de promover o reequilibrio do contrato, as liminares

ainda impedem qualquer medida punitiva.
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129.  Enfim, mais uma vez, o risco é inverso. Mantidas as liminares com o mesmo teor
em que deferidas judicialmente, teriamos o prosseguimento do contrato de concessao sem

a respectiva regulacao.

1V.4. Risco de insolvéncia da Concessionaria

130. Alega a Requerente haver sério risco de que a revogacao das liminares acarrete o

proprio fim da Concessionaria. O argumento néo é crivel.

131. Conforme demonstrado acima (item 1ll.1) a Concessionaria, em razdo de ter
observado nos primeiros anos da Concessdo niveis de trafego superiores as suas
proprias expectativas, muito provavelmente também obteve receitas compativeis com

suas proprias projecoes.

132. Ainda do lado das entradas de recursos, nos termos do disposto no item I11.2
acima, a Concessionaria ainda recebeu vultosos recursos do BNDES. Nos termos da Carta
AST n°21/2017 (Doc. RTE-014), foram liberados empréstimos de R$ 847.868.000,00

(oitocentos e quarenta e sete milhdes, oitocentos e sessenta e oito mil reais).

133. Do lado da despesa, os desembolsos da Concessionaria foram minimos. Afinal,
conforme tabelas constantes do item 1V.1. acima, as obras de grande vulto simplesmente
nao foram executadas pela Requerente. Mesma constatacéo foi feita tanto pelo BNDES,
acerca do descasamento entre o volume de financiamentos liberado e o percentual de
execucdo contratual, os termos do Carta AST n° 21/2017 (Doc. RTE-014), quanto pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, que, no TC n. 010.222/2019-7 (RDA-025),

constatou diversos inadimplementos contratuais.

134. Ademais, conforme demonstrado acima, o desconto de reequilibrio previsto no
contrato é bastante brando e, mesmo assim, a ANTT néo vem conseguindo aplica-lo

a contento por forca das decisdes judiciais.
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135. Para completar, a Requerente também tem se sustentado em medidas
liminares, para evitar novos investimentos e ainda ndo pagar as multas que lhe

foram aplicadas.

136. Portanto, de um lado, o imenso volume de recursos decorrentes de
arrecadacdo tarifaria compativel com as expectativas aliado a financiamento
robusto do BNDES e, de outro, os baixos investimentos na rodovia, a baixa
efetividade do desconto de reequilibrio, e a imunidade conferida pelas decisdes
judiciais tanto em relacdo ao reequilibrio contratual quanto ao pagamento das
multas levam a crer que a Concessionaria goza ou ao menos deveria gozar de boa

saude financeira.

137. Ademais, a propria Concessionaria foi incapaz de demonstrar essa situacdo de
penuria. Limitou-se a apresentar tabelas ndo auditadas de supostos prejuizos financeiros,

a partir de 2016, para uma concessao que teve seu inicio em 2009.

138. Os dados da Concessionaria também ndo gozam da devida credibilidade. Nesse
ponto, cabe destacar noticia do TCU, no Processo TC n. 010.222/2019-7 (Doc. RDA-
025), acerca dos indicios de fraude e da pouca confiabilidade dos demonstrativos

contabeis da Requerente:

“(...) a celebracéo de contratos sem a correspondente contraprestacédo de
servicos ensejou a lavratura de auto de infracdo da Receita Federal do Brasil
em desfavor da ViaBahia, conforme descrito nas demonstragdes financeiras
anuais da companhia, encerradas em 31/12/2018 (evidéncia 74, p. 53). Em
abril de 2017, a Receita Federal do Brasil lavrou auto de infragcdo contra a
Companhia, tendo como objeto contratos firmados, nos anos de 2012 a 2013
para a prestacdo de servigos que supostamente ndo tiveram a sua devida
contraprestacéo do servigo, havendo assim a necessidade de recolhimento de
imposto de renda retido na fonte, com valor corrigido e acrescido de multa e
juros estimado em aproximadamente R$ 16.575. 233. Esses elementos
indicam gue os demonstrativos contdbeis sdo pouco confidveis.”
(grifamos)

139. Por outro lado, se, por hipotese, fosse admitido o risco de insolvéncia da

Concessionéria, a situacdo denotaria um perigo inverso. Afinal, se € verdade que o0s
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débitos dos entes publicos federais sdo garantidos, em ultima analise, pelo Tesouro
Nacional, a eventual incapacidade de que a Concessionaria honre seus compromissos

implicaria na assuncéo dos prejuizos pelo Poder Pablico e pelos usuérios.

140. Registre-se que a existéncia de seguro ndo supre a gravidade desse risco.
Afinal, nos termos da subcldusula 11.1 do contrato de concessdo, para o periodo do
5° ao 10° ano da concessdo, sdo exigidas garantias de R$ 80.000.000,00 (oitenta

milhdes de reais), valor _irrisério se considerarmos que o valor do contrato
(subclausula 15.1.1) é de R$ 5.749.707.310,48 (cinco bilhdes setecentos e quarenta e

nove milhdes setecentos e sete mil trezentos e dez reais e guarenta e oito centavos) e
o valor da presente arbitragem é de R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais).

141. Verifica-se, portanto, que a Concessionaria ndo logrou éxito em demonstrar
iminente estado de insolvéncia. Ainda que, por hipotese, se admitisse essa possibilidade,
0 risco seria muito maior de prejuizo a Requerida e aos usuérios do que propriamente a

Requerente.

V - DOS REQUERIMENTOS

142. Diante do exposto, requer a ANTT:

(i) A revogacdo da Ordem Processual n® 03, conforme exposicdo contida no

item | acima;

(if) Seja assentada a competéncia deste Tribunal Arbitral exclusivamente para
litigios posteriores a 03/05/2019, data de celebracéo do 3° Termo Aditivo ao
Contrato de Concessao e que incluiu a Clausula Arbitral, decotadas do pedido
as pretensdes formuladas anteriormente junto ao Poder Judiciario, tudo

conforme item Il acima;

(iii) A revogacao integral da liminar concedida na agéo cautelar n® 1023220-

63.2019.4.01.3400 e, se entender da sua competéncia, também da liminar
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conferida no éambito do Agravo de Instrumento n° 1003068-
43.2018.4.01.0000;

(iv) Caso este Tribunal entenda por bem a manutencdo das liminares, requer
seja especificado que eventual impedimento da Requerida de lancar méo de
instrumentos regulatérios (atos sancionatorios, execugdo de garantias etc)
estariam restritos cumulativamente a: (i) eventos compreendidos entre a data
da celebracdo do 3° Termo Aditivo, 03/05/2019 e a data da assinatura do
Termo de Arbitragem, 12/03/2020; e (ii) que sao objeto de debate na presente

arbitragem. Por consequéncia, em relacdo aos eventos anteriores ao Termo
Aditivo, as questdes permaneceriam em debate no &mbito do Poder Judiciario
ou dependeriam de celebracdo de compromisso arbitral e eventos posteriores
ao Termo de Arbitragem dependeriam de instauracdo de nova arbitragem ou

de aditamento do Termo.

Brasilia, 29 de abril de 2020.

PAULO ROBERTO MAGALHAES DE Assinado de forma digital por PAULO
CASTRO ROBERTO MAGALHAES DE CASTRO

WANDERLEY:78803543520
WANDERLEY:78803543520 Dados: 2020.04.29 13:15:30 -03'00'

PAULO ROBERTO MAGALHAES DE CASTRO WANDERLEY
Procurador Federal — PF/ANTT

KALIANE WILMA CAVALCANTE DE LIRA
Procurador Federal - PF/ANTT

ANDRE LUIS MACAGNAN FREIRE
Advogado da Unido — PF/ANTT

PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO
Advogada da Unido — PF/ANTT
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VI - DOCUMENTOQOS

Indice de documentos juntados pela requerida ANTT
NuUmero Descricéo
Resposta ao Requerimento de Arbitragem
RDA-001 | Contrato de Concessdo
RDA-002 | 1° 2°e 3° termos aditivos contratuais
RDA-003 Programa de Exploragéo da Rodovia - PER
Manifestacdo de 18/02/2020 sobre revogagao das liminares
RDA-004 | Edital de Concesséo n® 001/2008
RDA-005 | Portaria PGF n° 911, de 10 de dezembro de 2018
RDA-006 | Sentenca proferida na ACP n° 1000238-14.2017.4.01.3307
RDA-007 | Sentenca proferida na ACP n° 6049-88.2011.4.01.3304
RDA-008 | Sentenca proferida na ACP n° 8290-50.2016.4.01.3307
RDA-009 Deciséo proferida na ACP n° 1002166-29.4.01.3307
RDA-010 Resolucdo ANTT n° 675/2004
RDA-011 Resolucdo ANTT n° 5859/2019
RDA-012 Oficio SEI 18477/2019/GEFIR/SUINF/DIR/ANTT
RDA-013 Carta VB-GEC-1191/2019
RDA-014 Carta VB-GEC-1192/2019
RDA-015 | Actrddo TCU n°2190
RDA-016 | Actrddo TCU n° 2061
RDA-017 | Segunda decisdo proferida na acdo cautelar n°® 1023220-63.2019.4.01.3400
RDA-018 Nota técnica SEI n® 97/2020/GEFIR/SUINF/DIR
RDA-019 | Termo de ajuste de conduta - TAC
Peticdo 1 da Requerida - Manifestacdo de 17.04.2020 sobre a Ordem Processual n° 03
RDA-020 | Carta ViaBahia VB_GEC 0358 2020 Suspensao_de prazos Al 5657
RDA-021 | Carta ViaBahia VB_GEC 0364 2020 Suspensao_de prazos_ Al 05656
RDA-022 | Resolu¢do ANTT n. 5.878, de 2020
RDA-023 | Decreto Legislativo n. 06, de 2020
Peticdo 2 da Requerida — Manifestacdo sobre a competéncia do Tribunal Arbitral e revogacdo das
liminares
RDA-024 | Processo Administrativo 50500.138330-2017-61 - clausula arbitral
RDA-025 | Relatério de Fiscalizagdo do TCU (TC 010.222/2019-7)
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RDA-026

Nota Técnica n°® 223-2017-GEROR-SUINF

RDA-027

Contestacdo ANTT - processo 1033023-70.2019.4.01.3400
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