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1. A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, qualificada como
Requerida no procedimento arbitral em epigrafe, representada pelos membros da
Advocacia-Geral da Unido infra-assinados, em obediéncia ao calendario previsto na Ata
de Miss3o, vem apresentar sua RESPOSTA AS ALEGACOES INICIAIS, nos termos

seguintes:

BREVE SINTESE DA DEMANDA E DOS PONTOS CONTROVERTIDOS
SUBMETIDOS A ARBITRAGEM

2. A VIABAHIA Concessionaria de Rodovias S.A (REQUERENTE) apresentou suas
Alegacdes Iniciais neste procedimento arbitral de n2 CAM-CCBC n? 64/2019/SEC7, por
meio de 7 (sete) peticOes, totalizando mais de 300 paginas — sem considerar os
documentos anexos. Em sua exposicao, sustenta a REQUERENTE, em sintese, que o
contrato atualmente apresenta grande desequilibrio econdmico-financeiro,
ocasionado, essencialmente, pela “depressdo econdmica que afetou o pais nos anos
2015/2016”, a qual teria gerado “grande impacto nas receitas auferidas pela VIABAHIA”.
Sustenta, ainda, que vem cumprindo as obriga¢des que Ihe cabem no contrato de

concessao, e que “o percentual de inexecucdo da Concessiondria ndo é expressivo”.

3. Em sequéncia, defende que a mora da ANTT na promocao da revisdo quinquenal
do contrato de concessao — a qual seria 0 “mecanismo especifico” para a promog¢ao de
reequilibrio contratual — agravou o desequilibrio contratual, “tornando inexequivel o
cumprimento de certas obrigacdes”. Ao final, os pedidos de reequilibrio contratual
totalizam mais de 2.2 bilhdes de reais — a precos de 2005 —sem considerar aqueles cujos

valores ndo foram liquidados.

4, O valor dos pedidos formulados, somado a extensao dos tdpicos levantados, nos
levam a questionar qual a real estratégia da concessiondria na presente arbitragem.

Praticamente todos os acontecimentos minimamente relevantes — e alguns mesmo sem
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relevancia nenhuma —ao longo de 10 anos de concessao, foram trazidos a analise deste
Tribunal Arbitral, talvez com a expectativa de que, formulando dezenas de pedidos, em
dezenas de topicos diferentes, algo Ihes seja reconhecido como direito. Porém, como
sera exaustivamente demonstrado no curso deste processo, nenhuma das demandas da
concessiondria sobrevive a um maior escrutinio, a luz das regras contratuais e da

legislacdo vigente.

5. Inobstante o enorme volume de palavras utilizadas pela REQUERENTE para expor
seus pleitos, sdo apenas trés os pilares da argumentacdo da REQUERENTE, os quais
serdo aqui enunciados de forma a tornar mais clara e objetiva a compreensao da

estruturacdao da defesa ora apresentada. Sustenta a REQUERENTE que:

1) A crise econdmica vivenciada pelo Brasil nos anos 2015-
2016 causou desequilibrio econdmico-financeiro no contrato de
concessdo, em desfavor da concessionaria;

2) A revisdo quinquenal, procedimento previsto no contrato
de concessao, seria o instrumento especifico para a recomposicao
do equilibrio econémico-financeiro do contrato, nao foi realizada
pela ANTT no ano previsto, em 2014 (e até hoje n3o foi concluida);
3) A omissao da ANTT na realizagdo da revisGo quinquenal
agravou o desequilibrio contratual, tornando obriga¢des

contratuais inexequiveis.

6. Ao lado desse eixo de sustentagdo principal da demanda arbitral, composto pelos
trés elementos referidos acima, a concessionaria adiciona outras questdes secundarias,
como discussdes sobre aprovacdo de projetos executivos, inclusdo e exclusdo de
investimentos no contrato de concessao, aplicabilidade de normas procedimentais da
ANTT na gestao do contrato de concessao, interpretacao sobre a aplicacao do Fator D e
penalidades. Nos casos mais extremos, chega a alegar desequilibrio econ6mico-
financeiro do contrato em razdo do tipo de solo da regido, fato notério e de amplo

conhecimento muito antes da assinatura do contrato.
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7. Visando auxiliar o Tribunal Arbitral na compreensdo de todas as questées postas
pela REQUERENTE, apresentaremos abaixo, de forma sucinta, os argumentos que serao
posteriormente aprofundados. A leitura destas consideragGes prévias deixara claro que
nenhum dos pedidos formulados pela REQUERENTE possui fundamento no contrato de
concessao e que, no fundo, a complexidade da causa nao justifica as mais de 300 paginas

de peticdo apresentadas pela Concessionaria.

8. Antes de mais nada, em especial no caso da concessionaria em questdo —
VIABAHIA - ndo se pode iniciar a abordagem de qualquer outro tema sem que antes seja

trazido a lume seu comportamento desde o inicio da concessdao. A Concessionaria

VIABAHIA demostrou, desde o primeiro ano de concessao, ininterruptamente e sem

excecoes, durante os nove anos de gestao, descomprometimento com suas obrigacoes

contratuais e com os usuarios da rodovia que pagam peddagio desde o dia 07/12/2010.

9. Naquela data, quando teve inicio a cobranca do pedagio, iniciou-se também a
denominada Fase de Recuperacdo da rodovia, com duracao de 5 anos, encerrando-se
em 19/10/2014. Essa fase iniciou-se “imediatamente apds a conclusdo dos Trabalhos
Iniciais, estendendo-se no maximo até o final do 52 (quinto) ano do Prazo da Concessdo”
(item 2.1.1.2 do Programa de Exploracdo Rodovidria — PER). No relatério de vistoria

realizado pela ANTT, em nov/2014 e jan/2015, ja se constatou o ndo atendimento aos

parametros de desempenho previstos no PER até o final do 52 ano de Concessao

(19/10/2014), no que diz respeito a qualidade e suficiéncia dos servigos de recuperagio

realizados pela Concessiondria VIABAHIA.

10. Além das obras e servicos relativos a fase de recuperacdo, a concessionaria
deveria, ainda, executar as obras obrigatdrias, descritas no PER, a cada ano da

concessao. Desde o inicio do contrato de concessdo, a REQUERENTE ndo executou as

obras previstas, como se observa do seguinte grafico:
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Percebe-se que a REQUERENTE apresenta um comportamento de inexecucao

sistematica do contrato de concessao, que se verifica desde o primeiro ano do contrato,

nao possuindo nenhuma relagao com a alegada crise econdmica ocorrida nos anos 2015-

2016,

ou com qualquer mora na realizacdo de revisdao quinquenal. J&d nos anos 2 e 3 do

contrato a concessiondria ndao executou nenhuma das obras obrigatérias previstas no

contrato. A média das inexecucdes contratuais para as obras obrigatdrias é de 93,95%,

ha pelo menos 9 (nove) anos consecutivos, isto é, dos investimentos anuais previstos,

de 2010 a 2019, a concessionaria executa, em média, somente 6,05% do previsto desde

o inicio da concess3o.
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12. Os descumprimentos contratuais serdo mais bem aprofundados ao longo desta
peca de defesa, servindo os dados acima apenas para situar este Tribunal acerca da
postura da concessionaria desde o inicio da concessao e durante todo o seu periodo de
vigéncia, até a data atual, e do seu aparente propdsito de ter na presente arbitragem
uma chance de reverter todo esse inadimplemento em seu préprio favor. Este cenario

de sistematico descumprimento contratual pela concessiondria constitui premissa

fundamental em toda a discussdo acerca dos pleitos de inclusdo/exclusdo de
investimentos trazidos por ela em suas alegacdes iniciais, assim como é essencial no
debate acerca do procedimento de revisdo quinquenal em curso. Este é o pano de fundo
de toda a discussdao em curso na presente arbitragem, sendo também o contexto no

qual todas as decisoes da ANTT foram tomadas ao longo da concessao.

13. Pedimos vénia para incluir apenas mais dois graficos, demonstrando os indices
de descumprimento contratual das obras obrigatérias, segmentando as relativas ao
item 6.1 do PER e as previstas no item 6.2 (aqui incluidas as duplicacbes por

acionamento de gatilhos de trafego):

Inexecucdes Anuais (%) - item 6 - Resumo
100% 100% 100%100%  100% 100%  9g9400% 99% 100%  100%

100% 93%

? 86% 86% 83% :
80%
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2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015  2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018 | 2018/2019

2 ano 3ano 4 ano 5ano 6 ano 7 ano 8 ano 9ano 10 ano
HITEM 6.1 MWITEM 6.2
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14, O extenso e sistematico descumprimento contratual pela concessionaria
motivou, ja em 2013, a abertura de processo apuratdrio que poderia ter resultado na
caducidade da concessdo. Aquele tempo, optou-se pela celebracdo de um termo de
ajustamento de conduta - TAC, como forma de dar uma nova chance a concessionaria

para adimplir com suas obrigacdes. O prazo do TAC se encerrou em janeiro de 2015,

tendo sido considerado descumprido, com inexecucao de 32,41%.

15. Elucidado o cendrio geral da concessdao, ao menos em linhas gerais, desde a
assinatura do contrato, podemos passar a abordagem das premissas equivocadas nas
quais se baseia a concessionaria para a formulacdo de seus pleitos. Primeiro a afirmacao
de que a crise econdmica de 2015/2016 constituiu evento de desequilibrio econémico-
financeiro do contrato, pois teria afetado de forma extraordindria as receitas da
concessao. Segundo a alegacdo de que a revisGo quinquenal, ndo realizada pela ANTT
em 2014, seria o instrumento para promover o reequilibrio contratual. Terceiro a
afirmacdo de que a ndo realizacdo da revisdo quinquenal teria ampliado o desequilibrio

contratual e tornado as obrigacdes contratuais inexequiveis.

16. A presente defesa abordara especificamente cada um desses pontos, cabendo

aqui a colocacdo de breves consideracdes sobre cada um deles.

17. A alegada crise econémica ocorrida no Brasil entre 2015/2016 constitui a

premissa fundamental das alegacdes iniciais. E a partir dela, apontada como o evento

gerador do desequilibrio contratual, que se desenrola toda a argumentagdo da
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concessionaria. Removendo-se a crise econOmica, nada sobra da demanda formulada,
dado que a concessionaria ndo aponta em sua argumentacdo quaisquer outros eventos

que resultem em desequilibrio contratual, como se evidenciara.

18. O argumento da crise econdmica vem sendo utilizado de forma reiterada por
diversas concessionarias de rodovias, em outras demandas arbitrais, constituindo um
tema no qual a ANTT ja desenvolveu analises bastante aprofundadas. Em nenhuma
concessao de rodovias, incluindo a outorgada a REQUERENTE, foi verificada uma
oscilacdo de demanda significativa, comparativamente com as projecdes de trafego

elaboradas nos estudos que embasaram a licitagao.

19. Acerca deste argumento da crise econdmica, sera demonstrado que:

e Aalegada crise econdmica ndo afetou o trafego da rodovia,
o qual apresentou desvio infimo em relagdo a projecao;

e Crises econbmicas ndo constituem eventos de for¢a maior
— sdo ciclicas e previsiveis em contratos de longo prazo,
conforme ja decidido em outros casos, inclusive em
procedimentos arbitrais no ambito da CCl;

e Avariacdo de trafego na rodovia é risco alocado expressa
e exclusivamente a concessionaria no contrato de concessao
(risco de demanda), inexistindo qualquer garantia de que
projecdes realizadas no passado se concretizardo no futuro;

e Inexiste relagdo de causalidade entre a sistematica
inexecucdo contratual da REQUERENTE (desde 2010) e a

alegada crise econ6mica (2015-2016);

20. O baixo impacto da alegada crise econdbmica na concessdo em questdo esta

representado no grafico abaixo, o qual traz a comparacdo entre o volume de trafego

projetado e o volume de trafego real, ano a ano, em valores acumulados. A linha

alaranjada representa o volume de trafego projetado, enquanto a amarela representa o

trafego real:
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Comparagdo Fluxo de Caixa Original (excluindo eixos suspensos) x Fluxo de Caixa Marginal (Volume de Trifego Equivalente)
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano & Ano7 Ano 8 Ano 9
i Acumulado | Diferenga

L (2009/2010) | (2010/2011) | (2011/2012) | (2012/2013) | (2013/2014) | (2014/2015) | (2015/2016) | (2016/2017) | (2017/2018)

Veiculos Equivalentes - Trafego Projetado (FCO) excluindo Eixo Suspenso 31.082.118 | 62.622.008 | 73.545.177 | 80.758.052 | 85.247.787 | 87.347.877 | 93.386.110 | 98.853.639 |104.136.156
716.978.924

Veiculos Equivalentes - Trafego Projetado (FCO) excluindo Eixo Suspenso - Acumulado | 31.082.118 | 93.704.126 | 167.249.303 | 248.007.355 | 333.255.142 | 420.603.019 | 513.989.130 | 612.842.768 | 716.978.924

¥ 1,36%

Veiculos Equivalentes - Trafego Real 31.082.118 | 63.428.221 | 86.822.295 | 90.592.286 | 94.216.957 | 89.229.387 | 82.426.404 | 84.265.854 | 85.164.763
707.228.284

Veiculos Equivalentes - Tréfego Real - Acumulado 31.082.118 | 94.510.340 | 181.332.634 | 271.924.920 | 366.141.877 | 455.371.263 | 537.797.667 | 622.063.521 | 707.228.284

21. Quando analisamos os valores comparados entre o trafego projetado (no

momento da assinatura do contrato) e o trafego real, temos que a diferenca entre

volumes acumulados até o ano 9 (2017/2018) é de apenas 1,36 %, ou seja,

praticamente o volume equivalente acumulado real é igual ao volume equivalente
acumulado projetado. Em outras palavras, a alegada crise econémica de 2015-2016 em
pouco ou nada afetou o trafego da concessdo, inexistindo qualquer indicio de

desequilibrio econémico-financeiro em razdo desse evento.

22. O risco de demanda é o primeiro risco elencado no contrato de concessao,
assumido integralmente pela concessionaria (clausula 19.1.2(i)). Segundo o contrato,
“[a] Concessiondria é responsavel, inclusive, mas sem limitacao, pelos seguintes riscos:
(i) volume de trafego em desacordo com as projecdes da Concessionaria ou do Poder
Concedente(...)". Se ja ndo havia como sustentar que a variacdo de trafego constituiria
um evento ensejador de desequilibrio contratual, dada a matriz de risco fixada no
contrato, a demonstracdo de que a diferenga entre o trafego projetado e o real é de
apenas 1,36% inviabiliza de forma absoluta qualquer alegacdo de desequilibrio,

adicionando mais uma razdo que aponta para o descabimento do argumento.

23. N3o apenas o risco de trafego é da concessiondria como a variacdao do volume

de trafego foi insignificante para um contrato de concessao, considerando a totalidade

Pagina 12 de 219




Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

do contrato. Oscilagdes no volume de trafego sdo normais e esperadas ao longo do
contrato de concessdo, ndao se podendo considerar apenas variagdes de um ano para

outro, mas sim periodos mais longos da concessdo. Surpreende constatar que mesmo

com a concretizacao das projecoes de trafego, a concessiondria apresente um

inadimplemento contratual de 93,95%.

24, Cabe uma consideracao adicional acerca deste ponto, no que toca a

III

“metodologia para afericao do desequilibrio” desenvolvida no “caderno |I” das peti¢des
da Requerente, a qual constitui uma verdadeira agressao a inteligéncia do ser humano
mediano, e certamente uma afronta a todas as regras legais e contratuais que regem o

contrato de concessao.

25. A concessionaria requer um reequilibrio de mais de 1.5 bilhdes de reais, a precos
de 2005. Para se chegar a este resultado, sob o pretexto de recompor o contrato em

razao da crise de 2015-16, é realizada uma conta que anula completamente o risco de

demanda do contrato, que é alocado a concessiondria por disposicao contratual

expressa. O pretenso cdlculo de reequilibrio abrange os primeiros 5 anos da concessao

(antes da crise), e estende-se por todo o periodo do contrato, para o futuro, buscando

garantir a concessionaria o fluxo de trafego projetado no plano de negdcios, o que

constitui exatamente o risco que assumiu no contrato.

26. A REQUERENTE afirma literalmente sua intencao de anular o risco a ela

atribuido, pedindo a este Tribunal uma garantia de demanda até o final da concessao,

ao afirmar que “o valor pleiteado consiste no montante a ser recomposto a VIABAHIA
para que sejam mantidas as condicdes da Proposta, como previsto no Plano de
Negodcios, retomando-se o equilibrio projetado quando da formalizacdo do Contrato”.
Duas hipdteses sdo aqui possiveis: ou a concessionaria desconhece completamente os
riscos assumidos por ela no contrato ou litiga de ma-fé, formulando pedidos que sabe

frontalmente contrarios as disposi¢des contratuais e legais vigentes.

27. A demanda formulada se torna ainda mais constrangedora ao sustentar a

III

concessiondria, no mesmo “caderno 1”7, pleito de recomposi¢ao pelo que denominou

“frustracdo da legitima expectativa de crescimento do volume de trafego” e “perda da
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chance de ampliacdo das receitas”. Em sintese, alega a REQUERENTE que “[n]os
primeiros anos da Concessao o volume de trafego tanto das categorias de veiculos leves

como pesados, estava em ascensao, superando substancialmente a projecao da

evolucao da curva de trafego que norteou o Plano de Negécio da VIABAHIA”. Assim,

como nos primeiros anos a demanda superou a projecdo, materializou-se — ndo se sabe
com base em que elementos — uma “legitima expectativa” de que a curva continuasse

infinitamente ascendente, e no mesmo ritmo de crescimento.

28. A concessiondria entdo deixa de utilizar até mesmo as projecées do plano de
negdcios, do momento da licitacdo, e passa a adotar como referéncia uma nova
projecdo, a partir dos volumes de trafego dos primeiros 5 anos, para sustentar o

2

“direito” a garantia daquele crescimento até o fim da concessdo. A Concessionaria

entao calcula a taxa de crescimento de trafego nos primeiros 5 anos e projeta essa

taxa de crescimento por todo o periodo da concessido, buscando garantir ndo apenas

a constancia do trafego — garantia inexistente, posto constituir risco dela no contrato

— mas também a manutencio constante da mesma taxa de crescimento verificada nos

primeiros 5 anos da concessao, o que ndo apenas anula o risco contratual mas também

lhe assegura demanda muito superior até mesmo aquela projetada no plano de

negdcios.

29. Essas consideragdes se justificam na medida em que a metodologia apresentada
pela ANTT, nos graficos acima, se baseia em uma comparacdo entre o trafego projetado
no plano de negdcios e o trafego real, com a Unica finalidade de demonstrar a
inocorréncia de uma variacgao significativa que caracterizasse um evento excepcional.
Mesmo na hipdtese de ser o desvio maior, inexistiria qualquer garantia a concessionaria

sobre essa demanda, tendo em vista se tratar de risco exclusivo dela.

30. De toda forma, o argumento da concessiondria serve unicamente para reforgar
tudo que foi aqui dito sobre a inocorréncia de desequilibrio. Na medida em que a
concessionadria afirma, literalmente, que “[n]os primeiros anos da Concessao o volume
de trafego tanto das categorias de veiculos leves como pesados, estava em ascensao,

superando substancialmente a projecdo da evolucdo da curva de trafego que norteou
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o Plano de Negdcio da VIABAHIA”, temos a confirmacao factual do que chamamos de

risco de demanda. A demanda certamente oscila, ao longo dos 25 anos de vigéncia do
contrato, alguns periodos para mais, outros para menos. Este é o risco da
concessionaria. Fosse o caso de se discutir reequilibrio em razdo de oscilacdo de
demanda, a prdpria confissdo da concessiondria de que os primeiros anos superaram
substancialmente as projecdes ensejaria um reequilibrio em favor do Poder Publico, o
que terminaria por anular exatamente o risco que se pretendeu transferir no contrato

de concessdo — o risco de oscilagdes positivas e negativas de trafego.

31. Passando a questdo da revisdao quinquenal, os argumentos da concessionaria se
sustentam em uma série de pressupostos equivocados, que ndo encontram fundamento
no contrato de concessao ou em qualquer outra fonte normativa e que precisam ser
esclarecidos. Ha uma clara incompreensao acerca da revisdo quinquenal, apontada pela
concessiondria como solucdo para todos os seus problemas de inexecuc¢do contratual. A
concessiondria assume que a revisdo quinquenal é um direito seu, e ndo apenas isso.
Entende que possui direito a revisdo quinquenal na forma determinada por ela propria,
ou seja, com a retirada de uma série de investimentos originais do contrato, a inclusao
de outros (com valor sem o desdagio do leildo) e ainda reprogramacdes diversas de

obrigacdes ja vencidas.

32. Podemos resumir as premissas equivocadas da concessiondaria acerca da revisdo

quinguenal da seguinte forma:

e Arevisao é um direito da concessionaria;

e O conteddo da revisdao deve ser ditado pela
concessionaria;

e Oescopodarevisao é promover o reequilibrio do contrato;
e A revisdo pode alterar obrigacdes vencidas e nao
cumpridas;

e A revisdo deve considerar a situacdo econbmica da

concessionaria.
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33. Como serd extensamente demonstrado ao longo desta defesa, nenhuma dessas
premissas se sustenta. A revisdo quinquenal é um procedimento previsto em contrato
(e em norma regulatéria da ANTT) tendo por objetivo, exclusivamente, o ajuste do
contrato as condi¢cdes dindmicas do interesse publico, ndo as necessidades da

concessionaria.

34, Inexiste um direito da concessionaria a revisao, até porque nao caberia a ela

qualquer decisdao sobre seu conteudo, sendo de competéncia exclusiva da ANTT a

avaliacdo dos ajustes necessdrios ao contrato. Havendo aumento ou reducdo dos
encargos da concessionaria, resultantes da revisao, ai sim seria impositivo o reequilibrio

econdmico-financeiro da concessao, sempre observada a matriz de riscos do contrato.

35. Dessa forma, mesmo que existisse um direito da concessiondria a realizagdo da

revisao quinquenal, nenhum direito ela teria sobre seu conteddo. Ndo ha qualquer

dispositivo contratual que sustente demanda nesse sentido. Esse fato, por si so, afasta
qualquer alegacdo de prejuizos em razdo da alegada mora da ANTT. Cabe a Agéncia,
exclusivamente, a decisdo sobre as alteracbes a serem eventualmente realizadas no
contrato de concessdo, a luz do interesse publico — referido no contrato como “reais
necessidades advindas do sistema rodovidrio e do cendrio econdmico”. Promovidas
essas alteracdes contratuais, ocorrera a “revisao quinquenal da tarifa de pedagio”, como

reflexo delas:

“16.5 Revisdo quinquenal da Tarifa Basica de Pedagio

16.5.1 Revisdo quinquenal é a revisao que sera realizada pela
ANTT a cada 5 (cinco) anos, com intuito de reavaliar a concessdo
em relacdo a sua compatibilidade com as reais necessidades
advindas do Sistema Rodovidrio e do cenario econdmico,

preservando-se a alocacdo de riscos e as regras para a

recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro

originalmente estabelecidas no contrato.”
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36. A concessionaria, em seu longo arrazoado, parece tomar como premissa um
suposto direito ao conteudo da revisdao quinquenal: tal revisao, segundo sustenta,
reconfiguraria o contrato de acordo com as necessidades dela prépria, postergando
investimentos e incluindo/excluindo outros. Tal linha de argumentacdo ndo tem base
em qualquer disposicdo contratual. Nao passam de ilagdes sobre o possivel conteldo da
revisdo quinquenal — conteddo que inclusive poderia resumir-se a nao alterar o
contrato, caso a ANTT constatasse a inexisténcia de mudancas contextuais significativas

que motivassem alterag¢bes no contrato.

37. Em qualquer cendrio que se analise o conceito da revisdao quinquenal, nenhum
deles permite concluir a existéncia de um direito da concessiondria quanto ao contetdo
desta revisdo. O conteudo da revisdo esta no campo do interesse publico, area na qual
a decisdo cabe exclusivamente a ANTT, com ampla participacdo da sociedade e da
propria concessionaria, na forma do procedimento previsto na Resolucdo ANTT
5.859/2019. Mesmo assim, ha ainda outros elementos que devem ser adicionados a

analise.

38. Em 2014, data na qual poderia ter sido realizada a primeira revisao quinquenal,

a concessiondria ja apresentava extenso descumprimento de suas obrigacGes

contratuais, tendo inclusive assinado um termo de ajustamento de conduta no ano
anterior. Tal fato é relevante no contexto da presente discussdo. A concessdo nao se
apresentava saudavel, sendo fonte de grande preocupacdo, inclusive quanto a sua

continuidade.

39. Aquele tempo inexistia, ainda, qualquer norma regulatdria que estabelecesse o

procedimento adequado para esta revisdo, o que se impOs como um obstaculo a

reavaliacdo da concessdo e de sua adequacdo as reais necessidades do Sistema
Rodovidrio e do cendrio econémico. Apenas em 2019 a ANTT editou norma

procedimental sobre o tema, a Resolu¢do ANTT 5.859/2019.

40. Ademais, aquele tempo, em 2014, inexistia o cenario de crise econ6mica
repetidamente suscitada pela concessiondria, ndo havendo elementos que

fundamentassem alteragdes no contrato de concessdo, que ja se encontrava com amplo
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descumprimento. Percebe-se aqui a total auséncia de relacdo de causalidade entre a

ndo realizacdo da revisdo quinquenal em 2014 e o alegado desequilibrio contratual em
razao da crise de 2015-16. Em outras palavras, mesmo que a ANTT tivesse realizado a
revisdo quinquenal em 2014, em nada alteraria o contrato para o ajustar a uma
realidade inexistente a época, razdo pela qual ndo subsiste o argumento da
concessiondria no sentido de que a ndo realiza¢cdo da revisdao agravou o desequilibrio

contratual.

41. Argui a REQUERENTE que a revisdo quinquenal se destinaria a recomposicao do
equilibrio econbmico-financeiro do contrato, “na medida em que engloba a
compatibilizacdo contratual ao cendrio econdmico e as demandas do Sistema
Rodovidrio verificados a cada 52 aniversario da Concessdo”. O argumento equivoca-se
ao ver na revisdo quinquenal instrumento de promocgao de reequilibrio, tendo em vista
que sua realizagao ndo necessariamente resulta em qualquer desequilibrio no contrato
de concessdo. A revisdo quinguenal pode ser realizada havendo ou n3do desequilibrios
no contrato, fato este que Ihe é indiferente. Como resultado da revisdao pode haver
inclusdes, exclusdes e alteragbes de obrigacdes contratuais, podendo ser, alids, nulo o

resultado, em termos de equilibrio.

42, A clausula contratual que trata da revisdo quinquenal limita sua referéncia ao
reequilibrio devido em razdo das altera¢des promovidas por ela propria, ou seja, se a

revisdo resulta na inclusdao ou exclusdo de obrigacoes, podera causar desequilibrio, o

qual deve ser reequilibrado. Para outros eventos de desequilibrio no contrato de

concessao ha clausula contratual expressa prevendo o instrumento de promogao do

reequilibrio, que é a revisdo extraordinaria:

“16.6 Revisdo extraordindria da Tarifa Basica de Pedagio

16.6.1 E a revisdo da Tarifa Basica de Pedagio decorrente da
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, cujas
hipéteses, procedimentos, critérios e principios estdo

estabelecidos na clausula 20”.
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43, Tivesse a concessionaria entendido que a alegada crise econémica de 2015-16
causou desequilibrio na concessao, a resposta contratual estaria nas cldusulas 16.6.1 e
20, cabendo a ela requerer a recomposicdo na forma do procedimento préprio. Tal

pleito nenhuma relacdo teria com o instituto da revisdo quinquenal. Ocorre que a

concessiondria confunde as cldusulas contratuais, entendendo que teria um direito a
alteracdo do contrato, por meio da revisao quinquenal, e que esta alteracao a isentaria

de cumprir suas obrigacoes, ja extensamente descumpridas desde a assinatura do

contrato, muito antes de qualquer discussdo sobre crise econbmica ou revisao

quinquenal.

44, Do que se depreende das alegagdes iniciais apresentadas, qualquer dificuldade
enfrentada pela concessionaria no cumprimento de suas obrigacdes contratuais Ihe
conferiria o direito de pedir a alteracdo do contrato, seja por meio da exclusdo de
obrigacdes, seja por meio de reequilibrio contratual. Percebe-se, a partir dos
argumentos apresentados pela REQUERENTE, que sua nog¢do de risco contratual é

extremamente rarefeita, descolada dos termos contratuais e da legislacdo vigente.

45, Aponta a concessionaria diversos eventos ocorridos ao longo do contrato como
causadores de desequilibrio contratual, porém tais eventos, observando-se a matriz de
riscos do contrato, estdo integralmente atribuidos a ela. Da leitura das alegacdes iniciais
nao se consegue compreender quais riscos a concessionaria entende como atribuidos a
ela, dado que pleiteia reequilibrios por eventos que vao desde a variacdo do preco
petrdleo ao tipo de solo tipico da regido da concessdo. Até mesmo para esses eventos,
contratados como risco da concessionaria, ndao admite ela qualquer parcela da
responsabilidade, requerendo a recomposicao integral por todos os valores

alegadamente dispendidos — ndo apenas da parcela considerada excepcional.

46. Ha, por fim, mais um ponto que exige uma abordagem preliminar. Trata-se das
razoes pelas quais a concessionaria apresenta, ao longo dos anos, dezenas de pleitos de
inclusdo e exclusdo de investimentos no contrato de concessdo. Tal conduta ja foi
amplamente discutida no ambito do Tribunal de Contas da Unido, onde se observou que

ha uma postura deliberada de certas concessiondrias no sentido de alegar dificuldades
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de execucdo e pedir a exclusdo de obrigacdes originais do contrato — as quais foram

contratadas com desdgio, no leildo, e a inclusdo de obrigacdes novas no contrato — as

quais, por sua vez, sdo remuneradas em seu valor integral, ou seja, sem desagio. A
questdo foi bem resumida pelo Ministro Bruno Dantas, no Acérddo 1.174/2018,

merecendo transcrigdo:

“54. Portanto, a sistematica de inclusao de investimentos por
meio de projetos apresentados pelas concessiondrias e custos
baseados em sistemas referenciais de precos(“valor cheio”), sem
passar pelo crivo de um procedimento competitivo, ou outro
procedimento de barganha ou lapidagdo de custos pelo
mercado, associada a exclusdo de investimentos sobre os quais

incidiam desagios, constitui fator de desequilibrio contratual

em desfavor dos usudrios, e pode desvirtuar o objeto licitado e

concedido, a depender da representatividade das modificac¢des.

(sem grifos no original).

47. A preocupagao com esses incentivos gerados pelos contratos, de demandas de
inclusdo/exclusdo de obrigagdes, foi um dos principais elementos que levaram a ANTT a
editar a Resolu¢do 5.859/2019. Por meio dessa Resolugdo a ANTT disciplinou, de
maneira uniforme, buscando assegurar uma ampla participagao e debate social, a forma
e o0 momento no qual analisaria os pleitos de inclusdo/exclusdo de obriga¢des nos

contratos de concessao.

48. Tratou-se, portanto, de um importante marco na regulacdo da gestao desses
contratos de concessdo, o que ja explica grande parte das decisdes da Agéncia —
criticadas pela REQUERENTE — de transferir discussdes sobre inclusGes/exclusdes,
mesmo aquelas ja em curso, para o ambito do procedimento participativo da revisdo
quinquenal. O deslocamento dessas discussGes para 0 momento da revisao quinquenal
constitui prerrogativa publica, decisdo exclusiva da ANTT, dada a completa auséncia de
direito das concessionarias a inclusao ou exclusao de obrigagdes no contrato de

concessao — que a principio deve ser cumprido em sua forma original.
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49, Inobstante a elementar regra juridica de que os contratos devem ser cumpridos
(pacta sunt servanda), a concessiondria (no “caderno VI”) pretende convencer este
Tribunal da existéncia de um direito a alteracdo contratual, com a inclusdo e exclusao
de investimentos, tecendo seguidas criticas a Agéncia pelas decisdes de transferir a

discussdo desses pleitos para o procedimento participativo da revisdo quinquenal.

50. Sustenta a REQUERENTE seu direito a inclusao de investimentos novos no
contrato de concessdo alegando a ocorréncia de desequilibrio contratual em razédo da
negativa da ANTT no acolhimento desses pleitos. Argui a concessionadria, que “a ANTT
também se afasta da finalidade que deveria ser perseguida em sua atuagao no presente
Contrato: a preservagao do interesse publico”. A seguir, defende seu direito ao

reequilibrio contratual decorrente da inclusdo de obras novas no contrato —

desconsiderando completamente a circunstancia, ja aqui amplamente discutida, do

extenso descumprimento contratual de suas obrigagdes.

51. N3o é sequer razodvel — para evitar a repeticdo do fato ébvio de que inexiste
direito da concessiondria a inclusao de investimentos novos — que se inclua novas
obriga¢des no contrato, se a REQUERENTE n3o se mostra minimamente capaz de
executar as obrigacOes que ja possui. Extrapola ainda mais a razoabilidade a pretensao
de inclusdo de novos investimentos quando, além de descumprir as obrigacdes

originais, a concessiondria descumpre também as obrigacdes novas que ja foram

incluidas no contrato até o momento.

52. J4a foi incluido no contrato — e consequentemente na tarifa de pedagio cobrada
até o final da concessdo — o montante de RS 124.474.229,13 (cento e vinte e quatro
milhdes, quatrocentos e setenta e quatro mil duzentos e vinte e nove reais e treze
centavos), por meio do fluxo de caixa marginal — FCM, significando um aditivo de 46%
nos investimentos do item 6.1. do PER, dos quais a concessiondria executou apenas
34,16% do total. Ha ainda 65,84% desses investimentos novos, ja inseridos no contrato,
pendente de cumprimento, e mesmo assim a concessiondria sustenta um direito a

inclusdo de novos investimentos.
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53. Quanto a essas questdes, importante esclarecer que a decisdo de incluir/excluir
obrigacdes é da ANTT. O pleito formulado pela concessiondria chega a ser contraditoério,
em certo ponto, ao defender um direito a alteracdo do contrato e apontar, como
fundamento, a previsao contratual de alteracdo unilateral do contrato pela ANTT. Se a
alteracao é unilateral, ndo constitui direito da concessiondria, mas sim da Agéncia, a luz

do interesse publico e por meio dos processos decisdrios publicos estabelecidos por ela.

54, Fixados previamente os pontos acima, passaremos a seguir a abordar, de forma

especifica, cada uma das questdes levantadas pela concessiondria em sua peticdo.

| = PRELIMINARMENTE: LIMITES DA ARBITRAGEM

55. Antes de adentrar nas questdes de mérito essenciais a solug¢do do litigio e, em
especial, na refutacdo dos argumentos trazidos pela Requerente, faz-se necessario
revisitar brevemente um tema objeto de inuUmeros debates nos presentes autos, qual

seja, os limites da presente arbitragem.

56. O fato de o Contrato de Concessdo (Doc. RDA-001) ndo conter originalmente
cldusula compromisséria, posteriormente incluida somente com o 32 Termo Aditivo
(Doc. RDA-002), levou este Tribunal a assentar, por meio da Ordem Processual n2 05,
“ndo possuir jurisdicdo para julgar as demandas propostas pelas Partes perante o Poder
Judicidrio antes de 3 de maio de 2019. Esta arbitragem estd limitada, portanto, aos
pedidos postos no Termo de Arbitragem, naquilo em que néo coincidirem com o objeto

das agoes judiciais.”

57. Nesse contexto, importante trazer a baila a existéncia da a¢do ordinaria n2
1009371-92.2017.4.01.3400, em tramitacdo perante o Poder Judiciario, 6érgao
reconhecido como competente pelo proprio Tribunal Arbitral. Da peticdo inicial (Doc.

RDA-029) daquele processo, extrai-se a formulacdo de pretensao em face da ANTT no
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sentido de suspender a exigibilidade de determinadas obrigacdes contratuais até que

concluida a 12 Revisdao Quinquenal:

108. Ante todo o exposto, requer-se:

(i) Seja concedida tutela de urgéncia, nos termos do artigo 300 do
CPC/15, para suspender a execucdo das Obrigactes de
Investimentos tabuladas no item 2 da Secdo | do PER, isto &, as
“Obras e Servigos de Carater Nao Obrigatario” (ltem 2.1 da Secédo ),
as “Obras e Servicos de Carater Obrigatdrio” (ltem 2.2 da Secdo l) e
“Obras Condicionadas” (ltem 2.3 da Secéo |). bem como os

servicos ndo essenciais de poda. capina e rogada (Quadro 4.6 do
PER - Doc. 11) e implantagdo do Sistema de Pesagem indicado

no Item 8.6 do PER. preservando incélume todos os demais
servicos atinentes a Conservacdo (Item 2.1.1.4 da Sec¢do l) e aos
Sistemas de Operacdo (Item 2.2.1.4 da Seg¢do 1), assim como a

exigibilidade de sancdes advindas de processos administrativos
instaurados pela ANTT relacionados a estas obrigactes, passiveis de
serem executadas em razdo do eventual descumprimento de tais
obrigacdes (que afetam os parametros de desempenho estipulados
pelo PER), até que haja a conclusdo e perfeita exequibilidade da 12
Revisdo Quinquenal do Contrato de Concessdo sobre cujo processo
ainda pende conclusio e decisdo da Ré;

(ii) Ao final, seja reconhecida a PROCEDENCIA total da pretenséo da
Autora, a fim de afastar a exigibilidade das obrigacfes ndo essenciais
e apenamentos sobre eventual descumprimento das obrigacdes e
parametros de desempenho fixados no PER, até que seja concluida a
18 Revisdo Quinquenal do Contrato de Concessdo, nos termos da
Clausula 16.5.1.

58. Nota-se que um ponto controvertido com vocagao natural para se tratar de
qguestdo prejudicial, a saber, eventual mora da ANTT em proceder a 12 Revisdo
Quinquenal foi expressamente trazida pela Requerente para o pedido, objeto principal
da demanda e com potencialidade de revestir-se da imutabilidade propria da coisa

julgada material.
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59. Ainda que se entenda ter esse eventual reconhecimento de mora da Agéncia
permanecido como questdo prejudicial, aplica-se aquele procedimento o Cédigo de
Processo Civil, que confere o mesmo tratamento das questdes principais as questdes

prejudiciais cuja resolucdo depender o julgamento de mérito:

Cddigo de Processo Civil

Art. 503. A decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forca de lei
nos limites da questado principal expressamente decidida.

§ 12 O disposto no caput aplica-se a resolucdo de questdo prejudicial,
decidida expressa e incidentemente no processo, se:

| - dessa resolucdo depender o julgamento do mérito;

Il - a seu respeito tiver havido contraditdrio prévio e efetivo, ndo se aplicando
no caso de revelia;

Il - 0 juizo tiver competéncia em razao da matéria e da pessoa para resolvé-
la como questdo principal.

60. Conforme se depreende da peticdo inicial daquele processo, eventual
procedéncia da pretensdo de suspensao de obrigacdes depende do reconhecimento de
comportamento indevido da ANTT no ambito da 12 Revisdo Quinquenal, notadamente

da mora, uma vez que a revisdo nao se consumou.

61. Cumpre ainda destacar que, com vistas a suspensdo das obrigacdes listadas no
pedido, a Requerente trouxe a acao judicial as mesmas discussdes referentes ao solo
massapé, demora na liberacdo de trechos da rodovia, problemas com licenciamento
ambiental e impactos da crise econdmica na concessao, conforme passagem a seguir

extraida da peticdo inicial (Doc. RDA-029):

Pagina 24 de 219



Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

48. A eguacdo econdmico-financeira que guiou a Concessao encontra-se
iremediavelmente comprometida por diversos fatores ocorridos durante a execucdo destes
quase 8 anos de contrato. Em primeiro lugar, como é frequente em contratos de longo prazo e da
complexidade do contrato de concesséo, ocorreram alteracfes nas obrigagdes previstas e no
cronograma de implantacdo do projeto, por fatores alheios & vontade da Concessionaria e do
Poder Concedente. E o caso, por exemplo, da_demora na liberacio de trechos ou da_obtencio

_das licencas ambientais competentes, ou ainda a implantacdo de trecho da rodovia sobre_salo
_massapé no trecho entre o km 545 e o km 605 da rodovia BR-324/BA (Doc. 04/12).

49. Alem desses diversos eventos geradores de desequilibrio, a
Concessionaria fol surpreendida — como, alias, a integralidade dos empresarios brasileiros — por
uma crise econémica sem precedentes, cujos efeitos econémicos serdo detalhados no presente
topico. Mesmo antes do inicio da crise, a_mudanca do cendrio econémico e a singularidade
do momento de exuberdncia econdmica em que o contrato de concessio foi assinado
fizeram com que a expectativa de demanda que orientou a formulagdo da concessao fosse
drasticamente frustrada.

62. Soma-se a todo esse pano de fundo a necessidade de que, em torno dos pleitos
formulados no ambito da acdo ordindria, seja considerado por este Tribunal a eficacia
preclusiva da coisa julgada, de que trata o art. 508 do Cdédigo de Processo Civil, de modo
gue todas as alegacOes e defesas acerca desses temas deveriam ser deduzidas naquele

processo.

63. Ainda que a aplicabilidade do Cédigo de Processo Civil as arbitragens seja tomada
com as devidas ressalvas, o cddigo serd sim aplicado ao processo estatal
consubstanciado na a¢ao ordindria n? 1009371-92.2017.4.01.3400, o que acaba por
trazer reflexos no processo arbitral a serem levados em consideracdo, sob pena de

agravamento de risco de decisGes contraditérias.

64. Por sua vez, na presente arbitragem, as questdes pertinentes a litispendéncia e
coisa julgada também devem ser observadas tanto por envolverem principio de direito
processual quanto porque, decorrerem do principio da seguranca juridica com assento

no art. 52, inciso XXXVI da Constituicdo da Republica.
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65. Ademais, nem a cldusula compromisséria, nem o regulamento da CAM-CCBC,
nem a Lei de Arbitragem (Lei n2 9.307/96) tratam dos temas da litispendéncia e coisa

julgada.

66. O fato de o subsistema arbitral ndo oferecer respostas mais imediatas a essas
guestdes, contudo, ndo tem impedido mesmo a doutrina internacional de arbitralistas
de ressaltar a importancia de se evitar processos com tramitacdo em paralelo (parallel

proceedings or parallel litigation) com objetos semelhantes:

“Lis pendens serves highly important purposes, related to principles of res
judicata and preclusion, which include, but extend beyond, procedural order
and efficiency. The lis pendens doctrine prevents the waste and duplication
that result from parallel proceedings, and serves to facilitate the application
of preclusion rules.

Perhaps more importantly, the doctrine also protects parties against the
oppression and unfairness of an adversary seeking to assert the same claim
against the same respondent before multiple decision-makers, in the hopes
that one of them will accept it, even if most do not”.

(Chapter 27: Preclusion, Lis Pendens and Stare Decisis in International
Arbitration’, in Gary B. Born, International Commercial Arbitration, 2nd
edition, Kluwer Law International 2014, pp. 3.791-3.793).

67. Instituicdes internacionais também proscrevem que os Tribunais Arbitrais
deliberem sobre temas objeto de outros processos, conforme se depreende, a titulo
exemplificativo, do principio “3” do Institut de Droit International e da International Law

Association:

Institut de Droit International

I. The principles for determining when the use of the doctrine of forum non
conveniens and anti-suit injunctions is appropriate

3. Parallel litigation in more than one country between the same, or related,
parties, in relation to the same, or related, issues, should be discouraged.

(Disponivel em https.//www.idi-
iil.org/app/uploads/2017/06/2003 bru 01 en.pdf. Acesso em
09 de setembro de 2020)
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International Law Association (ILA)
Recommendations on Lis Pendens and Res Judicata and Arbitration

3.Where the Parallel Proceedings are pending before a court of the
jurisdiction of the place of the arbitration, in deciding whether to proceed
with the Current Arbitration, the arbitral tribunal should be mindful of the law
of that jurisdiction, particularly having regard to the possibility of setting
aside of the award in the event of conflict between the award and the
decision of the court.

(Filip De Ly, Audley Sheppard, ILA Recommendations on Lis
Pendens and Res Judicata and Arbitration, Arbitration International,
Volume 25, Issue 1, 1 March 2009, Pages 83—
86, https://doi.org/10.1093/arbitration/25.1.83)

68. Assentadas essas premissas e porque ja estdo sendo tratadas as questGes
pertinentes no ambito do processo judicial, tudo conforme Ordem Processual n2 05,
requer a ANTT que este Tribunal se abstenha de apreciar os pedidos a.i, a.ii, a.iii, a.iv,
a.vi, a.xii, a.xiii, b.i.,b.ii., b.iii. e b.iv. constantes da Peticio 5 da Requerente — Parte

Geral, item 7 (Lista consolidada de pedidos da ViaBahia).

Il - PREMISSAS PARA A SOLUCAO DO LITiGIO

69. Embora o objeto da presente arbitragem deva ser mais restrito do que a
pretensdo formulada nas Alegag¢Oes Iniciais, conforme explicitado acima, serdo,
contudo, contestados todos os temas trazidos pela Requerente, em homenagem a
eventualidade. Cabe, porém, um passo atras para contextualizar como vem sendo
executado o Contrato de Concessdo e assentar algumas premissas juridicas que

necessitam ser levadas em consideragao na analise dos pleitos de reequilibrio.

Il.1. Historico da Concessao e das inexecugdes contratuais
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70. O Contrato de Concessao (RDA-001) celebrado com a Requerente decorreu de
procedimento licitatério regulado pelo Edital de n? 001/2008 (RDA-004), do qual

sagrou-se vencedor o Consércio Rodobahia, com desagio de 21% (vinte e um por cento)

sobre a tarifa basica de pedagio (TBP) que foi a leildo. A segunda colocada havia

ofertado desagio de apenas 10,10% (dez por cento e dez centésimos por cento),

conforme quadro a seguir (extraido da Nota Informativa SEI n2 181/2020/NAM/DG/DIR
- Doc. RDA-030):

Classificacio Corretora Proponente Lance Desagio
1 Theca CCTVM Ltda. Consdrcic RodoBahia RS 2,212 21%
2 Brascan 5.A. CTV Consdreio Cia Brasileira de Rodovias RG 2,517 10,10%

Tabela 1— Propostas apresentadas para o Edital 001/2008. Fonte: Nota Técnica n2 223/2017/GEROR/SUINF, de 09/11/2017, parte do processo n2 50500.119516/2017-11

71. Finalizado o certame, o contrato foi assinado em 03.09.2009 com inicio de
execucdo em 20.10.2009. Tem por objeto a concessao para exploracdo da infraestrutura
e da prestacdo do servico publico de recuperacdo, operacao, manutencao, monitoracgao,
conservagao, implantacao de melhorias e ampliacao de capacidade, pelo prazo de 25
(vinte e cinco) anos, do Sistema Rodoviario compreendido pela BR-116/BA, trecho
entre Feira de Santana e a divisa BA/MG; BR-324/BA, trecho entre Salvador e Feira de
Santana; BA-526, trecho entre BR 324/BA e BA-528; e BA-528, trecho entre BA-526 e
acesso a base naval de Aratu, conforme ilustragdo a seguir (extraida da Nota Informativa

SEI n2 181/2020/NAM/DG/DIR - Doc. RDA-030):
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Figura 2 - Rodovia da 22 Etapa do Programa de Concessoes — Fase Il .

72. Esse contrato, dadas as peculiaridades do modelo regulatério adotado, integra a
chamada 22 Etapa do Programa de Concessao de Rodovias Federais — PROCROFE. O
enquadramento didatico em etapas, fases ou rodadas do programa de concessdes se
faz justamente com vistas a ressaltar que cada etapa traz regulamentagdo proépria para
institutos muitas vezes previstos em outros contratos, mas que receberam configuragao
diversa, a depender da opcdo regulatéria tomada pelo formulador de politica publica,

naguele momento. E todos os entdo licitantes tinham ciéncia dessas informacgdes, bem
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como deveriam fazer seus “estudos, pesquisas, investigacdes, levantamentos, projetos,
planilhas e demais documentos ou dados, relacionados ao Sistema Rodoviario”,

conforme se depreende das seguintes passagens do edital (Doc. RDA-004):

2.3 A obtencdo do Edital ndo serd condicdo para participacdo no Leildo, sendo

suficiente para tanto o conhecimento e aceitacdo, pela Proponente, de todos os
seus termos e condicdes.

2.4 As Proponentes sdo responsaveis pela andlise direta das condicdes do Sistema
Rodoviario e de todos os dados e informagdes sobre a exploracdo da Concesséo.

2.4.1 As informacdes, estudos, pesquisas, investigacbes, levantamentos,
projetos, planilhas e demais documentos ou dados, relacionados ao
Sistema Rodoviario e a sua exploracao, disponibilizados no sitio eletrénico
www.antt.gov.br, foram realizados e obtidos para fins exclusivos de
precificacdo da Concessdo, ndo apresentando, perante as potenciais
Proponentes, qualquer carater vinculativo ou qualquer efeito do ponto de
vista da responsabilidade do Poder Concedente perante as Proponentes ou
perante a futura Concessionaria.

2.5 Os interessados sao responsaveis pelo exame de todas as instrucdes, condicdes,

exigéncias, leis, decretos, normas, especificacdes e regulamentacdes aplicaveis ao
Leildo e a Concessdo.

73. Da mesma forma, o Contrato de Concessdo (Doc. RDA-001) ndo deixa duvidas
acerca da responsabilidade da Concessionaria pela obtencdo de todas as informacgdes

necessarias ao cumprimento das obrigacdes nele estabelecidas:

10 Declaragdes

10.1 A Concessionaria declara que obteve, por si ou por terceiros. todas as informacdes
necessarias para o cumprimento de suas obrigagdes contratuais.

10.2 A Concessiondria ndo sera de qualquer maneira liberada de suas obrigagoes
contratuais, tampouco terd direito a ser indenizada pelo Poder Concedente, em
razdo de qualquer informagdo incorreta ou insuficiente, seja oblida por meio da
ANTT, da Unido ou qualquer oulra fonte, reconhecendo que era sua a incumbéncia
de fazer seus prdprios levantamentos para verificar a adequagdo e a precisdo de
qualquer informagao que Ihe foi fomecida.
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74. Temas como metodologia de aplicacdo do desconto de reequilibrio, obrigacées
condicionadas ao volume de trafego, matriz de riscos contratuais, penalidades a serem
aplicadas entre outros ora discutidos pela Requerente estdo previstos de forma clara no
Contrato de Concessdo. Essa é modelagem contratual submetida ao certame publico e
tomada como ponto de partida para avaliacdo por todos os entdo licitantes acerca da

valoracgdo do negdcio e formulacado dos seus lances.

75. Outro ponto que, desde ja, chama a atencdo é que o Contrato de Concessdo foi
celebrado ha mais de 10 (dez) anos, bem antes do cendrio de baixo crescimento
econdmico observado no pais nos anos de 2015/2016. Inclusive, ao longo dos primeiros
anos da concessao, o trafego real (“Equivalente Real”) foi bem superior ao projetado
pela prépria Concessiondaria em seu plano de negécios (“Equivalente previsto”),

conforme grafico a seguir, extraido do documento RDA-026:

Trafego previsto x Trafego real

110
105
100
95
90
85
80
75
70
65

x 100000

Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7

=@==Equivalente previsto Equivalente Real

76. Mesmo a Requerente gozando de situagdo econ6mica amplamente favoravel,
desde o inicio da Concessao, observa-se um elevado nivel de inexecugao contratual,
desde muito antes da propalada crise, conforme Nota Técnica SEl n?

97/2020/GEFIR/SUINF/DIR (Doc. RDA-18).
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77. Com efeito, os niveis de inexecucdo das Obras Obrigatdrias, sempre estiveram

acima de 80% (oitenta por cento), conforme tabela a seguir (Doc. RDA-18):

ViaBahia - BR-324/BA e BR-116/BA

ANO CONCESSAO ANO CIVIL INE;EECRUCS‘;‘({';)L Fi DOCUMENTO ‘
2° 2010-2011 100,00% Parecer Técnico n® 021/2012/GEINV/SUINF
37 2011-2012 100,00% Parecer Técnico n® 117/2012/GEINVISUINF
4° 2012 -2013 8596% Parecer Técnico n°® 116/2014/GEINV/ISUINF
ho 2013-2014 100,00% Parecer Técnico n® 001/2015/GEINV/ISUINF
6 2014 2015 8648% Parecer Técnico n® 322/2015/GEINV/SUINF ; Parecer Técnico n®

080/2016/GEINV/SUINF, e NOTA TECNICA N° 041/2016/GEINV/SUINF

78. Quanto as obras condicionadas ao volume de trafego, as inexecugdes atingiram

niveis ainda mais altos, conforme tabela a seguir (Doc. RDA-18):

MONTANTE PREVISTO =
ANO CONCESSAO ANO CIvIL INEXECUCAO
(PRECO INCICIAL)
5 2013/2014 RS 134.215.011,71 100,00%
6 2014/2015 RS 137.975.429,98 100,00%

79. As mesmas constatagdes foram observadas em Auditoria realizada pelo Tribunal
de Contas da Unido — TCU, por meio do Relatério de Fiscalizacdo da SEINFRA, parte do
TCn.010.222/2019-7 (Doc. RDA-025). A adrea técnica do tribunal destacou que “durante
a auditoria, foi possivel atestar a situagdo precdria de manuten¢dao da rodovia BR-

116/324/BA”.

80. No mesmo documento, com relagdo as inexecugdes por parte da Requerente,
destacou o sistematico descumprimento das obrigacbes da concessionaria, com o
“desatendimento a todos os parametros de desempenho previstos para a fase de
recuperagao da rodovia, a inexecugao de 360 km de duplicagdao de obras de gatilho
previstas para até o 82 ano, e a nao realizacdo de obras obrigatoérias, que levaram a

celebragao do TAC, sendo este também descumprido”.
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81. O TAC mencionado (Doc. RDA-019) refere-se a tentativa consensual de resolucdo

do problema, a qual também restou infrutifera.

82. E nesse contexto que a Requerente, a despeito de ter se declarado ciente das
obrigacbes contratuais e de ter se responsabilizado por fazer os devidos estudos e
levantamentos relacionados ao Sistema Rodoviario, busca trazer temas como solo de
massapé, revisao quinquenal, critérios para aplicacao do desconto de reequilibrio, crise
macroeconOmica dentre outros para tentar justificar os altos niveis de inexecucdo

contratual observados desde o inicio de vigéncia do contrato.

83. Cada uma dessas caracteristicas seja das obrigagdes contratuais seja do Sistema
Rodovidrio decorre de opgdo regulatéria incorporada no Contrato de Concessao que ja
eram de conhecimento da Requerente e ja foram ou deveriam ter sido levados em

consideracao quando da avaliagao e precificagao do negocio.

84. Ademais, ndo ha como a Requerente alegar surpresa ou argumentar ter nutrido
a expectativa de que os institutos previstos no contrato fossem aplicados de forma
diversa ou de que seriam alterados ao longo da execug¢do contratual, em prejuizo do
usudrio e em menoscabo ao principio da vinculag¢do ao instrumento convocatério (art.

14 da Lei n2 8.987/931).

85. Conforme detalhado no tépico a seguir, ndo se pode considerar como legitima
uma expectativa de alteragao futura do Contrato de Concessao, de modo a causar um

desequilibrio econémico-financeiro em favor do Concessionario.

11.2. Pacta sunt servanda e Contratos de Concessao

L Art. 14. Toda concessdo de servico publico, precedida ou ndo da execuc¢do de obra publica, sera objeto
de prévia licitacdo, nos termos da legislacdo prépria e com observancia dos principios da legalidade,
moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.
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86. Em que pese a divergéncia doutrindria acerca da natureza efetivamente
contratual dos contratos administrativos?, dentre os quais se inclui o Contrato de
Concessao, esse ponto ndo é objeto de divergéncia nos presentes autos, na medida em

gue ndo posto em duvida pela Requerente em nenhum momento.

87. Mesmo aqueles que defendem a natureza hibrida do contrato administrativo,
parte com natureza de ato, em razdo da possibilidade de alteracao unilateral pela
Administracdo Publica, parte com natureza contratual, cuja alteracdo unilateral ndo
seria possivel, fazem essa distingdo em razao do reconhecimento de prerrogativa em
favor do ente publico de alterar unilateralmente o contrato (ou partes dele), observado

seu equilibrio-econémico financeiro.

88. Nesse sentido, ao definir o instituto, Celso Antonio Bandeira de Mello ressalta a

possibilidade de mudanca, por imposicao do interesse publico:

(...) contrato administrativo é um tipo de avenga travada entre a
Administracdo e terceiros na qual, por forca de lei, de clausulas pactuadas ou
do tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e as condi¢es preestabelecidas
sujeitam-se a cambiaveis imposicoes de interesse publico, ressalvados os
interesses patrimoniais do contratado privado.

grifamos

(MELLO, Celso Antbnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009. p. 615)

89. De modo semelhante, Carlos Ari Sundfeld também condiciona essa alteracdo

unilateral a razdes de interesse publico:

E perfeitamente natural ao contrato administrativo a faculdade de o Estado
introduzir alteragOes unilaterais. Trata-se de instrumenta-lo com os poderes
indispensdveis a persecucdo do interesse publico. Caso a Administracdo
ficasse totalmente vinculada pelo que avengou, com o correlato direito de o
particular exigir a integral observancia do pacto, eventuais altera¢des do
interesse publico — decorrentes de fatos supervenientes ao contrato — ndo
teriam como ser atendidas. Em suma, a possibilidade de o Poder Publico
modificar unilateralmente o vinculo constituido é coroldrio da prioridade do

2 Corrente minoritdria refuta a natureza contratual. Por todos, BANDEIRA DE MELLO, Osvaldo Aranha.
Principios gerais de direito administrativo. 3. Ed. Sdo Paulo: Malheiros 2007. V.1. p. 670.
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interesse publico em relacdo ao privado, bem assim de sua
indisponibilidade.

grifamos

(SUNDFELD. Carlos Ari. Contratos administrativos: acréscimo de obras e
servigos: alteragdo. Revista Trimestral de Direito Publico, p. 152. Parecer)

90. Sem querer adentrar na polémica se hd uma superposicdo de interesse publico
sobre o privado, o fato é que a alteragdo unilateral dos Contratos de Concessao é uma
prerrogativa legal (§42 do art. 92 da Lei n2 8.987/933), conferida a Administracdo Publica
(ndo ao particular), que podera langar mdo desse poder, se presentes justificativas

reputadas como plausiveis pelo ente publico.

91. Por se tratar de prerrogativa a ser exercida se presente alguma situagdo que o
ente publico entenda como relevante para buscar preservar o interesse da coletividade,
serd possivel o seu exercicio. Isso ndo significa, contudo, que necessariamente o Poder

Publico devera fazé-lo.

92. Ressalvada a preservagao do equilibrio econémico-financeiro, que, em regra,
serd ajustado mediante revisao tarifaria, nao ha qualquer determinagao legal de que a
Administragdo Publica necessariamente altere aquelas obrigacdes originalmente
pactuadas, entre as quais a alteracdo da forma de aplicacdo de redutor tarifario ja
previsto no contrato (desconto de reequilibrio), alteracdo de prazos de obras sem que

tenha havido qualquer fato superveniente impeditivo da sua execugdo, dentre outros.

93. E importante que essa caracteristica do Contrato de Concesséo fique bem clara
porque, nos pleitos da Requerente, observa-se a todo momento a tentativa de

subverter a nogao de prerrogativa em determinagao legal.

94, Conforme serd mais bem detalhado ao longo da presente manifestacdo, a ANTT
fez os devidos ajustes tarifarios, quando necessario, e resguardou-se ao direito de

promover altera¢des nas obriga¢des originalmente pactuadas somente quando

3 Art.99(...)
§ 40 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econémico-
financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteracdo.
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entendeu absolutamente necessario para resguardar a qualidade do servico prestado
aos usudrios. A atuacdo da Agéncia simplesmente pautou-se por buscar manter as
obrigacdes livremente pactuadas pelas partes, como é de se esperar na celebragdo de

qualquer contrato.

95. A maioria dos pleitos da Requerente buscam fundamentalmente que houvesse
uma alteragao de obrigacdes para lhe trazer algum beneficio econémico além daqueles
ja previstos no contrato. Em ultima analise, tais pleitos, se acolhidos, causariam sim um
desequilibrio econémico-financeiro em favor do concessiondrio, em completa
desconsideracdo ao instrumento convocatério e, por consequéncia, em desrespeito aos
demais licitantes do procedimento concorrencial e dos usudrios. Esse tipo de alteragao

contratual ndo encontra amparo no ordenamento juridico.

96. Em especial, busca a Requerente uma subversao da matriz de riscos prevista no

contrato, algo inadmissivel, conforme tdpico a seguir.

11.3. Alocagao de riscos em contratos de concessao

97. Os contratos de concessao de servigos publicos sao negdcios juridicos de longo
prazo com previsdo de dispéndio de vultosas quantias e que trazem em seu bojo a
previsao de riscos assumidos de parte a parte ao longo desse periodo de execucdo. No
caso das concessdes celebradas pela ANTT, os contratos referentes a 22 etapa do
Programa de Concessdao de Rodovias Federais — PROCROFE tiverem prazo inicial de 25

(vinte e cinco) anos, passiveis de prorrogacao por igual periodo.

98. Essa longa duracdo da execucdo contratual traz consigo a possibilidade de
alteragOes nas circunstancias originalmente consideradas pelas partes no momento de
formacado do negécio juridico, o que por sua vez pode implicar modificagcdes no retorno

econdmico originalmente projetado.
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99. Nesse sentido, o artigo 22, Il, da Lei n2 8.987/1995 estipula que nas concessdes
comuns de servicos publicos o concessiondrio devera explorar a atividade delegada por
sua conta e risco, o que evidencia uma alocagao prévia substancial do risco do negdcio

para o particular contratante. Sendo vejamos:

Art. 22 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: {...)

Il - concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua prestacao, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

grifamos

100. Em verdade, ainda que a redag¢do do texto legal seja ampla e praticamente
impute ao Concessionario todos os riscos do negdcio, tem-se adotado, a fim de mitigar,
as incertezas e permitir critérios racionais para precificagdo do negdcio pelos
interessados, estipulagcdes prévias sobre a responsabilidade de cada um dos
contratantes sobre os tipos de alteragdes circunstanciais capazes de alterar as bases

econOdmicas do contrato de concessao celebrado.

101. De forma mais simples e direta, estipulam-se antes da celebracdo do contrato

quais riscos deverdao ser suportados pelo Poder Concedente e quais o serdo pelo

concessionario.

102. Trata-se, em verdade, de técnica juridico-negocial consistente na definicdo de
uma chamada matriz de risco, em que cada parceiro no negdcio saberd de antemao
contra qual tipo de circunstancia futura deverd se precaver, caso venha a celebrar o

contrato, e, ocorrendo o evento previsto, suportar referido 6nus que |Ihe fora alocado.

103. E preciso ainda ressaltar que o conhecimento prévio da matriz de risco contratual

permite ao particular construir sua proposta de preco no processo de licitagdo prévio a

delegacdo do servigco que, por sua vez, fixa a tarifa a ser cobrada dos usudrios, como
expressamente previsto no artigo 92 da Lei n? 8.987/1995, cuja redacdo vai adiante

transcrita:
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Art. 92 A tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

grifamos

104. Dado que as categorias de risco a que se expde o particular interessado em
explorar os servicos delegados sdao previamente conhecidas, esse pode calcular a

proposta de remuneragdo que julga apta a neutraliza-las. Em sintese: risco conhecido é

risco precificado, e o preco, segundo a redagdo da Lei n2 8.987/1995, é a base da tarifa

adequada a ser cobrada dos usudrios do servigo concedido. Mais que isso, a precificacao

do risco integra a estratégia empresarial e o risco negocial de cada proponente que

participa da licitacdo, tratando-se, portanto, de elemento sensivel sob a é6tica da

competitividade do certame.

105. Sobre o ponto da precificagdo da responsabilidade por riscos previamente
alocados em contratos administrativos, convém mencionar trecho de artigo de Heloisa

Conrado Caggiano, abaixo transcrito:

Por outro lado, em matéria de contratos publicos, sendo determinados e
alocados os riscos de forma prévia a execucdo da atividade, as partes podem
(ou devem) precifica-los, reduzindo o risco de inadimplemento posterior
caso um ou mais riscos venham a se concretizar. A precificacao do risco, ou
0 prémio relacionado a sua assuncdo, decorre diretamente da sua
proporc¢do — riscos maiores tém maior prémio. E a capacidade do mercado

de administrar determinados riscos que determina seu prémio.

grifamos
(CAGGIANO, Heloisa Conrado. Alocagdo de riscos em concessdes rodoviarias
federais no Brasil: anélise do caso da BR 153/TO/GO. Revista de Direito
Publico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 15, n. 59, p. 25-59, jul./set.
2017.P. 31)

106. Aideia de precificagdo do risco, possivel a partir do conhecimento prévio acerca
da responsabilidade por suportd-lo no caso de sua concretizacdo, ndo pode ser
subestimada. De fato, perceba-se que mesmo uma alocacio economicamente
ineficiente de risco eventualmente feita na matriz de determinado contrato sera (ou

deverd ser) precificada pelos concorrentes no processo licitatorio que precede a
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concessao do servico publico. Nessa linha, qualquer critica a modelagem contratual ndo
pode ser utilizada para distorcer o que foi estabelecido em suas cldusulas, que mantém

sempre sua forc¢a vinculante para as partes, qualquer que seja seu grau de eficiéncia.

107. Em uma frase: a tarifa cobrada pelo concessiondrio ja considera todas as

categorias de risco previamente alocadas a sua responsabilidade. Se a entdo licitante

desconsiderou esses riscos ao formular sua proposta, estaria reconhecendo ter feito
declaracdo falsa ao assinar o contrato, o que de todo modo seria indiferente para a
aplicagdo da forga vinculante de suas clausulas. Nesse sentido, o Contrato de Concessao
foi claro ao prever a necessidade de que o contratado levasse em considera¢dao na sua

proposta os riscos assumidos:

19.1.4  Aconcessionaria declara:

(i) ter pleno conhecimento da natureza e extensdo dos riscos por ela
assumidos no Contrato; e

(ii) ter levado tais riscos em consideragdo na formulagido de sua
Proposta.

19.1.5 A Concessionaria ndo fara jus a recomposicao do equilibrio econdémico-
financeiro caso quaisquer dos riscos por ela assumidos no Contrato
venham 3 se materializar.

108. Evidentemente, o valor econ6mico de determinado ativo é subjetivo, ou seja,
varia conforme a avaliacdo do agente econdmico interessado. Por tal razao, a disposicao
para pagar um prego superior ou inferior por um bem ou servi¢o varia de agente
econdmico para agente econdmico. Da mesma forma, numa concessao, postos os riscos
envolvidos e os custos de oportunidade de cada um, os licitantes fardao seu préprio e

pessoal julgamento acerca de qual preco de tarifa julgam mais adequado.

109. Nesse diapasdo, modificar a responsabilidade pelo risco concretizado apés a

celebracdao do contrato é medida a ser evitada a todo custo, sob pena de fraude as

condigdes da licitagdo que precedeu a outorga da concessao.
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110. E preciso ter em conta que, mesmo admitida por hipétese a aplicabilidade da
teoria da imprevisdao nos contratos de delegacdo com o Estado (como os de concessdo
comum de servigos publicos ora examinados), tal qual defendido pela Requerente, o

critério para o reconhecimento da extraordinariedade do evento supostamente

danoso ao interesse do concessionario deve ser bastante rigoroso e devidamente

comprovado pela parte que o alega.

111. Ora, uma vez que os servicos sao delegados para a exploragdo do concessionario
por sua conta e risco, que ao concessionario é reconhecida uma larga discricionariedade
para a construcao de seu modelo de negécio e, finalmente, que os tipos de riscos que
Ihe sdo alocados estdo previstos em matriz conhecida antes da formagao da proposta
no certame, a imprevisibilidade ou extraordinariedade do evento danoso ha de ser

extrema para justificar uma medida de reequilibrio contratual.

112. Veja-se, nesse sentido, a opinidao de Margal Justen Filho em excerto de texto

académico sobre o ponto ora discutido:

Numa concessdo de servico publico, o concessionario assume riscos muito mais
intensos do que se passa com o contratado em um contrato de obras. Assim se
passa porque o concessiondrio tem o poder juridico de conceber o
empreendimento para obter a solugdo mais eficiente possivel na exploragao do
servico publico. Isso significa a assuncdo de riscos diversos e varidveis, que sdo
inerentes as diversas alternativas escolhidas. De modo genérico, o
concessionario assume todos os riscos inerentes as escolhas que a ele couberem.

grifamos

(JUSTEN FILHO, Marcal. Concessdo de servico publico e equagdo econGmico-
financeira dinamica. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE, Belo
Horizonte, ano 16, n. 61, p. 171-191, jan./mar. 2018. p. 187)

113. Emsintese, importante que este Tribunal Arbitral tenha em mente a importancia
de preservagao da matriz de riscos do contrato de concessdo e da diferenga de
perspectiva em relagdo aos contratos administrativos para contratacao de obras e

servigos de que trata a Lei n2 8.666/93.

114. Nos contratos de concessdo, é a matriz de riscos desenhada no contrato que

orienta os concorrentes no processo competitivo licitatério na precificacdo dos seus
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lances. Ademais, considerando que neste tipo de avenca, o negdcio é assumido pelo
Concessiondrio por sua conta e risco, além de haver previsdao clara no contrato,
qualquer tentativa de qualificacdo de eventos como extraordindrios devem ser tomados
com bastante cautela e rigor. Afinal, a subversdo da reparticdo de riscos contratual afeta
direito ndo somente do Poder Concedente e dos usudrios, mas também daqueles que

sairam derrotados do certame.

Il — IMPACTOS DO BAIXO CRESCIMENTO ECONOMICO NA CONCESSAO

115. Contextualizada a concessdo e estabelecidas as premissas juridicas de que os
contratos, incluidos os Contratos de Concessdao, devem ser cumpridos tal qual
pactuados, em respeito sobretudo a matriz de riscos nele estabelecidas, é possivel
adentrar na analise dos pontos suscitados pela Requerente, a comecgar por uma suposta
inviabilidade de execugao contratual em decorréncia do baixo crescimento da economia
brasileira desde o final de 2014 até o ano de 2016, tema abordado pela Requerente na

Peticao 5 da Requerente — Alegagdes Iniciais — Il. Parte Especial — Caderno I.

lll.1. Volume de trafego e receitas

ll.1.1. Auséncia de Impactos Relevantes da Crise na Concessdo

116. A Requerente aponta que a crise econdmica experimentada pelo Brasil entre
2014 e 2016 trouxe como consequéncia uma diminuicdo no trafego de veiculos nos
trechos da rodovia concedida, com a decorrente reducdo de receita auferida pela

prestacao do servico.
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117. Pretende qualificar a crise como fato imprevisivel e extraordinario, apto a
prejudicar objetivamente o equilibrio econédmico-financeiro da concessido outorgada e,

portanto, gerador de um direito a revisdo extraordindria da tarifa praticada.

118. Todavia, nos contratos de concessdao, a manuten¢do do equilibrio-econémico
financeiro é pressuposto de sua existéncia* e a afericdo do desequilibrio passa por
quatro etapas: (i) a constatacdo da ocorréncia de algum evento com potencial para
afetar o equilibrio inicial; (ii) a verificacdo quanto a responsabilidade, a luz das
disposicOes contratuais, pelo risco associado ao evento ocorrido; (iii) a avaliacdo do
impacto do evento, tomando como parametro o critério de apuracao do equilibrio; e

(iv) a escolha da medida mais adequada e eficiente para recomp6-lo°.

119. Assim, argumentacdo genérica de crise econdmica ndo implica em imediato

direito ao reequilibrio.

120. Em primeiro lugar, é preciso ressaltar que o risco pela flutuacdo da demanda
pelo servico concedido foi previamente alocado como de responsabilidade da
Concessionaria, a quem coube leva-lo em consideracdo quando da formulagdo de seu
projeto de execugao das atividades delegadas e do preco ofertado para a composi¢ao
da tarifa do servico concedido. Nesse sentido, dispGe o contrato de concessdao (RDA-

001):

1912 A Concessiondria é responséavel, inclusive, mas sem limitagdo, pelos
seguintes riscos:

(i volume de trafego em desacordo com as projecdes da
Concessionaria ou do Poder Concedente, com excegdo do
disposto na subclausula 20.5.4;

4 SILVA, Fabiane Tessari Lima da. Alocacdo de riscos em contratos de concessdo comum e de PPPs: do
rebus sic stantibus ao Pacta Sunt Servanda? Revista de Contratos Publicos — RCP, Belo Horizonte, ano 3,
n®5, p. 3346, mar./ago. 2014.

> MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 192.
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121. Ademais, a crise econOmica ndo pode ser igualada ao chamado fato do principe
e muito menos fato da administragao para efeitos de reequilibrio econdmico-financeiro

da concessao.

122. Primeiro, ndo ha comprovacdo de que a crise como fendmeno econémico tenha

se originado de conduta ou escolha do Poder Concedente.

123. Em segundo lugar, ndo se pode identificar qualquer acao do Poder Concedente
com efeitos diretos nas atividades da concessionaria, situacdo imprescindivel para o

reconhecimento de eventual fato do principe ou da administragdo.

124. Em verdade, defender que um fendmeno geral, experimentado por toda a
sociedade brasileira (a “crise econdmica”) guarde relagdo especial com a atividade
explorada pela concessiondria de servigo publico para efeitos de protecdo da equacdo
econdmico-financeira originalmente projetada equivale a mitigar ou eliminar o risco
ordindrio do servico delegado, ignorando a alocagao inicial do risco da concessao, que,

ressalte-se, foi devidamente precificado pelo particular.

125. Na&o é demais salientar que no caso ora discutido ndo houve garantia pelo Poder

Concedente de qualquer nivel de demanda pelos servigos delegados.

126. Na situacdo concreta da concessdao administrada pela ViaBahia, a auséncia de
evento extraordinario fica ainda mais evidente. Nesse sentido, foram feitos
levantamentos na Nota Técnica SEI ne 4044/2020/GT -
ARBITRAGEM/GEENG/SUROD/DIR (Doc. RDA-031), acerca da diferenga entre o trafego
projetado (chamado no gréafico de “Fluxo de Caixa Original”) e o trafego real (chamado
no gréafico de “Fluxo de Caixa Marginal”), ao longo dos primeiros 09 (nove) anos da
Concessdo®. Considerado o volume de trafego equivalente acumulado, a diferenca foi

minima, o trafego real foi apenas 1,36% (um inteiro e trinta e seis centésimos por

cento) inferior ao trafego projetado. Vejamos (grafico extraido do Doc. RDA-031):

¢ Foram utilizados os dados de trafego disponiveis no momento.
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Figura 2 - Comparacdo Fluxo de Caba Original (excluindo eixos suspensos) x Fluxo de Caixa Marginal (Volume de Trafego Equivalents)

Comparagio Fluxo de Caixa Original (excluindo eixos suspensos) x Fluxo de Catxa Marginal (Volume de Trifego Equivalents)

o Ano1 Ano2 Ano3 Anod Anos Ano 6 Ano7 Ano8 Ano 9
(2011/2012) | {2012/2013) | {2013/ (2015/2016) | {2016/2017) | (2017/2018)

Veiculos Equivalentes - Tréfego Projetado (FCO] excluindo Eixo Suspenso 31.082.118 | 62.622.008 | 73.545.177 | 80.758.052 | 85.247.787 | 87.347.877 | 93.386.110 | 98.853.639 | 104.136.156
716.978,924

Veiculos Equivalentes - Trafego Proxetado (FCO) exchiindo Eixo Suspenso - Acemulado | 31.082.118 | 93.704.126 | 167,249,303 | 248,007,355 | 333.255.142 | 420.603.019 | 513.969.130 | 612.842.768 | 716.978.924

Velkulos Equivalentes - Trafego Real 31.082.118 | 63.428.221 | 86.822.265 | 90.502.286 | 94.216.957 | 89.229.387 | 82.426,404 | 84.265854 | 85.164.763

707.228.284
Velculos Equivalentss - Trafego Real - Acumulado 31.082.118 | 94.510.340 | 181.332.634 | 271.924.920 | 366.141.877 | 455.371.263 | 537.797.667 | 622.063.521 | 707.228.284

Comparaggo Volume de Tréfego Equivalente: Fluxo de Caixa Original (exciuindo eixo suspenso) X Fluxo de Caixa Marginal

127. Nao ha como tomar por extraordindria, em completo desrespeito a matriz de
riscos contratual, uma infima variagdo do trafego, dado que indubitavel que tal

variagdo encontra-se na dlea ordinaria.

128. Ressalte-se que, mesmo em paises que adotam modelagem contratual com
compartilhamento do risco de demanda, mediante a garantia de um minimo de receitas
— 0 que ndo é o caso do contrato em andlise, que aloca o risco totalmente a
Concessiondria — considera-se ordindria e, portanto, sem direito ao reequilibrio,
oscilagdo negativa da receita (ou do trafego equivalente, no caso dos autos) de até 40%
(quarenta por cento), no caso dos Estados Unidos da América, mais especificamente
no Texas e Virginia, e de até 25% (vinte e cinco por cento), no caso da Coreia do Sul

(dados extraidos da Dissertacdo Rangel - Doc. RDA-032).

129. Nesse passo, torna-se evidente que (a) a crise econ6mica observada entre
meados de 2014 e 2016 ndo pode ser compreendida como fato imprevisivel ou
extraordindrio suficiente para gerar direito a reequilibrio, dada a infima variagdo
negativa do volume de trafego acumulado; (b) o risco relativo ao atendimento da
demanda pelos servicos delegados foi integralmente alocado de forma prévia a

concessiondria, ndo havendo qualquer compartilhamento de responsabilidade com o
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Poder Concedente; e (c) ndo ha demonstracdo de nexo causal entre qualquer conduta

do Poder Concedente ou da ANTT e a deflagracdo da crise econdmica experimentada.

130. Assim, dada a clara alocagao de riscos do Contrato de Concessao, a auséncia de
impacto no equilibrio econ6mico financeiro, incabivel qualquer concessdao de

reequilibrio em razdo da suposta crise.

1l1.1.2. Crise econémica ndo configura for¢a maior: entendimento da CCI

131. O cardter ciclico das crises econdmicas é algo amplamente conhecido e debatido
pelos economistas ha séculos, ndo fazendo qualquer sentido a tentativa de caracteriza-

la como forca maior, apta a justificar o descumprimento contratual.

132. De fato, basta salientar que, nos ultimos 25 anos (mesmo prazo previsto para
vigéncia do contrato), foi possivel identificar crises econdmicas de carater internacional
e de grande impacto como a dos mercados asiaticos (1997), a maxidesvalorizacdo da
moeda brasileira (1999), a crise econGmica argentina (2001-2002), a crise financeira
mundial iniciada com quebra do banco Lehman Brothers (2008), dentre outras de menor
expressao. Esse, inclusive, parece ser um consenso no mercado, conforme se depreende
de matéria recentemente veiculada no Jornal Valor Econdmico (Doc. RDA-033), com o

seguinte trecho:

A avaliacdo praticamente unanime de advogados e executivos das concessionarias é
que, diferentemente da recessao de 2015-2016, desta vez os prejuizos verificados
nado constituem risco do negdcio e sao decorrentes de “caso fortuito” e “forca maior”.
Com isso, a tendéncia é que repactuacfes contratuais sejam um tema
predominante nas agéncias reguladoras quando a atual situacdo de emergéncia
sanitaria acabar.
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133. Falar-se, portanto, de suposto carater extraordindrio de crises econbmicas é
ignorar o carater ciclico do modo de produgao capitalista, bem como a histéria recente

de paises como o Brasil. Bresser Pereira é claro na abordagem do tema, ao afirmar:

“A crise pode desencadear-se, portanto, seja devido a superprodugdo de bens de
capital (crise de desproporgdo), seja de bens de consumo (ainda que as necessidades
dos consumidores estejam muito longe de terem sido satisfeitas)* Muito
provavelmente o inicio da crise podera ocorrer através do funcionamento mais ou
menos concomitante dos dois mecanismos, ja que o processo de desencadeamento
da crise ndo € um momento Unico e preciso no tempo, mas um periodo em que
muitos fendmenos estdo ocorrendo ao mesmo tempo.

(..)

Entretanto, se a crise ndo se desencadear por nenhum desses motivos, havera um
terceiro limite; o pleno emprego. No momento em que a economia comega a entrar
na faixa de pleno emprego, na fase final de expansao, esgota-se o exército industrial
de reserva e os saldrios comegam a crescer acima do aumento da produtividade,
provocando o estrangulamento dos lucros e a redugdo dos investimentos”

(Luiz Carlos Bresser-Pereira Lucro, Acumulagdo e Crise. 1a. edi¢do, Sdo Paulo:
EDITORA BRASILIENSE, 1986. pp.215).

134. E prossegue alertando sobre o papel do Estado nas crises econémicas:

“Quem terd um papel amortecedor decisivo sobre a crise, embora sem conseguir
debela-la completamente, serd o Estado, depois que Keynes propos as medidas de
politica econémica anticiclica. O Estado ndo consegue, todavia, estabilizar a
economia, eliminando suas flutuagdes. E no processo de estabilizagdo acaba sendo
ele préprio um fator desencadeador das crises”

(Luiz Carlos Bresser-Pereira Lucro, Acumulagdo e Crise. la. edi¢do, S3o Paulo:
EDITORA BRASILIENSE, 1986. pp.217).

135. Em contratos longos, como é o caso do contrato de concessao que ora se discute,
com vigéncia prevista de 25 (vinte e cinto) anos, a construcdo de mecanismos de
amortecimento dos impactos das crises econdmicas constitui papel exclusivo da
concessionadria, dentro de seu processo de gerenciamento de riscos. Pode-se afirmar,
com grande margem de certeza, que ao longo de 25 (vinte e cinto) anos o contrato
passard por algumas crises econémicas, e da mesma forma que qualquer empresa
precisa estar preparada para sobreviver a essas crises no contexto do mercado, as

concessiondrias, contratadas pelo Poder Publico, igualmente precisam construir suas
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protecoes, ndo podendo simplesmente alegar que essas crises sdo forca maior e que
contra seus efeitos nada poderia ter sido feito. No caso das concessdes, a tarifa é
certamente o primeiro mecanismo de prote¢ao — calculada por cada licitante e ofertada

no leildo.

136. O fato é que crise econdmica ndo constitui for¢a maior. Por essa razao, a prépria
clausula de forga maior criada e sugerida pela Camara de Comércio Internacional — CCI
ndo apenas ndo contempla a hipotese de crises econbmicas como ainda exclui
completamente essa situacdo, na definicdo que adota de forca maior, ao exigir que nao

fosse um evento razoavelmente previsivel. Esta é a definicao de forca maior pela CCI:

“1. Definition. “Force Majeure” means the occurrence of an event or circumstance
(“Force Majeure Event”) that prevents or impedes a party from performing one or
more of its contractual obligations under the contract, if and to the extent that the
party affected by the impediment (“the Affected Party”) proves: a) that such
impediment is beyond its reasonable control; and b) that it could not reasonably
have been foreseen at the time of the conclusion of the contract; and c) that the
effects of the impediment could not reasonably have been avoided or overcome by
the Affected Party.

(Disponivel em: https://iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2020/03/icc-
forcemajeure-hardship-clauses-march2020.pdf. Acesso em 5 de agosto de 2020).

137. A clausula é ainda complementada pela lista de situagdes nas quais se presume

haver forca maior, na qual ndo se encontram ocasionais crises econémicas:

“3. Presumed Force Majeure Events.

In the absence of proof to the contrary, the following events affecting a party shall
be presumed to fulfil conditions (a) and (b) under paragraph 1 of this Clause, and the
Affected Party only needs to prove that condition (c) of paragraph 1 is satisfied: The
Presumed Force Majeure Events commonly qualify as Force Majeure. It is therefore
presumed that in the presence of one or more of these events the conditions of
Force Majeure are fulfilled, and the Affected Party need not prove the conditions (a)
and (b) of paragraph 1 of this Clause (i.e. that the event was out of its control and
unforeseeable), leaving to the other party the burden of proving the contrary. The
party invoking Force Majeure must in any case prove the existence of condition (c),
i.e. that the effects of the impediment could not reasonably have been avoided or
overcome.

a) war (whether declared or not), hostilities, invasion, act of foreign enemies,
extensive military mobilisation;

b) civil war, riot, rebellion and revolution, military or usurped power, insurrection,
act of terrorism, sabotage or piracy;
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c) currency and trade restriction, embargo, sanction;

d) act of authority whether lawful or unlawful, compliance with any law or
governmental order, expropriation, seizure of works, requisition, nationalisation;

e) plague, epidemic, natural disaster or extreme natural event;

f) explosion, fire, destruction of equipment, prolonged break-down of transport,
telecommunication, information system or energy;

g) general labour disturbance such as boycott, strike and lock-out, go-slow,
occupation of factories and premises.

138. Questdes relacionadas a crises econémicas ja foram levadas a arbitragem
anteriormente, sendo a postura dos tribunais arbitrais de forte resisténcia no
reconhecimento da excepcionalidade dos impactos desses eventos para fins de justificar

o descumprimento contratual:

“Arbitral tribunals have ruled that a mere price fluctuation is not sufficient to justify
the release of a party from its contractual obligations or to argue that performance
is unprofitable or difficult®®. Tribunals have also invoked Article 6.2.1 of the
UNIDROIT Principles, according to which the fact that the mere performance of a
contract entails greater economic difficulties for one of the parties is not sufficient
justification for accepting a defence of hardship. Tribunals have set a high threshold
for the nature of the change in circumstances that is acceptable, in one case
requiring “exceptional circumstances*®" and in another case ruling that an unusual
accumulation of events over a period of a few years did not reach the degree of
“extraordinariness” required*!. These strict requirements were echoed in a tribunals
finding of that the rebus sic stantibus rule could only be applied in “an event of a
general character with a catastrophic impact on major parts of the population and
which changes essentially its social conditions like war, devaluation, inundation or
earthquake’*?,

(Scherer, Matthias. Economic or Financial Crisis as a Defense in Commercial and
Investment Arbitration. Czech Yearbook of International Law, Second Decade Ahead:

Tracing the Global Crisis, Volume |, 2010, pp.226)7 .

" Notas de rodapé do texto citado:
39 ICC Case No. 2216, Award of 1974, 1975 ID1 917 and I Collection of ICC Awards 225: “Il ne s’agissait
pas d‘un bouleversement des circonstances économiques, lequel pourrait peut-étre justifier plus de
souplesse dans I’application du principe “pacta sunt servanda" mais d’une simple fluctuation des cours;"
ICC Case No. 8486, Award of 1996,1998 JDI 1047 ; IV Collection of ICC Awards 321 and 527; Gazette
du Palais 336/337 41 (1-2 December 2000); Yearbook Commercial Arbitration 162 (1999); X ICC
Bulletin 2, 69 (1999).
40 |CC Case No. 2508, Award of 1976, 1977 JDI 939 and Collection of ICC Awards Vol. I, p. 292.
41 |CC Case No. 11585, Unpublished.
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139. Retomando a situacdo concreta atual, a concessiondria alega que a expressiva
redug¢ao do volume de trafego como decorréncia da crise econdmica, que por sua vez
configuraria caso fortuito ou for¢a maior. Tomando por base os apontamentos feitos
acima, o acolhimento do argumento da concessiondria exigiria que ela provasse:
a) Que a crise econGmica era um evento imprevisivel — o que ndo provou,
tendo em vista serem as crises ciclicas e de ocorréncia esperada em
contratos de longa duracgao;
b) Que os impactos da crise econ6mica foram excepcionalmente gravosos e
impediram o cumprimento do contrato — o que ndo se provou, tendo em
vista a constatacdo de que a oscilagdo de trafego foi baixa e pontual, além
de ter gozado de forte crescimento econOmico na fase mais critica de

execucdo contratual, os primeiros 05 (cinco) anos de concessao.

1ll.1.3. “Documento diagndstico”

140. Quanto ao chamado “Documento Diagndstico” (Doc. RDA-034), mencionado a
titulo de demonstracdo de suposto reconhecimento administrativo do pleito, este
afirma genericamente ter havido crise com possiveis impactos no volume de trafego.
N3o hd, contudo, em tais documentos, qualquer meng¢ao se houve e o quanto teria
havido reducdo no volume de trafego das rodovias do Sistema Rodoviario em

discussdo, no periodo sob administragao da requerente.

141. Nesse ponto, vale destacar que esse impacto deve ser avaliado, levando-se em
consideracao o fluxo de caixa da concessdo como um todo, ndo com base em apenas
02 (dois) ou 03 (trés) anos em um contrato com previsdo de vigéncia por 25 (vinte e
cinco) anos. A Requerente, inclusive, reconhece a necessidade dessa abordagem,
conforme se extrai do seguinte trecho das AlegacgGes Iniciais (Extraido da Peticdo 5 da

Requerente — Parte Especial — Caderno |, pag. 10)

“35. Com efeito, a dimensdo do impacto da depressdo econdmica sobre a
Requerente sé pode ser devidamente aquilatado quando se vislumbra a
Concessao como um todo, isto é, ao longo de toda a sua duragdo, angulo a
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ser necessariamente considerado haja vista as caracteristicas prdprias desse
tipo peculiar de negdcio juridico (...)"

142. Arigor, nos primeiros anos da concessao, o volume de trafego foi bem superior
ao projetado e ainda resta mais da metade no prazo contratual para que novos periodos
de crescimento compensem a recente desaceleracdo do crescimento das receitas da

concessao.

143. Ademais, cumpre destacar que referidas manifestacdes de alguns agentes
publicos ndo poderiam se furtar de dispositivo contratual imperativo, segundo o qual o

risco de trafego é da concessionaria.

144. Embora afirme a Requerente que no tal documento apécrifo denominado
“Estudo Diagndstico” (Doc. RDA-034), a prépria ANTT tivesse reconhecido os efeitos da

crise, nenhuma evidéncia de reconhecimento de desequilibrio foi trazida aos autos.

145. Inclusive, importante ressaltar que a andlise de pleitos de reequilibrio obedece
ao rito previsto na Resolucdo n? 675, de 04 de agosto de 2004 (Doc. RDA-010). Dessa
forma, é precedida de andlise pelos técnicos da Agéncia, que assinam as Notas e
Pareceres eventualmente emitidos, e segue para aprova¢ao da Diretoria Colegiada,
6rgao maximo da Agéncia e Unico com competéncia para deliberar sobre pleitos de

reequilibrio, nos termos da lei de criacdo da ANTT, Lei n2 10.233/2001:

Art. 52. A ANTT e a Antaq terdo como 6rgaos de deliberagdo maxima as Diretorias
Colegiadas e terdo em suas estruturas organizacionais uma Procuradoria, uma
Ouvidoria e uma Corregedoria. (Redacdo dada pela Lei n2 13.848, de 2019)

Art. 60. Compete as Diretorias Colegiadas exercer as atribuicdes e cumprir os
deveres estabelecidos por esta Lei para as respectivas Agéncias.  (Redagdo dada
pela Lei n? 13.848, de 2019)

146. O chamado “Estudo Diagndstico”, repita-se, é apdcrifo, ou seja, nao foi assinada

pelos técnicos da Agéncia e, ao contrdrio do afirmado pela Requerente, ndo foi

submetido a deliberacao da Diretoria Colegiada, 6rgdo maximo desta Agéncia nos

termos do art. 52 da Lei n.2 10.233/2001, motivo pelo qual ndo pode ser reconhecido

como decisdo tomada pela ANTT.
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147. A afirmacdo da Requerente de ter havido um suposto reconhecimento de
desequilibrio ndao faz o minimo sentido. Ora, na hipdtese de reconhecimento da
existéncia de evento apto a gerar direito do concessiondrio ao reequilibrio, seriam
tomadas as devidas providéncias para reequilibrar o contrato. Ndo é plausivel que o
regulador tenha reconhecido publicamente o desequilibrio, comunicado MPF, TCU e
Camara dos Deputados para, simultaneamente, negar administrativamente o

reequilibrio.

148. Mais uma vez, salta aos olhos a necessidade de uma avaliacdo concreta do
impacto de determinados fatos no contrato de concessdo, para se aferir se houve
realmente algum desequilibrio. Conforme demonstrado no subitem Ill.1.1 acima, nao
houve qualquer impacto relevante seja nas receitas da Concessao que justificasse uma

desconsideragao da matriz de riscos prevista no contrato.

l1l.2. Readequagdao Econdmico-financeira das Obras Condicionadas ao Volume
de Trafego

149. A titulo de “readequacdao econdmico-financeira das obras condicionadas ao
volume de trafego”, pleiteia a Requerente a declaragdao de inexequibilidade de tais
obras seguidas de sua nova precificacdo, em conformidade com as subcldusulas 20.4.2
(i) e 20.5.3 (Fluxo de Caixa Marginal — FCM) ou outra metodologia a ser definida por este

Tribunal Arbitral.

150. Sustenta sua pretensdo em diversos eventos apontados como alheios a sua
responsabilidade, a saber: (i) a crise econémica; (ii) reducdo da disponibilidade de
crédito pelo BNDES em conexdao com; (iii) mora da ANTT em apreciar a 12 Revisdo
Quingquenal; (iv) aumento do Cimento Asféltico de Petrdleo — CAP; e (v) impactos em
decorréncia da lei dos caminhoneiros. Todos esses eventos teriam gerado impactos na

elevacao dos custos das obras a patamares superiores aos previstos no EVTEA — Estudo
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de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental e no Plano de Negdcios, bem como levou

a reajustes de precos superiores ao indice inflacionario eleito pelo contrato, o IPCA.

151. Pois bem, inicialmente, cabe ressaltar que o risco pela variagdao nos pregos dos
insumos e mesmo o referente ao aumento de taxas de juros foram alocados pelo
Contrato de Concessdo de forma clara e expressa a Concessiondria, conforme se
depreende da subclausula 19.1.2, (v), (xi) e (xvii), os quais ndo sdo passiveis de

reequilibrio, conforme subclausula 19.1.5:

19  Alocagio de Riscos

19.1 Alocagdo de Riscos

1911 A Concessionaria & integral e exclusivamente responsével por todos os
riscos relacionados a Concessdo, & excegao dos riscos indicados na
subclausula 19.1.3.

18.1.2 A Concessionaria é responsavel, inclusive, mas sem limitagdo, pelos
seguintes riscos:

- . »

(v) cuslos excedentes relacionados as obras € aos servigos objeto da
Concessao, exceto nos casos previstos na subcldusula 19.1.3
abaixo;

{xi) aumento do custo de capital, inclusive os resultantes de aumentos
das taxas de juros;
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(xvi)  possibilidade de a inflagdo de um determinado periodo ser superior
ou inferior ao indice utilizado para reajuste da Tarifa de Pedégio ou
de oufros valores previstos no Contrato para 6 mesmo periodo;

19.1.5 A Concessionaria ndo fara jus a recomposi¢do do equilibrio econdémico-
financeiro caso quaisquer dos riscos por ela assumidos no Contralo
venham a se materializar.

152. Da mesma forma, o contrato traz de forma clara serem os riscos pelo

financiamento de integral responsabilidade da Concessionaria:

8 Financiamento

8.1 A Concessiondria é a Unica e exclusiva responsavel pela oblengdo dos
financiamentos necessarios a exploragdo da Concesséo, de modo a cumprir, cabal
e lempestivamente, com todas as obrigagdes assumidas no Contrato.

153. Além da auséncia de fundamento contratual para o reequilibrio pleiteado, a

metodologia proposta pela Requerente para precificacao das obras é inadequada.

154. A proposta de utilizagdo do Fluxo de Caixa Marginal — FCM de que trata a
subcldusula 25.5.3. afigura-se inadequada, justamente por envolver obras previstas
originalmente no contrato (Fluxo de Caixa Original). A metodologia de reequilibrio, via

FCM, é aplicavel somente para obras novas, conforme estabelece a subclausula 25.5.1:

Pagina 53 de 219



Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

2051 O processo de recomposicio, para as|hipoteses de inclusdo no escopo|do
Contrato de Concessao de novos investimentos, sera realizado de forma
que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal
projetado em razao do evento que ensejou a recomposigao, considerando
(i) os fluxos dos dispéndios marginais resultantes do evenlo que deu
origem a recomposigao e (ii) os fluxos das receitas marginais resultantes
da recomposi¢ao do equilibric economico-financeairo.

155. Ora, o contrato é claro que o FCM sera utilizado somente em caso de inclusao de
novos investimentos, isto &, inclusdo de obras ndo previstas originalmente no contrato

e no PER.

156. Portanto, nos termos do que foi convencionado entre as partes, a
Concessionaria deve suportar as consequéncias decorrentes da materializagdao dos
riscos que assumiu. Além de ndo ter sido demonstrada a impossibilidade de execucao
das Obras Condicionadas ao Volume de Trafego, visto que toda a argumentagao da
Requerente busca demonstrar apenas a elevagao de custos, sendo que esse eventual

sobrecusto deve ser suportado pela Requerente.

157. Embora o contrato seja claro e suficiente para o deslinde da questdo, por amor
ao debate, a ANTT, mais uma vez, nao se furtara de retorquir os argumentos alegados

pela Requerente para sustentar sua pretensao.

158. O primeiro argumento, referente a suposta crise macroecondmica, ja foi
abordado no item lll.1. acima, motivo pelo qual, ndo se faz necessaria a repeticao de

argumentos.

159. Quanto aos demais, serdo tratados nos subtdpicos a seguir:

111.2.1. Financiamento do BNDES
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160. O tema referente ao financiamento pelo BNDES foi devidamente esclarecido na
peticdo da ANTT de 29.04.2020. De todo modo, cabe aqui rememorar o contexto no

qual se deu a recusa do BNDES em oferecer crédito adicional a Requerente.

161. A rigor, a Requerente chegou a receber vultosa quantia do BNDES a titulo de

financiamento. Nos termos do Carta AST n2 21/2017 (Doc. RDA-035) R$ 847.868.000,00

(oitocentos e quarenta e sete milhdes, oitocentos e sessenta e oito mil reais), o que

equivale a 62% (sessenta e dois por cento) do total previsto.

162. Ademais, os outros 38% (trinta e oito por cento) nao foram liberados por fatos

imputaveis a prépria Concessiondria. Primeiramente, o envolvimento de sécios em

atos suspeitos acarretou investigacao pela Policia Federal e atrasos na avaliagao da

substitui¢cdo da garantia. Vejamos (trecho extraido do Doc. RDA-035):

Ocarre que essa substituicio até o momento ndo ocorreu, permanecendo como fiadores os antigos
sécios da ViaBahia. A demora na formalizagdo da garantia estd relacionada ao tempo despendido na
negociacdo dos termos do futuro aditivo e na realizagido de diligéncias, necessdrias em virtude de noticia
de investigagdc da Policia Federal envolvendo pagamentos da ViaBahia a seus fornecedores. Por se

163. Em segundo lugar, o banco constatou o baixo nivel de execucdao das obras, se

comparado ao volume financeiro liberado. Em conformidade com o baixo indice de

execucdo contratual ja alertado no subitem Il.1 acima, também o Banco Publico
constatou haver um total descasamento entre a injegao de capital feita pelos bancos
publicos e o servico entregue a populagao pela Concessiondria. Nesse sentido, foi a

manifestacdo do BNDES, que chegou a apontar inclusive o sobrecusto nas obras (Doc.

RDA-035):

Dessa forma, evidenciase um grande descasamento entre os valores desembolsados do crédito do
BNDES e o real avango flsico do projeto tal como previsto e contratado, sugerindo um enorme
sobrecusto.
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164. Por fim, e ndo menos importante, o BNDES deixa claro que, mesmo se houvesse
sido finalizada a revisao quinquenal nos moldes solicitados pela Requerente, o banco
permaneceria impedido de fazer novos desembolsos. E o que se depreende do

documento citado (Doc. RDA-035):

3. Demais consideragoes

Ainda que o BNDES anuisse ao pleito de remanejamento de recursos, caso ji houvesse ocorrido a
aprovagio do plano de agdo da ViaBahia pela ANTT, ndc seria possivel a realizagdo de novos
desembolsas & Concessiondria, uma vez que nio se encontram atendidas as seguintes condicBes para
liberacde do crédito do Contrato de Financfamento BNDES, nos termos das Disposicoes Aplicaveis aos
Contratos do BNDES:

(i) “permanecerem regularmente constituidas as garantias e serem consideradas suficientes, a
Juizo do BNDES® - conforme mencionado no item 1 desta Carta, encontra-se pendante de
regularizagdo a garantia corporativa do Contrato de Financiamento BNDES, que, até o
momento, ndo reflete a atual estrutura societaria da ViaBahia, tal como aprovada pela Dec.
Dir. n® 870/2015 - BNDES, de 18/12/2015; e

(i) “estar a Beneficidria e os demais fntegrantes do Grupo Foondmico em diz com todas as
obrigacGes contratuals perante o Sistema BNDES™ - pende de regularizacio obrigacio
constante do inciso XXI da Cliusula Décima do Contrate de Financiamento BNDES, referente
as obras de duplicagio que deveriam estar realizadas em 28/02/2016.

165. \Verifica-se, dessa forma, que além da clara atribuicdo de risco pelo
financiamento ao Concessiondrio e da significativa ingestdo de capital por parte do
BNDES, ndo procedem as alegacOes da requerente sobre a suposta alteracdo da politica

de financiamento dos bancos publicos.

111.2.2. Revisao Quinquenal

166. No que ser refere a revisdo quinquenal, é importante resgatar a discussao, ja
iniciada nesse processo, acerca do seu escopo e amplitude, para, em seguida,
demonstrar a inexisténcia de qualquer relagdo entre a ndo realizacdo da revisao

quinquenal e a negativa de financiamento adicional pelo BNDES.

Pagina 56 de 219



Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

1l1.2.2.1. Escopo da Revisdo Quinquenal no setor rodovidrio

167. Nos termos da regulamentacdo que rege a matéria, a Resolucdo ANTT n?@

675/2004 (RDA-010), os reequilibrios econémico-financeiro dos contratos regulados

pela Agéncia sao feitos por ocasido das denominadas revisdes ordindrias e

extraordindrias. Vejamos as avaliacdes préprias de cada uma dessas modalidades de

revisao:

Resolugdo n? 675/2004.

Art. 22 Nas revisOes ordinarias serdo considerados:

| — relativamente ao exercicio anual anterior:

a) as receitas complementares, acessérias ou alternativas a receita principal
ou de projetos associados, com base nos valores faturados pela
concessionaria;

b) os recursos para desenvolvimento tecnoldgico e verba de laboratério,
conforme previsdo contratual, quando nao utilizados em projetos aprovados
pela ANTT;
c) criagdo, alteracdo e extingdo de tributos ou de encargos decorrentes de
disposicdes legais, de comprovada repercussdao nos custos da
concessionaria;

d) os recursos para aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal e demais
verbas, conforme previsdo contratual, quando ndo utilizadas integralmente.

Il - as diferencas de receita, apuradas entre as datas contratualmente
estabelecidas para o do reajuste do ano anterior e do presente, decorrentes
de:

a) aplicacdo, quando da concessdo do reajuste anterior, do indice de reajuste
tarifario provisério e do indice definitivo;
b) arredondamento da tarifa do reajuste anterior, conforme previsdo
contratual;

c) defasagem decorrente de eventual concessao de reajuste tarifario em data
posterior ao contrato;

Il = as repercussdes decorrentes de inexecugdes, antecipagbes e
postergacdes de obras e servicos previstos nos cronogramas anuais do
Programa de Exploracao da Rodovia

Art. 22-A. Nas revisGes extraordinarias serdo consideradas as repercussées:
| - decorrentes, Unica e exclusivamente, de fato de for¢ca maior, caso fortuito,
fato da Administracao, fato do principe ou alteragcdo unilateral do contrato

pelo Poder Concedente, em cardter emergencial, ou da ocorréncia de outras
hipdteses previstas expressamente no contrato de concessao;
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I - que resultem, comprovadamente, em alteracdo dos encargos da
concessiondria, ou que comprometa ou possa comprometer a solvéncia da
Concessiondria e/ou continuidade da execucdo/prestacdo dos servigos
previstos neste Contrato.

(grifamos)

168. Observa-se que, a depender do evento potencialmente causador de
desequilibrio, a apreciacdo da ANTT far-se-a no ambito da revisdao ordinaria ou no
ambito de revisdo extraordindria. O proprio contrato, ao detalhar o objeto de cada uma
das revisdes, somente menciona revisao tarifdria, quando trata das revisdes ordindria e
extraordinaria. Quando detalha o objeto da revisdo quinquenal, menciona apenas

revisdo para reavaliacdo da Concessao:

16.4.1. E a revisdo anual da Tarifa Basica de Pedagio, realizada pela
ANTT previamente ao reajuste, com o objetivo de incorporar a parcela das
Receitas Extraordindrias auferidas no ano anterior, conforme disposto na
subcldusula 17.6.

16.4.2. A revisao da Tarifa Basica de Peddagio com o objetivo de incorporar
os recursos mencionados na subclausula 16.4.1 acima, sera realizada
conforme disposto no item (iii) da subclausula 20.4.2.

(-.)

16.5.1 Revisdo quinquenal é a revisdo que sera realizada pela ANTT a cada 5
(cinco) anos, com intuito de reavaliar a Concessdo em relagdo a sua
compatibilidade com as reais necessidades advindas do Sistema Rodoviario
e do cenario econdmico, preservando-se a alocacdo de riscos e a regras para
recomposicio do equilibrio econdémico-financeiro  originalmente
estabelecidas no Contrato.

16.6.1 E a revisio da Tarifa Basica de Peddagio decorrente de
recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro, cujas hipdteses,
procedimentos, critérios e principios estao estabelecidos na clausula 20.

(grifamos)

169. Importante ainda notar que a subcldusula 16.6.1.,, ao tratar da revisao

extraordindria, remete ao procedimento previsto na subclausula 20, justamente a

clausula que trata do reequilibrio econémico-financeiro do contrato.
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170. Verifica-se, portanto, que a avaliacdo quanto aos impactos que determinados

eventos possam causar no equilibrio econdmico-financeiro do contrato é feita, de

regra, na revisao extraordinaria. Vejamos:

20 Recomposicao do Equilibrio Econdmico-Financeiro
20.1 Cabimento da Recomposi¢ao

20.1.1 Sempre que atendidas as condi¢bes do Contrato e mantida a
alocacdo de riscos nele estabelecida, considera-se mantido seu equilibrio
economico-financeiro.

20.1.2 A Concessionaria podera solicitar a recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro somente nas hipdteses previstas na subclausula
19.1.3 acima.

20.1.3 A ANTT podera efetuar a recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro quando cabivel nos termos da lei e observado o disposto na
subclausula 16.7.3.

20.2 Procedimento para Pleito de Recomposi¢cao pela Concessionaria

20.2.1 O procedimento para a recomposi¢cdao do equilibrio econdmico-
financeiro sera o seguinte:

(i) a Concessionaria, “Postulante” devera enviar notificagdo de solicitacdo
de recomposicdo a ANTT, “Postulada”, no prazo de 15 (quinze) dias a
contar da data em que tomar conhecimento da ocorréncia da hipdtese
ensejadora da recomposicao;

(ii) dentro de 15 (quinze) das a contar da data da entrega da notificacdo,
a Postulante poderd enviar a Postulada uma segunda notificacdo,
fornecendo detalhes sobre a hipdtese ensejadora da recomposi¢do, bem
como, se for o caso, informacgdes sobre:

(a) adatadaocorréncia e provavel duracdo da hipotese ensejadora
da recomposicao;

(b) o tempo necessdrio para compensar eventuais atrasos nos
cronogramas previstos no PER;

(c)  aestimativa da variagdo de investimentos, custos ou despesas,
ou variagao de receitas;

(d)  qualquer alteragao necessaria nas obras e nos servigcos objeto
da Contrato;

(e) aeventual necessidade de aditamento do Contrato; e
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(f) a eventual necessidade de liberagdo do cumprimento de
quaisquer obrigac¢Ges, de qualquer das Partes;

(iii) dentro de 20 (vinte) dias a contar da data da entrega da primeira
notificacdo, a ANTT estabelecerd prazo para que se fagca a comprovacao
dos fatos e das condicbes que ensejaram a solicitacdo de recomposicao
do equilibrio, demonstrando, especialmente, que:

(a)  a hipotese ensejadora da recomposicao foi a causa direta dos
investimentos, custos ou despesas adicionais, da perda ou aumento
de receita ou descumprimento dos Pardmetros de Desempenho ou
cronogramas previstos no PER; e

(b)  os investimentos, custos ou despesas adicionais, a perda ou
aumento de receita, o descumprimento dos parametros de
desempenho ou cronogramas previstos no PER ou a libera¢do do
cumprimento de certas obrigagdes contratuais ndo puderam ou nao
poderdo ser evitados, mitigados ou recuperados pela Concessionadria
ou por seus contratados, atuando com diligéncia, prudéncia e pericia,
por meio da adoc¢do de medidas que estivessem ou estejam a seu
alcance, incluindo, quando for o caso, o uso de avaliagdes de mercado
e demonstracdo de como a hipdétese vem afetando os precos cobrados
por outros negdcios semelhantes ao objeto do Contrato; e

(iv) a ANTT examinard as informacgdes fornecidas pela Concessionaria e
decidira, no prazo de até 90 (noventa) dias a contar da data da
comprovacao dos fatos e das condigOes que ensejaram a solicitacdo de
recomposicdo, pelo cabimento ou ndo da recomposicdao do equilibrio
econdmico-financeiro — o referido prazo podera ser prorrogado,
justificadamente, a critério da ANTT.

171. Assim, é no ambito do procedimento detalhado da revisao extraordinaria que o

equilibrio do contrato é aferido e eventualmente corrigido.

172. Situacdo diversa ocorre nas chamadas Revis6es Quinquenais. Essas, embora
possam culminar com uma alteracao tarifaria, tém por objetivo precipuo adaptar o
Sistema Rodovidrio, que é dindamico, as necessidades dos usuarios, inclusive com
participacdo social destes. Essa adaptagao se faz mediante alteracao, inclusao, exclusdo,
antecipacdo ou postergacdo de obras ou servicos. Nesse sentido, confira-se o disposto
na Resolucdo n2 675/2004 (RDA-010), que traz redacdo semelhante aquela prevista no

contrato e transcrita acima:

Art. 22-B Nas revisdes quinquenais serdo consideradas as repercussoes
decorrentes de modificagBes por: alteragdo, inclusdo, exclusao, antecipagao
ou postergacdo de obras ou servigos, com o objetivo de compatibilizar o PER
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com as necessidades apontadas por usuarios, concessionaria e corpo técnico
da ANTT, decorrentes da dinamica do Sistema Rodovidrio. (Acrescentado
pela Resolugdo n2 5172, de 25.8.16)

Pardgrafo Unico. Quinquenalmente, a recomposicdio do equilibrio
econOmico-financeiro do contrato deverd ser submetida ao Processo de
Participagao e Controle Social a fim de garantir o direito de manifestacdo de
todos os interessados. (Acrescentado pela Resolugdo n? 5172, de 25.8.16)

173. Diferentemente das revisGes ordinarias e extraordinarias, que constituem direito
da Concessionaria de periodicamente ter apreciados pela Agéncia seus pleitos de
reequilibrio, as revisdes quinquenais tém finalidade diversa. Buscam atender pleitos dos

usuarios, ndo da Concessionaria.

174. Evidentemente, se o acolhimento de um pleito do usudrio impactar no equilibrio
do contrato, havera a devida revisao tarifaria. Mas o importante é que, se a ANTT, por

qgualquer motivo, deixar de promover a revisdao quinquenal, ndao ha qualquer prejuizo

econdmico a Concessiondria, na medida em que resta preservado o equilibrio
econémico-financeiro do contrato (justamente porque ndo houve alteracio do
contrato, e sim a manutenc¢ao das condi¢Ges originais avengadas) e, por conseguinte, a
Concessiondria ndo pode exigir qualquer conduta da Agéncia. O usuario sim tem total

interesse nas adaptagdes do Sistema Rodoviario para satisfagao de suas necessidades.

175. A revisdo da tarifa bdsica de pedagio é elemento apenas acidental na revisao
quinguenal. O contrato de concessdo deixa claro que o objetivo de tal modalidade

revisional, diversamente das revisbes ordindria e extraordindria, ndo é o

restabelecimento da equagdao econdmico-financeira, mas a adequacao do sistema

rodoviario.

176. Portanto, qualquer ilacdo da Requerente de que a auséncia da efetivacdo da

revisao quinquenal tenha deixado o contrato desequilibrado ndo procede.

111.2.2.2. Revisdo quinquenal e financiamento do BNDES
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177. Também ndo procede a vinculagdo, feita pela Requerente, entre a auséncia da

revisdo quinquenal e a negativa de financiamento adicional pelo BNDES.

178. Em primeiro lugar, conforme esclarecido acima, a negativa do BNDES se deve ao
descasamento entre o nivel de execug¢do contratual e o montante financeiro ja

liberado a Concessionaria.

179. Em segundo lugar, sustenta a Requerente que a realizacdo da 12 Revisdao
Quingquenal permitiria uma readequacdo do cronograma das obras condicionadas ao
volume de trafego, o que aumentaria a financiabilidade do projeto, na medida em que

haveria um maior alongamento do prazo dos desembolsos.

180. Ora, conforme salientado anteriormente, o objetivo da revisdao quinquenal é
adaptar o sistema rodovidrio a eventuais novas necessidades dos usuarios, sempre
respeitado o equilibrio-econémico financeiro e a matriz de riscos prevista no contrato.
N3o se prestando a alterar obrigagdes vencidas por interesse exclusivo da

concessionaria.

181. No caso da concessdao em anadlise, observou-se um aumento no volume de
trafego superior as previsées do Poder Concedente e da Concessionaria (vide subitem
I1.1), nos primeiros 05 (cinco) anos de concessao. Assim, dado o aumento da demanda,
nao faria o minimo sentido adiar ou retirar do contrato as obras condicionadas ao
volume de trafego. E da esséncia dessas obras a sua execucdo somente se atingido

determinado volume de trafego, nos termos e condi¢Oes previstos no PER (RDA-003):
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2.3. Obras Condicionadas

2.3.1. Duplicagtes e implantacdo de faixas adicionais Condicionadas ao Volume de Trafego.

2311 Além das obrigagdes de investimento expressas nos itens 2.1 e 22 acima, a
Concessionaria realizara investimentos de ampliacdo de capacidade condicionadas a regra
detalhada a seguir.

2312 0 fator determinante para a realizacdo das obras de ampliacdo de capacidade é o
atingimento do volume didrio de veiculos especificado abaixo para cada subtrecho, sem
disting&o quanto a categoria dos veiculos e sem considerar motocicletas, aferidos com base
em uma media movel de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, para os subtrechos
listados abaixo. O Apéndice F apresenta o conceito metodologice que baseia este critério
determinador dos investimentos de ampliagdo de capacidade condicionados ao volume do
trafego.

182. As necessidades do Sistema Rodovidario e do cenario econémico nao
comportavam o adiamento de obrigacdes. Pelo contrdrio, a Unica medida que poderia
ser avaliada tecnicamente pela ANTT, seria uma eventual antecipacdo dessas obras,
respeitado o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, jamais o adiamento de obras

importantes para a seguranga dos usuarios, num cenario de demanda crescente.

183. Mais uma vez fica claro o total descabimento de vincular a 12 Revisdo Quingquenal

a uma eventual restricdo de crédito pelo BNDES.

184. Quanto a 22 Revisdao Quinquenal, sequer havia decorrido o tempo necessario
para sua realizacdo (10 anos vencidos em 20.10.2019), ao tempo das negociacées com

o Banco (ano de 2017, conforme Doc. RDA-035).

185. Portanto, as revisdes quinquenais ndo influenciaram de qualquer forma o
financiador, e sim a Concessiondria sofreu as consequéncias de ter mantido altos

indices de inexecucao contratual.

1l1.2.3. Aumento do prego dos insumos asfdlticos
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111.2.3.1. Matriz de riscos do contrato

186. No caso do aumento supostamente extraordinario do CAP — cimento asfaltico
de petréleo, também nao pode prosperar o argumento da Concessiondria, uma vez
gue o contrato é claro em lhe atribuir o risco pela variagdo de pregos superior ao
indice de inflagdo eleito para o reajuste tarifario, nos termos da subclausula 19.1.2.

(v):

19 Alocagio de Riscos
19.1  Alocagdo de Riscos

19.11 A Concessionaria ¢ integral e exclusivamente responsével por todos os
riscos relacionados a Concessdo, 2 excegao dos riscos indicados na
subclausula 19.1.3.

19142 A Concessionédria & responsavel, inclusive, mas sem limitagdo, pelos
seguintes riscos:

(v) custos excedentes relacionados as obras e aos senigos objeto da
Concessao, exceto nos casos previstos na subcldusula 19.1.3
abaixo;

187. Importante destacar que se trata de opg¢ao regulatéria de modelagem
contratual conscientemente tomada antes do procedimento licitatério. A titulo
exemplificativo de situacdo diversa, no contrato da ECOSUL (Doc. RDA-036), que
integra a 12 Etapa de Concessdes, a opgao foi outra. Constou expressamente do

contrato da ECOSUL as seguintes clausulas:

7.2. Sem prejuizos de outras hipdteses, a revisao da tarifa bdsica dar-se-a
nos seguintes casos:

f) sempre que forem constatadas modificagcbes estruturais nos precos
relativos dos fatores de producdo ou modificagdes substanciais nos precos
dos insumos relativos aos principais componentes de custos considerados
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pela CONTRATADA na definicdo dos encargos, desde que imprevisiveis e ndo
atendidas ou cobertos pelos reajustes tarifarios previstos no CONTRATO,
para mais ou para menos, conforme o caso, observados os preceitos legais
pertinentes.

188. Nao por outro motivo, a Procuradoria Federal junto a ANTT, quando provocada
sobre o pleito de reequilibrio da ECOSUL, manifestou-se favoravelmente, conforme se
depreende do PARECER n. 01751/2016/PF-ANTT/PGF/AGU (Doc. RDA-037). Repita-se, a
modelagem do contrato da Requerente é totalmente diversa, por isso o pleito foi
indeferido, ndo se verificando nenhum tratamento ndo isondmico por parte desta ANTT,

dado que, repise-se, se trata de situagdes distintas.

189. Pretende ainda a Requerente comparar sua situacdo, que, como visto, detém a
peculiaridade de um contrato que lhe aloca expressamente os riscos pela flutua¢do dos
precos de insumos, com contratos de alocacdo de riscos legalmente fixados, tais quais

os contratos de empreitada regidos precipuamente pela Lei n2 8.666/93.

190. Pois bem, acerca da diferenca entre os regimes juridicos da concessdo e do
contrato de prestacdo de servicos previsto na Lei n? 8.666/93, ensina Carlos Ari

Sundfeld:

4. Diferenga entre os regimes juridicos da concessdo e do contrato de
prestacdo de servigos da Lei 8.666/1993

(--)

Porém, quanto ao requisito de a concessiondria assumir os 6nus do
empreendimento (prestacdo do servigo ou construcdo de obra) ndo resta
duvida: em se tratando de concessdo, este é atribuido a concessionaria,
cabendo a ela investir no projeto, para depois conseguir amortizagdo dos
recursos investidos em fung3o da exploracdo do servigo ou da obra. E a clara
disposicdo do art. 31, VIIl, da Lei 8.987/1995, segundo o qual cabe a
concessiondria “captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessdrios a
prestacdo do servigo”.

Essa Ultima caracteristica ndo existe nos contratos de prestacao de servigos
da Lei 8.666/1993. Nestes, o particular é contratado para executar, em nome
da Administracdo, determinado servico. A realizacdo do servico, os
investimentos para sua prestacdo, a eventual exploragdo do servigo, os
investimentos para sua prestacdo, a eventual exploragdo econ6mica que se
faca do empreendimento, tudo recai sob a responsabilidade do Poder
Publico; ao particular resta apenas o dever de executar o servico, fazendo
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jus, para tanto, a remuneracdo preestabelecida, a ser paga pelo Poder
Publico, independentemente da exploragao do servigo.

Deveras, a Lei 8.666/1993 determina expressamente que os investimentos
para os contratos de prestacdo de servicos fiquem a cargo do Poder Publico.
Faz isso ao estipular a obrigatoriedade de a Administracdo, ja ao inicio do
processo, prever todos os recursos orcamentdrios para pagamento das
obrigacGes decorrentes da execugdo do servico (art. 72, §29, Ill), bem como
ao vedar que ela transfira ao contratado o encargo de obter financiamento
para execucdo dos servigos (art. 72, §32). Além do mais, ndo é permitida a
vinculagdo do pagamento pela prestacdo do servico a exploragdo que se
venha a fazer do empreendimento; neste sentido, a lei também é expressa e
clara ao vincular o pagamento as medig¢Ges realizadas periodicamente (e que
identificam o valor total exato das prestacdes executadas no més, as quais
devem ser remuneradas integralmente a seguir) e fixando o prazo para sua
efetivagdo em no mdximo 30 dias (art. 40, XIV). Ou seja, isto tudo significa
que, no sistema da Lei 8.666/1993, diploma legislativo que regula os
contratos de prestacido de servicos, ndo ha assuncgao de risco pelo particular
contratado, ao contrario do que se verifica nas concessoes.

(...

Em suma, é possivel apontar a seguinte diferenca basica entre o regime
juridico dos contratos de prestacdo de servicos e o que rege as concessoes:
naquele, o financiamento do servico é feito pelo Poder Publico, que
continua assumindo os riscos de sua execucdo; neste, o financiamento é de
responsabilidade do particular (concessiondria), que somente o amortizara
a partir da exploracdo da obra ou servico, assumindo por essa via os 6nus
relativos ao empreendimento.” (SUNDFELD, Carlos Ari. Direito
administrativo contratual. Colecao pareceres, v. 2, S3o Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2013, p. 373/376)

grifamos

191. Importante ainda destacar a diferenciacdo trazida por Margal Justen Filho em

excerto de texto académico sobre o ponto ora discutido, citado no subitem 1.3 acima&.

192. Os trechos doutrindrios transcritos revelam que os contratos de concessdo de

servico publico trazem peculiaridades e objetivos que os diferenciam dos contratos de

8 Numa concessdo de servico publico, 0 concessionario assume riscos muito mais intensos do gue se
passa com o0 contratado em um contrato de obras. Assim se passa porque 0 concessionario tem o poder
juridico de conceber o empreendimento para obter a solucdo mais eficiente possivel na exploragdo do
servigo publico. Isso significa a assun¢éo de riscos diversos e varidveis, que sdo inerentes as diversas
alternativas escolhidas. De modo genérico, o concessionario assume todos 0s riscos inerentes as escolhas
que a ele couberem — grifamos (JUSTEN FILHO, Marcal. Concessdo de servico publico e equagdo
econdmico-financeira dinamica. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 16,
n. 61, p. 171-191, jan./mar. 2018, p. 187)
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prestacdo de servicos regidos pela Lei n® 8.666/93.

193. Enquanto os contratos de prestacdo de servico sdo de curta duragdo (devem
durar somente até o limite dos respectivos créditos orcamentdrios) e quase todos os
riscos sao assumidos pelo contratante, o contrato de concessao deve ser visto como
um projeto de investimentos de longo prazo. Como todo projeto de longo prazo, esta
sujeito a variagoes, ora beneficiando, ora prejudicando o concessionario, todas dentro
da alea ordinaria do risco inerente ao negdcio juridico. Por essa razao, o licitante que
pretende se tornar concessiondrio deve formular sua proposta levando em

consideragao os riscos que ira assumir.

194. Ora, é evidente que num contrato de 25 (vinte e cinco) anos havera flutuagdes
no prego do CAP e, da mesma forma que ndo houve reequilibrio no caso de aumento, a
ANTT jamais baixou a tarifa quando o preco do CAP atingiu suas minimas histdricas.

Mais uma vez, a Concessiondria pretende privatizar lucros e socializar prejuizos.

11.2.3.2. Previsibilidade da flutuagdo de pregos dos insumos

195. Também ndo prospera a alegacdo da Requerente no sentido de que o aumento
do preco dos insumos asfalticos seria algo imprevisivel e, portanto, alheio aos riscos

ordindrios do contrato.

196. A Nota Técnica SEI n® 4043/2020/GT (Doc. RDA-038) traz a série histdrica da
evolucdo dos precos do CAP desde 2008 e que, aliado a variacdo de precos de outros
insumos, permite dimensionar o real impacto dos insumos asfalticos na Concessdao como

um todo:
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ANEXO |

Variacdo CAP 50-70 - 2008/2020

351 Area do Gréfico
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2,50000
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0,50000

0,00000

—norte  ==—hordeste Centro-Oeste  ===Sudeste  =——=cul Bras

197. Um primeiro dado que salta aos olhos é que, desde o inicio da vigéncia do
Contrato de Concessdo, em 20/10/2009, até os 05 (cinco) anos seguintes
(novembro/2014), a Concessionaria se beneficiou por um cendrio bastante favoravel em
termos de custos com insumos betuminosos, com variacdo de precos bem inferior ao

indice inflaciondrio previsto no contrato.

198. Parase ter uma nogdo aproximada das diferengas, no periodo de janeiro de 2009

a novembro de 2014, o CAP sofreu redugao de 2,67% (dois inteiros e sessenta e sete

centésimos por cento), ante um IPCA positivo de 38,59% (trinta e oito inteiros e
cinquenta e nove centésimos por cento), conforme levantamento constante da Nota

Técnica SEI n2 4043/2020/GT (Doc. RDA-038):

* CAP: Jansiro de 2009 a Novembro de 2014 —reducdo de 2,67 %;
« [PCA: laneiro de 2009 a Novembro de 2014 — aumento de 38,59 %.
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199. Durante esse periodo, segundo amplamente noticiado pela imprensa®, houve
uma politica de represamento de precos pela Petrobras, a despeito da alta internacional

dos precos do petréleo. Esse represamento beneficiou amplamente a Requerente.

200. E mais, a beneficiou no periodo mais critico da Concessao, os primeiros cinco
anos, em que ha um grande volume de obras da concessao, incluindo toda a fase de

recuperagao da rodovia.

201. Apesar de todo esse beneficio recebido pela Concessiondria, a ANTT respeitou a

matriz de riscos do contrato e ndo promoveu qualquer reequilibrio para baixo.

202. Ademais, o grafico acima revela uma clara tendéncia de queda dos precos dos
insumos asfalticos. Inclusive, nos termos da Nota Técnica SEI n? 4043/2020/GT (Doc.

RDA-038), entre julho de 2019 e junho de 2020, houve queda no preco do CAP de

16,16% (dezesseis inteiros e dezesseis centésimos por cento). Nem por isso o contrato
)y p p

foi reequilibrado com reducao tarifaria.

203. Outros insumos também relevantes para a Concessao tais como ago e cimento
também tiveram evolugdo de pregos bem inferior ao indice inflacionario (extraido do

Doc. RDA-038):

. n:m S0A D=10mm) = Jan/2009 — RS 4,06 / kg & Jun/2020 — RS 4,16 / Kg — Variacio del2,46 %;
o [TPCAJlan/2009 a Jun/2020 -|83,21%. |

9 Nesse sentido, confira-se:
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2013/08/preco-da-gasolina-no-brasil-esta-defasado-em-
relacao-ao-exterior.html ; http://gl.globo.com/economia/noticia/2013/11/petrobras-aprova-nova-politica-
de-precos-de-diesel-e-gasolina.html ; https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2014/08/08/prejuizo-
com-precos-controlados-sobe-55-e-petrobras-busca-alta-dagasolina.html.
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s | Cimento|{CP 32) = Jan/2009 — R5 0,38 / kg a Jan/2020 - RS 0,4524 / Kg —Variacdo de|19,05%;

s | |[PCAlan/2009 a Jun/2020 4 83,21%.

204. Soma-se a todo esse cendrio, o altissimo indice de inexecucdo de obras que
utilizariam uma maior quantidade de material betuminoso (vide subitem Il.1. acima), o
que faz com que os impactos dessa flutuagao de precos sejam insignificantes para a

Requerente.

205. Em sintese, pleitos de reequilibrio dessa natureza, além de contrdrios a matriz
de riscos do contrato e, portanto, contrarios ao Direito, ainda trazem problemas praticos
insoluveis, na medida em que eventual acolhimento abre a possibilidade de controle
acerca da variacdo dos custos de uma incontdvel série de insumos relacionados ao
contrato. Tais problemas foram levados em considera¢ao na evolu¢ao da modelagem
contratual a partir da 12 etapa do PROCROFE, ao se abandonar esse modelo de revisao

pelo custo do servico (rate of return ou cost plus).

206. Verifica-se, portanto, que o pleito ndo deve ser acolhido pelo Tribunal Arbitral
em razdo dos seguintes argumentos: (a) o contrato da fase Il da 22 etapa do PROCROFE,
no qual se insere o da ViaBahia, ndo previu a revisdo pelo custo do servico, (b) esse risco
nao ter sido expressamente alocado a Requerente na subcldusula 19.1.2. (v) do

contrato, e (c) a variagao foi infima.

111.2.4. Impactos da Lei dos Caminhoneiros

207. Também ndo se justifica utilizar os impactos trazidos pela Lei n? 13.103, de 2 de

margo de 2015 como argumento para pleitear uma nova precificacao das obras.

208. Isso porque a ANTT ja reconheceu administrativamente os impactos decorrentes

da inovacdo legislativa e, ato continuo, procedeu ao reequilibrio desse contrato
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provisoriamente; num primeiro momento, valendo-se de estudo elaborado pelo DNIT
(62 Revisdo Ordinaria e 92 Revisdo Extraordinaria); em seguida, foram feitos os devidos
ajustes nos termos do Acérddo 290/2018-Plendrio do TCU (Doc. RDA-140), na 82 Revisdo
Ordinaria e 112 Revisdo Extraordindria (conforme Nota Técnica n2

08/2019/GEFIR/SUINF - Doc. RDA-039).

209. Nesse sentido, importante citar trecho da Nota Técnica n2
040/2016/GEROR/SUINF (Doc. RDA-040), que serviu de fundamento técnico para a 62

Revisdo Ordinaria e 92 Revisdo Extraordinaria, nesse ponto:

19. Portanto, em atendimento ao Memorando da SUINF, propde-se,
a seguir, um novo cronograma financeiro, para inclusao do valor adicional
de manutencao do pavimento em detrimento da “Lei dos Caminhoneiros”
(item 3.1.3 - Manutencao - Lei n® 13.103/2015):

Cronograma fisico-financeiro para o item valores em R$ - data base julho/2007)

DESCRIGAO | FLUXO| TOTALdo ITEM |  5° Ano 6° Ano T°a024°Ano |  25°Ano
Vigente Fiu ) ' |

SUINF - RE Fi 133.176.694 4.514.464 6.771.696 | 6.771696

RE - Revis&o exiraordinaria
FM - Fluxo Marginal

OBRAS INCLUIDAS NO PER (Fluxo marginal)

ITEM DESCRICAQO | QUANT, ANO | VALOR (R$)
3.1.3 Manutengao - Lei n® 13.103/2015 1 6% ao 25° . 133.176.694
OBRAS EXCLUIDAS NO PER
ITEM DESCRICAO QUANT. ANO | VALOR (R%)
Nenhuma .|

OBRAS POSTERGADAS (sem considerar [nexecucdes)

ITEM DESCRICAO QUANT, ANO VALOR (R%)
Nenhuma |

*lustificativas descritas no corpo do texto
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210. Portanto, a ANTT ja procedeu a titulo provisério e emergencial o devido
reequilibrio, enquanto buscava desenvolver em conjunto com a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul — UFRS uma metodologia para calculo o mais fidedigno possivel
desses impactos, seguida da implementacdo dos ajustes eventualmente cabiveis, em

definitivo.

211. A titulo ilustrativo e com vistas a demonstrar o nivel de complexidade do tema,
a ANTT junta nesta oportunidade a Proposta de Projeto de Pesquisa RDT
ECOPONTE/ANTT (Doc. RDA-041), estudo que busca construir uma metodologia
adequada ao reequilibrio do contrato. A titulo ilustrativo, o projeto envolve 07 (sete)
profissionais, dos quais 03 (trés) professores doutores da UFRS, e outros 04 (quatro)
também com vasto curriculo. O prazo previsto para desenvolvimento era de 12 (doze)
meses, mas, justamente pela complexidade do objeto, ja se arrasta por mais de 02 (dois)

anos.

212. Embora com alguns percalgos em decorréncia da complexidade da matéria, que
exigiu esforgcos adicionais de pesquisa, o fato é que a Requerente ndo foi prejudicada
pelo advento da Lei n? 13.103/2015. O reequilibrio provisério ja foi implementado na
tarifa e os devidos ajustes decorrentes do reequilibrio definitivo devem ser
empreendidos em breve, em razdo da recente conclusao dos estudos desenvolvidos em

parceria com a UFRS.

l11.3. Prazo de execugao das Obras Condicionadas

213. A pretensao de readequacao do prazo para a execugao das Obras Condicionadas
ao Volume de Trafego pauta-se essencialmente na suposta impossibilidade técnica de
execucdo das obras nos prazos estabelecidos no PER (RDA-003), a saber, duplicacdo de

até 90km (noventa quilometros) no periodo de 12 (doze) meses.
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214, Segundo a Requerente, “se consideradas as etapas preparatérias que
antecedem a execucao efetiva das obras de ampliacdo, seriam necessdrios, ao menos,
44 (quarenta e quatro) meses para a conclusdo das obras” (fl. 49 da Peticdo 5 da

Requerente — Parte Especial — Caderno |).

215. Mais uma vez, a Requerente admite a existéncia de determinadas obrigacdes
previstas originalmente no contrato em relacdo as quais, depois de ter manifestado

expressa aquiescéncia, pretende alteragao.

216. De inicio, importante evidenciar a insinceridade do argumento da suposta

inexequibilidade sob dois aspectos.

217. Em primeiro lugar, se havia essa flagrante desproporcionalidade do prazo
estabelecido para execugdo das obras, a Requerente poderia muito bem ter impugnado,
ao tempo da licitacdo, essa obrigacao fruto de opgdo regulatdria tomada a época e
amplamente divulgada a todos os interessados em participar do certame. Nesse sentido,

constou do edital do certame (RDA-004):

4 Impugnagdes ao Edital

41 Sob pena de decadéncia do direito, eventual impugnacdo do Edital devera ser
protocolada na sede da ANTT até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de inicio da
Sessdo Plblica do Leildo.

4.2 As impugnagdes ao Edital deverdo ser dirigidas ao presidente da Comissdo de
Cutorga e entregues na sede da ANTT, nos prazos mencionados no item 4.1 acima
e observadas as condigdes legais.

4.3 A impugnacso feita tempestivamente nde impedira a participagdo do interessado no
Leildo até a decisdo da Comissdo de Outorga.

218. Considerando que ndo houve essa impugnacdo pela Requerente, e tendo
participado do certame, presume-se que esta vislumbrou a possibilidade técnica de
efetivar um planejamento apto a entregar as obras no prazo contratualmente

estabelecido.
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219. Em segundo lugar, sustenta que o prazo ideal para a execucdo de tais obras seria
44 (quarenta e quatro) meses. Ocorre que, mesmo passados os citados 44 (quarenta e
quatro) meses contados do inicio do prazo contratual para execug¢do de tais obras,
nada foi executado. Esse prazo estd estabelecido na Subclausula 9.5.1. e 9.5.2. do

Contrato de Concessao, nos seguintes termos:

9.5 Obras de ampliagdo de capacidade condicionadas ao volume de trafego

9.5.1 As obras de duplicacdao de cada um dos subtrechos da rodovia BR 116
descritos no PER como obras condicionadas ao volume de trafego deverao
estar concluidas até 12 (doze) meses contados da data em que for verificado
que o VMD-Moével do respectivo subtrecho atingiu 6.500 (seis mil e
quinhentos) veiculos, observado que caso o VMD-Modvel do respectivo
subtrecho atinja 6.500 (seis mil e quinhentos) veiculos antes do 42 (quarto)
ano da Concessdo, a Concessiondria somente estara obrigada a realizar as
obras de duplicacdo apds o 42 (quarto) ano da Concessao, respeitado o prazo
de conclusdo de 12 (doze) meses acima referido, ressalvado o disposto na
subcldusula 9.5.2 a seguir.

9.5.2 Observado o disposto na subclausula 9.5.1 acima, na hipdtese de o
VMD-Mével de diferentes subtrechos do Sistema Rodoviario atingir 6500
(seis mil e quinhentos) veiculos em intervalo inferior a 12 (doze) meses, a
Concessiondria ndo estard obrigada a realizar obras de duplicacdo cuja soma
exceda 90 (noventa) km para cada periodo de 12 (doze) meses.

220. Considerando que o contrato teve seu inicio de execu¢dao em 20.10.2009 e que
ha previsdo de realizacdo das obras de duplicacio somente apdés o 42 ano da
Concessao, o termo a quo do prazo se daria em 20.10.2014 e os 44 (quarenta e quatro)
meses findariam em 20.06.2018. Nessa ultima data, correspondente aos periodos que
a Requerente alega ser o necessario para execucdo das obras, nada havia sido
executado. Conforme dados trazidos na Nota Técnica SEI n? 97/2020/GEFIR/SUINF/DIR

(Doc. RDA-018), as inexecug¢des permaneceram em 100% no ano de 2017/2018:

Figura 14 — Tabela de Inexecu¢des — Obras Condicionadas ao Volume de

Trafego — 2013 a 2019.
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INEXECUCAD CONTRATUAL - OBRAS OBRIGATORIAS

ANOCONCESSAQ  ANO CMIL "‘::;:;‘bﬁmm INEXECUCAO
5 20132014 RS 134.215.011,71 100,00%
6 20142015 RS 137.975.429.98 100.00%
7 2015/2016 RS 123.365.820,07 100,00%
3 2016/2017 RS 121.622.860.37 100,00%
9 2017/2018 RS 96.201.625,08 100,00%
Fonte: GEFIR/SUINF

221. Nota-se que, nem partindo de suas equivocadas premissas, a Requerente
consegue justificar a gravidade da situacdo decorrente dos baixos niveis de execucdo

contratual.

222. Ofato é que ndo hd obrigacdes contratuais inexequiveis em sua origem, mas sim
que a Concessionaria, sem motivo justificavel, absteve-se de cumprir o Contrato de

Concessao, tal qual livremente pactuado pelas partes.

223. Se o nivel de servico a ser entregue ao usuario foi fixado em patamar de
exceléncia, trata-se de opgao de politica publica em relagdo a qual a Requerente tinha

pleno conhecimento ao tempo da licitagdo e mesmo quando da assinatura do contrato.

224, Se o prazo estabelecido para, atingido certo nivel de saturacdo na rodovia, serem
executadas obras de ampliacdo de capacidade era relativamente curto, esta informacao
também era de conhecimento da Requerente, que deveria ter se programado

previamente para lidar com as peculiaridades das obriga¢des previstas no contrato.

225. Inclusive, o préprio contrato traz alguns mecanismos que permitem essa
antecipagdo por parte da Concessiondria, quando os chamados gatilhos de trafego

estao prestes a serem disparados.
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226. Nesse sentido, estabeleceu o PER em sua redacdo original (RDA-003),
posteriormente alterada na 32 Revisdo Ordinaria e 42 Revisdo Extraordinaria, a
obrigacdo de instalar contadores de trafego até o 22 ano da Concessao, o que poderia

ser antecipado, se fosse do interesse da Concessionaria:

PER Original.

83.2.1. A Concessionaria deverd instalar, até o final do 22 (segundo) ano do
Prazo da Concessdo os equipamentos de detecgdo e sensoriamento de pista
que deverdo realizar contagens volumétricas, bem como medicdes de
velocidade e densidade de veiculos no Sistema Rodoviario de acordo com os
parametros de monitoramento definidos no Apéndice E.

227. Portanto, ainda que ndo se antecipasse a obrigacdo contratual, a Concessionaria,
a partir do 32 ano de Concessao, ja teria ciéncia do volume de triafego e, ainda que
superado o patamar exigido para ensejar a realizagdo das obras de ampliagdao de
capacidade, esse prazo somente teria inicio a partir do 42 ano, nos termos da

subclausula contratual 9.5.1., transcrita acima.

228. Ora, se a Requerente considerava o prazo contratual muito curto, deveria ter se
antecipado na monitoragao do volume de trafego, de modo a antecipar atos necessarios

a execucao das obras de ampliacdo de capacidade.

229. Outro dado importante é que o acionamento do gatilho ndao se da com o mero
aumento momentaneo do volume de trafego. A metodologia trazida no item 23.1.2.
do PER utiliza uma média mével de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias. Isso permite
um acompanhamento da tendéncia de aumento do trafego e até mesmo antecipacao
de medidas, sempre que a média mdvel se aproximar dos niveis de acionamento do

gatilho:
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2.3.1.2. O fator determinante para a realizacdo das obras de ampliacdo de capacidade € o
atingimento do volume diario de veiculos especificado abaixo para cada subtrecho, sem
distingéo quanto a categoria dos veiculos e sem considerar motocicletas, aferidos com base
em uma média mével de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, para os subtrechos
listados abaixo. O Apéndice F apresenta o conceito metodolégico que baseia este critério
determinador dos investimentos de ampliac@o de capacidade condicionados ao volume do
trafego.

230. Verifica-se, portanto, que dada a configuracao do contrato, era de se esperar um
cuidadoso monitoramento do trafego, pela Concessionaria, para que pudesse se
desincumbir das obrigacdes que lhe cabem de modo tempestivo, assim que acionado o

gatilho.

231. Quanto ao argumento de que a Policia Rodovidria Federal - PRF ndo permitiria
a execucdo de obras de manutencdo e conservacdo em ritmo mais acelerado, além de
contrafactual, ndo parece crivel, uma vez que a PRF ndo detém competéncia legal para

a regulacdo de rodovias concedidas, e sim a ANTT, nos termos da Lei n2 10.233/2001:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagao, como atribui¢des gerais:

(-.)

IX - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas;

232. Todos esses esclarecimentos revelam que a razao da inexecugao das obriga¢oes
nao foram as cldusulas contratuais, aceitas e ndo impugnadas pelos entao licitantes, e

sim a incapacidade da Concessionaria de, ciente das obrigacoes a que estaria

submetida, planejar-se de forma adequada ao cumprimento dos prazos estabelecidos.

Repita-se, ndao houve surpresa, alteracao contratual ou qualquer catastrofe capaz de
impedir o cumprimento das obriga¢des. As condi¢cdes contratuais se mantiveram as

mesmas e as obriga¢des ndo foram cumpridas.
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IV — QUESTOES RELATIVAS AO PAVIMENTO E A PASSIVOS AMBIENTAIS

233. Na presente secdo, serdao abordados os pleitos de reequilibrio trazidos pela
Requerente na Peticdo 5 da Requerente — Alegac¢Ges Iniciais — Il. Parte Especial —

Caderno Il.

IV.1. Solo Massapé

234. A analise do pleito de reequilibrio referente as dificuldades enfrentadas pela
Concessiondria para execucdo de obras nos quildmetros 545 a 605 da BR 324/BA, em
decorréncia da presenca de solo massapé, guarda relacdo com as premissas tratadas no

subitem II.1. acima.

235. Tanto o Edital (RDA-004) quanto o Contrato de Concessao (RDA-001) foram
expressos em consignar que as entdo licitantes promovessem seus estudos e
levantamentos com vistas a precificar corretamente sua proposta, em consonancia com
os desafios que estavam na iminéncia de assumir. Vale transcrever mais uma vez esses

dispositivos editalicio e contratual:

Edital de Licitagdo
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2.3 A obtencdo do Edital ndo sera condicdo para participagdo no Leildo, sendo
suficiente para tanto o conhecimento e aceitacdo, pela Proponente, de todos os
seus termos e condicdes.

2.4 As Proponentes sdo responsaveis pela andlise direta das condicdes do Sistema
Rodoviario e de todos os dados e informacgdes sobre a exploracdo da Concesséo.

241 As informacdes, estudos, pesquisas, investigacbes, levantamentos,
projetos, planilhas e demais documentos ou dados, relacionados ao
Sistema Rodoviario e a sua exploracdo, disponibilizados no sitio eletrénico
www.antt.gov.br, foram realizados e obtidos para fins exclusivos de
precificacdo da Concess@o, ndo apresentando, perante as potenciais
Proponentes, qualquer carater vinculativo ou qualquer efeito do ponto de
vista da responsabilidade do Poder Concedente perante as Proponentes ou
perante a futura Concessionaria.

2.5 Os interessados sdo responsaveis pelo exame de todas as instrucdes, condicdes,
exigéncias, leis, decretos, normas, especificacdes e regulamentacdes aplicaveis ao
Leildo e a Concesséo.

Contrato de Concessdo

10  Declaragdes

10.1 A Concessionaria declara que obteve, por si ou por terceiros, todas as informacdes
necessarias para o cumprimento de suas obrigagdes contratuais.

10.2 A Concessiondria ndo sera de qualquer maneira liberada de suas obrigagdes
contratuais, tampouco terd direito a ser indenizada pelo Poder Concedente, em
razdo de qualquer informagado incorreta ou insuficiente, seja oblida por meio da
ANTT, da Unido ou qualquer ouira fonte, reconhecendo que era sua a incumbéncia
de fazer seus prdprios levantamentos para verificar a adequagdo e a2 precisdo de
qualquer informagao que Ihe foi fornecida.

236. No caso especifico do Sistema Rodoviario em discussdo, é incontroverso ser fato
publico e notdrio a presengca de solo massapé, conforme ressaltado pela prdpria

Requerente em sua manifestagao:

4. E de conhecimento geral que o Estado da Bahia, em especial na regiso
do Recbncavo Baiano, apresenta um tipo de solo conhecido como massapé,
gue é um solo “plastico”, com elevado teor de argila, contendo minerais
expansivos.
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237. Além da certeza quanto a existéncia desse tipo de solo na regido, também nao
havia duvidas de que, tecnicamente, se trata de um solo mais desafiador para a

execuc¢ao de obras de engenharia rodoviaria.

238. A prépria Requerente, no trecho transcrito acima, informa tratar-se de solo

“plastico” e que contém “minerais expansivos”.

239. Diante desse cendrio no qual os licitantes conheciam a existéncia de um tipo de
solo capaz de trazer maior dificuldades na execugdo das obras, da auséncia de estudos
vinculativos apresentados pelo Poder Concedente ao tempo da licitacdo e da expressa
previsdo editalicia e contratual de que os competidores no certame deveriam fazer seus
proprios levantamentos e estudos, caberia a Requerente ter aprofundado as pesquisas

em relacdo ao trecho em questdo.

240. Se houve surpresa ou imprevisibilidade, isso se deve a auséncia de diligéncia da
Requerente na preparagao do seu plano de negdcios, uma vez que, sabidamente, o
trecho com presencga de solo massapé teria grandes chances de demandar um maior

numero de interveng¢des do que um solo com caracteristicas de menor expansividade.

241. As informagdes trazidas pelo Consdrcio Minas Bahia, contratada da ANTT para
auxiliar na verificacdo do atendimento dos parametros de desempenho da rodovia, no
Oficio CMB 003/19, de 04 de abril de 2019 (Doc. RDA-042), deixam claro que todas as
dificuldades relatadas pela Requerente poderiam ter sido antecipadas e precificadas (se

jad ndo o foram).

242. O citado documento revela que os Solos Massapé evidentemente impactam no
pavimento e que o dimensionamento desses impactos pode ser antecipado por

mapeamento geoldgico da drea acompanhado de plano de sondagem:
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5. Questionamento: Se o solo expansivo impacta no pavimento é possivel
calcular seus efeito ao longo do tempo? Se for possivel calcular, indicar
metodologia, equa¢des que considerem o solo na condi¢do de contorno e
possam prever esses efeitos com elevada confiabilidade.

Consideracdo: £ evidente que os Solos Massapé impactam no pavimento. Os seus
efeitos poderdo ser calculados mediante um mapeamento geoldgico detalhado,
acompanhado de um criterioso plano de sondagem, capazes de definir as geometrias
dos diversos corpos geoldgicos, posicionando 0s mesmos nos cortes e aterros.

z

243. E evidente que em regides com baixa probabilidade de se encontrar solo
massapé, ndo faria sentido que os licitantes tivessem gastos adicionais com
mapeamento geoldgico e sondagens. Mas num trecho sabidamente com esse tipo de
solo, era de se esperar uma maior cautela na precificacdo considerando essa
caracteristica. Todavia, em vez de possuir uma postura mais racional e cautelosa, a
ViaBahia parece ter poupado despesas com estudos adicionais e assumido o risco de ter
calculado de maneira equivocada os custos para a execugao das obras. Essa, inclusive,
pode ter sido uma das razdes pelas quais a segunda colocada no certame ofereceu um

lance com menor desconto da TBP.

244, Ademais, por se tratar de rodovia ja existente, a Requerente poderia ter buscado
informacgdes na unidade regional do DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura

e Transportes acerca do histérico das intervencdes na rodovia.

245. Nao bastasse toda essa série de cautelas a serem tomadas pela Requerente,
também é preciso destacar que o risco pela ocorréncia de gastos superiores ao esperado

¢é da Concessionaria, a teor do disposto no Contrato de Concessdo (RDA-001):
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19  Alocagiao de Riscos
19.1 Alocagdo de Riscos

19.11 A Concessionaria é integral e exclusivamente responsavel por todos os
riscos relacionados a Concessdo, a excegdo dos riscos indicados na
subcldusula 19.1.3.

19.12 A Concessiondria é responsavel, inclusive, mas sem limitagdo, pelos
seguintes riscos:

(V) custos excedentes relacionados as obras e aos semigos objeto da
Concessao, exceto nos casos previstos na subcldusula 19.1.3
abaixo,

(vii)  tecnologia empregada nas obras e servigos da Concess3o;

246. O simples fato de ter que despender mais recursos do que o previsto em seu
plano de negécios ndo faz surgir para a Requerente uma pretensdo favoravel ao

reequilibrio contratual, uma vez que assumiu o risco por eventual sobrecusto.

247. Nem mesmo um custo maior se comparado a solos mais propicios a execuc¢ado de
obras rodovidrias deve ser reequilibrado, uma vez que era de conhecimento publico e
notario a existéncia do solo massapé a época da licitagao, naturalmente mais propicio

a trazer dificuldades ao empreiteiro.

248. Nesse sentido, ndo tem cabimento a Requerente querer comparar um tipo de
solo sabidamente mais complexo com a média de solos expansivos nacionais, quando ja
se sabia previamente que era o solo massapé que seria encontrado na regidao, ndo uma

média de tipos de solos expansivos.
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249. Portanto, ndo ha razdo para desmerecer a matriz de riscos prevista no contrato
simplesmente porque a Requerente encontrou no trecho rodoviario dificuldades
previsiveis a época da licitacdo, em decorréncia de um tipo de solo sabidamente

existente na regido e que tecnicamente tende a exigir um maior esforco do construtor.

IV.2. Impactos da Lei n? 13.103/2015

250. A questdo dos impactos do aumento do limite de peso bruto por eixo, em
decorréncia da Lei n? 13.103/2015 ja foi objeto de analise no subitem 11.2.4. desta

peticdo, ao qual se faz remicao.

IV.3. Passivos ambientais

251. No que se refere ao alegado desequilibrio em decorréncia dos passivos
ambientais, o tema foi objeto de andlise no ambito administrativo no processo n2
50500.418613/2016-11 (Doc. RDA-043). As mesmas razdes para indeferimento do pleito
no ambito administrativo, permanecem neste procedimento arbitral, conforme exposto

a seguir.

252. Pois bem, seja por forca do Contrato de Concessdao (RDA-001) ou do PER (RDA-
003), é de responsabilidade da ViaBahia a recuperacgdo, prevengdo e gerenciamento do
passivo ambiental relacionado ao sistema rodovidrio assumido, nos moldes do que

estabelece a Clausula 19.1.2:

19.1.2 A Concessionaria é responsavel, inclusive, mas sem limitacdo, pelos
seguintes riscos:

(...

(xv) recuperagdo, prevencdo, remediacdo e gerenciamento do passivo
ambiental relacionado ao Sistema Rodovidrio, exceto o passivo que nao
possa ser ou ndao pudesse ter sido descoberto ou previsto por aprofundada
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auditoria ambiental, realizada de acordo com as melhores praticas
internacionais;

253. Certo é também que o Contrato cuidou de, excepcionalmente, excluir de sua
responsabilidade o passivo que ndao possa ou nao pudesse ter sido descoberto ou
previsto por aprofundada auditoria ambiental. Ou seja, para que se exima a
Concessionaria desse oOnus, é preciso que o passivo ambiental seja de dificil
constatac¢ao a ponto de, mesmo depois de cuidadosa auditoria ambiental, nao ter sido

possivel descobri-lo ou té-lo previsto.

I “ III

254, Ocorre que tal “auditoria ambiental” ndo pode ser entendida como aquela
promovida ainda em fase de estudos prévios a licitagdo para a concessao do trecho —

como quer fazer crer a Concessionaria, mas sim aquela a ser promovida por ela prépria.

255. Ora, os estudos que precederam a concessao, elaborados pelo International
Finance Corporation — IFC, embora tenham servido de norte ao Poder Concedente ao
estruturar a concessdo, ndao tinham a pretensao de “esgotar a matéria”. Tanto que o
Contrato cuidou de alertar a Concessiondria acerca da incumbéncia de, ela prépria, fazer

seus proéprios levantamentos, conforme previsdo contratual:

10.2 A Concessiondria ndo serd de qualquer maneira liberada de suas
obrigacGes contratuais, tampouco tera direito a ser indenizada pelo Poder
Concedente, em razdo de qualquer informacao incorreta ou insuficiente, seja
obtida por meio da ANTT, da Unido ou qualquer outra fonte, reconhecendo
que era sua a incumbéncia de fazer seus prdprios levantamentos para
verificar a adequagdo e a precisdo de qualquer informacdo que lhe foi
fornecida.

256. A prevalecer a tese de que aquele estudo disponibilizado pela ANTT seria
bastante (a ponto de exclusivamente nele se fiar), restaria dispensada a realizacdo de
novo levantamento do passivo ambiental, o que jamais se cogitou pelo absurdo da

hipdtese.

257. Ao contrdrio, é obrigacdo da Concessiondria o levantamento dos passivos
ambientais, nos termos do Anexo 7 (Doc. RDA-062) do Contrato de Concessdo, cujo

item 4.4 do Termo de Referéncia para elaboragao de Estudo Ambiental transcrevemos:
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4.4 - LEVANTAMENTO DOS PASSIVOS AMBIENTAIS

Para todos os meios Fisico, Bidtico e Sdcio-econdmico, também devera ser
realizado e considerado o levantamento dos passivos ambientais, resultantes
das intervencdes ef/ou eventos ocorridos desde a implantacdo do
empreendimento, na ADA e AID, bem como a solucdo adequada para os
mesmos.

Devem ser incorporados inclusive os passivos ambientais levantados no
documento “Estudo da Caracterizacdo Ambiental das BR’s 116 e 324", e
aqueles identificados em Relatério de Vistoria deste IBAMA, ocorrido em
abril de 2006.Deverdao ser enfocadas as seguintes situacGes de passivos
ambientais:

Meio Fisico:

- areas de empréstimos abandonadas;

- Bota-foras ou areas de deposicdo de material excedente abandonadas;

- Canteiros-de-obra abandonados;

- Antigas estruturas abandonadas;

- taludes de corte ou de aterro com processos erosivos em desenvolvimento;

- Falhas de manutencdo ou entupimento de drenagem com riscos a
plataforma da rodovia;

- Falhas de manutenc¢do de drenagem com desenvolvimento de processos
erosivos na faixa de dominio e em areas de terceiros;

Meio Bidtico:

- Areas de Preservacdo Permanente suprimidas nas interseccdes com cursos
d’agua e na faixa de dominio;

Meio Sécio-econémico:

- OcupagBes permanentes ou temporarias da faixa dominio (por residéncias,
empreendimentos industriais, comerciais ou de servicos) nas Areas de
Preservagdo Permanente (na ADA) ou que impliquem em risco de acidentes;

- Grandes acumulos de residuos sélidos (lixo) na faixa de dominio da rodovia
- Entre outros a serem identificados.
Deverdo ser apresentados no Levantamento de Passivos Ambientais:

- Mapeamento dos passivos ambientais identificados, com localizagdo
georreferenciada dos mesmos,

- ldentificacdo e descricdo de cada passivo ambiental, com relatdrio
fotografico e croquis/representacdes.

- apresentar mapeamento georreferenciado geoldgico/geotécnico dos
passivos ambientais tipos feicGes erosivas e escorregamentos em taludes de
corte e aterro;

- descri¢do das condi¢Ges geomecanicas e geotécnicas dos passivos (do meio
fisico), apresentando relatério fotografico.
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- Descricdo de causas e conseqliéncias do passivo ambiental.

258. Por sua vez, o PER (itens 7.1, 7.5 e 7.7) determina que a Concessionaria devera
observar e cumprir, as suas expensas, a legislacdo ambiental vigente, incluindo
eventuais providéncias exigidas pelos 6rgdaos ambientais competentes, nos niveis
federal, estadual e municipal; devera adotar, como diretrizes para a regulariza¢cdo do
Sistema Rodoviario, Termos de Referéncias emitidos pelo IBAMA constantes do Anexo
7 do Contrato de Concessado; devera assumir integralmente os custos e os encargos
decorrentes do processo de licenciamento ambiental regular, da imposicao de
penalidades por descumprimento de exigéncias contidas na legislagdo ambiental e das

clausulas estabelecidas em Termos de Ajustamento de Conduta.

259. Ou seja, desde a publicagdo do Edital, eram conhecidas as
premissas/parametros/referéncias a serem levadas em conta na elaboragdo do estudo
ambiental (de responsabilidade da Concessionadria), dentre eles, além da identificacdo e
avaliacdo dos impactos ambientais e definicdo das medidas mitigadoras, por dbvio, o

levantamento dos passivos ambientais.

260. N3o bastasse, conforme bem destacado pelo Relatdrio de Andlise de Projeto
n? 205/2016 (fls. 10/14 do processo administrativo 50500.418613/2016-11 - Doc. RDA-
044), os passivos também fazem parte das condicionantes ambientais da licenca de
opera¢ao que a Via Bahia teve renovada em maio de 2016 (fls. 20/23 do PA
50500.418613/2016-11) e que lhe impusera o dever de executar o Programa de

Monitoramento e Recuperagdo de Passivos, Processos Erosivos e Areas Degradadas:
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—

25, A recuperacdo de passivos ambientais, além de constituir uma
obrigacdo contratual, faz parte do condicionamento ambiental da Licenga de
Operacao — LO n® 882/2009, renovada em 05 de maio de 2016. Nesse sentido,
cumpre informar que o PAR. 02006.000032/2016-56 NLA/IBAMA, o qual analisou o
pedido de renovagéo da referida LO, elencou que ndo haveriam impedimentos a
renovacdo da licenca, desde que a recuperacdo dos passivos ambientais fossem
considerados como uma condicionante especifica, conforme apresentado a seguir.

4. CONCLUSOES

A partir das andlises e consideracdes elencadas neste Parece

. Técnico, entende-se que ndo existem grandes impedimentos &
renovacdp da Licenca de Operagdo, desde que os passivos
ambientais do empreendimento sejam colocados como
condicionantes na nova licenca, passiveis de autuaclo por seu
descumprimento, com a permanéncia das condicionantes néo
cumpridas, além daguelas que serdo executadas pelp tempo que o
empreendimento existir, assim como com as ressalvas destacadas e
as observagdes abaixo. (Grifo nosso),

(..

26. Dessa forma, a Condicionante 2.1.5 estabeleceu que a
Concessionaria VIABAHIA deve executar o Programa de Monitoramento e
Recuperacdo de Passivos, Processos Erosivos e Areas Degradadas. Observa-se,
portanto, que a prépria Concessiondria ja assumiu, no &mbito do seu
licenciamento ambiental, novos compromissos e metas a serem cumpridas face &
necessidade da recuperacdo dos passivos ambientais. i/‘ ,ﬁ

261. Sendo assim, de uma forma ou de outra, o gerenciamento/recuperacdo desse
passivo ambiental, em sua totalidade, seria de responsabilidade da Concessionaria, seja
porgue responde por eles em razao de sua obrigacdo contratual, seja porque sdo seus
os custos decorrentes da obtencdo de licengas, permissdes e autorizacées, nos termos
do inciso (iii) da Cladusula 19.1.2. e também porque é seu o dever de cumprir com todas
as providéncias exigidas pelos 6rgdos competentes, para a concessao das licencas,
permissGes e autorizacdes necessarias ao pleno exercicio das atividades objeto da
Concessdo, arcando com as despesas e custos correspondentes (item 5.1.2 do

Contrato).

262. N3o ha, assim, qualquer conflito entre os dispositivos contratuais que, na

verdade, se complementam.
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263. O equivoco parece estar na suposicao de que a ressalva da parte final do
inciso XV da Clausula 19.1.2 se referiria ao produto daquele estudo disponibilizado
guando ainda transcorria o procedimento licitatorio. De certo que nao! Tal excegao
alcancaria hipoteses em que eventuais passivos ambientais surgissem ou fossem
descobertos em decorréncia de eventos extraordinarios, incalculaveis ou
imprevisiveis, ou ainda em razao de extrema dificuldade em sua constatacao,
posteriormente ao levantamento promovido quando dos tramites do licenciamento

ambiental a cargo da Concessionaria.

264. E mais, como atestado pelo Relatdrio de Andlise de Projeto n2 205/2016 (Doc.
RDA-044 - fls. 10/14 do processo administrativo 50500.418613/2016-11), os
descumprimentos da Via Bahia apontados pela COINF da URBA, na vistoria
mencionada, ndo envolvem, de toda forma, passivo nao descoberto ou nao previsto,
razdo pela qual estaria excluida a aplicagcdo da indigitada exce¢do do inciso XV da

cldusula 19.1.2:

Fl. 13v do PA 50500.418613/2016-11 - Doc. RDA-045

23. Cabe ressaltar que Clausula 19.1.2, item XV do Contrato de Concessao,
no que se refere a recupera¢do de passivos ambientais, estabelece que a
Concessiondria deve recuperar todos os passivos ao longo do trecho
concedido, resguardando a seguinte exce¢ao:

“(...) exceto o passivo que n3do possa ser ou ndao pudesse ter sido
descoberto ou previsto por aprofundada auditoria ambiental”.

24. Nesse trecho especifico, o Contrato de Concessdo refere-se a passivos
ndo identificados por estudos especializados, e consequentemente, nao
cadastrados. Logo, os passivos averiguados pela vistoria realizada em
outubro de 2016 ndo fazem parte do escopo de passivos ndo descobertos
ou nao previstos no ambito da Concessdo.

Grifamos.

265. Tanto o Edital, quanto o Contrato de Concessao ou o PER, formam um amdlgama
normativo coerente com o disposto na subcldusula contratual 10.2, transcrita acima, no
sentido de que a Concessionaria ndo pode ser liberada de suas obrigacdes contratuais
(gerenciamento e recuperacao de passivos ambientais), tampouco serd indenizada pelo

Poder Concedente (e portanto, ndo faz jus a reequilibrio da equacdo econémico-
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financeira do contrato de concessdo) em razdo de qualquer informacdo incorreta ou

insuficiente, seja obtida por meio da ANTT, da Unido ou qualquer outra fonte.

266. A Concessionaria, portanto, ao firmar o Contrato de Concessao, reconheceu
gue era sua a incumbéncia de fazer seus préprios levantamentos para verificar a
adequacdo e a precisdao de qualquer informacdo que lhe foi fornecida; assim, ndo é
possivel que invoque, em seu beneficio, suposta omissdo ou insuficiéncia daquele

estudo, a quem ela prdpria ndo confere carater vinculante.

267. Portanto, uma vez demonstrado que as condicionantes ambientas identificadas
nao constituem eventos extraordinarios que “nao possa ser ou nao pudesse ter sido

III

descoberto ou previsto por aprofundada auditoria ambiental”, afigura-se totalmente

improcedente o pleito da Requerente.

IV.4. Remanejamento de adutoras da Embasa

268. No que se refere ao pleito de reequilibrio em decorréncia do remanejamento de
adutoras Empresa Baiana de Aguas e Saneamento — EMBASA, cumpre destacar que n3o
foi apenas um, como alega a Requerente, e sim dois os impedimentos ao
prosseguimento do reequilibrio, conforme se depreende da Nota Técnica n2
049/2017/GEINV/SUINF (Doc. RDA-046), a saber: (i) deficiéncias no projeto executivo; e

(ii) divergéncias quanto ao valor da obra. Vejamos trecho do referido documento:

177. Entretanto no projeto de interferéncias integrante do citado
projeto executivo, em anexo, ndo foi possivel identificar a interferéncia
referente & EMBASA - Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A.

178. Além disso, o valor constante do Contrato e Nota Fiscal difere
do valor pleiteado, cabendo esclarecer o motivo da divergéncia.
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269. No que se refere aos projetos, o Contrato de Concessao (RDA- 001) é claro ao
estabelecer o dever da Concessiondria quanto a sua elaboracdo e manutencao da sua
atualizagdo, bem como a prerrogativa da ANTT de solicitar esclarecimentos ou

modificacdes, em conformidade com regulamentacdo vigente:

6 Projetos

6.1 A Concessionaria deverél elaborar € manter atualizados|os projetos das obras e dos ‘
servigos da Concessao, que deverdo atender integralmente ao disposto no PER.

6.3 A ANTT poderd acompanhar a elaboragdo dos projetos, podendo solicitar
|esclarecirnenios ou modificagdes |caso entenda haver desconformidade com o |
estabelecido no PER ou com a regulamenta¢do vigente.

270. A prépria Requerente alega ter identificado a necessidade de remogdo da
interferéncia em momento posterior, motivo pelo qual deveria ter promovido as

atualizacGes devidas.

271. A necessidade de apresentacdo de projetos, além de prevista no contrato,
constitui dever legal da ANTT, dado que inerente a sua autorizacao, conforme prevé sua

lei de criacdo:

Lei 10.233/2001

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como atribuicGes gerais:

(..

IX - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas;

272. Também a regulamentacdo setorial respectiva, Resolu¢do ANTT n2 1.187, de 09
de novembro de 2005 (Doc. RDA-047), prevé a necessidade de apresentacdo de projeto,

como etapa necessaria a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do Contrato:
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Art. 21. As propostas de alteracdo no Programa de Exploracdo, apresentadas
pela Concessiondria, deverdao conter Projeto Basico, suas justificativas e
avaliacdo dos custos e beneficios, considerados os requisitos indicados no
Anexo |V desta Resolucao.

Paragrafo Unico. Apds autorizada pela ANTT a alteracdo no Programa de
Exploracdo, a_concessionaria deverd apresentar Projeto Executivo, cujo
custo de elaboracgdo serd considerado em futura revisdo.

Grifamos

273. Referido normativo ainda estabelece a necessidade de que o Projeto Executivo
seja exaustivo, ou seja, contemple todos os elementos necessdrios a completa
execuc¢ao da obra, o que, por 6bvio, se aplica a necessidade de prever as interferéncias

a serem remanejadas:

Art. 22 Para os efeitos desta Resolugdo, considera-se:

()

IIl - PROJETO EXECUTIVO: conjunto dos elementos necessarios e suficientes
a_execucao completa da obra, inclusive as pecas, os diagramas e outros
elementos elucidativos necessarios a sua execucdo, de acordo com as
normas pertinentes;

Grifamos

274. Além de ser uma formalidade exigida pelo ordenamento juridico, a necessidade
de apresentacdo de projeto condizente com as obras e servicos a serem executados é
fator essencial para a seguranca da regulacao, tendo em vista que, diferentemente dos
contratos de empreitada executados por contratadas do DNIT, ndo ha por parte da ANTT
um acompanhamento pari passu da execucdo dos servicos. A existéncia de projetos
executivos com a devida anotagdo de responsabilidade técnica é importante

componente para agregar seguranca a regulacdo do contrato.

275. Quanto ao segundo ponto, referente a divergéncia entre o valor pleiteado e
aquele previsto na nota fiscal e no contrato firmado entre as partes para execucdo da
obra, por ébvio, é dever da Agéncia zelar para que ndao haja sobrecusto nos servigos,

principalmente quando ndo acompanhados da documentacdo comprobatéria, na
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medida em que impactam no patamar tarifario cobrado do usudario. Caberia a
Concessionaria ter prestado os esclarecimentos cabiveis relacionado a divergéncia de

valores.

276. Portanto, mais uma vez, ndo assiste razdo a Requerente.

V — OUTROS PLEITOS REVISIONAIS

277. Na presente sec¢do, serdo abordados os pleitos de reequilibrio trazidos pela
Requerente na Peticdo 5 da Requerente — Alegac¢lGes Iniciais — Il. Parte Especial —

Caderno lll.

V.1. Recursos para o Desenvolvimento Tecnoldégico - RDT

278. O primeiro pleito do Caderno lll refere-se a inclusao de Recursos para o

Desenvolvimento Tecnolagico — RDT no Contrato de Concessao.

279. Pela leitura do pedido ja é possivel concluir que, mais uma vez, a Requerente,
em completa inversdo de valores, se insurge contra a observancia do contrato tal qual

pactuado e busca sua alteracao.

280. Conforme ja enfrentado anteriormente, o Poder Concedente tem a prerrogativa

de alterar o contrato, ndo a obrigacdo legal de fazé-lo.

281. No caso do RDT, trata-se de verba prevista em alguns Contratos de Concessao
para que as Concessiondrias executem estudos e pesquisas, desde que previamente
aprovadas pela ANTT, com vistas ao desenvolvimento e divulgacdo de conhecimento

cientifico relativo a engenharia rodoviaria.
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282. O objetivo claro de tal verba, que acaba por onerar o usuario da rodovia, é
fomentar a pesquisa na area, de modo a beneficiar todo o setor e a comunidade

académica relacionada.

283. Justamente por envolver a oneracdao do usudrio de determinada rodovia com
vistas a buscar um beneficio que é difuso, sua inclusdo ou manutenc¢do nos contratos

de concessdo exige cautelas.

284. Ademais, porque geralmente esses estudos e pesquisas nao demandam senso
de urgéncia, ndo devem, como regra, serem incluidos no ambito das revisdes
extraordinarias, nos termos da Resolu¢do ANTT n2 675/2004 (RDA-010). N3o se trata
também de tema sujeito as revisdes ordinarias, motivo pelo qual o momento adequado

para discussdo acerca de tais verbas serd a revisao quinquenal.

285. Com efeito, o fato é que a justificativa para inclusdo de tal verba é o
desenvolvimento e difusdo do conhecimento cientifico de uma forma mais geral. Em
nenhum momento o contrato condiciona a execucao de obrigacdes pela Concessionaria
a aquisicdo desse conhecimento cientifico, mediante o desenvolvimento de projetos
com verbas do RDT. Pelo contrario, o contrato pressupée que a Concessiondria ja

domine a tecnologia necessaria para desincumbir-se das obrigacoes que pactuou.

286. Além de onerar o usudrio, a inclusdo de tal verba ainda gera um 6nus regulatério
para que a Agéncia fiscalize se houve, de fato, o emprego integral da verba nos projetos

de pesquisa.

287. No caso dos autos, a Requerente nem apresentou justificativas plausiveis pelas
quais a ANTT deveria incluir tal verba no contrato, nem demonstrou ter sido
autorizada a efetivar qualquer despesa a ser coberta por verbas do RDT. Por
consequéncia, a op¢ao da ANTT por simplesmente seguir na execu¢ao do contrato da
forma em que pactuado nao gerou qualquer desequilibrio econémico-financeiro a ser

reconhecido por este Tribunal Arbitral.
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288. Quanto ao mérito da decisdo de ndo alterar o contrato, esta sequer é passivel de
ser revista, na medida em que integra a esfera de competéncia discriciondria do

regulador.

289. Portanto, ndo assiste razdo a Requerente, ao querer impor uma alteracao

contratual.

V.2. Crise dos Caminhoneiros

290. Pretende a Requerente ser reequilibrada em decorréncia de paralizacdo de
caminhoneiros no periodo compreendido entre os dias 21 e 30 de maio de 2018, evento

de conhecimento publico e notério™°.

291. Alega ter sofrido substancial impacto em suas receitas em razao de abrupta

interrupcao do trafego.

292. Pois bem, nos termos do ja citado art. 29, inciso Il da Lei n2 8.987/95'%, a prépria
definicdo de concessdo de servico publico envolve a delegacdo ao particular de

cometimentos publicos, para que o privado preste o servi¢co, por sua conta e risco.

293. Emregra, portanto, os riscos do negdcio sao transferidos ao concessionario.

294, Da mesma forma, prevé o Contrato de Concessdao que a Concessiondria é
responsavel por todos os riscos relacionados na Concessao, salvo aqueles previstos na

subclausula 19.1.3.:

10Nesse sentido, confira-se; https://www.bbc.com/portuguese/brasil-44302137

11 Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se: (...) Il - concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua
prestacao, feita pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou
consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;
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19 Alocagio de Riscos
19.1 Alocagdo de Riscos

1911 A Concessionaria @ integral e exclusivamente responsavel por todos os
riscos relacionados a Concessdo, & excegdo dos riscos indicados na
subclausula 19.1.3.

295. Veja que as hipoteses previstas contratualmente como risco do Poder
Concedente receberam tratamento excepcional. E mais, o contrato foi especifico ao

tratar dos riscos decorrentes de manifestacdes sociais ou publicas:

19.1.2 A Concessionaria é responsavel, inclusive, mas sem limitacdo, pelos
seguintes riscos:

(..

(ix) manifestacdes sociais e/ou publicas que afetem de qualquer forma a
execucao das obras ou a prestacdao dos servicos relacionados ao Contrato
por (a) até 15 (quinze) dias, sucessivos ou ndo, a cada periodo de 12 (doze)
meses contados a partir da Data da Assuncdo, caso as perdas e danos
causados por tais eventos ndao sejam objeto de cobertura de seguros
oferecidos no Brasil na data de sua ocorréncia, e (b) até 90 (noventa) dias a
cada periodo de 12 (doze) meses contados a partir da Data da Assuncdo, se
as perdas e danos causados por tais eventos sejam objeto de cobertura de
seguros oferecidos no Brasil na data de sua ocorréncia;

296. Veja que o contrato foi bastante especifico ao tratar de manifesta¢des sociais

e/ou publicas, como é o caso da manifesta¢do dos caminhoneiros.

297. As disposicOes previstas na subcldusula 19.1.3., conforme prevé o préprio
contrato, devem ser tomadas como excepcionais, justamente nas hipdteses nao
tratadas na subcldusula 19.1.2 que a precede tanto em relevancia quanto

topograficamente no contrato.

298. Portanto, o contrato somente conferiria a Requerente direito ao reequilibrio em
caso de duracdo da manifestacdo por pelo menos 15 (quinze) dias sucessivos ou 90

(noventa) dias alternados no periodo de 12 (doze) meses.

Pagina 95 de 219



Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

299. O argumento da Requerente de que referida cldusula deveria ser afastada
porgue a manifestacdo prejudicou o trafego, ndo a prestacao do servico, também nao

procede.

300. Oservico publico delegado a Concessionaria envolve justamente a exploracdo da
infraestrutura rodoviaria, mediante a disponibilizacdo da rodovia aos usuarios em troca
da cobranca do pedagio. Se ndo houve a cobranca de pedagio na ocasido, isso decorreu
justamente da auséncia da prestacdo do servico, mediante a disponibilizacdo da rodovia

para uso de terceiros.

301. Enfim, mais uma vez a Requerente pretende desconsiderar o contrato, que foi
bastante especifico em |he atribuir a responsabilidade por manifestagdes publicas que

ndo suplantasse o periodo de 15 (quinze) dias corridos ou 90 (noventa) dias alternados.

V.3. Atraso na abertura das pragas de pedagio

302. A titulo de reequilibrio em decorréncia de atrasos na abertura de peddagio, a
Requerente suscita os seguintes pontos (extraidos do §71 da peticdo): (i) morosidade
para obtencdo da Declaragdo de Utilidade Publica (“DUP”), (ii) atraso na aprovagdo dos
projetos executivos encaminhados pela VIABAHIA, (iii) atraso no recebimento dos

Trabalhos iniciais e (iv) greve dos trabalhadores.

V.3.1. Morosidade para obtengéo da Declaragéo de Utilidade Publica

303. Segundo alegac¢des da Requerente, houve uma demora na obtenc¢do das DUP
que seria atribuivel tdo somente a ANTT e que teria provocado um atraso na abertura
das pracas de pedagio. Apresenta, para tanto, uma tabela com especificacdo da data de
envio da minuta a ANTT e da data de publicacdo efetiva da DUP referente a cada praca

de pedagio:
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Envio da minuta a Demora da ANTT

Publicacao da DUP

ANTT (dias)
PP1 23/10/2009 04/03/2010 132
PP2 02/10/2009 04/03/2010 153
PP3 23/10/2009 04/03/2010 132
PP4 23/10/2009 04/03/2010 132
PP5 02/10/2009 04/03/2010 153
PP6 02/10/2009 04/03/2010 153
PP7 02/10/2009 04/03/2010 153

304.

Sustenta que, nos termos da subcldusula 7.3 do contrato de concessao,

“a demora na da declaracdo de utilidade publica ndo acarretard responsabilizacéo
da Concessiondria, desde que, comprovadamente, o fato ndo lhe possa ser

imputado”.

305. Compara o atraso da ANTT em apreco com o prazo maximo para emissao
da DUP, pela ANTT, fixado na Resolugdo ANTT n? 5.819, de 2018 (Doc. RDA-117),

qual seja, 120 (cento e vinte) dias.

306. Nos termos da subcldusula 7.1.1 do contrato de concessdo (Doc. RDA-
001) ”“cabe a concessiondria, como entidade delegada do Poder Concedente,
promover desapropriagbes, servidbées administrativas, propor limitacbes
administrativas e ocupar provisoriamente bens imoveis necessdrios a execu¢do e

conservacgdo de obras e servigos vinculados a Concessdo”.

307. No caso, a concessiondria insistiu em tentar justificar seu atraso na
conclusdo dos trabalhos iniciais da concessdao em diferentes fatores ndo inseridos

em sua esfera de culpabilidade, entre eles a “demora da ANTT” em publicar a DUP.

308. Ocorre que, conforme foi objeto de analise técnica em varias

oportunidades por esta Agéncia, tal argumenta ndo se sustenta:

o a uma, porque, nos termos da subcldusula 7.1.3 do contrato de
concessao, a declaracdo de utilidade publica € somente uma etapa antecedente
no procedimento de desapropriacdo, instituicdo de serviddo administrativa,
imposicdo de limitacdo administrativa ou ocupacdo proviséria de bens imoveis
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necessarios a execucdo e conservacdo de obras e servicos vinculados a
concessdo, e ndo uma etapa antecedente necessaria a finalizacdo de trabalhos
iniciais;

e aduas, porque ndao houve uma demonstra¢dao do nexo de causalidade entre as
atividades a serem desempenhadas no ambito dos trabalhos iniciais e a eventual
“demora” na publicacdo de DUP, ou melhor, ndo houve uma demonstracdo da
necessidade de se declarar um dado imdével como de utilidade publica para fins

de executar as obras e servigos emergenciais nas pistas e demais elementos do
Sistema Rodoviario;

e a trés, porque o prazo acima especificado, na prépria tabela informada pela
concessionaria, pouco extrapolaria o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias
consagrado atualmente no art. 82, paragrafo Unico, da Resolugdo ANTT n25.819,
de 2016.

3009. Novamente aqui a Requerente sustenta a responsabilidade dessa Agéncia
para o atraso na finalizagao dos trabalhos iniciais inseridos no PER — sem qualquer
demonstragao de nexo de causalidade entre o fato eventualmente ocorrido (atraso
na publicacao de DUP) e o resultado indesejavel (atraso na cobranga de tarifas nas

pragas de pedagio).

310. De todo modo, ainda que sem qualquer embasamento de prejuizo
concretamente verificado, essa Agéncia ndo se furtou a analisar o pleito
administrativo de recomposicdo de equilibrio, o que lhe demandou a necessidade
de proferir variadas manifestacdes técnicas, inclusive lhe induzindo a erro que foi

posteriormente corrigido.

311. A titulo ilustrativo, destacamos analises técnicas
iniciais promovidas no Memorando n? 1.606/2013/GEINV/SUINF, de 09/10/2013
(Doc. RDA-118), no Memorando n? 278/2016/GEPRO/SUINF, de 29/08/2016 -
50500.3381601/2016-31 (Doc. RDA-119), no Parecer Técnico
1179/2016/GEPRO/SUINF (Doc. RDA-120), no Memorando ne
313/2016/GEPRO/SUINF, de 07/10/2016 (Doc. RDA-121), e Memorando n@
341/2016/GEPRO/SUINF, de 04/11/2016, 50500.415330/2016-77 (Doc. RDA-122).

312. Pelas manifestacbes acima referenciadas, essa Agéncia chegou a

reconhecer o atraso na emissdao de DUP em apenas 1 das 9 propostas protocoladas,
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e cuja motivacdo seria a necessidade de requisicdo de DUP complementar para uma
area relativamente menor do que a area originalmente decretada. E, quanto a esse
“reconhecimento de atraso”, vdrias manifesta¢des técnicas indicaram que caberia
guestionar sobre o grau de impacto em eventual atraso de obra ocasionado
especificamente pelo referido DUP, “uma vez que a drea principal inicialmente
requisitada ja havia sido liberada e que haveria uma parcela de responsabilidade da
concessiondria no que diz respeito ao dimensionamento da drea necessdria para
implantagdo da praca de peddgio”.

313. No ambito da 62 Revisdao Extraordinaria e 92 Revisao Extraordinaria,
houve o devido reequilibrio econdmico financeiro incorporado na tarifa, conforme
se observa da analise na Nota Técnica n? 221/2016/GEROR/SUINF (Doc. RDA-048),

com reconhecimento e devido reequilibrio dos atrasos imputdveis a ANTT:

97. No que se refere ao atraso na expedicdo dos DUPs, a GEPRO

manifestou-se por meio dos Memorandos ne 278/2016/GEPRO/SUINF, de
29/08/2016, ne 313/2016/GEPRO/SUINF1S, de 07/10/2016, e | ne
37:11,’206!GEPR0/SUINF“. de 04/11/2016, informando que houve atraso de 237
dias na expedicdo de DUP relativo a area complementar das obras de

f &
"FI. 17 a 20 dos autos do Processo n° 50500.402718/2015-11 9

:: Fls. 69 a 87 dos autos do Processo n® 50500.40271 9/2015-11
Fl. 136 dos autos do Processo n° 50500.402719/2015-11

25

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

a j ili 40 recai sobre a
implantacdo da Praca P06, cuja responsabilidade n

Concessionaria.

< dias de atraso considerados para expedicdo do DUP

98. Assim, O .
Fluxo de Caixa Original (FCO), resultando no impacto

foram langados no
percentual de 0,705%.
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314. Posteriormente, por meio da Nota Técnica 223/2017/GEROR/SUINF, de
09/11/2017 (Doc. RDA-123), proferida no bojo da 72 Revisdo Ordinariae
102 Revisdo Extraordindria, e que a ANTT veio a propor uma correcao da
recomposicdo de equilibrio verificada na revisdo tarifaria anterior (62 Revisdo

Ordinaria e 92 Revisao Extraordindria), pelos motivos a seguir apresentados:

5.2.2 Dias de atraso no DUP — 12 e 22 ano

86. Na 62 Revisdo Ordinaria e 92 Revisdo Extraordinaria foi considerado um
total de 237 (duzentos e trinta e sete) dias de atraso na expedicdo do
Decreto de Utilidade Publica (DUP) referente a area complementar das
obras de implantacdo da Praca P06, conforme consta no Memorando n2
341/2016/GEPRO/SUINF, de 04/11/2016.

87. Haja vista que o inicio da cobranca de pedagio na Praca P06 ocorreu
antes da implantacdo da drea complementar, ndo haveria que se falar em
perda de receita na referida Praca em razdo do atraso na expedicdo do DUP.

88. O reequilibrio foi realizado na planilha FCO, aba “Trafego ver”, Praca P6,
excluindo-se os dias de atraso considerados na revisdo anterior para os anos
le2.

315. Nessa trilha, a Nota Técnica 223/2017/GEROR/SUINF (Doc. RDA-123) concluiu
por propor a correcao dos dias de atraso da DUP - anteriormente concebidos como fator
de recomposicdao de equilibrio econémico-financeiro do contrato -, excluindo-se do

Fluxo de Caixa Original a variacao percentual de -0,694%.

316. Essa retificacdo — efetivada com a publicacdo da Resolucdo ANTT n2 5.656, de
2018 (Doc. RDA-124) — deu-se pelos motivos acima apresentados e que poderiam ser

sintetizados na auséncia de demonstracdo do nexo de causalidade entre eventual

atraso na publicagdo de uma DUP complementar, ou mesmo do conjunto de DUPs,

com a finalizagdo dos Trabalhos Iniciais no trecho rodoviario concedido.

V.3.2. Atraso na aprovagdo de projetos executivos encaminhados pela VIABAHIA
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317. No que se refere aos supostos atrasos na aprovacdo de projetos, a insurgéncia
da Requerente limita-se a questao do prazo que teriaa ANTT para a andlise dos projetos.
Sustenta a Concessiondria que esse prazo seria de 15 (quinze) dias, nos termos da
Resolucdo ANTT n2 1.187/2005 (Doc. RDA-047) e que a Agéncia teria considerado que

dispOe de prazo de 60 (sessenta) dias para essa aprovacao.

318. A divergéncia, portanto, é fundamentalmente de interpretacdo da
regulamentacdo da ANTT acerca do tema. Nesse ponto, parece haver uma
incompreensao da Requerente acerca do procedimento para aprova¢ao do projeto
estabelecido na Resolugdo n2 1.187/2005 (Doc. RDA-047), considerando que ha uma

manifestacdo intermédia da ANTT entre a apresentagao do projeto e sua aprovagao.

319. O primeiro ato desse procedimento reside na apresentacdo do projeto
executivo, pela Concessionaria, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias para a
data prevista para inicio de execucdo das obras, conforme art. 14 da Resolugdo n?

1.187/2005.

320. Em seguida, a ANTT deve se pronunciar, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme
art.15 da mesma Resoluc¢do. Esse pronunciamento, contudo, ndao tem por finalidade a
aprovacdo ou objecdo ou projeto, e sim sanear o procedimento, mediante requisicao de

documentacdo complementar, se necessario, e estimativa de prazo para andlise.

321. Essa estimativa de prazo permite a Concessionaria se ajustar para que eventual
superacdo do prazo previsto para inicio de execucdo das obras traga um menor onus

possivel (duty to mitigate the loss).

322. Nesse sentido, se a regulamentacdo exige uma apresentacao do projeto com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias do cronograma previsto para inicio de
execucdo das obras é justamente porque se espera uma aprovacao do projeto dentro
desses 60 (sessenta) dias. Esse, portanto, é o prazo de que dispde a ANTT, para

manifestacdo conclusiva.

323. Vejamos o que dispde a Resolug¢do n? 1.187/2005:
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Art. 14. Para execucdo das obras constantes do Programa de Exploracdo, a
concessionaria deverd encaminhar a ANTT o Projeto Executivo, conforme
previsto no Anexo |, com antecedéncia de sessenta dias da data de inicio
prevista no Planejamento Anual para sua execucao.

§12 O Projeto Executivo apresentado para determinada obra ndo devera
extrapolar os valores dos itens previstos no Programa de Exploragao.

§29 A ANTT podera dispensar a apresentacdao do Projeto Executivo para
obras de pequeno porte, nao alcan¢adas pelo disposto no art. 27, mediante
solicitagdo fundamentada da concessionaria.

Art. 15. A ANTT devera manifestar-se sobre o Projeto Executivo no prazo de
15 (quinze) dias apds o seu recebimento protocolizado.

§12 Em funcdo da complexidade ou do porte do projeto, a manifestacao da
ANTT conterd a estimativa de prazo para analise.

§29 A apresentacdo incompleta dos documentos previstos no Anexo |
implicard na suspensdo da analise por parte da ANTT.

§32 A aceitacdo do Projeto Executivo pela ANTT ndo significa a assuncao de
qualquer responsabilidade técnica sobre o mesmo.

Grifamos.

324. A tese da Requerente de que o prazo da ANTT para aprovacdo seria de 15
(quinze) dias ndo é coerente com a regulamentacdo do procedimento. Tomado como
verdadeiro o argumento da Concessiondria, um projeto aprovado pela Agéncia no prazo
de 20 (vinte) dias ensejaria direito ao reequilibrio, mesmo com a previsao de inicio das

obras apenas em 40 (quarenta) dias.

325. Portanto, o prazo para aprovacao é todo aquele periodo entre a apresentacao

do projeto e a data prevista de inicio da execugao da obra, ou seja 60 (sessenta) dias.

326. Novamente aqui essa Agéncia foi provocada em diferentes oportunidades para
se manifestar quanto ao pleito de recomposi¢do de equilibrio em decorréncia do atraso
na abertura das pracas de peddgio, e dessa feita em razdo de atrasos na analise de

projetos executivos.

327. A titulo ilustrativo, destacamos o) Memorando ne
1.761/2013/GEINV/GEINV/SUINF (Doc. RDA-125), datado de 05/11/2013, e proferido
no bojo dos autos 50500.183139/2013-40, que, pautando-se no art. 14 da Resolugdo
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ANTT n? 1.187, de 2005, considerou terem sido extrapolados somente os prazos de

analise dos projetos executivos referentes as P04, PO5 e P0O7.

328. Esse entendimento foi mantido por ocasido da 82 Revisdo Extraordindria,
conforme se verifica na Nota Técnica n? 190/2015/GEROR/SUINF, de 20/11/2015 (Doc.
RDA-126), que propbs recomposi¢cao de equilibrio econémico financeiro quanto aos

atrasos de:

e 8dias para a aprovacao de projeto executivo na P04;
o 8 dias para a aprovacao de projeto executivo na P05;
e 9 dias para a aprovacao de projeto executivo na P07.

329. Para essa recomposi¢ao de equilibrio proposta, foram gerados impactos no FCO
com uma variacdo percentual de 0,062%, o que se efetivou com a edicdo

da Resolucdo ANTT n2 4.950, de 2 de dezembro de 2015 (Doc. RDA-133).

330. A Requerente defende, no entanto, que o prazo de 60 (sessenta) dias
mencionado no art. 14 da Resolu¢cdo ANTT n? 1.187, de 2005, “ndo se refere ao ‘prazo
da ANTT para aprovagéo dos projetos’ (objeto do artigo 15), mas para o envio dos

projetos pelas concessiondrias.”

331. Ainda que se considerasse como peremptdrio o prazo previsto no art. 15 da
Resolucdo ANTT n? 1.187, de 2005 (Doc. RDA-047), vale aqui destacar que esse
dispositivo ndo impde a Agéncia um prazo para aprovacao ou para nao objecdo ao
projeto executivo, mas tdo-somente para “manifestar-se” sobre o referido projeto. E é

nesse sentido o disposto no seu § 19:

§12 Em funcdo da complexidade ou do porte do projeto, a manifestacdo da ANTT
contera a estimativa de prazo para analise. (grifamos)

332. E mais: a tabela abaixo, contida no Memorando ne
1.761/2013/GEINV/GEINV/SUINF (Doc. RDA-125) informa que o comparativo
promovido foi entre a data de protocolo de projeto executivo relacionado com cada

praca de pedagio e a autorizacdo de inicio de obra. Ou seja, o tempo de analise foi mais
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completo do que uma simples manifestacdo onde poderia ser informada tdo-somente a

estimativa de prazo para andlise:

Datado | Oficio de autorizaclo do Tempo
PRACA PROCESSO Carta ViaBahla Protocolo inkclo da obea Data da
andlise
PO2 $0500.063338/2009-
56 VB-GEC-0011/2009 | 23/10/2009 | 959/2009/GEINV/SUINF | 03/12/2009 | 41 dias
P03 $0500.063352/2009
50 VB-GEC-0010/2009 | 23/10/2009 | 960/2009/GEINV/SUINF | 03/12/2009 | 41 dias
PO4 S0500063340/2009-
25 VB-GEC-0009/2009 | 23/10/2009 | 1034/2009/GEINV/SUINF | 30/12/2009 | 68 dias
o0s | 50500.063349/2009- |
36 VB-GEC-0008/2009 | 23/10/2009 | 1032/2009/GEINV/SUINF | 30/12/2009 | 68 dias
POG 50500.063331/2009-
34 VB-GEC-0007/2009 | 23/10/2009 | 986/2009/GEINV/SUINF | 14/12/2009 | 52 dias
b0y | 50500.062739/2009
99 VB-GEC-0006/2009 | 22/10/2009 | 1033/2009/GEINV/SUINF | 30/12/2009 | 69 dias

333. A situacdo em apre¢o nos parece demonstrar uma clara insisténcia da
Requerente em se furtar de suas responsabilidades pela entrega — em atraso - de
trabalhos iniciais que deveriam ser concluidos até o 62 (sexto) més do prazo da
concessao, ou seja, até abril de 2010, e também pela conclusdo das obras relativas as

pracas de pedagio.

334. Conforme serd visto nos topicos seguintes, a vistoria da Agéncia atestando a
conclusdo das pragas de pedagio se deu em 29/10/2010, ou seja, bem além do prazo

inicialmente indicado para a sua execugdao completa.

335. Novamente ndao se demonstrou o nexo de causalidade entre eventual atraso na
apreciacao dos projetos executivos e o atraso na conclusdo das obras respectivas. Se o
inicio das obras de cada praca de peddgio ja tinha sido autorizado em dezembro de 2009,
definitivamente ndo nos parece ter sido o tempo de andlise de projetos a causa para a

mora na execug¢do dessas obras.

336. Mais uma vez as alegacOes da Requerente nos parecem indicar uma busca
constante pela “culpa alheia”, como forma de justificar o total descumprimento dos

compromissos contratuais celebrados perante essa Agéncia.

V.3.3. Atraso no recebimento dos Trabalhos iniciais

Pagina 104 de 219



Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

337. O terceiro ponto referente aos supostos atrasos no recebimento dos trabalhos
iniciais também ndo procede. A Requerente relata estarem inseridas no bojo do
contrato de concessdo 7 (sete) pracas de peddgio, cuja implantacdo seria de
responsabilidade da concessiondria e cuja abertura estaria condicionada a conclusdo

dos “Trabalhos Iniciais”, assim definidos no item 2.1.1.1 do PER: (Doc. RDA — 003).

Os Trabalhos Iniciais compreendem as obras e servigos emergenciais nas pistas
e demais elementos do Sistema Rodovidrio que a Concessionaria devera
executar imediatamente apds a Data da Assuncdo até o 62 (sexto) més do
Prazo da Concessdo, conforme os Parametros de Desempenho e
especificagcdes técnicas minimas estabelecidos na Sec¢ao Il. A cobranca da Tarifa
de Pedagio somente podera ter inicio simultaneamente em todas as pracas de
peddgio apds a conclusdao dos Trabalhos Iniciais no Sistema Rodovidrio,
condicionada a aceitacdo dos trabalhos e autorizacao de inicio de cobranca
pela ANTT, ressalvado o previsto na subcldusula 16.1.7 do Contrato de
Concessao.

338. Como visto no trecho acima transcrito, foi previsto no PER que a cobranga
da Tarifa de Pedagio somente poderia ter inicio simultaneamente em todas as
pracgas de pedagio apds a aceitacao dos Trabalhos Iniciais pela ANTT. Também se
destaca do trecho acima a previsdo de conclusdo da execucado dos Trabalhos Iniciais
até o 62 (sexto) més do Prazo da Concessdo (o que, se daria no dia 19 de abril de

2010).

339. No que se refere especificamente aos trabalhos iniciais, a Requerente
alega ndo ter sido cumprido por essa Agéncia o prazo maximo de emissao do “Termo
de Vistoria” quanto a vistoria final das obras e dos servigos referentes aos Trabalhos

Iniciais, conforme subcldusula 16.1.3 do contrato de concess3o.

340. Ao que consta na Peticdo 5 da Requerente, a concessiondria teria sido
diligente no cumprimento de todas as etapas necessarias para o recebimento, pela

ANTT, dos Trabalhos Iniciais por ela executados.

341. De forma mais especifica, alega ter havido uma mora indevida de 100

(cem) dias contados entre o protocolo da carta VB-GEC 0139/2010 (Doc. RDA-127),
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datada de 26/07/2010, em que solicitava a realizacdo de vistoria definitiva dos
Trabalhos Iniciais, e a comunicagdo do aceite e recebimento dos referidos Trabalhos,
que somente teria se dado em 03/11/210,por meio do Oficio n2

0523/2010/GEFOR/SUINF (Doc. RDA-128).
342. Novamente ndo ha qualquer respaldo nessa alegacao.

343. A prépria Requerente informa que o pleito final de realizagao de vistoria
definitiva dos Trabalhos Iniciais se deu em 26/07/2010. E, conforme informacdo
colhida do Memorando n? 276/2015/GEFOR/SUINF (Doc. RDA-129), acostado nos
autos n? 50500.018404/2010-77 (Doc. RDA-134) a vistoria final foi realizada no dia
24/08/2010, ou seja, dentro do prazo de 30 (trinta) dias previstos no contrato de

concessao.

344, E certo que houve um lapso entre a data de realiza¢do da vistoria final,
qual seja, 24/08/2010, e a data em que comunicado a concessionaria o aceite e o
recebimento dos Trabalhos Iniciais, que se deu em 29/10/2010, conforme Oficio

523/2010/SUINF (Doc. RDA-128).

345, Contudo, o referido lapso temporal decorreu do atraso no cumprimento
de outros requisitos para o inicio de cobranca da tarifa nas pracas de pedagio, que

seriam:

° aintegralizacdo de capital social minimo no valor de RS
102.000.000,00 (cento e dois milhoes de
reais), formalmente comprovada na data de 13/09/2010 (protocolo n2
50500.068506/2010-33, e

) o atraso na solicitacdo de vistoria das pracas P3, P4, P5, P6 e P7,
que somente se deu com a Carta VB-GEC-0225/2010 (Doc. RDA-129),
datada de 13/10/2010, em que informava estara P4 liberada para
vistoria imediata e a liberacdo das demais pracas de pedagio somente em
20/10/2010.

346. Assubclausulas 11.8 e 16.1.1 do contrato de concessdo (Doc. RDA-001)

estabelecem:
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11.8 A Concessiondria devera comprovar um capital socialde no
minimo RS 102.000.000,00 (cento e dois milhdes de reais) até a
conclusdo dos Trabalhos Iniciais.

16.1.1 A cobrancada Tarifa de Pedagio somente podera ter inicio,
simultaneamente em todas as pragas de pedagio, apds a conclusado dos
Trabalhos Iniciais no  Sistema  Rodovidrio, e cumprimento, pela
Concessionaria, do disposto na subclausula 11.8. (grifamos)

347. QOitem 2.2.1.5 do PER (Doc. RDA-003) estabelece, por sua vez:

As pracas de pedagio deverdao ser construidas durante a execucdo dos
Trabalhos Iniciais e a implantacdo das pistas e cabines de arrecadacdo, bem
como a automatizacdo da cobranca, serd feita de acordo com a evolugdo do
volume de trafego.

(grifamos)

348. Assim, vale aqui transcrever a andlise técnica outrora promovida por essa
Agéncia, no ambito do Memorando n2 276/2015/GEFOR/SUINF — Doc. RDA-129), que

concluia:

(...) mesmo que a ANTT tivesse feito a comunicacdo do recebimento dos
trabalhos iniciais um dia apds a solicitacdo da ViaBahia (27/07/2010), a
cobrancga do peddgio ja nao iniciaria.

(...)

Em suma, a demora de trés meses para a comunicacdo do recebimento dos
trabalhos iniciais (Oficio n® 153/2010/GEFOR/SUINF, de 29/10/2010) n3o
constitui fato plausivel como justificativa de atraso para o inicio da cobrancga da
tarifa de pedagio, diante do acima exposto.

349. Em suma, os fatos e argumentos apresentados comprovam que nao deve ser

imputada a essa Agéncia a responsabilidade pelo inicio da cobrancga de pedagio.

V.3.4. Greve dos trabalhadores da construgdo civil

350. Sobre a greve dos trabalhadores da construcao civil, ocorrida entre 15 de abril
de 2010 e 18 de maio de 2010, a propria Requerente informa ter sido reconhecido o
impacto da paralisacdo dos trabalhos no cronograma de execucdo das pracas de

pedagio, com a efetivacdo da recomposicdo do equilibrio econémico financeiro do
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contrato correspondente a 18 (dezoito) dias em relacdo a todas as pracas de pedagio

individualmente consideradas.

351. Decerto,em face do Oficio n2 200/10/Secretaria-Geral, do Sindicato dos
Trabalhadores nas Industrias da Construcdo de Estradas, Pavimentacdo, Obras de
Terraplanagens e Montagem Industrial do Estado da Bahia (SINTEPAV), a entdo
SUINF concluiu que a paralisa¢do de trabalhadores da construcao civil no periodo acima
mencionado teria afetado a finalizacdo dos Trabalhos Iniciais (informacdo contida no

Memorado n? 391/2016/GEFOR/SUINF — Doc. - Doc. RDA-132).

352. Nos termos da subclausula 19.1.2 (ix) do contrato de concessdo (Doc. RDA- 001)
cabe a concessionaria a responsabilidade pelos riscos de manifestagdes sociais e/ou
publicas que afetem de qualquer forma a execucdo das obras ou a prestacdo dos

servicos relacionados ao contrato, por até 15 (quinze) dias.

353. Assim, a Nota Técnica n? 221/2016/GEROR/SUINF (Doc. RDA-048), propds, no
ambito da 62 Revisdo Ordindria e 92 Revisdo Extraordindria (que culminou com
a Resolucdo n?2 5.250, de 21 de dezembro de 2016 - Doc. RDA-115, acostada nos autos
50500.402719/2015-11 (Doc. RDA-116), a recomposicdo de equilibrio quanto ao atraso
superior ao marco fixado na subclausula 19.1.2 (ix) do contrato de concessdo (Doc RDA-

001), correspondente a 18 (dezoito) dias.

V.3.5. Autorizagdo de cobranga da tarifa de peddgio em cada uma das pragas de
peddgio

354. A Requerente informa ter sido conferida por essa Agéncia uma autorizacdo de
cobranca parcial da tarifa de pedagio, para cada uma das pracas de peddgio, conforme

decisGes administrativas abaixo especificadas:
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Inicio da cobranga Resolugdo que autorizou a

de tarifa de pedagio  cobranca da tarifa de pedagio

Resolu¢do n°3697/2011
PP1 31/07/2011
(RTE-202)
Resolugdo n® 3619/2010
PP2 28/12/2010
(RTE-203)
PP3 Resolucio n° 3606/2010
a 07/12/2010

355. Essa autorizacdo do inicio parcial da cobranca de pedagio estaria respaldada na

cldusula 16.1.7 do Contrato, que dispde:

16.1.7 Desde que concluidos os Trabalhos Iniciais e integralizado o
capital, de que trata a subcldusula 11.8, excepcionalmente, se a
Concessionaria comprovar que foi impedida de construir todas as pracgas
de peddgio por razdes alheias a sua vontade, para as quais ndo tenha
contribuido direta ou indiretamente e que fossem impossiveis de prever
guando da assinatura do presente Contrato, a ANTT poderd autorizar o
Inicio parcial da cobranca de pedagio na medida em que as pragas sejam
construidas por meio de Resolugdo especifica para este fim.

356. Pelo ponto de vista da Requerente, essas autoriza¢cdes representariam um
reconhecimento por essa Agéncia da ocorréncia de fatos alheios a culpabilidade da
concessiondria e que teriam impedido a conclusdo a tempo das pracas de pedagio. E é
diante desse reconhecimento que a regra de autorizacdo de cobranca da tarifa de
peddagio simultaneamente em todas as pracas de pedagio (item 2.1.1.1 do PER) teria

sido excepcionalizada.

357. Diante dessa constatacao, a Requerida deveria ser condenada a promover “a

recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato, nos termos da cldusula

19.1.3 (iii) e 20.1.2, art. 92 e 10 da Lei Geral de Concessbes e do art. 65, Il, d, da Lei n°
8.666/93, no montante de RS 43.378.763,04 (quarenta e trés milhdes, trezentos e
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setenta e oito mil, setecentos e sessenta e trés reais e quatro centavos)”, cujos valores

seriam assim especificados:

Pracga de Perda de Receita
Dias de atraso

Pedagio (RS - Dez/2005)
PP1 188 13.332.158,22
PP2 166 7.045.162,57
PP3 114 3.479.877,36
PP4 133 2.859.165,35
PP5 136 5.515.541,42
PP6 125 5.171.349,20
PP7 136 5.975.508,93
43.378.763,04

358. Quanto a essa alegacao, necessario fazermos algumas consideragdes.

359. Primeiramente, ndo se trata aqui de alegacdo de um outro fator alheio a
responsabilidade da concessiondria que teria ocasionado o atraso na abertura das

pracas de pedagio.

360. O que a Requerente pretende, em seu ultimo subtdpico sobre o atraso na
abertura das pracgas de pedagio, é tentar construir um argumento genérico de auséncia

de culpabilidade em razdo de uma decisdo administrativa tomada em 2010 e 2011.

361. Nao seria aqui necessario, apos praticamente dez anos, tentar reaver tudo o que
foi decidido a época, para demonstrar o cabimento de eventual pleito de recomposicao

de equilibrio decorrente do atraso na abertura das pragas de pedagio.

362. E isso porque os fatores especificados pela proépria concessionaria como

causadores do referido atraso na abertura dessas pracas ja foram acima analisados por
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essa Agéncia, quais sejam, greve dos trabalhadores da construcao civil, eventual atraso

na publicagao de DUPs e eventual atraso na andlise de projetos executivos.

363. Relevante destacar, por fim, que a conclusdo da fase de Trabalhos Iniciais,
requisito central para autorizacdo da cobranca de pedagio, é objeto da A¢ao Civil Publica
n. 0006049-88.2011.4.01.3304, proposta pelo Ministério Publico Federal em desfavor
da Viabahia Concessiondria de Rodovias S/A e desta Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT, tendo o Parquet considerado que ndo houve conclusdo das obras
previstas para os trabalhos iniciais do Contrato de Concessdo n2 001/2008, referente as

Rodovias BR-116/BA, BR-324/BA, BA-526 e BA-528.

364. A acgdo, atualmente em sede de Apelagao perante o Tribunal Regional Federal da
12 Regido, teve Sentenca exarada em 15/08/2016, pelo Juizo da 12 Vara Federal de Feira

de Santana/BA (4050734), nos seguintes termos:

Ante o exposto julgo parcialmente procedente o pedido para condenar a
VIABAHIA e a ANTT Agéncia Nacional de Transportes Terrestres solidariamente
no pagamento de RS 1.269.842,00 (um milhdo duzentos e sessenta e nove mil
oitocentos e quarenta e dois reais) a titulo de perdas e danos pelo efetivo
descumprimento parcial dos Trabalhos Iniciais previstos no contrato de
concessao do Trecho da BR 324 que liga Feira de Santana a Salvador valor este
gue sera revertido ao Fundo Nacional de Defesa dos Interesses Difusos com
juros de mora contados da data de aprovagdo dos trabalhos iniciais (24.08.2010)

e corre¢cdo monetaria a partir desta sentenca. (grifo nosso)

365. Nesse sentido, caso transitado em julgado o feito, constatando-se a inexecucao
dos Trabalhos Iniciais, requisito central para autorizacdo de inicio da cobranca de
pedagio, a Concessionaria sequer estaria apta a sua cobrang¢a, demandando-se

reequilibrio por todo o periodo no qual indevidamente auferida a tarifa de pedagio.
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V.4. Passagem de cargas especiais (AET)

366. Alega a Requerente estar sendo onerada com a passagem de cargas especiais

assim entendidas aquelas caracterizadas por grande volume e indivisibilidade.

367. Pois bem, o objeto do Contrato de Concessdao (Doc. RDA-001) é bem amplo,

conforme dispdes a clausula 2 transcrita a seguir:

2. Objeto do Contrato

2.1 O objeto do Contrato é a concessao para exploragdo da infra-estrutura e
da prestacdo do servico publico de recuperacdo, operagdo, manutencao,
monitoragdo, conservacdo, implantacio de melhorias e ampliagdo de
capacidade do Sistema Rodovidrio (“Concessdo”), no prazo e nas condi¢des
estabelecidas no Contrato e segundo os Pardmetros de Desempenho e
especificacdes minimas estabelecidas no PER.

368. Além do amplo objeto contratual é quase que intuitivo perceber que em uma
concessao rodovidria, é natural que figure entre os usuarios daquele servico os
transportadores de cargas especiais. Essa modalidade de transporte nao foi criada

depois da celebracdo do Contrato de Concessdo e ja integra o escopo do contrato.

369. Nesse sentido, manifestou a area técnica da ANTT, por meio do Oficio n2

903/2018/GEFIR/SUINF (Doc. RDA-050):

3. Nao se trata de novo encargo atribuido a concessionaria, tampouco
constitui-se fato excepcional, muito pelo contréario, é perfeitamente plausivel o uso
de rodovias federais por veiculos que necessitem de Autorizacdo Especial de
Trénsito. Néo sendo, portanto, fato imprevisivel & época da apresentacio da
proposta comercial, de forma que defendemos n&o ser cabivel reequilibrio
econdmico-financeiro,

370. Ademais, a Requerida ndo demonstrou qualquer custo adicional em decorréncia

da regulamentacdo desse tipo de transporte pelo DNIT.
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371. Assim, por ja fazer parte do escopo contratual, ndo cabe qualquer reequilibrio
decorrente da utilizacdo da rodovia concedida pelos transportadores de cargas

especiais.

V.5. Exploragao de receita alternativa com publicidade

372. No que se refere a exploracdo de receitas alternativas ou extraordindrias, o
Contrato condiciona essa possibilidade a compatibilidade com a prestagdo de um

servico adequado:

17.2 A proposta de exploragédo de Receitas Extraordinérias devera ser apresentada pela
Concessionaria a ANTT acompanhada de projeto de viabilidade juridica, técnica e
econdmico-financeira, comprovagdo da compatibilidade da exploragédo comercial
pretendida com as normas legais e regulamentares aplicaveis, com as cldusulas do
Contrato, com o PER, com as metas e objetivos da Concess@o ¢ com a prestagao
de servigo adequado, conforme regulamentagac da ANTT.

373. Por sua vez, a Lei n2 8.987/93, define que servico adequado é aquele satisfaz

condicOes de seguranca:

Art. 62 Toda concessdo ou permissdao pressupde a prestacdo de servigo
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta
Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 12 Servico adequado é o que satisfaz as condi¢cdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na
sua prestacdo e modicidade das tarifas.

Grifamos.

374. Justamente em observancia a essas disposicées contratuais e legais € que a ANTT
alertou as Concessionarias, de forma geral e irrestrita, que a exploracdo de publicidade
nas testeiras das pracas de pedagio e no garrafao configuraria comportamento apto a
comprometer a seguran¢a do usudrio. Por se tratar de uma regido de redugao de
velocidade e com obstdculos, haveria o risco de desvio de atencdo do motorista que

demandaria maior cautela quanto a exploracao de tal atividade.
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375. Quanto a informacdo trazida pela Requerente de que algumas Concessionarias
tém desobedecido as normas de seguranga, sua veracidade sera averiguada pela ANTT
e, caso confirmada, serdo tomadas as providéncias punitivas cabiveis. O fato é que nao
houve tratamento diferenciado no sentido de permitir que somente algumas

concessiondrias explorem esse servigo de forma insegura.
376. Portanto, ndo procede o pleito da Requerente.

V.6. Sistema de pesagem de veiculos

377. Os eventuais custos adicionais com a alteracdo do sistema de pesagem ainda

estdo em andlise no ambito desta Agéncia.

378. Com efeito, conforme esclarecido na NOTA TECNICA SEI N°
3070/2019/GEFIR/SUINF/DIR (Doc. RDA-138), restou devidamente informado a

concessionaria que os projetos estavam em analise no ambito da Superintendéncia de

Fiscalizacdo — SUFIS desta Agéncia, verbis:
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aa) Implantacao dos postos de pesagem fixa (PPV's).

A - Proposta da Concessionaria

287. A Concessionaria apresentou o seguinte pleito:
(-..)

Como cedigo. a Concessiondria recebeu o Oficio Circular n® 0002/2018/GEFIR/SUINF. encaminhadt
pelo Agénda em 11 de junho de 2018. no qual informou, com base no Memorando n®
0275/2018/SUFI5. que os novos projetos ou mesmo agqueles em andamento. relativos &
implantogdo de postos de pesagem, estariam cancelados, quando em desacorde com a Resolugio
ANTT n° 5.379/2017.
Posteriommente. em 06 de junho de 2019, a Concessiondrio recebeu o Ofido SEI n®
4%986/2019/GEFIR/SUINF/DIR-ANTT, comunicando a data para envio dos projetos. Sendo assim,
VIABAHIA envidou todos os esforgos para atender tanto o prazo estipulado, como paro adeguar os
projetos as novas diretrizes impostas da ANTT. Assim, a Concessionagnia protocolou quairo projetos
relativos as PPV s, conforme determinado pela ANTT.
Dessa forma, por meio das Cartas VB-GEC-0576/2019, VB-GEC-0577/2019, VB-GEC-0578/2019
VB-GEC-0579/2019, protocoladas em 01 de julho de 2019, a Concessiondria encaminhou (i) o
projeto relaivo go PPV-03, localizado no km 594-456, pista leste, da BR-324/BA; (ii) o projeto
relativo ao PPV-02, localizado no km 836+000, pista sul, da BR-116/BA; (iii) o projeto relativo ao
PPV-03. localizado no km 489+300, pista sul, da BR-116/BA: e (iv) o projeto do PPV-04 localizado
no km 836+000, pista norte, da BR-116/BA, todos para andlise e aprovacio da ANTT.
Por intermédio das mencdonadas Cartas, a Concessiondria deixow daro que os projeios
apresentados estavam em acordo com ds hovas premissas indicadas pela Agénda € que os
respectivos orgamentos seriam objeto, no momento oportuno, de reequilibrio econdmico-financeiro
do Conirato de Concessdo.
Portanto, a Concessiondria vem informar que, uma vez que os projetos forom elaborados,
atendendo ds novas diretrizes impostas pela Agéncia, apresentard. oporiunamente. os
comespondentes orgamentos, para que haja o devido reequilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de Concessdo da VIABAHIA, por forga do quanto preceitua o art. 9°, § 4* da Lei n*
8.987/95. bem como de acordo com a Cldusula 19.1.3, (v) do Contrato de Concessao.

B - Proposta SUINF

288. Sobre assunto, informamos que os projetos foram encaminhados a Superintendéncia de
Fiscalizac3o - SUFIS, para analise.

289, Até o presente momento. a SUFIS ndo informou sobre a eventual aprovacio de tais
projetos a esta GEFIR.

290. Informamos que apos aprovacao dos projetos e seus respectivos orcamentos, esta
Agéncia retornara as tratativas sobre o assunto por meio do processo de revis3o subsequente 3
aprovacio dos mesmos.

379. Como ainda ndo ha propriamente uma pretensao resistida, face a inexisténcia de
decisdo definitiva desta Agéncia, ndo ha controvérsia apta a ser submetida a este

procedimento arbitral nos termos do art. 31 da Lei n.2 13.448/2017:

Art. 31. As controvérsias surgidas em decorréncia dos contratos nos setores de

gue trata esta Lei apds decisao definitiva da autoridade competente, no que se

refere aos direitos patrimoniais disponiveis, podem ser submetidas a arbitragem

ou a outros mecanismos alternativos de solugao de controvérsias.

Pagina 115 de 219



Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

380. Nesse sentido, requer a ANTT que este Tribunal, por ora, se abstenha de
pronunciamento sobre o tema, com fulcro no art. 31 da Lei n.2 13.448/2017, em razdo
de ainda ndo terem sido concluidas as analises dos projetos apresentados nos processos
administrativos n.e 50500.344777/2019-39, 50500.386897/2019-11,
50500.395996/2019-86 e 50500.386887/2019-78.

V.7. Verba de seguranga no transito

381. Insurge-se a Requerente, nesse topico, em face de suposto desequilibrio causado
em razdo de dispéndio a titulo de verba de Seguranga no Transito, no montante de RS
386.389,66 (trezentos e oitenta e seis mil, trezentos e oitenta e nove reais e sessenta
e seis centavos), valor na data-base (dezembro/2005). Segundo afirma, por solicitagdo
da PRF em 20.09.2010, teria adquirido e repassado ao érgdo policial 08 (oito) viaturas,
porém, tais despesas teriam sido glosadas pela ANTT no segundo ano da concessao

(2011).

382. Inicialmente, cabe esclarecer ser aplicavel ao caso o prazo da prescricao
quinquenal de que trata o Decreto n2 20.910/1932, de aplicagdo também as autarquias

federais, a teor do disposto no Decreto-lei n2 4.597/1942:

Decreto 20.910/1932

Art. 12 As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim
todo e qualquer direito ou acdao contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados
da data do ato ou fato do qual se originarem.

Art. 22 Prescrevem igualmente no mesmo prazo todo o direito e as
prestacdes correspondentes a pensdes vencidas ou por vencerem, ao meio
soldo e ao montepio civil e militar ou a quaisquer restituicdes ou diferencas.

Decreto-lei n2 4.597/1942

Art. 22 O Decreto n2 20.910, de 6 de janeiro de 1932, que regula a prescri¢do
quinquenal, abrange as dividas passivas das autarquias, ou entidades e
drgaos paraestatais, criados por lei e mantidos mediante impostos, taxas ou

Pagina 116 de 219



Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

guaisquer contribuicbes, exigidas em virtude de lei federal, estadual ou
municipal, bem como a todo e qualquer direito e agdo contra os mesmos.

383. Importante ainda destacar ja ter o STJ pacificado o entendimento no sentido de,
em tema de prescricdo, aplicar aos entes publicos a legislacdo especial (Decreto
20.910/1932) em detrimento do Cdédigo Civil. Nesse sentido, vejamos o precedente que,
embora tratando de situacdo de indenizacdo, tem sua ratio decidendi aplicivel ao

presente caso:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (ART. 543-C DO CPC). RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL
(ART. 12 DO DECRETO 20.910/32) X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 32, V,
DO CC). PREVALENCIA DA LEI ESPECIAL. ORIENTACAO PACIFICADA NO
AMBITO DO STJ. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1.(...)

4. O principal fundamento que autoriza tal afirmacao decorre da
natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescri¢do, seja
qual for a sua natureza, das pretensdes formuladas contra a Fazenda
Publica, ao contrario da disposi¢ao prevista no Cédigo Civil, norma
geral que regula o tema de maneira genérica, a qual nao altera o
carater especial da legislagao, muito menos é capaz de determinar a
sua revogacdo. Sobre o tema: Rui Stoco (“Tratado de
Responsabilidade Civil”. Editora Revista dos Tribunais, 7. ed., Sdo
Paulo, 2007; p. 207/208) e Lucas Rocha Furtado (“Curso de Direito
Administrativo”. Editora Férum, 2. ed., Belo Horizonte, 2010; p. 1.042).

5. (...).

6. Sobre o tema, os recentes julgados desta Corte Superior: AgRg no
AREsp 69.696/SE, 12 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, Dle de
21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 12 Segdo, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp 1.195.013/AP, 12 Turma,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR,
22 Turma, Rel. Min. Castro Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp
131.894/GO, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012;
AgRg no AREsp 34.053/RS, 12 Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, DJe de 21.5.2012; AgRg no AREsp 36.517/RJ, 22 Turma, Rel. Min.
Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012; EREsp 1.081.885/RR, 12 Secdo,
Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de 12.2.2011.

7. (...) (REsp 1.251.993/PR, STJ — Primeira Secdo, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgamento 12.12.2012, DJe 19.12.2012)
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Grifamos

384. Assim, pelo principio da actio nata, com a alegada glosa no ano de 2011, teve
inicio tanto a pretensdao em face da ANTT, quanto o prazo da prescri¢do quinquenal,
consumado no ano de 2016 e, portanto, ndo passivel de ser renovado esse pleito no

presente procedimento arbitral.

385. Quanto ao mérito das despesas com Seguranca no Transito, o Contrato de
Concessao estabelece a possibilidade de que a verba nele prevista seja utilizada em: (i)
custeio de programas relacionados a prevencao de acidentes; (ii) educacdo no transito;
(iii) comunicagdo; (iv) aparelhamento da Policia Rodovidria Federal. Veja que sdo varias
as possibilidades a depender da indicacdo da ANTT. Nesse sentido, dispde o Contrato

(RDA-001):

14.10 Seguranga no Transito

14101 A Concessionarialdevera disponibilizar & ANTT,|a0 longo de todo o Prazo
da Concessdo, verba anual para seguranga no transito, destinade
exclusivamente ao custeio de programas relacionados a prevengao de
acidentes, educagZo no transito, comunicagdo e ou aparelhamento da
Policia Rodoviaria Federal.

(i) A verba para seguranga no tr3nsito serd no montante anual de até
R$ 693.820,00 (seiscentos e noventa e trés mil e oitocentos € vinte
reais), que sera reajustado anualmente, na mesma data dos
reajustes da Tarifa de Pedagio, de acordo com a férmula: verba
anual para seguranga no transito x IRT.

(i) A ANTT indicara a forma como a Concessionaria disponibilizara a
referida verba anual para seguranca no transito, que podera
compor fundo com recursos provenientes das concessdes de
rodovias federais sob a responsabilidade da ANTT, ou podera ser
aplicada diretamente em bens e servigos relacionados ao Sistema
Rodoviario.

386. Nos termos definidos no Contrato de Concessdo, a destinacdo e a autorizacdo
para utilizacdo de tal verba necessitaria de prévia anuéncia do Regulador. Nao poderia

a Concessionaria, ao seu bel prazer, definir como seria gasta a verba.

Pagina 118 de 219



Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

387. Nesse sentido, com vistas a destinar recursos a Policia Rodoviaria Federal - PRF,
a ANTT aquiesceu quanto a esse repasse, porém, em observancia a celebracdo de

convénio (Doc. RDA-050) entre Concessionaria e PRF, sob a interveniéncia da Agéncia.

388. No citado convénio, celebrado em 13/01/2011 (conforme Doc. RDA-050) e que
contou com expressa concordancia da Requerente, constou previsdao de que nao seriam

aceitas despesas com data incompativel com a vigéncia do convénio.

Pardgrafo Segundo - Ndo serdo aceitas as despesas:

1. com data ndo compativel com a vigéncia do Convénio;

389. Nos termos da Nota Técnica n? 023/2012/GEINV/SUINF (Doc. RDA-052), as
despesas que a Requerente alega ter incorrido com vistas a repassar recursos a PRF
remontam a periodo anterior a celebragao do convénio e que niao contaram com a

expressa anuéncia da ANTT. Portanto, ndo deveriam ser consideradas.

390. Diante do exposto, seja pelo transcurso do prazo prescricional, seja auséncia de
observancia das disposi¢des contratuais e do convénio, o pleito da Requerente ndo pode

ser acolhido.

VI — DESCONTO DE REEQUILIBRIO E PENALIDADES

391. Na presente secdo, serdao abordados os pleitos de reequilibrio trazidos pela
Requerente na Peticdo 5 da Requerente — Alegac¢es Iniciais — Il. Parte Especial —

Caderno IV.

VI.1. Forma de aplicagao do Desconto de Reequilibrio

VI.1.1. Aplicagdo do Desconto de Reequilibrio no Fluxo de Caixa Marginal — FCM
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392. Insurge-se a requerente contra a aplicacdo do mecanismo contratual chamado
Desconto de Reequilibrio no chamado Fluxo de Caixa Marginal — FCM, o que, segundo

afirma, contraria o disposto no contrato de concessao.

393. Inicialmente, cabe dar um passo atrds para deixar claro, grosso modo, alguns

conceitos.

394, Pois bem, para compreensdo da légica financeira por detrds da modelagem dos
contratos de concessdo é preciso ter em mente a nocdo de fluxo de caixa, ou seja, os

fluxos de entrada e saida de recursos ao longo do tempo.

395. Nos estudos prévios a concessao, esse fluxo de caixa constitui mera projecao. A
materializacdo dessas entradas e saidas vai se dar ao longo da execuc¢do do contrato, no
chamado fluxo de caixa original — FCO. Esse primeiro fluxo de caixa toma como
premissas as condi¢cOes da licitacdo (taxas de juros da época, por exemplo) e as

obrigacdes originalmente pactuadas.

396. Por outro lado, o contrato pode sofrer alteracdes ao longo do tempo, como por
exemplo a inclusdo de uma obra nao prevista originalmente no PER. Ao promover essas
alteracdes, o regulador, para reequilibrar o contrato mediante novo célculo da tarifa,
ndo mais toma como premissa para precificacdo dessas obras as condi¢des originais da
licitacdo, mas sim as condi¢des da época de inclusdo da obra, mediante aplicacdo de

metodologia para criagdo de novo fluxo, o fluxo de caixa marginal — FCM.

397. Por sua vez, o Desconto de Reequilibrio € um mecanismo contratual utilizado
para reequilibrar o contrato nos casos de atrasos ou inexecu¢dao de obras de ampliacao
de capacidade condicionadas ao volume de trafego e obras e servigos de cardter nao
obrigatdrio. Esse mecanismo vai incidir sobre o fluxo de caixa original, se estamos diante

de uma obra originalmente pactuada.

398. A divergéncia é, em caso de atraso de obra nova, que, portanto, integra o fluxo

de caixa marginal — FCM, como deveria ser realizado esse reequilibrio. O contrato é
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claro no sentido de que o Desconto de Reequilibrio incidiria sobre a Tarifa Basica de

Pedagio — TBP, nos termos seguintes:

2065 O valor da Tarifa Basica de Pedagio resultante das revisdes anuais
indicadas nas subclausulas 16.4, 16.5 e 16.6 sofrera a dedugao do
Desconto de Reequilibrio referente aoc desempenho apurado no ano
anterior, calculado na forma do Anexo 5, de acordo com a férmula:

Tarifa Basica de Pedagio x (1 — Desconto de Reequilibrio)

399. Considerando que a TBP resulta tanto do fluxo de caixa original (FCO) quanto do
marginal (FCM), o Desconto de Reequilibrio deveria incidir sobre ambos os fluxos de

caixa. Esse foi o entendimento utilizado pela ANTT nas primeiras revisdes tarifarias.

400. Tratava-se de entendimento ndo somente da ANTT, mas também da area técnica
do Tribunal de Contas da Unido — TCU. Nesse sentido, confira-se trechos da

manifestacdo constante do TC 010.125/2019-1 (Doc. RDA-053):

74. Todavia, na subclausula 20.6.2, o contrato de concessdo estabelece que “o
resultado da avaliagdo de desempenho determinara, anualmente, o percentual
relativo ao Desconto de Reequilibrio a ser aplicado a Tarifa de Pedagio” (peca 5, p.
34).

75.Ja o valor da Tarifa Basica de Pedagio “devera ser aquele resultante das revisdes
estabelecidas nas subcldusulas 16.4 e 16.5, com a dedugdo do Desconto de
Reequilibrio para o respectivo ano”. Por sua vez, as subclausulas 16.4 e 16.5
remetem a revisdes ordindria e extraordinaria. A revisdao extraordindria, por
exemplo, remete a subclausula 20.1 do contrato, e a utilizagdo do fluxo de caixa
marginal (20.5).

76. Ou seja, segundo consta no contrato de concessdo, o desconto de reequilibrio
devera ser aplicado a tarifa basica de peddgio, calculada a partir das revisGes
ordinaria e extraordinaria. Por isso, entende-se, numa avaliagdo preliminar, que o
desconto de reequilibrio deve incidir sobre as tarifas calculadas no fluxo de caixa
original (revisdo ordinaria) e marginal (extraordinaria).

401. Vejaque ainterpretacdo era altamente plausivel, na medida em que ANTT e drea

técnica do TCU tinham posicionamento semelhante.
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402. E mais, a propria Concessionaria também aquiesceu com esse entendimento.
Tanto que ndao impugnou ou manifestou qualquer discordincia em relacdo aos

calculos apresentados nas primeiras revisoes ordindrias.

403. Inclusive, o documento RDA-054 (Memorando n2 036/2018/SUINF), citado
pela Requerente no § 13 para demonstrar ter impugnado a forma de aplicagao do
Desconto de Reequilibrio constitui Memorando da Superintendéncia de Exploragao da
Infraestrutura Rodovidaria — SUINF, ndo propriamente uma impugnacio da

Concessionaria.

404. Importante destacar que as revisdes ordindrias tém procedimento prdéprio

previsto Resolugdo ANTT n2 675/2004 (RDA-010), que assim dispde:

Art. 22 Nas revisGes ordindrias serdo considerados:

(...)

Il — as repercussdes decorrentes de inexecugdes, antecipagdes e postergagdes de
obras e servigos previstos nos cronogramas anuais do Programa de Exploragdo da
Rodovia (Alterado pela Resolugdo n2 5172, de 25.8.16)

Art. 52 O procedimento de revisdo rege-se pelas disposicdes constantes dos
contratos de concessdo, da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, no que couber, e
da Lei n? 10.233, de 5 de junho de 2001, e dar-se-d3 mediante: (Alterado pela
Resolugdo n? 5172, de 25.8.16)

| —apuragdo das informacgdes relativas a cada item do art. 29, 22-A e 22-B; (Alterado
pela Resolugdo n2 5172, de 25.8.16)

Il comunicagdo a Concessionaria dos resultados preliminares de cada item, sendo-
Ihe facultado manifestar-se no prazo de 15 (quinze) dias, e

Ill — consolidagdo e apropriagdao dos impactos econdmico-financeiros (Alterado pela
Resolugdo n? 5172, de 25.8.16)

405. Apesar de devidamente notificada a se manifestar sobre os cdlculos nas
referidas revisdes, a Requerente nao se insurgiu, motivo pelo qual perdeu sua

faculdade processual de impugnar os calculos.

406. De todo modo, com a edicdo da Resolugdo n? 5.850/2018 (Doc. RDA-055), houve
uma alteracao da interpretacdao de modo prospectivo, no sentido da incidéncia do

Desconto de Reequilibrio somente sobre o fluxo de caixa original (FCO). O
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entendimento anterior, conforme apontado, ndo era ilegal ou contrario as clausulas

avengadas, na medida em que a redagdo do contrato possibilita ambas interpretagdes.

407. Por se tratar de nova interpretagao sobre aplicacdo do Desconto de Reequilibrio
consolidada em ato normativo especifico, é legalmente vedada a retroacdo desse
entendimento a revisOes tarifdrias ja consolidadas, nos termos do inciso Xlll do

paragrafo Unico do art. 22 da Lei n2 9.784/99:

Art. 20 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os

critérios de:

(...)

Xlll - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova
interpretagao.

408. Incide ao caso, para além do dispositivo acima transcrito, o art. 24 do Decreto-
Lei n.2 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro), regulamentada pelo Decreto n.2 9.830, de 2019 que resguarda a validade

dos atos praticados sob a 6tica da interpretagdo anterior:

Decreto-Lei n? 4.657, de 1942

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo
ja se houver completado levara em conta as orientagBes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem
invalidas situagdes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n? 13.655,
de 2018) (Regulamento)

Paragrafo Unico. Consideram-se orientagGes gerais as interpretagGes e

especificacGes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido pela Lei n2 13.655, de

2018)

Decreto n2 9.830, de 2019

Revisao quanto a validade por mudanga de orientagao geral

Art. 52 A decisdo que determinar a revisdo quanto a validade de atos, contratos,
ajustes, processos ou normas administrativos cuja producdo de efeitos esteja em
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curso ou que tenha sido concluida levara em consideracdo as orientacdes gerais da
época.

§ 19 E vedado declarar invélida situacdo plenamente constituida devido & mudanca
posterior de orientacdo geral.

§ 22 O disposto no § 12 ndo exclui a possibilidade de suspensdo de efeitos futuros

de relagao em curso.

§ 32 Para fins do disposto neste artigo, consideram-se orienta¢Ges gerais as
interpretacGes e as especificagGes contidas em atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria e as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

§ 42 A decisdo a que se refere o caput sera motivada na forma do disposto nos art.
29, art. 32 ou art. 49.

Motivacao e decisao na nova interpretagao de norma de contetido indeterminado
Art. 62 A decisdo administrativa que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova
sobre norma de conteddo indeterminado e impuser novo dever ou novo
condicionamento de direito, prevera regime de transicao, quando indispensavel
para que o novo dever ou o novo condicionamento de direito seja cumprido de modo
proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

§ 12 A instituicdo do regime de transicdo serd motivada na forma do disposto nos
art. 29, art. 32 ou art. 42,

§ 29 A motivagdo considerara as condi¢cGes e o tempo necessario para o
cumprimento proporcional, equanime e eficiente do novo dever ou do novo
condicionamento de direito e os eventuais prejuizos aos interesses gerais.

§ 32 Considera-se nova interpretagdo ou nova orientacdo aquela que altera o
entendimento anterior consolidado.

409. Portanto, o entendimento anterior se tratava de uma prdatica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico (dada a publicidade conferida as revisdes
tarifarias no ambito das concessdes rodovidrias), sendo vedada a declaracdo de
invalidade de situagao plenamente constituida em razao da alteragdao de orientagao

geral.

410. Assim, somente com o advento de novo ato normativo (Resolugdo n2 5.850/2018
— Doc. RDA-055) definiu-se uma mudanca de rumos, de modo que a ndo incidéncia do
Desconto de Reequilibrio no fluxo de caixa marginal passou a ser incorporada as
decisdes da Agéncia. Veja que a ANTT se antecipou a prépria Requerente, que, repita-
se, aquiesceu com as primeiras revisdes anteriores, sujeitando-se, dessa forma, aos

efeitos da preclusdao administrativa em observancia ao primado da seguranca juridica.

VI.1.2. Revisdo dos referenciais para aplica¢do do Desconto de Reequilibrio
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411. O pleito de revisdo dos referenciais para aplicacdo do Desconto de Reequilibrio
apresentado pela Requerente nada mais é do que mais um pedido de alteragao do
Contrato de Concessdao para torna-lo mais rentavel a Concessionaria, ignorando as

bases econémicas do contrato submetido a certame publico.

412. A Requerente confessa ter assinado um contrato com determinada
regulamentacdo acerca da aplicacdo do Desconto de Reequilibrio, mas, de forma
contraditoria, busca atribuir a pecha de injusta as regras livremente pactuadas pelas

partes.

413. E mais, busca induzir este Tribunal a erro, ao afirmar que a ANTT tem aplicado
referido redutor tarifario de forma diversa da prevista no Contrato de Concessao, bem
como que seria incontroversa “a possibilidade juridica de revisdo do referencial de

aplicacdo do Desconto de Reequilibrio.”

414. Para demonstrar as inverdades afirmadas pela Requerente, cabe esclarecer a
forma como o Desconto de Reequilibrio foi prevista no contrato, mais precisamente na
subcldusula 20.6, que remete ao Anexo 5 (Doc. RDA-060). Esse anexo traz dois pontos

fundamentais e que a Requerente busca alteracao.

415. O primeiro ponto reside na determinacdo de que, para afericao dos parametros
de desempenho e dos indicadores utilizados na aplicacdo do Desconto de Reequilibrio,

sao tomados como referéncia trechos da rodovia, assim delimitados no PER (RDA-003),

ndo por quildmetro.

416. O segundo ponto reside na aplicacdo do Desconto de Reequilibrio, ainda que o

nao atendimento de um parametro seja parcial ou em desconformidade com as

especificag6es do Contrato de Concessao.

417. Nesse sentido, confiram-se as disposicdes do Anexo 5 (Doc. RDA-060) do

Contrato:
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O desempenho da Concessdo serd considerado satisfatério quando o servigo publico prestado
aos usuarios, eslabelecido na subclausula 2.1 do Contrato, atender integraimente as condigoes
estabelecidas no Conlrato e no PER (Anexo2)

A avazliagado de desempenho prevista neste Anexo 5 & a verificagdo objetiva, promovida pela
ANTT, para medrr o desempenho da Concessao com base nos indicadores estabelecidos na
labela | a seqguir.

A zvaliagdo de desempenho sera realizada em periodicidade anual, e tera por objetivo identificar
o atraso ou inexecugdo de obras de ampliagao de capacidade condicicnadas ao volume de
tréfego e de obras e servigos de carater nao obrigatario. Essa identificagao sera feita por meio da
constatagao do nao cumprimento de cada um dos referidos fnd:c.adoresl em cada subtrecholdo
Sistema Rodaoviario e para cada ano do Prazo de Concessao, observando-se que

- os indicadores relativos a qualidade do Pavimento e da Sinalizagdo constituem os
Parametros de Desempenho estabelecidos na Se¢do |l do PER, para as atividades
relacionadas aos Trabalhos Iniciais, Recupera¢do, Manutengao, Conservagao e
Monitoragao;

as obras condicicnadas ao volume de Irafego deverdo ser realizadas nas condigbes
eslabelecidas no itern 2.3 da Se¢ao | do PER,;

- | caso se verifigue o nao atendimento parcial de um Parametro de Desempenho, ou seu
alendimento em desconformidade com as especificagbes estabelecidas no Contrato e no
PER, o respectivo indicador seré considerado nao cumprido;

0 nac cumprimento de cada indicador sera atestado e documentado pela ANTT.

418. Assim, quando a Requerente pretende utilizar o referencial por quildometro,
busca descumprir o contrato, que determina a afericdao por trecho. Da mesma forma,
quando pretende isentar-se da incidéncia do Desconto de Reequilibrio em razdo do

cumprimento apenas parcial de alguma obrigacao, também descumpre o Contrato.

419. 0O argumento de que a ViaBahia busca apenas uma atualizacdo do instituto, que
recebeu configuracdo diversa em contratos mais recentes, ndo convence. A rigor, ndo
pretende a Requerente que a ANTT aplique o instituto em sua versao mais moderna, e

sim, que seja aplicada a regulamentacdo contratual somente na parte que lhe convém.

420. Com efeito, nos contratos de concessdao mais recentes (a titulo exemplificativo,

segue contrato da ViaSul — Doc. RDA-063), celebrados pela ANTT a partir de 2019, o

Desconto de Reequilibrio recebeu o nome de Fator D e foi aperfeicoado para que reflita
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de fato um reequilibrio do contrato, ou seja, para que consiga de fato neutralizar o

ganho financeiro obtido pela Concessiondria ao deixar de executar uma obra.

421. Esse ndo é o caso do mecanismo previsto no Contrato da ViaBahia, que possui
uma férmula bem mais branda, na medida em que: (i) ndo contempla alguns
descumprimentos, como por exemplo, a ndo observincia de parametros de
desempenho em obras de arte especiais; (ii) é diluido pelos anos remanescentes do final
da concessao; (iii) ndo leva em consideracdo no calculo do desconto o CAT — Coeficiente

de Ajuste Temporal.

422. Sefosse utilizada para a ViaBahia a mesma metodologia utilizada pela ANTT para
os contratos celebrados a partir de 2019, o percentual aplicado em termos de desconto

de reequilibrio seria mais do que o dobro (2,33 vezes).

423. Observa-se no grafico abaixo que a linha em azul representa o quanto foi
aplicado de desconto de reequilibrio a ViaBahia e a linha vermelha o quanto seria
aplicado se utilizada a metodologia em sua versdo aperfeicoada, utilizada pela ANTT
em contratos celebrados a partir de 2019 (grafico 12 extraido da Nota Informativa SEI

n2 181/2020/NAM/DG/DIR - Doc. RDA-030):
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Desconto de Reequilibrio - Diferengas
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CONTRATUAL - obras condicionada

Grdfico 12 — Desconto de Reequilibrio - Exemplo Hipotético

424. Nota-se que seria muito mais gravoso para a Requerente a aplicagao do Fator D
em sua versao mais moderna e que consta do Contrato de Concessao da ViaSul (Doc.
RDA-063). Essa atualizacdo se faz justamente apds diversas criticas do TCU, no sentido
de que o Fator D ndo gerava incentivo a execug¢ao contratual, conforme se depreende
dos Acérddo n2 283/2016/TCU-Plenario (Doc. RDA-064) e Acérdio n2 1174/2018/TCU-
Plendrio (Doc. RDA-065).

425. Mais recentemente, a drea técnica do TCU foi ainda mais enfatica acerca do quao
benéfico é o Desconto de Reequilibrio, na modelagem constante do contrato da
Requerente. Inclusive, salientou ser mais vantajoso para a Concessionaria pagar o
desconto e continuar com os descumprimentos, conforme se depreende do trecho

extraido da instrucdo técnica do TC 031.985/2016-5 (Doc. RDA-066):

98. Os desequilibrios em desfavor dos usuarios causados pelas metodologias
ineficazes para compensar atrasos e inexecucgdes ja foram objeto de analise
desta unidade técnica em fiscalizacGes recentes. O caso mais evidente de
desequilibrio foi a inexecucdo das obras de duplicacao condicionadas ao
volume de trifego na BR-116/BA, no trecho sob concessdo administrado
pela concessiondria ViaBahia, cujo desconto de reequilibrio na tarifa de
pedagio se mostrou irrisdrio frente aos prejuizos impostos aos usuarios pela
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ndo execucdo de 441 km de duplicacdo que ja deveriam estar concluidos até
outubro de 2018 (pega 105, p. 218). Em que pese a inexecuc¢do de obras
orcadas em RS 1,3 bilhdo (peca 115), somente foi descontado 0,88% da tarifa
pelo atraso de um ano, ou seja, cerca de RS 3 milhdes da arrecadacdo de
pedagio da concessiondria. Considerando que o custo de capital da
concessao é de 8,53%, a ndo execuc¢do da obra desonerou a concessionaria
em RS 111 milhdes, ou seja, cerca de 37 vezes mais do que foi subtraido de
suas receitas.

99. Nesse sentido, é extremamente vantajoso a concessionaria ViaBahia
ndo executar a obra e “pagar” o desconto de reequilibrio, ja que o custo
deste capital é muitas vezes maior do que o desconto tarifario, ou seja, caso
ndo haja uma atuacgao incisiva e rigorosa da agéncia, essas obras jamais serdao
executadas. Vale mencionar que esta mesma concessionaria, assim como
todas as demais concessoes da 2a etapa, acordou um Termo de Ajustamento
de Conduta, assinado justamente devido ao seu baixo nivel de desempenho.

Grifamos

426. O gréafico 14 a seguir, também extraido da Nota Informativa SElI n2
181/2020/NAM/DG/DIR (Doc. RDA-030), revela claramente o qudo brando é o Desconto
de Reequilibrio no contrato celebrado com a ViaBahia. Embora tenha deixado de
investir na Concessdo o valor aproximado de R$ 755.000.000,00 (setecentos e
cinquenta e cinco milhdes), no periodo compreendido entre o 12 e o 102 ano de
concessao, a Concessionaria teve descontado das suas receitas somente o montante de
R$ 105.000.000,00 (cento e cinco milhdes de reais). Veja que certa de RS
650.000.000,00 (seiscentos e cinquenta milhdes) foram simplesmente embolsados pela

Concessionaria:
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Investimentos (pavimento e sinalizagdo + obras condicionadas - item 6.2) x
Desconto de Reequilibrio até o 102 ano

1,60E+09
1,40E+09 15116980851 B investimento PREVISTO REVOS itzm 6.2
1 20409 e 2 (pavim+sinal)
1 00E+09 880.850.871.07 M investimento INEXECUTADO REVOS item

) .859.871, . .
o 00108 755.002.069,86 6.2 e 2 (pavim+sinal)

A +

M Receita descontada pela aplicagéo do

6,00E+08 Cesconto de Reequilibrio
4,00E+08 M Receita Operacional Bruta (REAL)
2,00E+08
0,00E+00

Grdfico 14 — Investimentos x Desconto de Reequilibrio x receita auferida — itens 2 e 6.2 (até o 10° ano de concessiio)

427. Conclui-se, portanto, ndo assistir razdo a Requerente em querer alterar as

cldusulas contratuais livremente pactuadas e seguidas com rigor pela ANTT.

VI.2. Aplicagao do Desconto de Reequilibrio na 72 Revisao Ordinaria

428. A controvérsia referente a aplicacdao do Desconto de Reequilibrio na 72 Revisao
Ordinaria cinge-se apenas a demonstracdao do cumprimento de alguns parametros de

desempenho do pavimento pela Concessionaria, tudo conforme previsto no contrato:

9.2 Comprovagao a ANTT

9.2.1 Para o atendimento do PER, a Concessionaria devera comprovar a ANTT
(i) a conclusdao de cada uma das obras de carater obrigatério nos
respeclivos cronogramas e das obras condicionadas ao volume de trafego
e (i) o cumprimento dos Parametros de Desempenho e demais

especificagdes técnicas minimas.

429. Mais especificamente, carece de demonstragao o cumprimento do contrato nos

subtrechos 8, 9,14, 15 e 16, conforme quadro-resumo apresentado pela Requerente:
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Subtrechos

) Auséncia de flechas nas trilhas de roda, medidas
4 | Pavimento : . 8,9 14e 16
sob a corda de 1,20 m, superiores a 7mm;
. Cumprimento dos limites de Deflex@o Caracteristica
7 | Pavimento P g 15
("Dc™) maxima

Fonte: Relatorio A&N (RTE-087)

430. Os citados parametros sdo previstos no PER e constituem verdadeira obrigac¢ao
de resultado, ou seja, ainda que eventualmente tenham sido executadas obras no
trecho é preciso que esse investimento na rodovia se traduza em determinado nivel

de qualidade do servico disponibilizado ao usuario.

431. Pois bem, o tema foi objeto de andlise no Parecer Técnico n?
180/2018/GEFIR/SUINF (Doc. RDA-067), ocasido em que se constatou ndo ter a
Concessiondria demonstrado o atendimento aos parametros de desempenho, conforme

justificativas transcritas a seguir.

432. Primeiramente, quanto ao indicador 4, cada subtrecho traz justificativas

diferentes para o ndo acolhimento do pleito.

a. Subtrecho Homogéneo 08 (km 495,1 ao 496) e (km 527 ao 528)

433. Nesse trecho, embora o Relatdrio Técnico Operacional Financeiro — RETOF,
documento criado e encaminhado pela Concessiondria, tenha atestado a realizacao de
obras, estas ndo se traduziram em parametros de desempenho adequados, conforme
Relatério de Monitoragdo da ANTT (Docs. RDA-068 a RDA-076). Essa constatacdo é
possivel porque a data indicada como de realizacdo das intervencdes é anterior a
monitoragao que constatou o ndo atingimento dos parametros, ou seja, a execugdo das

obras ndo foi suficiente para disponibilizar aos usudrios o servico na qualidade almejada:
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20. As obras descritas no RETOFF de dezembro 2015, mostram
realmente que foram executadas intervencbes em campo que seriam

suficientes para que no km 527,9, Pista Sul, passasse a atender ao PER.

21. Também, o RETOFF de agosto de 2014, apresenta fotos de
servi¢os executados no trecho entre os quildmetros 495 e 497 da BR-116/BA
— Sentido Norte/Sul, no entanto, as mesmas ndo poderdo ser consideradas
devido ao fato de sua execugado ter sido efetuada antes na confeccdo do
Relatorio de Monitoracdo do 5° ano. Os demais documentos citados nao

apresentam confirmagao de intervengdes executadas no trecho em destaque.

22. Portanto, ndo podemos considerar que as interven¢oes descritas

pela Concessionaria foram suficientes para que o subtrecho STH 08 passasse
a atender ao parametro do PER.

b. Subtrecho Homogéneo 09 (km 547,2 ao 548)

434,

No caso do subtrecho 09, a documentacao encaminhada pela Concessiondria

ndo permitiu que fosse identificado o local nem a data precisa das intervencdes:
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23. Para o subtrecho em destaque, a Concessionaria informa que o
RCA 128, de 02/2016, apresenta intervengdes efetuadas no pavimento pela
Concessionaria, entre km 547,2 ao 548, que possibilitaram que o subtrecho
STH 09 atendesse o parametro do PER.

24. Porém, as fotos enviadas pela Concessionaria ndo comprovam as
que as intervengdes apontadas foram realizadas no referido trecho, apenas

informa servigos executados no 5° ano de concessado, sem informar o periodo

da execucao do mesmo.

25 Sendo assim, n3o podemos corroborar que aceitar as
intervencdes descritas pela Concessionaria foram suficientes para aceitar que

o STH 09 passou a atender ao parametro do PER.

c. Subtrecho Homogéneo 14 (km 68 a 682), (km 682 ao 683), (km 699 ao 700),
(km 700 ao 701), (km 713 ao 714) e (km 677,2, OS)

435. Semelhante ao ocorrido quanto ao subtrecho 08, também neste subtrecho 14 as
interveng¢des informadas a Agéncia no RETOF ndo condizem com os parametros de

desempenho aferidos na confeccdo do Relatério de Monitoragao:

36. Para o trecho da pista norte, entre o km 700 e 707, foi alegado
que no RETOFF de 05/2014, apresenta fotos de servicos executados no
quildbmetro que constava afundamento de trilha de roda superiores a 7 mm,
no entanto, essa intervencao foi executada antes da execu¢do do Relatério de

Monitoragdo, portanto, ndo é suficiente para comprovar o atendimento do
Parametro.
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d. Subtrecho Homogéneo 16 (km 757,0 ao 758), (km 776 ao 777), (km 777 ao
778), (km 782 ao 782,8) e (km 777, pista sul)

436. No caso deste subtrecho, imprecisdes quanto ao periodo em que os servigos
teriam sido executados e mesmo quanto ao tipo de servigco executado impediram o

reconhecimento quanto ao cumprimento dos parametros de desempenho:

39. Para o trecho da pista norte, entre o km 782 e 782,8, foram
apresentadas fotos do Pavimento, que aparentemente esta em bom estado.
Porém, como as informagdes cedidas pela Concessionaria nao sdo
apresentadas em nenhum Relatério oficial que indique o periodo em que
foram realizadas, como também o tipo de servico executado, ndo podemos
considerar, para fins de efeito, que tais informagbes sdo suficientes para

comprovar a execucdo do Servi¢o e o periodo em que foi realizado.

437. Quanto ao indicador 07, aferido no subtrecho 15, mais uma vez ha uma
divergéncia entre a execucdo das obras informada pela Concessionaria por meio do

RETOFF e a efetiva afericdo dos parametros no ambito de Relatério de Monitoragao:
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63. Para o subtrecho em destaque, a Concessionaria informa que no
RETOFF de Agosto/2014, apresentou as obras que foram executadas, e que
constam intervengdes no pavimento no referido subtrecho, que possibilitaram

o atendimento do parametro do PER.

64. No entanto, como essas intervencoes foram executadas antes da
elaboracdo do Relatério de Monitoracdo, portanto nado sdo informacoes

validas para comprovar o atendimento do parametro de desempenho.

438. Em sintese, ndo houve a demonstragdo, no ambito administrativo, acerca do

cumprimento dos parametros de desempenho previstos no PER.

VI.3. Autos de Infragao n2 5027, 5082, 5086 e 5087

439. A Requerente apresenta uma série argumentos meramente formais com vistas
a desconstituir os Autos de Infracdo - Al n2 5027 (Doc. RDA-077), 5082 (Doc. RDA-078),
5086 (Doc. RDA-079) e 5087 (Doc. RDA-080). Nenhum desses argumentos procede,

conforme detalhado a seguir.

VI.3.1. Violagdo ao principio da hierarquia

440. Relativamente ao Al 5027, alega a requerente violagao ao principio da hierarquia,
na medida em que o Auto de Infragdo teria sido lavrado pelo fiscal da ANTT em
desconformidade com decisdo do seu superior hierarquico, o Coordenador de
Infraestrutura Rodoviaria - COINF da Unidade Regional da Bahia - URBA. Todavia, pela
andlise do processo administrativo n2 50500.107335/2012-37 (Doc. RDA-077), é possivel

perceber claramente ndo ter havido qualquer subversdo de hierarquia.
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441. O motivo da incompreensdo da Requerente deve-se ao documento de fls. 20 do
processo administrativo (Doc. RDA-081). Na ocasido, foi expedido oficio com o seguinte

teor:

b |
|Doc,03 - Anexo da Carta VB-GEC-0917/2012 ;
y MTT AGENCIA NACIONAL DE i RECEBIDO ANT \
TRANSPORTES TERRESTRI:S ! Fl.n® !Q \
| T |

09 ourt 2012 = T
| Hora_ /7 GEFOR

Oficio n® 312 /2012/COINF/URBA = e et
Salvador, 08/10/2012

A VIABAHIA — Concessionaria de Rodovias S/A
Att.: Dr. Jose Navas Fernandes - Presidente

Assunto: Termo de Registro de Ocorréncia -~ TRO n® 22583

Prezado Sr

Pela presente a ANTT comunica que aceita as justificativas apresentadas pela
ViaBahia através da correspondéncia VB-GEC- 0813/2012, relativas ao atendimento do
TRO acima discriminado.

Solicitamos entretanto que nos mantenhz informados sobre o andamento do
processo e que tome todas as medidas necessarias para solu¢do do problema.

Att

442. \Veja que o COINF faz referéncia ao Termo de Registro de Ocorréncia - TRO n?
22583 (ndo ao auto de infracdo), para dizer que, embora aceite as justificativas da
Concessionaria para ndo ter implementado o cercamento da faixa de dominio, aquela
deveria "tomar todas as providéncias para a solucdo do problema", ou seja, para

providenciar o cercamento, sob pena de lavratura do respectivo auto de infragao.

443. Importante registrar que o TRO apenas registra o descumprimento contratual e
confere prazo para correcdo, antes de a Agéncia tomar a medida punitiva consistente

na lavratura do Auto de Infragao.

444, Pois bem, apés o citado oficio, o COINF emite nova correspondéncia

esclarecendo que, por problemas operacionais, ndo tinha conhecimento do transcurso
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do prazo para correcdo e da lavratura do auto de infracdo, motivo pelo qual, a
’

correspondéncia anterior deveria ser desconsiderada. Sendo vejamos (fls. 21/21v do

processo administrativo - Doc. RDA-082):

VIAJAHIA Concassiondna de Rodovias SIA

RECEBIDO

15 0UT 2012

HORA:__ 124

e m AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTAES

Oficio n® 4} /2012/COINF/URSA

Salvador, 11/10/2012

A VIABAHIA - Concessicnaria de Rodovias S/A
Att.: Dr. José Navas Fernandes - Presidente
Assunto: Autos de Infragio 05026 e 05027

Oficios n® 312/2012/COINF/URBA e n® 313/COINF/URBA

Prezado Sr.

Informames 2 V.S. que, em fungiio dos novos procedimentos de controle da
fiscalizacdo instaurados nesta COINF URBA, amda em fase de implanta¢do, houve uma
falha operacional na tramitagao de correspondéncias e documentos para essd
concessiondria,

Com efeito, em 9/10/2012 foram encaminhadas a V.S, duas correspondéncias:
a) Oficio  n® 312/2012/COINF/URBA, aceita ndo justificativas da ViaBahia sobre
inconformidade identificada pelo TRO n® 22.583; b) Oficio n® 313/COINF/URBA,
concedendo prazo para atendimento do TRO n¢ 31327. Tais correspondéncias foram
indevidamente enviadas por essa COINF, ja que a nossa fiscalizagao de campo ja tinha
anteriormente detectado ¢ ndo atendimento de tais TRO's, 0 que justificou a emissio
dos respectivas Autos de Infragdo, conforme determinam as normas da ANTT. Para @
falha mencionada contribuiu também uma pane no nosso sistema de protocolo e de
tramitacio interna de documentos.

pelos fatos expostos solicitamos que a ViaBahia desconsidere os aludidos
oficios citados acima, considerande pais coma validos 0s Autos de Infragdo emitidos. )

Qulrossim comunicamaos gue estamos tomando providéncias para minimizar a
possibiidade de acorréncia dessas falhas operacionais na nossa Unidade Reginnal./ /
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Para nos auxiliar no processo de consolidagao desses novos procedimentos solicitamaos
que 2 Via Bahia seja agil nas eventuais justificativas ou solicitagdes de prazos que julgar

) / /_,/
v . "
\»/‘ //\_’ e Z
/ DUARDO/OSI:/E)E SA}‘TANA
Coefdenador te Infraestrutury’ “Rodaviaria - COINF

ANTT / Unidade Regiopdl da Bahia - URBA

pertinentes,

445. Ora, sem qualquer prejuizo ao contraditério e a ampla defesa, o proprio COINF
reconheceu ter laborado em equivoco, quando do envio da primeira comunicacao, erro
esse que foi corrigido e devidamente esclarecido com a segunda comunicagdo, tudo sem
qualquer prejuizo de que a Concessionaria se defendesse. Por certo, a Requerente ndo

logrou demonstrar ou comprovar efetivo prejuizo.

446. Na&o houve, portanto, subversdao da hierarquia com a superposicdo do ato
emanado do érgao inferior sobre a manifestacdo de vontade do érgdo superior, e sim
uma convalidacdo do ato praticado pelo ultimo. E, o mais importante, sem nenhum

prejuizo a defesa do autuado.

VI.3.2. Violagdo ao principio da tipicidade

447. Também ndo ha que se falar em violagdo ao principio da tipicidade. Nesse ponto,
vale esclarecer que as infracdes objeto de discussao nos autos nao decorre de um
poder geral de policia outorgado pela legislagao a Agéncia, e sim do proprio Contrato

de Concessao voluntariamente assinado pela autora.
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448. Nesse sentido, sdo lucidas as licGes doutrinarias de Lucas Rocha Furtado, ao

tratar das prerrogativas das Agéncias Reguladoras em geral para a gestdo e regulacao

de contratos firmados para delegacao de servico publico. Sdo as palavras do autor:

A atividade desenvolvida pelas agéncias reguladoras se enquadra como
simples gestdo e regulagdo dos contratos de concessdo e de permissdo de
servigos publicos. Isto em nada |lhes reduz a importancia ou as potestades.
Ao contrario, amplia a possibilidade de intervengdo estatal. Em razdo de as
concessiondrias explorarem atividade publica delegada, amplia-se
sobremaneira a possibilidade de intervengao do Estado, que nao se limita aos
instrumentos da policia administrativa. Se a atividade desenvolvida pelas
agéncias reguladoras se inserisse como poder de policia, as restricdes ao
exercicio dessa atividade seriam aplicaveis, inclusive no que concerne a
necessidade de lei especifica.
Definida a atividade das agéncias reguladoras como regulacdo de contratos,
os limites para a intervengao estatal, relativamente as concessiondrias,
podem decorrer ndo apenas da lei, mas igualmente do contrato firmado.
Pode o contrato de concessdo conferir a Agéncia poderes outros nao
previstos em lei, desde que constantes no edital da licitacdo e no respectivo
contrato de concessdao ou de permissao. Amplia-se igualmente o poder
normativo da agéncia, o que ndo poderia ocorrer se a atividade fosse de
policia administrativa, que deve observar estritamente o principio da
legalidade administrativa.
Ademais, o regime juridico que trata dos servigos publicos permite
intervengdo estatal mais invasiva em razdo de se tratar de atividade publica
delegada, diversamente do que ocorre com as atividades privadas reguladas
e que sdo objeto de ordenacdo pelo poder de policia.

Grifamos
(FURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. 52 ed. rev. atual.
Belo Horizonte: Férum, 2016, pag. 572/573)

449. Nesse diapasdo, estabelece o contrato de concessdo celebrado com a

Requerente:
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18.4 O nZo atingimento dos Parametros de Desempenho constantes do PER para as
obras e servigos de carater nao obrigatorio sera considerado inexecugao parcial do
Contrato de Concessdo, e ensejara 3 Concessionaria as sangoes previstas nos
subitens (i) efou (iii) do item 18.5, sem prejuizo, da recomposigdo do equilibrio
econdmico-financeiro calculada na forma do Anexo 5. Tais penalidades ndo poderao
ser cumulativas com as multas previstas no item 18.3 acima.

18.5 Pela inexecugao parcial ou total deste Contrato, a ANTT podera, garantida prévia
defesa, aplicar 8 Concessionaria as seguintes sangoes:

(i) adverténcia;
(i) multa, de 100 (cem) até 1000 (mil) URT's;
(i) rescisao contratual, na forma prevista neste Contrato.

18.6 Na aplicagdo das sangdes serd observada regulamentagdo da ANTT quanto 2
graduagao da gravidade das infragges.

450. Observa-se que constitui infragcdo toda e qualquer inexecuc¢do do contrato, ou
seja, todo e qualquer descumprimento de obrigacGes estabelecidas no contrato deve
ser reputado como infracdo passivel de punicdo com adverténcia ou multa. No caso dos
autos, cada auto de infragdo traz de forma precisa a descricdo da conduta infracional e
o processo administrativo (especialmente os relatérios técnicos) informam
expressamente o dispositivo contratual infringido pela Concessiondria, os quais podem

ser sintetizados no quadro a seguir:

Auto de Infragao Fundamento Contratual

Violacdo a obrigacdo prevista no quadro 4.6 do PER - Programa de
5027 Exploracdo da Rodovia

Violacdo a obrigacdo prevista no quadro 4.2 do PER - Programa de
5082 Exploragao da Rodovia

Violagdo a obrigacao prevista no quadro 1.1 do PER - Programa de
5086 Exploragao da Rodovia

5087 Violacdo a obrigacdo prevista no quadro 4.1 do PER - Programa de
Exploragdao da Rodovia

451. Dessa forma, também deve ser rejeitado o argumento da autora de que nao

houve observancia da tipicidade. Todas as infra¢cdes estdo devidamente enquadradas
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como obrigacdes contratuais que foram descumpridas. Essas obrigacdes permeiam todo
o contrato de concessdo e seus anexos, especialmente, o Programa de Exploragao da
Rodovia - PER (RDA-003), documento que detalha de modo eminentemente técnico as

obrigacOes da concessionaria em relacdo ao sistema viario.

VI.3.3. Auséncia de previsdo de penalidade para a conduta da autora

452. Conforme trecho citado no tépico antecedente, o contrato de concessdo traz ndao
somente as condutas passiveis de punicdo (qualquer descumprimento contratual) como
também as possiveis penalidades a serem aplicadas, notadamente adverténcia e multa

de 100 (cem) a 1000 (mil) unidades de referéncia tarifaria - URT.

453. Por outro lado, a dosimetria dessa penalidade é remetida para regulamentacao
da Agéncia, no caso, a Resolugdo ANTT n2 4.071, de 3 de abril de 2013 (Doc. RDA-083),
que faz um agrupamento de infracdes segundo a gravidade. Nesse sentido, dispde o art.

22 da referida resolucao:

Art. 32 A partir das Concessées da 22 Etapa do PROCROFE, as penalidades de
multas serdo calculadas tendo como base a Unidade de Referéncia de Tarifa
- URT, conforme disposto nos Contratos de Concessdo, com a seguinte
gradacao:

| - Grupo 1 - multa de 100 (cem) URTs;

Il - Grupo 2 - multa de 165 (cento e sessenta e cinco) URTs;

Il - Grupo 3 - multa de 275 (duzentos e setenta e cinco) URTs;

IV - Grupo 4 - multa de 413 (quatrocentos e treze) URTs; e

V - Grupo 5 - multa de 550 (quinhentos e cinquenta) URTs.

454. Nos artigos seguintes, a Resolugdo traz as hipdteses de aplicagdo de pena de

adverténcia e explicita quais infracdes se enquadram em cada um dos grupos.

455.  Portanto, o contrato e a regulamentac¢ao da Agéncia deixam indenes de dividas

as penalidades imputdveis ao concessionario.
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VI.3.4. Violagédo aos principios da motivagdo, do contraditério e da ampla defesa

456. Basta uma breve analise dos processos administrativos juntados aos autos pela
propria Requerente para perceber que seguiram rigorosamente a legislacdo de regéncia
e o contrato de concessdo, assegurando ao autuado as garantias do contraditério e da
ampla defesa, a possibilidade de recursos e culminou com decisdes motivadas de duas

instancias diversas.

457. Nao procede, portanto, a alegagdo da autora e esta nao detalha de que modo a
Agéncia teria falhado nesse mister de fundamentar suas decisdes e de observar o devido

processo legal.

VI.3.5. Auséncia de infragdo ante o atendimento das determinagcées da ANTT

458. Também quanto a este ponto, basta uma breve andlise dos processos
administrativos para se constatar que a requerente ndao cumpriu tempestivamente as
determinacdes da Agéncia, apds a lavratura dos Termos de Registros de Ocorréncia -
TRO. Tal omissao culminou na lavratura dos autos de infracdo seguida da aplicacdo das

penalidades cabiveis

459. Como ja salientado nesta manifestacdo, as infracdes objeto de discussdao nos
autos ndo decorrem de um poder geral de policia outorgado pela legislacdo a Agéncia,

e sim do prdéprio Contrato de Concessao, presentes em clausulas exorbitantes.

460. A Administracdo Publica tem o poder de estabelecer, em instrumentos
convocatérios e contratuais, cldusulas em que constem penalidades aplicdveis a
Concessiondria, a fim de coibir ou repreender o comportamento anticontratual,
expresso em condutas que representem a inexecu¢ao de suas obriga¢des no curso da

contratacdo, sendo de grande relevancia por se tratar de contratos de longa duracao.
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461. Identificadas as condutas praticadas pela Via Bahia que descumpriram as
obrigacdes contratuais, foram aplicadas san¢des descritas e identificadas em cada auto

de infracdo (como ja apontado no tépico anterior VI.3.4).

462. Como constatado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, no Relatério de
Fiscalizagdo da SEINFRA, parte do TC n. 010.222/2019-7 (RDA-025), houve sistematico
descumprimento das obrigacdes da concessiondria, com o desatendimento dos
parametros de desempenho previstos no contrato para a fase de recuperacdo da
rodovia, a inexecucdo de 360 km de duplicacdo de obras de gatilho previstas para até o

82 ano, e a nado realizacdo de obras obrigatdrias

463. 0O descumprimento de obriga¢Oes estabelecidas no contrato deve ser reputado
como infracdo passivel de aplicacdo de sancdo administrativa, nos termos previstos no
instrumento. Deve-se salientar que o dever de reparar os danos decorrentes das
infragcdes independe das sang¢bes administrativas aplicadas. Ocorrido o dano, nasce o
dever de indenizar e identificado o descumprimento ou inexecucdo contratual, aplica-
se a sangao. Dito de outra forma, a indenizagao objetiva restaurar o prejuizo decorrente
do dano e a sang¢do tem a finalidade de desestimular a conduta contrdria as obrigacdes

contratuais.

VI.3.6. Desproporcionalidade e auséncia de razoabilidade do valor da multa

464. Conforme informado anteriormente, o préprio contrato de concessdo remete a
gradacdo das penalidades a regulamentacdo da Agéncia, que assim o fez por meio da
Resolugdo n? 4.071/2013 (Doc. RDA-083). Nos casos discutidos nos autos, os fiscais e
posteriormente os especialistas em regulacdo da Agéncia nada mais fizeram sendo
aplicar a referida resolugdo tal qual é feito em relacdo a todas as outras Concessionarias.
N3o houve aplicagdao de penalidade mais gravosa ou mais branda a concessionaria
ViaBahia, mas sim a aplicacdo de penalidade nos termos estabelecidos pela referida

resolugdo.
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465. Ressalte-se que atos dessa natureza, antes de editados, precisam observar o

disposto no art. 68 da Lei 10.233/2001, que assim dispde:

Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, as alteragbes de normas
administrativas e as decisdes das Diretorias Colegiadas para resolugao de
pendéncias que afetem os direitos de agentes econdmicos ou de usuarios de
servigos de transporte serao precedidas de audiéncia publica.

466. Longe de se tratar de uma imposicdo autoritaria por parte da ANTT, uma
proposta de resolucdo desta natureza segue todo um rito de participagdo e controle
social previamente a sua edicdo (atualmente, esse procedimento é regulamentado pela
Resolugdo ANTT n2 5624, de 21 de dezembro de 2017). De forma resumida, uma
proposta fundamentada é formulada pela area técnica; ha ampla divulga¢cdo no DOU e
na imprensa em geral acerca do conteldo da proposta; sdo recebidas contribuicdes por
escrito ou orais em audiéncias publicas; todas essas contribuicdes sdo analisadas e
fundamentadamente acatadas ou rejeitadas; segue-se para deliberacdao do dérgao
maximo da Agéncia, a Diretoria Colegiada composta por 5 (cinco) diretores (ou seja, ndo

basta a vontade de uma unica autoridade da ANTT).

467. \Verifica-se, portanto, que ha todo um procedimento prévio transparente que

legitima a atuacdo do regulador.

468. Ademais, ao valer-se a Agéncia da prerrogativa que lhe foi conferida pela Lei e
pelo Contrato para tratar do tema, é preciso que haja uma deferéncia do Tribunal
Arbitral a decisdo tomada pelo Regulador no dmbito da sua discricionariedade técnica.

Nesse sentido, sdo dignas de nota as ponderacdes de Marcos Juruena Vilela Souto:

No Brasil, como dito, os atos regulatérios, como atos administrativos que sdo, se
submetem ao principio da jurisdicdo una, razdo pela qual podem ser revistos pelo
Judicidrio.

E claro que, como frisado, a decisdo judicial ndo podera substituir a valoragdo
técnica do 6rgdo regulador, que envolve um juizo de valor que pondera aspectos
econdmicos (e/ou sociais) e juridicos acerca da melhor técnica de implementacio
de uma politica publica. A independéncia do regulador, portanto, sé afasta a
valoragédo politica, que ja foi tomada por ocasido da formulagdo politica.

(SOUTO, Marcos Juruena Villela Souto. Direito Administrativo Regulatério. 22 ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 377)
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469. Portanto, nada mais adequado do que o préprio regulador, apds todo um
procedimento transparente e participativo, proceder ao juizo de valor acerca da

gradacdao mais adequada para as penalidades previstas contratualmente.

470. O préprio Superior Tribunal de Justica também tem se mostrado sensivel a
necessidade de que o Poder Judicidrio confira alguma deferéncia as decisdes

regulatdrias. Vejamos:

Em que pese aos judiciosos argumentos expendidos e aos do Ministério
Publico Federal, e sem adentrar no mérito da questao relativa ao critério
utilizado para alcangar o indice adotada para o reajuste dos contratos
antigos, tenho que a decisdo liminar pode causar lesdo grave a ordem publica
administrativa, na medida em que interfere na legitima atividade regulatdria
desempenhada pela ANS, com respaldo na discricionariedade técnica,
gerando, também instabilidade no mercado de saude suplementar.

Nao se trata de ato flagrantemente ilegal e, em assim sendo, ao Judiciario
nado é dado adentrar no mérito das normas e procedimentos regulatérios,
sob pena de estar invadindo seara alheia. (...)

Esse o enfoque dado a matéria por Sérgio Guerra, em "Controle Judicial dos
Atos Regulatérios", anotando que: "se o julgador alterar um ato
administrativo regulatério, que envolve, fundamentalmente, a elei¢do
discricionadria dos meios técnicos necessarios para o alcance dos fins e
interesses setoriais — despido das pressdes politicas comumente sofridas
pelos representantes escolhidos pelo sufragio -, esse magistrado, na maioria
das vezes, poderd, por uma s6 penada, afetar toda a harmonia e equilibrio
de um subsistema regulado" (2005, fls. 272/275).

(STJ - AgRg na SLS 163 / PE - AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE
LIMINAR E DE SENTENCA - 2005/0128970-7 - Relator(a): Ministro EDSON
VIDIGAL (1074) - Org3o Julgador: CE - CORTE ESPECIAL - Data do Julgamento:
19/12/2005 - Data da Publicacdo/Fonte: DJ 27/03/2006 p. 133)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. VIOLACAO AO ART. 267, § 32, DO CPC. INOCORRENCIA.
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO. TELECOMUNICACOES. INTERCONEXAO.
VALOR DE USO DE REDE MOVEL (VU-M). DIVERSAS ARBITRAGENS
ADMINISTRATIVAS LEVADAS A CABO PELA ANATEL. DECISAO ARBITRAL
PROFERIDA EM CONFLITO ENTRE PARTES DIFERENTES, MAS COM O MESMO
OBJETO. MATERIA DE ALTO GRAU DE DISCRICIONARIEDADE TECNICA.
EXTENSAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA AS HIPOTESES QUE ENVOLVEM
OUTRAS OPERADORAS DE TELEFONIA. DEVER DO JUDICIARIO. PRINCIPIOS DA
DEFERENCIA TECNICO-ADMINISTRATIVA, DA EFICIENCIA E DA ISONOMIA.
EVITACAO DE DISTORCOES CONCORRENCIAIS. REVISAO DA EXTENSAO DA
LIMINAR DEFERIDA NO PRESENTE CASO.

(--)
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6.4. Em matéria eminentemente técnica, que envolve aspectos
multidisciplinares (telecomunica¢des, concorréncia, direito de usuarios de
servigos publicos), convém que o Judiciario atue com a maior cautela possivel
- cautela que nao se confunde com insindicabilidade, covardia ou falta de
arrojo -, e, na espécie, a cautela possivel é apenas promover o
redimensionamento da tutela antecipada aos termos do Despacho
Anatel/CAl n. 3/2007.

(STJ — Processo REsp 1171688 / DF - RECURSO ESPECIAL 2009/0242534-7
Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141) Orgdo Julgador T2
- SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 01/06/2010 Data da
Publicacdo/Fonte DJe 23/06/2010)

471. Enfim, cai por terra toda e qualquer alegacao de desproporcionalidade no caso
dos autos, na medida em que a ponderacao quanto a penalidade adequada seguiu
regulamentacdo prévia da Agéncia, elaborada segundo parametros técnicos e apds todo
um procedimento participativo, além de se tratar de normas aplicaveis indistintamente
a todos os Concessionarios da mesma etapa de concessdes (e que, portanto, seguem o

mesmo modelo regulatoério).

VI.3.7. Violagdo aos principios constitucionais regentes da atuagcdo da Administragdo
Publica

472. A autora alega genericamente a violacdo aos principios constitucionais que
regem a atuacdo da Administracdo Publica sem indicar, tampouco comprovar, tais

violagdes.

473. De maneira imprecisa, a autora afirma que houve violagdo aos principios da
hierarquia, tipicidade, motivacdo, contraditdrio, ampla defesa, legalidade por parte da

ANTT.

474. Contudo, como demonstrado detalhadamente nos tépicos VI.3.1, VI.3.2, VI.3.4,

desta manifestacdo, ndo ha violacdo a tais principios.

475. Denomina-se hierarquia, a relacdo de coordenacdo e de subordinacdo dos
orgaos do poder executivo, demarcando a autoridade de cada um. Segundo o principio

da hierarquia, os 6rgaos da Administracdo Publica devem ser estruturados de forma tal
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gue haja uma relacdo de coordenacdo e subordinacdo entre eles, cada um titular de

atribuigdes definidas na lei.

476. Na&o obstante tenha a autora apontado suposta violagdo a tal principio, como
detalhado no tdpico VI.3.1, a lavratura do Auto de Infracdo se deu em conformidade
com decisao de seu superior hierarquico, em observancia ao principio da hierarquia.
Verifica-se também, no tdpico indicado, ter sido atendida a motivacdo do ato

administrativo.

477. ldentifica-se, ainda, a atividade administrativa ocorreu em observancia ao
principio da impessoalidade, sem determinacdo quanto ao destinatario do ato ou
discriminagao de qualquer natureza, caracterizado o tratamento ison6mico, a isen¢do e
valoragao objetiva dos interesses publicos e privados no Contrato de Concessao. Como
detalhado no referido tépico (VI.3.1), ndo houve prejuizo ao contraditério e a ampla
defesa, tendo o préprio COINF reconhecido o equivoco da primeira comunicagao, erro
que foi corrigido e devidamente esclarecido com a segunda comunicacdo, tudo sem

qualquer prejuizo a oportunizacdo de defesa pela Concessionaria.

478. Como detalhado no referido tépico (VI.3.1), ndo houve prejuizo ao contraditério
e a ampla defesa, tendo o prdprio COINF reconhecido o equivoco da primeira
comunicacdo, erro que foi corrigido e devidamente esclarecido com a segunda
comunica¢do, tudo sem qualquer prejuizo a oportunizacdo de defesa pela

Concessionaria.

479. Como ja tratado no tépico anterior desta manifestacdo, as infracées objeto de
discussdao nos autos nao decorrem de um poder geral de policia outorgado pela
legislagdo a Agéncia, e sim do préprio Contrato de Concessdao. Mas isso nao significa

gue ndo tenham previsdo especifica no contrato.

480. As penalidades a serem aplicadas nos casos de descumprimento do contrato,
dentre outros pontos ora discutidos pela autora, estdo previstos de forma clara no

Contrato de Concessdo.
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481. O contrato de concessdo prevé as condutas passiveis de punicdo (qualquer
descumprimento contratual) como também as possiveis penalidades a serem aplicadas,
notadamente adverténcia e multa de 100 (cem) a 1000 (mil) unidades de referéncia

tarifaria — URT.

482. Ajuridicidade é a submissdo dos atos estatais a um padrdao amplo e englobante
de legalidade, cujos critérios ndo seriam apenas a lei estrita, mas, também os principios
gerais do Direito e, sobretudo, os principios, objetivos e valores constitucionais. Sob essa
perspectiva, a Administracdo Publica ndo deve obediéncia apenas a lei, mas ao Direito

como um todo.

483. A atuacdao da ANTT se deu em observancia a legalidade-juridicidade, em
conformidade aos mandamentos legais e ao Direito, tendo observado também o
principio da moralidade porque suas condutas na condug¢do dos procedimentos
administrativos foram de acordo com a ética vinculada e voltada para a conduta e
desempenho da funcdo administrativa, ou seja, uma atuacdo em submissdo aos fins

institucionais da Administragao Publica e ao interesse publico.

484. De toda argumentacdao apresentada anteriormente, percebe-se que a ANTT
atuou em observancias aos principios inerentes a Administracdo Publica, em especial a

legalidade, juridicidade, impessoalidade e moralidade.

VI.3.8. Consumacdo da prescrigdo intercorrente

485. Ao alegar a consumacdo da prescri¢do intercorrente, a autora desconsidera o

quanto disposto na Lei n? 9.873/99, que assim dispde:

Art. 12 Prescreve em cinco anos a acado punitiva da Administracao Publica
Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando
apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou,
no caso de infragdao permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.
§ 1o Incide a prescri¢cdo no procedimento administrativo paralisado por mais
de trés anos, pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo
arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
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prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagao, se for ocaso.
Grifamos

486. Veja que somente incide a prescricao intercorrente em caso de o processo
administrativo permanecer paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho. Dessa forma, tanto o julgamento quanto despacho tém o conddo de
impedir a consumacdo da prescricdo. Nesse sentido, é a jurisprudéncia dos Tribunais

Patrios:

EMENTA: ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MULTA
ADMINISTRATIVA.  PRESCRICAO  INTERCORRENTE NO  PROCESSO
ADMINISTRATIVO. NAO OCORRENCIA. OBSERVANCIA DOS MARCOS
INTERRUPTIVOS PREVISTOS NA LEI N2 9.873/99.

1. A Lei n? 9.873/99 cuida da sistematica da prescricdo da pretensdo
punitiva e da pretensao executéria referidas ao poder de policia sancionador
da Administracdo Publica Federal.

2. Oart.29,1l,daLein®9.873/99, estabelece que a prescri¢do da pretensido
punitiva da Administracdo é interrompida por qualquer ato inequivoco que
tenha por objetivo a apuragdo do fato, devolvendo-se integralmente a
contagem do prazo prescricional, que é de cinco anos.

3. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que os despachos
de encaminhamento dos autos proferidos no curso do processo
administrativo tém o condao de interromper o prazo prescricional, visto
gue necessarios a conclusdo do iter procedimental instaurado para a
apuracao do fato.

(TRF4, AC 5013567-54.2016.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relator LUis
ALBERTO D'AZEVEDO AURVALLE, juntado aos autos em 15/12/2016)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. PRESCRICAO TRIENAL
INTERCORRENTE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO NAO VERIFICADA.
PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. (..) De acordo com o § 12 do art. 12 da Lei n? 9.873/99, "incide a
prescricdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio
ou mediante requerimento da parte interessada" (texto original ndo
sublinhado).

4. No caso em aprego, consoante consignado no acérddo do Tribunal de
origem, a autuacdo ocorreu em 8 de novembro de 2001, tendo a ora
executada apresentado defesa no dia 20 do mesmo més, defesa essa
encaminhada ao setor de andlise técnica em 6 de setembro de 2002.
Segundo o Tribunal de origem, sem que houvesse instrucdo, constando dos
autos do processo administrativo unicamente a defesa, a cdpia do auto de
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infracdo e o instrumento procuratdrio, foi proferido despacho intimando o
autuado para apresentar alegagdes finais, em 12 de junho de 2005, despacho
esse ratificado em 12 de setembro de 2005. O julgamento na esfera
administrativa ocorreu em 3 de abril de 2006.

5. Diante das supracitadas circunstancias faticas descritas pelo Tribunal de
origem, o acérdao recorrido deve ser reformado, pois, ao contrario do que
ali ficou consignado, o processo administrativo nao ficou paralisado por
mais de trés anos, tendo em vista que o despacho de intima¢dao do
administrado para apresentar alegacdes finais é suficiente para
descaracterizar a paralisagdo do processo administrativo. (...) .(REsp
1431476/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/02/2014, DJe 25/02/2014).

487. Parafins de analise da higidez de cada auto de infra¢do, cabe refutar a contagem
de prazo empreendida na peticdo inicial, notadamente o quadro constante do paragrafo

109 da Peticdo 5 da Requerente — Parte Especial - Caderno IV, assim confeccionado:

Auto de Infracio Data - Recurso Data - Decisio Periodo transcorrido
Al 5027 25/04/2013 14/08/2019 4 anos e 3 meses
AI 5082 09/03/2015 12/07/2019 4 anos e 4 meses
Al 5086 27/03/2015 14/08/2019 4 anos e 4 meses
AI 5087 25/05/2015 15/07/2019 4 anos e 1 més

488. Observe que a autora desconsidera completamente os despachos proferidos

entre os marcos temporais citados, sendo vejamos.

489. Quantoao Al5027, constam do processo administrativo n2 50500.107335/2012-
37 (Doc. RDA-077) diversos atos que impediram a consumacdo da prescricdo
intercorrente entre a data do recurso e a data da decisdo, com destaque para os
despachos de 03/02/2015 (fl. 139 do Doc. RDA-084) e de 10/02/2017 (fl. 144 do Doc.
RDA-077), bem como do Parecer Técnico n? 148/2018/GEFOR/SUINF (fls. 149/151v do
Doc. RDA-085) produzido em 24/04/2018.

490. Em relagdo ao Al 5082, também constam do processo administrativo n2

50535.003945/2014-27 (Doc. RDA-078) diversos atos que impediram a consumacao da
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prescricdo intercorrente entre a data do recurso e a data da decisdo, com destaque para

o despacho de 13/09/2017 (Doc. RDA-086).

491. No processo administrativo n? 50535.004387/2014-17 (Doc. RDA-079), que
trata do Al 5086, é possivel citar, dentre outros, o despacho de 13/09/2017 (Doc. RDA-

087) como marco impeditivo da consumacdo da prescricdo.

492. Por fim, quanto ao Al 5087, cabe destacar no processo administrativo n2
50535.004386/2014-72 (Doc. RDA-080), o despacho de 13/09/2017 (Doc. RDA-088)

como impeditivo da consumacao da prescricao.

493. Assim, também nao procede a alegacdo da autora quanto a suposta consumacao

da prescrigdo intercorrente.

VIl — ATOS NORMATIVOS EXPEDIDOS PELA ANTT

494. Na presente segdo, serdo abordados os pleitos de reequilibrio trazidos pela
Requerente na Peticdo 5 da Requerente — Alegac¢des Iniciais — Il. Parte Especial —

Caderno V.

VII.1. Da regulagao exercida pela ANTT

495. As Agéncias Reguladoras foram criadas para desempenhar fungdes normativas e
fiscalizadoras em setores especificos de atividade econ6mica, garantindo-lhes uma
maior autonomia deciséria. Enquanto cabe, notadamente, ao Poder Executivo o papel
preponderante na proposicao das politicas publicas, a ANTT foi reservado o papel de
implementar tais politicas dentro da sua esfera de atuacdo, bem como de regulacdo e

fiscalizagdo da prestagao do servigo:

Lei n.2 10.233/2001
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Art. 20. S3o objetivos das Agéncias Nacionais de Regulacdo dos Transportes
Terrestre e Aquaviario:

| - implementar, nas respectivas esferas de atuagao, as politicas formuladas pelo
Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos
Transportes e pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica, nas
respectivas areas de competéncia, segundo os principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei; (Redacdo dada pela Lei n? 12.815, de 2013)

Il — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicdes, as
atividades de prestagdo de servicos e de exploracio da infra-estrutura de
transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrées de
eficiéncia, seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos
fretes e tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usudrios, das
empresas concessiondrias, permissiondrias, autorizadas e arrendatdrias, e de
entidades delegadas, arbitrando conflitos de interesses e impedindo situacdes
gue configurem competicdo imperfeita ou infracdo da ordem econdémica.

496. Com vistas a exercer seu mister regulatério, as agéncias reguladoras foram

dotadas de poder normativo. Nas ligdes de Carvalho Filho:

(...) o poder normativo técnico indica que essas autarquias recebem das
respectivas leis, delegacdo para editar normas técnicas (ndo as normas basicas
de politica legislativa) complementares de carater geral, retratando poder
regulamentar mais amplo, porquanto tais normas se introduzem no
ordenamento juridico como direito novo (jus novum)

(CARVALHO FILHO, JOSE DOS SANTOS. Manual de Direito Administrativo.
152ed. 2006. Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 392)

497. Para Marcal Justen Filho a regulacdo exercida por uma agéncia, “pode
representar um relevante instrumento de controle do poder politico” servindo o
“interesse publico na imposi¢cdo de certas solucdes”??. A regulacdo estatal deve ser
“eficiente, adotando novas técnicas requlatérias — flexiveis e consensuais —, que, sem
excluir as anteriores, a elas se somem para serem mais eficazes e menos onerosas (para

a sociedade e para o Estado)”*3.

12JUSTEN FILHO, Margal. O direito das agéncias reguladoras. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 375.
BARAGAO, Alexandre Santos de. A regulacio estatal na economia: agéncias reguladoras e a evolucio do direito
administrativo econdmico. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 31/32.
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498. Nesse cenario, a regulacdo assume uma funcdo integrativa face a mutabilidade

e incompletude do contrato:

“Como se pretendeu demonstrar no item anterior, a regulacdo por
contrato é naturalmente incompleta, inacabada e dotada de lacunas que
deverdo ser objeto de uma atuagdo integrativa da agéncia capaz de
manter o equilibrio sistémico entre os interesses juridicamente protegidos
de todas as partes envolvidas.
E nesse espaco de incompletude contratual que se vislumbra um amplo
espectro de atuacdao no campo da regulagdo por agéncia, aqui
denominada de fung¢ao regulatdria secunddria, ndo porque menos
importante do que a regulagdo por contrato, mas porque opera a partir
de um regulatory commitment preestabelecido pelo ente politico e nao
pela agéncia.

Grifamos
(GARCIA, Flavio Amaral. A MUTABILIDADE E INCOMPLETUDE NA
REGULACAO POR CONTRATO E A FUNCAO INTEGRATIVA DAS AGENCIAS.
Revista de Contratos Publicos —RCP, Belo Horizonte, ano 3, n.5, p. 59-83,
mar./ago.2014, p. 66).

499. Sob esse viés, uma conclusdo é inafastavel: diferentemente do alegado pela
Requerente, a regulacdao desta Agéncia ndo altera as bases contratuais, incluida a
matriz de risco, tampouco é fato que provoca desequilibrio na equacdao econémico
financeira do contrato. Ao contrario, trata-se de importante mecanismo de integracao

da regulacdo por contrato adotada por esta Agéncia.

VII.2. Da competéncia da SUINF (atual SUROD) na edi¢ao de Portarias

500. A autora tenta induzir esse Tribunal Arbitral a concluir que todos os atos

normativos exarados pela Agéncia Reguladora seriam de atribuicio exclusiva da
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Diretoria Colegiada da ANTT, e que por representar impactos aos direitos dos agentes

econdmicos devem ser precedidas de audiéncias publicas.

501. Importante ressaltar que, embora a competéncia normativa seja atribuicdo da
Diretoria Colegiada da ANTT, ha possibilidade de delegacdo de parte dessa competéncia
as Superintendéncias para edicdo de atos que apenas especifica determinag¢des contidas

em outras normas superiores ou decisdes da Diretoria Colegiada. ei.

502. Sendo vejamos o que disciplina o art. 120 do regimento interno atualmente em
vigor desta Agéncia Reguladora aprovado pela Resolu¢do n2 5.888/2020, que possui
redagao similar ao art. 106, inciso 1V, alinea "b", do Regimento Interno aprovado pela

Resolugdo n2 5.810/2018 (Doc. RDA-095), que vigorava a época:

“Art. 120. As manifestacbes da ANTT ocorrerdo mediante os seguintes
instrumentos:

(...)

VI - Portaria - ato emanado:

(...)

b) dos Superintendentes, para a execugdo de atividades administrativas e
regulatdrias das respectivas unidades, em estrita observédncia aos limites de sua
competéncia e das delegadas pela Diretoria Colegiada em ato especifico.”
(grifamos)

503. O Regimento Interno da ANTT se coaduna com a Lei n. 13.448/2019 (conhecida
como nova lei das agéncias reguladoras), que trouxe a possibilidade de delegacdo
interna de decisdao de competéncia da Diretoria Colegiada. A esse respeito veja o seu

art. 7¢:

Art. 72 O processo de decisdo da agéncia reguladora referente a regulacdo terd
cardter colegiado.

(...)

§ 22 E facultado a agéncia reguladora adotar processo de delegagéo interna
de decisdo, sendo assegurado ao conselho diretor ou a diretoria colegiada o
direito de reexame das decisées delegadas. (grifamos)

504. Noutro giro verbal, a Lei n? 10.233/2001 estabelece, no art. 68, que “as

iniciativas de projetos de lei, as altera¢cbes de normas administrativas e as decisées das
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Diretorias Colegiadas para resolugcdo de pendéncias que afetem os direitos de agentes
econémicos ou de usudrios de servicos de transporte serdo precedidas de audiéncia

publica”.

505. Ja o Decreto n? 4.130/2002, que regulamentou a Lei n? 10.233/2001, dispds no
seu art. 32 que a audiéncia publica tera como objetivo recolher subsidios para o
processo decisdrio da ANTT, bem como propiciar aos agentes e usuarios dos servicos de
transporte terrestre a possibilidade de encaminhamento de seus pleitos e sugestodes,
além de identificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a
matéria objeto da audiéncia publica, dando-se publicidade a ac¢do regulatéria da

Agéncia.

506. No ambito da ANTT, a matéria foi normatizada pela Resolug¢do n? 5.624/2017
(Docs. RDA-135 e RDA-136), cujo art. 72 estabeleceu um rol exemplificativo de situagGes
gue afastam a obrigatoriedade de realizacdo de Consulta e Audiéncia Publica:

Art. 72 Nao é obrigatdria a realizagdo de Consulta Publica ou Audiéncia Publica
para os seguintes casos, dentre outros:

| — proposta de altera¢des formais em normas vigentes;
Il — consolidacdo de normas vigentes;

Il — edicdo ou alteracdo de normas que se limitem a aplicar determinacoes
legais e contratuais; e

IV — edicdo ou alteracdo de normas que afetem exclusivamente a organizagao
interna da ANTT.

§ 12 A dispensa tratada no caput devera ser motivada e aprovada pela
Diretoria Colegiada.

§ 22 Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a ANTT poderd, sempre
que entender conveniente, decidir pela realizagdo de Audiéncia Publica ou
Consulta Publica. (Grifado)

[...]

Art. 82 A ANTT realizard Audiéncia Publica quando as matérias afetarem os
direitos de agentes econ6micos ou de usudrios de servicos de transportes, nos
seguintes casos:

| - minutas de ato normativo;

Il - minutas de editais de licitagdo de outorgas, minutas de contratos de
concessao ou permissao;
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Il - iniciativas de anteprojetos de lei; e

IV - outras matérias relevantes, a critério da ANTT.

[...]

Art. 10. A ANTT, a seu critério, podera realizar Consulta Publica quando as
matérias envolverem assunto de interesse geral e necessitarem de contribuicado
das partes interessadas e da sociedade em geral, nos seguintes casos:

| — minutas de ato normativo; e

Il — outras matérias relevantes, a critério da ANTT.

507. Como se percebe da leitura da resolugdo transcrita acima, a realizagdo de
audiéncia publica ocorreria nos casos de iniciativas de projetos de lei, as altera¢des de
normas administrativas e as decisdes da Diretoria Colegiada para resolucdo de
pendéncias que afetem os direitos de agentes econdmicos ou de usudrios de servicos
de transporte. E, caso a decisdo afete interesse geral, poderd ser realizada Consulta

Publica.

508. A novel Lei n? 13.848/2019, também prevé, em seu art. 10, que a audiéncia
publica serda destinada a formacdo de juizo e tomada de decisdo sobre matéria
considerada relevante, conforme decisao sobre o seu cabimento pela Diretoria

colegiada.

509. Feito esse breve panorama normativo, em sendo Portarias editadas pelos
Superintendentes atos normativos destinados a “execu¢do de atividades
administrativas e regulatdrias das respectivas unidades, em estrita observédncia aos
limites de sua competéncia e das delegadas pela Diretoria Colegiada em ato especifico”,
nos termos anteriormente mencionados, tais atos ndo teriam o conddo de afetar
direitos de agentes econémicos ou de usudrios de servicos de transporte eis adstritas as
normas superiores que |he conferem legitimidade. Nado incidindo, portanto, a

obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia ou consulta publica.

510. Além disso, observa-se do inciso | do art. 46 do regimento interno vigente a
época da edi¢do dos normativos questionados (Resolu¢do n.2 5.810/2018) que ao

Superintendente de Explora¢dao da Infraestrutura Rodovidria foi conferida
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competéncia para “promover a regulamentagéo da infraestrutura rodovidria federal

concedida”.

511. Portanto, qualquer alegacdo de usurpacdo de competéncia, seja na criagcdo de
normas de carater normativo pela SUINF (atual SUROD) ndo desempenhadas
exclusivamente pela Diretoria Geral, seja para justificar supostos vicios graves de forma

dos atos administrativos — sdo totalmente infundadas.

512. Firme nos argumentos anteriormente apresentados, nao se verifica qualquer
ilegalidade quanto a edi¢do das Portarias n? 184/2018 (Doc. RDA-089), 28/2019 (Doc.
RDA-090), 216/2019 (Doc. RDA-091), com fundamento no art. 106, inciso IV, alinea "b"
c/c art. 46, |, do regimento interno vigente a época da edigdo dos normativos
questionados (Resolugdo n.2 5.810/2018), haja vista consistir em ato expedido por
agente competente para tanto, em pleno exercicio de suas atribui¢des institucionais
(diga-se regimentais), devidamente motivado, dispondo sobre objeto licito, possivel e
determinado, dirigido a drea hierarquicamente subordinada, em juizo de conveniéncia

e oportunidade inerentes ao desempenho das atividades administrativas.

VII.3. Portaria n? 184/2018

513. A Portaria n? 184/2018 (Doc. RDA-089) institui “as diretrizes para elaboragéo do
Plano de Gerenciamento de Riscos e Plano de A¢do de Emergéncia (PGR/PAE)” e revisa
“os procedimentos, definidos no capitulo 4.8 (Gerenciamento de riscos) do anexo da
Portaria SUINF n© 130/2015 (Doc. RDA-094), a serem adotados pelas concessiondrias de
rodovias federais para a elaboragdo e envio do relatério com informagées relacionadas
aos acidentes rodovidrios envolvendo produtos perigosos” (vide art. 12 da citada

Portaria).

514. Ademais, o art. 11 da citada Portaria, expressamente consigna que “ndo gera
novas despesas para as concessionarias, pois trata-se de padronizacao dos documentos

e informacg0es a serem apresentados, considerando as obrigacdes contratuais”.
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515. A Portaria n? 184/2018 (Doc. RDA-089) teve como fundamento o art. 46 da
Resolucdo n2 5.810/2018 (Doc. RDA-095), que elenca as seguintes competéncias que
foram delegadas a Superintendéncia de Exploracdo de Infraestrutura Rodovidria pela
Diretoria, tais como promover a regulamentacdo da infraestrutura rodoviaria federal
concedida (i), fiscalizar as condi¢Ges da infraestrutura rodoviaria federal concedida (ii),

fiscalizar a execucdo dos contratos de concessao rodoviaria (iii), entre outros.

516. Registre-se que no ambito das Notas  Técnicas  SEl ne
1770/2019/COAMB/GEENG/SUINF/DIR (Doc. RDA-096) e SEI n2
1678/2020/COAMB/GEENG/SUINF/DIR (Doc. RDA-097) ja foram afastados pleitos de
recomposicao de equilibrio econdmico financeiro alegados pela Requerente, sob o

fundamento de ilegalidade da Portaria SUINF n2 184/2018.

517. Em um primeiro momento, a Nota Técnica SEI N2
1770/2019/COAMB/GEENG/SUINF/DIR bem demonstrou que o PGR/PAE constitui
obrigacdo definida no item 7 do PER, mais especificamente nos subitens 7.11 e 7.12,
sendo que decorria da obrigagdo da Requerente implantar, até o final do 22 (segundo)
ano do Prazo da ConcessdGo, um Sistema de Gestdo Ambiental, com base na Norma
NBR ISO 14001, da Associagédo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, equivalente a

Norma ISO 14001 da International Standards Organization, e suas atualizagoes.

518. No ambito desse Sistema de Gestdao Ambiental, vinha prevista a necessidade de
se conter um “Plano de Gerenciamento de Risco — PGR e um Plano de A¢do de
Emergéncia — PAE para o transporte de produtos perigosos, que poderdo ser elaborados
sob a orientacdo dos Orgdios Ambientais Federal, Estaduais e Municipais sobre o trecho

concedido, e deverdo ser apresentados a ANTT para aceitagdo.”

519. E, mais adiante, a Nota Técnica SEI N2 1770/2019/COAMB/GEENG/SUINF/DIR

acrescenta:

Conforme o exposto no Anexo 1 da Portaria n2 184/2018/SUINF, o PGR/PAE
deve seguir o “Manual para Implementacdo de planos de acdo de emergéncia
para atendimento a sinistros envolvendo o transporte rodovidrio de produtos
perigosos” do DNIT (IPR-716/2005), cujo publicacdo data do ano de 2005,
preteritamente aos contratos de concessao da 22 etapa, incluindo a VIABAHIA.
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Nesse sentido, destaca-se ainda desde 2014 ANTT solicitou, por meio do Oficio-
Circular n? 59/2014/GEFOR/SUINF, que as Concessiondrias da 22 Etapa de
Concessdo, incluindo a VIABAHIA, encaminhassem o PGR/PAE, seguindo as
orientacdes do referido manual do DNIT.

Além disso, cumpre informar que dentre os aspectos normatizados pela Portaria
n? 184/2018/SUINF e que foram destacados pela Concessionéria como sendo
“novidades”, muitas das informacdes ja foram levantadas e/ou previstas pela
Concessionaria no ambito do seu Plano Basico Ambiental - PBA, encaminhado
ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, quando da solicitacao de renovacao da Licenga de Operagao — LO n?
882/2009.

Nesse sentido, destaca-se que no Plano de Gerenciamento de Risco e Plano de
Acdo Emergencial — PGR/PAE encaminhado pela Concessionaria ao Orgdo
Ambiental em novembro de 2014, observa-se a previsdo de simulados e
treinamentos, conforme o exposto a seguir.

Tendo em vista os procedimentos e aparato desencadeado em casos de
acidentes, esse programa prevé ainda a realizagdo de treinamentos
simulados envolvendo a equipe de opera¢do da rodovia, os érgdos ambientais,
dentre outros como a Policia Rodovidria Federal, Corpo de Bombeiros, auxiliando
na capacitacdo dos envolvidos diretamente no atendimento das ocorréncias
desta natureza. (Grifo nosso).

520. Quanto a identificacdo, mapeamento dos pontos criticos e apresentacdo de

hipoteses de acidentes, o PGR/PAE, vinculado ao PBA da Concessionaria, prevé:

O PGR/PAE tem como objetivos especificos os que seguem:

e Identificar, cadastrar e atualizar trechos criticos de acidentes ao longo das
rodovias administradas (que apresentem recorréncia de acidentes),
principalmente quando associados a presenc¢a de dreas sensiveis no entorno
direto;

e Mapear os riscos associados aos acidentes envolvendo transporte de cargas
perigosas, especialmente nos segmentos das rodovias que apresentem
mananciais de abastecimento publico a jusante da rodovia, presenca de
adensamentos urbanos ou inseridos nos dominios de unidades de conservagdo;

e Desenvolver e atualizar sempre que necessdrio as hipdteses
acidentais destinadas ao atendimento das ocorréncias com transporte de
produtos perigosos; (Grifo nosso).

521. Emrelacdo as atualizac¢Oes e revisdes, o Programa prevé que:

A Coordenagdo Geral do PGR fica sob a responsabilidade do Gerente de Operagées a
quem cabe manter o programa permanentemente atualizado, bem como coordenar a
sua periddica revisdo. (Grifo nosso).

Pagina 159 de 219



Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

522. Quanto a realizacdo de auditorias, também se observa que o PBA prevé a

implementagdo desse instrumento.

Assim, sdo atribuicdes da Coordenacgdo Geral:

e Gerenciar as atividades de andlise, avaliagdo e revisdo dos riscos;

e Assegurar e acompanhar as avaliagoes de seguranga, por meio de auditorias
periddicas, incluindo a verificagdo de:
- Medidas recomendadas em estudos de andlises de riscos;

- Atualizac¢do de normas e procedimentos operacionais e de seguranca;

- Cumprimento da legislag¢do aplicdvel, incluindo as normas técnicas e instrugées
de trabalho;

- Programas de treinamento e capacita¢éGo de inspetores de trdfego e agentes
de fiscalizag¢do;

e Avaliar as agoes, os indicadores e metas, com a finalidade de orientar os
procedimentos necessdrios nas situagdes de emergéncia. (Grifo nosso).

523. Nesse contexto, destacam-se as obrigacdes contratuais quanto a assuncdo pela
Concessiondria dos custos relativos as exigéncias ambientais, conforme previsto na

Clausula 5 do Contrato de Concessao da VIABAHIA.

5 Autorizagées Governamentais
5.1 A Concessiondria devera:

5.1.1 Obter todas as licengas, permissées e autorizagées necessdrias ao pleno
exercicio das atividades objeto da Concessdo, incluindo as licencas ambientais;
e

5.1.2 cumprir com todas as providéncias exigidas pelos érgdos competentes,
nos termos da legislagGo vigente, para a concessdo das licengas, permissoes e
autorizagcbes necessdrias ao pleno exercicio das atividades objeto da
Concessdo, arcando com as despesas e custos correspondentes. (Grifo nosso).

524. Mais recentemente, a Nota Técnica SEI ne

1678/2020/COAMB/GEENG/SUINF/DIR destacou que a Portaria SUINF n2 184/2018
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versa somente sobre dois temas: (i) a elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Riscos
e Plano de Acdo de Emergéncia (PGR/PAE) e (ii) o relatério com informacdes

relacionadas aos acidentes rodoviarios envolvendo produtos perigosos.

525. Quanto a elaboracdo do PGR e do PAE, o art. 59, § 19, da Portaria n? 184/2018

foi expresso ao prever que para os referidos Planos em vigor a época da edicdao daquele

ato, ndo seria exigido o disposto no Anexo | daguela Portaria, ‘in verbis’:

Art. 52 As concessiondrias deverdo encaminhar copia, em meio digital, do
PGR/PAE atualmente vigente a Geréncia de Engenharia e Meio Ambiente de
Rodovias (GEENG) da Superintendéncia de Exploragcéo da Infraestrutura
Rodovidria (SUINF), no prazo de 30 (trinta) dias apds a publicagdo desta Portaria.

§ 12 Para o PGR/PAE atualmente vigente néo serd exigido o disposto no Anexo
1 desta Portaria." (Grifo nosso)

526. Veja-se pelo disposto acima que, no tocante ao PGR/PAE, ndo foram imputadas
mudangas de qualquer natureza aos Planos ja elaborados pela Concessionaria e,
portanto, ndao foram criadas quaisquer novidades ou obrigagbes de cunho extra

contratual.

527. Nesse sentido vale destacar o seguinte trecho da Nota Técnica SEl n2

1678/2020/COAMB/GEENG/SUINF/DIR:

3.7 Nesse contexto, evidencia-se que, no tocante ao PGR/PAE, ndo foram
imputadas mudangas de qualquer natureza aos Planos ja elaborados pela
Concessiondria e, portanto, ndo foram criadas quaisquer novidades ou
obrigacdes de cunho extra-contratual. Salienta-se que o supracitado Anexo 1
estabelece diretrizes para a elaborac¢do do PGR/PAE e que, portanto, o0 § 12 em
referéncia foi redigido justamente para resguardar as Concessiondrias que,
excepcionalmente, ja possuiam um PGR/PAE a época da publicacdo da Portaria
n2 184/2018/SUINF/ANTT, como é o caso da VIABHIA.

528. Ressaltou, ainda, que a omissdo no encaminhamento do PGR e do PAE é inclusive
caracterizado como infracdo passivel de penalidade, conforme dispde o art. 82, XXIIl, da

Resolugdo ANTT n2. 4.071, de 3 de abril de 2013:
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Art. 82 Constituem infra¢des do Grupo 4:

(...

XXl - deixar de entregar ou entregar fora do prazo previsto o Plano de
Gerenciamento de Risco bem como o Plano de A¢do Emergencial, conforme
Contrato de Concessdo e o PER;

529. A auséncia de obrigacGes extra contratuais também se verificou no tocante a
instituicdo do relatério com informacdes relacionadas a acidentes rodovidrios

envolvendo produtos perigosos.

530. O item 7.8 do PER ja previa a obrigacdo da concessiondria de “enviar a ANTT,
semestralmente, Relatério de Acompanhamento Ambiental, com todas as
informacgoes relativas aos aspectos ambientais dos servicos e obras previstos e
executados no Sistema Rodovidrio no periodo, inclusive com relagdo aos respectivos

licenciamentos ambientais." (Grifo nosso).

531. Nesse sentido, a Nota Técnica SEI N2 1770/2019/COAMB/GEENG/SUINF/DIR

destacou:

Quanto a argumentacdo sobre o eventual custo gerado pela elaboracdo
semestral do relatério do PGR/PAE, destaca-se que o levantamento das
ocorréncias de acidentes envolvendo carga perigosas ja ocorre diariamente no
ambito do PGR/PAE da operacdo da rodovia. Nesse sentido, destaca-se também
gue tais informagBes eram reportadas a ANTT semestralmente desde 2015, no
ambito do RAA da Concessiondria, mais precisamente, na apresentacdo dos
resultados dos Programas Ambientais — PBA da VIABAHIA, conforme as

solicitagdes da Portaria n? 130/2015/SUINF.

532. Essa avaliacao foi reforcada pela NOTA  TECNICA SEI N2
1678/2020/COAMB/GEENG/SUINF/DIR, quando asseverou que as informacgGes sobre
acidentes com produtos perigosos sdo relativas a aspectos ambientais, sendo que a

Portaria 184/2018/SUINF/ANTT apenas definiu a forma de apresentacdo de informac&es
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qgue ja eram requeridas a Concessiondria, ndo imputando a VIABAHIA quaisquer

obrigacdes extracontratuais.

533. O que se pretendeu, no caso, foi melhor detalhar a forma ou o procedimento
operacional de entrega dessas informacdes sobre transporte de cargas perigosas, com
o fito de tornar mais eficiente a competéncia fiscalizatéria dessa Agéncia, pautada
legalmente no art. 12, V, art. 22, VII, art. 24, XIV, art. 37, 1, Il e lll da Lei n? 10.233, de
2001, e o dever de adequada prestacdo de informacgGes de que trata a subcldusulas

13.1.3 e 13.4 do contrato de concessao

534. Resta, pois, demonstrado, que a Portaria 184/2018/SUINF/ANTT observou a
forma e a competéncia previstas pelo art. 106, inciso IV, alinea "b" c¢/c art. 46, |, ambos
do Regimento Interno vigente a época (Resolugdo n2 5.810/2018) e, além disso, ndo
trouxe nenhum gravame a Requerente havendo qualquer direito a redac¢do dada ao art.
120, VI, ‘b’, do Regimento Interno atualmente em vigor (aprovado pela Resolugdo ANTT

n2 5.888, de 2020), acima transcrito. reequilibrio.

VIl.4. Portaria n2 28/2019

535. A Portaria n?28/2019/SUINF/ANTT (Doc. RDA-090), que revisa as Diretrizes para
Elaboracdo de Estudos e Projetos de Rodovias no ambito da SUINF (atual SUROD), tem
como objetivo tao somente “sistematizar os procedimentos para elaboragéo de estudos
e projetos de rodovias concedidas, sem aprofundamento e esgotamento da matéria,
uma vez que a ANTT adota os manuais e normativos jd consagrados sobre o tema” (cf.

art. 22, §12 da citada Portaria).

536. Ademais, conforme se observa do art. 22, §22 da referida Portaria, a mesma
expressamente consigna que “ndo gera novas despesas para as concessiondrias, pois
trata-se de padronizacdo dos documentos e informacbes a serem apresentados,

considerando as obrigagées contratuais”.
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537. Por mais que a Requerente estimule a ideia de imposicdo a novas obrigacdes tal
assertiva ndo se sustenta. Exemplo disso, é insistir que os instrumentos normativos e de
orientacao praticados pela ANTT ndo se mostrariam aptos a manter o cronograma de

obras, manutencdo e preservacao do trecho concedido.

538. A fixacdo de metas, prazos e o fornecimento de informacdes que auxiliem em
estudos e projetos voltados a melhoria do trafego e seguranca do sistema rodovidrio a
ser apresentado pela VIABAHIA ndo constituem por si s6 novas obrigacdes impostas a

titulo de condicionantes extracontratuais.

539. Logicamente, o fomento de rotinas, requisitos a serem seguidos e prazos tém
como premissa a preservagao dos exatos termos contratuais, convergentes nas nogoes
de capacidade técnica e financeira que se espera da Requerente na qualidade de

vencedora do processo licitatério e contratada.

540. Desse modo, ndo hd que se falar em qualquer ilegalidade da referida Portaria.

VII.5. Da impossibilidade de reequilibrio econémico-financeiro face a edicao
das Portarias n? 184/2018 e n2 29/2018

541. Em que pese ja ter sido apontado nos itens anteriores que as Portarias n2
184/2018 e n? 29/2018 nao trouxerem obrigacdes adicionais a ensejar reequilibrio
econdmico financeiro do contrato, mas limitaram-se a estabelecer diretrizes e
procedimentos para dar integral cumprimento a obrigagGes as quais ja estaria vinculada

por contrato, cabe neste momento aprofundar essa discussao.

542. A Portaria n. 184/2018 foi editada para dar cumprimento ao dispositivo da Lei
n? 10.233/2001, que disciplina a preservacdo ambiental e o transporte de cargas
perigosas. Sendao vejamos:

Art. 12. Constituem diretrizes gerais do gerenciamento da infraestrutura e da
operacao dos transportes aquavidrio e terrestre:

(--)
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V - promover a adoc¢do de praticas adequadas de conservacao e uso racional
dos combustiveis e de preservagao do meio ambiente;

Art. 22. Constituem a esfera de atuacdo da ANTT:
(...)

VIl - o transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias.

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuices gerais:
(...)

XIV - estabelecer padrdes e normas técnicas complementares relativos as
operagbes de transporte terrestre de cargas especiais e perigosas;

Art. 35. O contrato de concessdo devera refletir fielmente as condi¢des do
edital e da proposta vencedora e tera como cldusulas essenciais, ressalvado
o disposto em legislacdo especifica, as relativas a:

(...)

IIl - modo, forma e condicdes de exploracdo da infraestrutura e da prestacao
dos servigos, inclusive quanto a seguranca das populacbes e a preservacao
do meio ambiente;

Art. 37. O contrato estabelecerd que o concessionadrio estara obrigado a:

| - adotar, em todas as suas opera¢Ges, as medidas necessarias para a
conservagao dos recursos naturais, para a seguran¢a das pessoas e dos
equipamentos e para a preservacao do meio ambiente;

Il - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar
todos e quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo
ressarcir a Agéncia ou a Unido os 6nus que estas venham a suportar em
consequéncia de eventuais demandas motivadas por atos de
responsabilidade do concessionario;

lll - adotar as melhores praticas de execucdo de projetos e obras e de
prestacdo de servigos, segundo normas e procedimentos técnicos e
cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel, equipamentos e
processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor.

543. Dessa forma, a observancia dos padrdes do Plano de Gerenciamento de Risco -
PGR e do Plano de A¢do de Emergéncia - PAE estabelecidos pela Portaria n2 184/2018

(Doc. RDA-089) decorrem das seguintes normas contratuais:

Contrato de Concessao
13 Prestacdo de Informacgdes

13.1 No Prazo da Concessdo, e sem prejuizo das demais obrigagdes de
prestar as informagdes estabelecidas no Contrato ou na legislacdo aplicavel,
a Concessiondria devera:
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(..

13.1.3 de acordo com regulamentacdo da ANTT, apresentar a ANTT, na
periodicidade par ela estabelecida, relatdrio com informagdes detalhadas
sobre:

(i) as estatisticas de trafego e acidentes, com analise de pontos criticos e
medidas saneadoras implementadas ou a serem implementadas;

(i) o estado de conservagdo do Sistema Rodoviario;

(iii) a qualidade ambiental ao longo do Sistema Rodovidrio, bem como
impactos ambientais decorrentes da execug¢dao das obras e dos servigos
previstos no Contrato;

(iv) a execucgdo das obras e dos servicos da Concessao;

(v) o desempenho de suas atividades, especificando, dentre outros, a forma
de realizagdo das obras e da prestacdo dos servigos relacionados ao objeto
do Contrato, os resultados da exploracdao do Sistema Rodoviario, bem como
a programacao e execucao financeira;

(vi) os Bens da Concessao, incluindo descri¢cdo do seu estado e valor;

13.4 Os relatdrios, documentos e informagGes previstos nesta clausula
deverdo integrar bancos de dadas, em base eletronica, conforme padrdao
minimo determinado pela ANTT, a qual serd assegurado acesso irrestrito, em
tempo real.

14 Fiscalizacdo pela ANTT e Seguranca no Transito

14.1 Os poderes de fiscalizacdo da execucdo do Contrato serao exercidos
pela ANTT, diretamente ou mediante convénio, que terd, no exercicio das
suas atribuicdes, livre acesso, em qualquer época, aos dados relativos a
administracdo, a contabilidade e aos recursos técnicos, econémicos e
financeiros da Concessionaria, assim como aos Bens da Concessdo. (Grifado)

544, Paraentender o contexto normativo de gestdo ambiental a que esta atrelada por
contrato a Requerente é preciso ainda destacar principalmente os itens 7.1 e 7.2 do PER
(Doc. RDA-003), que fulmina o pedido de novos servicos considerando que
verdadeiramente decorre de expediente de fiscalizacdo e prevencao de acidentes; logo,

impassivel de ajustes no Contrato de Concessao:

Programa de Exploragao da Rodovia - PER
7. GESTAO AMBIENTAL DO SISTEMA RODOVIARIO

7.1 A Concessiondria devera observar e cumprir, as suas expensas, a
legislagdo ambiental vigente, incluindo eventuais providéncias exigidas pelos
drgdos ambientais competentes, nos niveis federal, estadual e municipal.
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Isto inclui as instrucdes de servico, normas, regulamentos e resolucdes, tais
como Instrugdes e Procedimentos do DNIT, Base Legal adotada pelo IBAMA
e pelos Orgdos Ambientais Estaduais e Municipais, Leis Federais, Estaduais e
Municipais de Meio Ambiente, Portarias, Resolucdes do CONAMA e
Resolucbes da ANTT.

(o

7.12 O Sistema de Gestdo Ambiental devera conter um Plano de
Gerenciamento de Risco - PGR e um Plano de Acdo de Emergéncia - PAE para
o transporte de produtos perigosos, que deverdo ser elaborados sob a
orientacdo dos Orgdos Ambientais Federal, Estaduais e Municipais com
jurisdicdo sobre o trecho concedido, e deverdo ser apresentados a ANTT para
aceitagao.

545. Assim, repise-se, ndo ha que se falar em reequilibrio contratual, dado que
estamos diante de mero cumprimento de normas de fiscalizagdao e de prevengao de
acidentes ambientais e de seguranca de transporte de cargas perigosas que devem
constar do Sistema de Gestao Ambiental, obrigacdo esta que a "Concessionaria devera

observar e cumprir, as suas expensas" (item 7.1 do PER).

546. No tocante a Portaria n? 28/2019/SUINF/ANTT (Doc. RDA-090), os estudos e
projetos relacionados as outorgas de competéncia da ANTT estdo assim previstos na Lei

n2 10.233/2001:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribui¢es gerais:

(-)

IX - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas;

Art. 37. O contrato estabelecera que o concessiondrio estara obrigado a:

| - adotar, em todas as suas operacles, as medidas necessarias para a
conservagao dos recursos naturais, para a seguranga das pessoas e dos
equipamentos e para a preservacdao do meio ambiente;

Il - responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos e indenizar
todos e quaisquer danos decorrentes das atividades contratadas, devendo
ressarcir a Agéncia ou a Unido os 6nus que estas venham a suportar em
consequéncia de eventuais demandas motivadas por atos de
responsabilidade do concessionario;

Ill - adotar as melhores praticas de execucdo de projetos e obras e de
prestacdo de servicos, segundo normas e procedimentos técnicos e
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cientificos pertinentes, utilizando, sempre que possivel, equipamentos e
processos recomendados pela melhor tecnologia aplicada ao setor.

547. Nesse aspecto, estabelece o Contrato de Concessao (RDA —001):

6.1 A Concessiondria devera elaborar e manter atualizados os projetos
das obras e dos servicos da Concessao, que deverdao atender
integralmente ao disposto no PER.

6.2 A Concessiondria deverd submeter os projetos para a aceitacao
pela ANTT antes da data do inicio da execucdo das obras e
investimentos em questdo, de acordo com a regulamentagao vigente,
de forma a assegurar o cumprimento do PER, devidamente
acompanhados, quando for o caso, de estudos e pareceres de
consultores independentes e das aprovac¢des das demais autoridades
competentes.

6.3 A ANTT podera acompanhar a elaboragao dos projetos, podendo
solicitar esclarecimentos ou modificacdes caso entenda haver
desconformidade com o estabelecido no PER ou com a
regulamentagado vigente.

6.4 A aceitacdo dos projetos pela ANTT, a resposta as consultas feitas
pela Concessiondria a ANTT e os esclarecimentos ou modificagbes
solicitadas pela ANTT a Concessiondria ndo alterardao, de qualquer
forma, a alocacdo de riscos prevista no Contrato.

548. Seguindo o mesmo raciocinio, ndo ha que se falar em reequilibrio contratual
dado que a Portaria n? 28/2019 limita-se a disciplinar a forma por meio da qual se dara
o fornecimento de dados da concessiondria para a elaboracdo de estudos e projetos

para o melhoramento do sistema rodovidrio.

549. Diante do exposto, requer sejam julgados improcedentes os pedidos da
Concessionadria relativos a qualquer reequilibrio econémico financeiro decorrente da

aplicacdo das portarias questionadas no presente processo arbitral, por ndo terem esses
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atos normativos provado qualquer desequilibrio econdmico financeiro no contrato da

Requerente, conforme demonstrado anteriormente.

VII.6. Portaria n2 216/2019

550. A Portaria n? 216/2019/SUINF/ANTT (Doc. RDA-091) estabelece apenas a
"sistemdtica para fiscalizagdo dos investimentos das concessbes de infraestrutura
rodovidria, contemplando as seguintes etapas: andlise do planejamento anual,
acompanhamento da execu¢do dos investimentos previstos no planejamento anual,
efeitos ordindrios da ndo execugdio dos investimentos no ano concessdo e aplicagdo de

penalidades" (artigo 19).
551. Nesse sentido, o art. 22 da referida Portaria prevé:

Art. 22. Em no minimo 40 (quarenta) dias antes do término do ano
concessdo, as Concessiondrias deverdo apresentar as respectivas
Coordenacgdes de Exploracao da Infraestrutura Rodoviaria - COINF,
para analise e avaliacdo, a proposta de Planejamento Anual dos
investimentos, contendo as obras e servicos previstos no ano
concessao subsequente, conforme modelo estabelecido no Anexo |.

552. Por outro lado, consta do item 2.2.1 do Programa de Exploracdo da Rodovia -

PER:

2.2.1. S3o obras e servigos cuja data de conclusdao ou implantagao
devera ocorrer até o ano determinado pela ANTT. Compreendem as
obras de ampliagdo de capacidade, melhorias fisicas e operacionais,
recuperacdo emergencial da Ponte Candido Sales, sistemas de
operacao e sistema de arrecadacdo de pedagio.

553. Uma simples leitura mostra que os textos acimas ndo sdo incompativeis entre si,

pois o primeiro trata da apresentacdo do Planejamento Anual dos investimentos das
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obras e servigos previstos no ano concessado subsequente, enquanto o segundo cuida da

data de conclusdao das obras e servigos.

554. Pedir o afastamento da incidéncia da Portaria n2 216/2019 porque a Requerente
ndo consegue fazer o planejamento eficiente dos seus investimentos sd reforca a
necessidade das normas produzidas pela ANTT que visam garantir um minimo de
planejamento das obrigacdes que a Concessionaria deve cumprir anualmente,
especialmente no presente caso em que a VIABAHIA atinge patamares superiores a 95%
(noventa e cinco por cento) de inexecucdo contratual, nos termos da Nota Informativa

SEI n2 181/2020/NAM/DG/DIR (Doc. RDA-030) .

555. Além disso, se afastada a norma por completo como pretende a Requerente em
seu pedido genérico, ai sim haveria enorme inseguranca juridica no que tange aos
procedimentos, prazos e requisitos técnicos relacionados com a prestacdo de contas dos

investimentos e execu¢ao de obras e servigos por parte da VIABAHIA.

556. Dessa forma, conforme demonstrado, os pedidos da Concessionaria relativos a
Portaria n? 216/2019/SUINF/ANTT devem ser julgados improcedentes, pelos motivos

expostos acima.

VII.7. Oficio Circular n2 011/2018/SUINF

557. O Oficio Circular n2 011/2018/SUINF (Doc. RDA-092), teve por objeto cientificar
as concessionarias de rodovias federais concedidas sobre a implantacdo de um novo
sistema de custos (Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO) pelo DNIT, segundo
o qual “os itens atinentes a administragdo local e canteiro de obras passaram a ser
disciplinados com base em metodologia especifica e analitica, afim de figurarem como
composigcdes de precos unitdrios integrantes do custo do empreendimento, em
detrimento da classificagdo como despesa (no BDI) conforme anteriormente se

determinara, sobremaneira no que condiz a administragdo local.”
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558. Contudo, percebeu-se que a metodologia para remuneracdo dos custos
vinculados a administragao local e canteiro de obras de forma analitica foi amplamente
estudada pelo DNIT para obras comumente executadas por aquela autarquia, todavia,

no ambito das concessoes, a aplicacdo da metodologia do DNIT em obras pontuais e

de pequeno porte resultariam em sobreprecos. Em outras palavras resultaria em

enriquecimento ilicito por parte da concessionaria as custas dos usudrios do servico.

559. Com isso, visando estabelecer parametros que remunerem de forma adequada
a administracdo local e o canteiro de obras das diversas tipologias de obras descritas no
paragrafo 32 do Oficio Circular n2 011/2018, a ANTT firmou junto ao Laboratério de
Transportes e Logistica da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC o Termo de
Execucdo Descentralizada - TED n2 003/2018 (Doc. RDA-112) , com atencdo voltada ao
no Objeto 5 do TED que esta sendo elaborado nova metodologia de custos de canteiro
de obras e administracao local para obras de menor complexidade que ndo se adequem

a metodologia do 'novo' Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO.

560. Até a finalizacdo dessa nova metodologia, decidiu-se pela adocdo dos
percentuais que ja eram aplicados anteriormente pela SUINF (atual SUROD), conforme
pode ser observado mediante a Portaria n? 247/2014 (Doc. RDA-098) , remunerando os
novos investimentos a um preco justo, partindo-se ainda da premissa da necessidade de

manutencdo das condig¢des iniciais da proposta.

561. Veja-se, no ponto, que a Nota Técnica n? 362/2014/SUINF (Doc. RDA-139),
datada de 18/11/2014, trazia uma fundamentacdo técnica para a adog¢do do percentual
de 2,83% sobre o preco de venda (para custear a instalagdo do canteiro de obras) e o
percentual de 6,99% do custo direto da obra (para custear a Administracdo Local,

incluindo a manutencdo do canteiro e acampamentos, conforme o SICRO).

562. Nesse sentido, destaca-se que o Oficio SEI n? 12209/2020/GEENG/SUROD/DIR-
ANTT (Doc. RDA-100) demonstrou ndo haver uma incidéncia direta do Decreto n?
7.983/2013, ao caso, eis que estabelece “regras e critérios para elaboragcdo do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados

com recursos dos orcamentos da Unido” .
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563. Ademais, lembra-se que, para elaboracdo de orcamentos de novas obras,
conforme preconiza os itens i e ii da Subcldusula 20.7.1 do Contrato de Concessado (RDA-

001), a Requerente deve seguir os regulamentos estabelecidos pela Agéncia, in verbis:

20.7 Projeto Basico para novos Investimentos

20.7.1 Na hipdtese de novos investimentos ou servigos solicitados pela ANTT
e ndo previstos no Contrato, a ANTT poderd requerer a Concessionaria,
previamente ao processo de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro, a elaboracdo do projeto basico das obras e servicos, considerando
que:

(i) o referido projeto béasico deverd conter todos os elementos necessarios
a precificacao do investimento e as estimativas do impacto da obra sobre
as receitas da Concessiondria, segundo as melhores praticas e critérios de
mercado, tudo de acordo com as normas técnicas e diretivas
eventualmente estabelecidas pela ANTT sobre o assunto;

(i) a ANTT estabelecera o valor limite do custo dos projetos e estudos a
serem considerados para efeito de recomposicdao do equilibrio econdmico-
financeiro.

()

14 Fiscalizagcdo pela ANTT e Segurancga no Transito

(...

14.4 A fiscalizagdo da ANTT documentara as ocorréncias apuradas nas
fiscalizagBes. encaminhando-as formalmente a Concessiondria para
regularizacdo das faltas ou defeitos verificados.

(..

14.4.2 A violagao pela Concessionaria de preceito legal, contratual ou de
Resolugdo da ANTT, implicard na lavratura do devido auto de infragdo, na
forma regulamentar. (Grifado)

564. Atualmente esta em vigor a Resolugdo ANTT n? 3.651, de 2011, que prevé em
seu art. 32 a utilizagcdo de alguns critérios para definicdo do valor das obras e servigos
resultantes do evento que deu causa ao reequilibrio. Ha nesse dispositivo referéncia a

possibilidade de utilizacdo de outros sistemas oficiais de composicao de custos.

565. Nocaso, entendeu-se por adotar um sistema de composi¢ao de custos que vinha

sendo adotado amplamente por essa Agéncia até que uma nova metodologia venha a
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ser aplicada, eis que os referidos itens ndo poderiam ser orcados com base nos manuais
e composicOes referenciais do SICRO. E mais: conforme apresentado na Nota Técnica n2
362/2014/SUINF, o valor veio pautado em precedentes do Tribunal de Contas da Unido,

tanto no que diz respeito ao percentual para custos com a Administragdo Local como

para o canteiro de obras:
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20. Portanto, na atual conjuntura, € aceitavel, até que a Administracao
possua normativo que norteie de maneira cabal a elaboracédo e andlise de
composicoes de pregos unitarios correlatas, adotarem-se as atuais referéncias
percentuais do TCU para balizar os custos diretos de administracao local
fora do BDI. Entre a manutencao do percentual no BDI, ou a adogéo de valores
decorrentes do levantamento estatistico do Acérdao TCU n.° 2622/2013,
sintetizado no Quadro 06 anteriormente exposto, prefere-se esta ultima
alternativa, por melhor refletir a realidade de obras. O caso inclusive se coaduna
em ordem de grandeza com o valor médio de 7,5% decorrente da pesquisa
SICRO3. Trata-se de uma medida paliativa, frise-se, a fim de provisoriamente
remunerar mais adequadamente tais custos.

25. Em vista do caso, procedeu-se a anadlise estatistica com base nas
obras rodoviarias do DNIT para que se checassem os limites ora praticados,
apesar de se reconhecer que melhor seria realizar levantamento de campo nos
trechos concedidos, o que, contudo, ndo é possivel no presente. Neste ponto,
conforme evidenciado no paragrafo anterior deste documento, é fundamental
destacar que os dados estatisticos de mobilizacao e desmobilizacdo melhor
se coadunam com a realidade da Agéncia, em detrimento dos dados de
canteiro de obras, baseados no modelo para areas em geral rurais do DNIT.

26. A amostra contou com 70 obras. Observaram-se tanto os dados de
canteiro de obras quanto os de mobilizagao/ desmobilizagdo que, na amostra
coletada, estdo separados, diferentemente da parcela de 3,37% ora praticada
pela ANTT.

27. Com isso, separados os quartis, procedeu-se de maneira analoga ao
estudo do TCU para administragao local (item 2.1 anterior).

28. Por isso, e conforme serd mais bem detalhado no item 2.3 seguinte,
uma vez que se recomenda a separagdo da mobilizacao/ desmobilizacao
(tratando-a de forma analitica, ndo mais paramétrica) do item canteiro de obras,
descontou-se dos 3,37% o valor médio do 2° quartil obtido para mobilizacao/
desmobilizagao, restando o percentual de 2,79% sobre o custo direto, exclusivo
para canteiro de obras.

29. Deve-se ainda ressaltar que o montante decorrente da soma da
parcela média para o canteiro de obras com a de mobilizagao/ desmobilizagéo,
ambas dos dois estudos estatisticos realizados, coincide com os 3,37% adotados
pela Agéncia.

30. Desta forma, sugere-se dissociar o canteiro de obras da
mobilizacdo e desmobilizacado, adotando-se o percentual exclusivo de 2,80%
sobre o custo direto para o primeiro.

566. Diante do exposto, os pedidos de declaracdo de inaplicabilidade do Oficio
Circular n2 011/2018/SUINF, assim como, da Portaria n? 028/2019/SUINF/ANTT, ao

Contrato, devem ser julgados improcedentes.
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VII.8. Resolugdo n2 5.859/2019

567. A Requerente alega, em sintese, a inaplicabilidade da Resolugdo n2 5.859/2019
(Doc. RDA-093), face a uma suposta impertinéncia e carater restritivo ao disposto na
Clausula 16.5.1 do Contrato (RDA-001) e, subsidiariamente, requer a este Tribunal
Arbitral que ndo determine a aplica¢do retroativa da referida Resolugdo (vide item 5, do

Caderno V, da ll. Parte Especial de suas Alegacdes Iniciais).

568. Ao longo deste item sera reforcado o argumento ja deduzido anteriormente no
sentido de que os atos normativos editados por essa Agéncia tem por finalidade integrar
os contratos, na medida em que sera demostrado que: (ii) a edicdo da Resolugdo n.2
5.859/2019 ndo alterou a Clausula 16.5.1 do Contrato, (iii) observou todo o regramento
inerente a edicao de atos normativos, inclusive com a realizacdao de Audiéncia Publica
n2 5/2019 (iv) n3o se trata de aplicacdo retroativa da Resolu¢do n.2 5.859/2019, mas

de aplicacdo imediata.

VII.8.1. Da integragdo do contrato de concessdo com a edigdo da Resolugdo n2
5.859/2019

569. A Requerente alega de forma genérica que a Resolugdo n.2 5.859/2019 teria
“contrariado as peculiaridades da Revisdao Quinquenal e seu escopo, ignorando e, em
boa medida, contrariando as peculiaridades da Revisao Quinquenal prevista no Contrato
a ponto de esvazia-la” (§ 95 da Peticdo 5 da Requerente — Alegacdes Iniciais — Il. Parte
Especial — Caderno V), sem esclarecer em que medida a Resolucdo seria contraditéria

com a clausula contratual 16.5.1. que trata da revisdo quinquenal.

570. A compreensdo desta Agéncia em relagdo a concepgao das revisdes quinquenais

restou assentada no item II.2.2. Revisdo Quinquenal, de maneira que o presente item

14 Disponivel em
https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudi
encia=384. Acesso em 10 de setembro de 2020.
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se limitard a demonstrar que a Resolucdo teve por finalidade integrar o contrato de

concessao.

571. Aclausula 16.5.1 do contrato de concessao (RDA —001), assim dispde:

16.5.1 Revisdo quinquenal é a revisdo que sera realizada pela ANTT a cada 5
(cinco) anos, com intuito de reavaliar a Concessdo em relagdo a sua
compatibilidade com as reais necessidades advindas do Sistema Rodoviario
e do cendrio econdmico, preservando-se a alocacao de riscos e as regras
para_recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro originalmente
estabelecidas no Contrato.

(grifamos)

572. Percebe-se da leitura da referida clausula que ela ndo especifica como se dara a
realizacdo da revisdo quinquenal, indicando apenas o seu objetivo (reavaliar a
concessao), a sua periodicidade (a cada 5 anos) e as premissas (preservac¢do da alocagdo
de riscos e das regras para recomposicao do equilibrio econémico-financeiro pactuadas
originalmente). Nenhum dispositivo da Resolugdo n.2 5.859/2019 altera esse

disciplinamento contratual.

573. Com efeito, o levantamento das necessidades de adaptacdo do sistema
rodoviario pela Superintendéncia (Secdo | do Capitulo Il da Resolucdo), a apresentacao
de proposta pela concessiondria especificando os documentos indispensaveis a analise
(Secdo Il do Capitulo Il da Resolugdo), a adogao do método multicritério (Secdo Il do
Capitulo Il da Resolucdo), a atualizacdo e complementacdo de estudos pela
concessiondria (Secdo IV do Capitulo I1), a andlise das contribui¢des obtidas no Processo
de Controle e Participacdo Social (Secdo V do Capitulo Il), e a recomposicdo e
deliberacdo pela Diretoria Colegiada (Se¢do VI do Capitulo Il) ndo trazem nenhuma

disciplina que entre em choque com a cldusula contratual.

574. A aplicagcao de método multicritério de apoio a tomada de decisao, cuja técnica
é consagrada na literatura cientifica, foi adotada por esta Agéncia ndo apenas como
forma de aprimoramento regulatério, como também para atender as recomendac¢des
do Tribunal de Contas da Unido - TCU acerca da falta de critérios de inclusdao e exclusao

de obras em alguns casos auditados.
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575. No que se refere especificamente a recomposicdo do reequilibrio, o que o
objetivo do art. 18, §32 da Resolugdo n.2 5.859/2019 (Doc. RDA-093), mencionada pela
Requerente, é tornar os valores estimados mais proximos dos valores definitivos do
projeto executivo mitigando o grau de imprevisibilidade sobre o impacto definitivo do
proposta na tarifa. Em sendo a Requerente diligente ao apresentar a sua proposta nos
termos do art. 72 da Resolugao o percentual de 30% certamente nao sera ultrapassado,
de maneira que ndo haverd qualquer impacto no calculo da recomposicao do

reequilibrio decorrente de eventual revisao quinquenal.

576. Quanto a exigéncia do EVTEA, também previsto no art. 72, importante destacar
que serd exigivel em obras de grande vulto ou quando solicitado pela ANTT. Assim,
apenas em casos cuja especificidade e complexidade da obra justificarem sera exigido

tal requisito.

577. Feitos esses esclarecimentos, sem violar qualquer clausula contratual, a norma
tem por finalidade estabelecer procedimento uniforme para apreciacdo dos pleitos de
revisdo quinquenal no ambito desta ANTT, em prestigio, por exemplo, aos principios

da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia.

578. Comprova-se, portanto, que a norma impugnada ndo altera o contrato de
concessao, ao contrario, exerce uma funcgao integradora face a incompletude que Ihe é

inerente.

VII.8.2. Da legalidade da edigéio da Resolugédio n® 5.859/2019

579. Um segundo ponto que merece refutacdo refere-se a suposta ilegalidade da
norma, especialmente no que se refere a alteracdo da minuta submetida a audiéncia

publica.

580. O processo de participacdo e controle social desta Agéncia encontra-se

regulamentado pela Resolug¢do n.2 5.624/2017 (Docs. RDA-135 e RDA-136) e dispde:

Art. 62 O Processo de Participagdo e Controle Social tem por objetivos:
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| - fomentar ou provocar a efetiva participagdo das partes interessadas e da sociedade
em geral;

Il - recolher subsidios para o processo decisério da ANTT,;

Il - oferecer aos agentes econdmicos, sociedade e usuadrios dos servicos e das
infraestruturas de transportes terrestres administrados pela ANTT um ambiente
propicio ao encaminhamento de seus pleitos e sugestdes relacionados a matéria objeto
do processo;

IV - identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do
processo; e

V - dar publicidade a agdo regulatéria da ANTT.

581. Ora, se o objetivo do processo de participacdo e controle social é justamente
obter subsidios que possam contribuir para tomada de decisdo da Diretoria Colegiada,
é 6bvio que a minuta levada a audiéncia publica ndo somente pode, como é natural que
deva sofrer alteracdes. Se tal fendbmeno ndo ocorre poder-se-ia cogitar que essa etapa

seria meramente formal ndo contribuindo na tomada de decis3o.

582. Por certo, é de competéncia exclusiva desta Diretoria Colegiada - na qualidade
de 6rgdo de deliberacdo maxima desta Agéncia, editar Resolugdes - de maneira que apds
as contribuicdes e realizados eventuais ajustes a nova minuta é submetida a sua

aprovacao.

583. Assim, diferentemente do que pretende fazer prevalecer a Requerente, é
comum e recomenddavel que a minuta levada a audiéncia publica sofra melhoramentos

e ajustes.

584. Volvendo-se ao caso especifico da Resolugdo n.2 5.859/2019, o relatdrio final da
audiéncia publica n.2 5/2019 (Doc. RDA-103), apresentou justificativa para alteracdo da

redagao do art. 19 e art. 25, nos seguintes termos:

() ()

Art. 19 - | Considerando as justificativas da contribui¢do e o disposto na Portaria
vigéncia  da | 127, de 17 de abril de 2019, Art. 22, inciso VII, "Considerar apenas os
Resolugdo efeitos Ordindrios de tarifa de pedagio conforme previsto pela

Resolugao n? 675, de 4 de agosto de 2004, salvo alteragdes no
Programa de Exploragdo por inclusdo, exclusdo ou alteragdes de
obras e servicos, autorizados pela ANTT, em carater excepcional ou
em regime de emergéncia, até que seja definido método para a
inclusdo de novos investimentos em rodovias federais concedidas”, o
prazo de transicdo foi excluido da resolugdo. No entanto, para
adaptacGes da ANTT e das concessiondrias em razdo da nova
sistematica das revisdes quinquenais, foi previsto um prazo de 120
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585.

dias para adaptacdo das revisdes quinquenais ja entregues a ANTT e
inicio do procedimento descrito na resolugdo. Entende-se que a
eliminacdo do periodo de 24 meses a partir da data de publicacdo
que dispensaria a aplicacao do modelo de qualificacdo é mais um
incentivo as concessiondrias a cumprirem adequadamente seus
contratos para elevar os niveis de execug¢do. Caso a concessionaria
ndo se qualifique para o presente quinquénio, torna-se necessario
por parte dela um planejamento mais rigoroso para melhoria da
qualificagdo para o préximo periodo de revisdo quinquenal. (...)

()

(..)

Art. 24 e 25 -
conceito  de
revisao

extraordindria
e seu

De forma a deixar mais claro o conceito de revisdo
extraordinaria e a alocar em resolucdo mais adequada o
metodo definido previsto no art. 24 da minuta e resolucéo
submetida a AP, para reequilibrio de obras e servigos no
ambito de revisdo extraordinaria, os art. 24 e 25 foram

reequilibrio ) .

econdmico- adaptados, passando a vigorar o seguinte texto:

financeiro. “Art. 24. O art. 2°-A da Resolucdo ANTT n° 675, de 4 de agosto
de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacao:
()
Art. 2°-A. Nas revisdes extraordinarias serdo consideradas as
repercussoes:

| - decorrentes, Unica e exclusivamente, de fato de forca maior,
caso fortuito, fato da Administracdo, fato do principe ou
alteracédo unilateral do contrato pelo Poder Concedente, em
carater emergencial, ou da ocorréncia de outras hipoteses
previstas expressamente no contrato de concessao;

Il - que resultem, comprovadamente, em alteracéo dos encargos
da concessionaria, ou que comprometa ou possa comprometer a
solvéncia da Concessiondria efou continuidade da
execucao/prestacao dos servigos previstos neste Contrato.

()

Art. 25. O art. 2°, paragrafo Unico, da Resolugdo ANTT n° 3.651,
de 7 de abril de 2011, passa a vigorar com a seguinte redacao:

()

Paragrafo Unico. A recomposi¢do do equilibrio econdémico-
financeiro do contrato, relativa a incluséo de obras e servigos
no ambito de revisdo extraordindria, inclusive 0s custos
relacionados, somente poderd ser realizada na revisdo
ordinaria subsequente a conclusédo da obra ou servico.

()

No mesmo sentido, o Relatdério a Diretoria n.2 897/2019 (Doc. RDA-102)

apresentou extensa argumentacgdo a respeito da proposta:
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2. PROPOSICAO E JUSTIFICATIVA

111.1 Dos aspectos técnicos da Minuta

O processo de revisdo contratual tratado refere-se a revisdo quinquenal, nos
termos da Resolucdo n? 675/2004 e suas alteracbes, restrito a inclusdo,
exclusdo, alteracdo e reprogramacao de obras e servicos do PER.

Sobre o escopo definido, vale ressaltar que as alteragdes das obrigacdes do PER,
relativas as obras e servigos, em periodos distintos daqueles previstos nas
revisGes quingquenais, bem como outros aspectos das revisdes quinquenais que
ndo estdo relacionados as obras e servicos, serdo tratados em outras resolucdes
da ANTT. No entanto, propde-se harmonizar o disposto em outras resolucdes da
ANTT, que tratam das altera¢des do PER, com os procedimentos propostos no
presente trabalho.

No ambito da aplicacdo, propde-se que nado seja analisada proposta de revisdo
guinquenal, nas seguintes hipdteses:

e quando existente decisdo da Diretoria que proponha ao Poder
Concedente a decretacdo de caducidade;

e que se refira a inclusOes e alteracdes de obras e servicos nos contratos
de concessdo de rodovias com inicio previsto nos ultimos 5 (cinco) anos
do prazo da Concessao; ou

e que se refira a obras e servicos previstos em Termos de Ajustamento de
Conduta — TAC.

No caso da andlise da proposta de revisdo quinquenal, apdés um estudo
detalhado acerca do fluxo de informacGes e procedimentos, definiu-se as etapas
a seguir.

a. Levantamento de necessidades e Instauragdo do processo
Propbe-se que no periodo que precede a apresentacdo da proposta de revisao
quinguenal pela concessionaria, a superintendéncia competente promova o
levantamento preliminar de necessidades relativas a concessdao objeto de
revisdao, considerando o interesse publico e as obrigacdes previstas no contrato
de concessao objeto de revisao.

b. Proposta de revisdao quinquenal
Cabera a concessiondria apresentar a proposta de alteracdo do PER, no ambito
das revisdes quinquenais, no prazo maximo de 22 (vinte e dois) meses antes da
data da revisdo ordindria do ano respectivo, contemplando o levantamento
preliminar de necessidades realizado pela superintendéncia competente ou
justificando, nos casos de discordancia quanto as necessidades apontadas.
Com o objetivo de harmonizar os tempos de analise da alteracdo contratual no
ambito da revisdo quinquenal com a tempestividade de sua aprovacdo, definiu-
se as informagdes e documentos minimos que a proposta devera conter.
Destaca-se que na avaliacdo das propostas de alteracdes do PER que impactem
em aumento de valor referente a obras e servigos (inclusdes e alteragGes)
propde-se utilizar o Método Multicritério para qualificacdo da concessionaria e
indicacdo da ordem de prioridades relativa as obras e servicos.
Propbe-se ndo aplicar esse Método Multicritério para as reprogramacgdes e
exclusdes de obras e servicos. No entanto, definiu-se as hipdteses para
aprovacao dessas alteragdes:

e Aproposta de exclusdo de obras e servicos devera ser fundamentada na

inviabilidade técnica ou socioambiental da sua execugdo tal qual
definida no PER;
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e A proposta de reprogramacdo de obras e servicos, em se tratando de
postergacdao de obras e servicos previstas no PER, deve ser
fundamentada por necessidade técnica ou socioambiental de sua
execucdo nos termos do cronograma fisico financeiro definido no PER;

e A proposta de reprogramacdo de obras e servicos, em se tratando de
antecipacdo de obras e servicos do contrato, deverd demonstrar a
auséncia de prejuizo para o cumprimento das demais obrigacGes
previstas no PER, além da comprovacdo de auséncia de impedimento
para inicio da obra.

c. Requisitos para admissao da proposta de revisao quinquenal
Propde-se que a andlise das alteragdes do PER propostas na revisdao quinquenal,
a excecdo dos processos de exclusdo e reprogramacdo de obras e servicos, deve
ser precedida de uma verificacdo de requisitos que conferirdo a concessiondria
uma primeira qualificacdo para a revisdo quinquenal. Assim, a proposta de
revisdo quinquenal deve ser acompanhada da declaracdo de cumprimento
desses requisitos, quais sejam:

e regularidade econ6mico-financeira;

e adesdo as melhores praticas de compliance e governanca corporativa,

nos termos de regulamentacao especifica;

e inexisténcia de penalidades decorrentes de decisdo administrativa

definitiva e ndo pagas, ressalvados os casos de suspensdo judicial;

e inexisténcia de TAC em andamento com obrigacGes descumpridas;
Caso a concessiondria ndo cumpra os requisitos no prazo previsto na Resolucao,
a superintendéncia competente apresentara proposta a Diretoria da ANTT de
arquivamento preliminar do processo de revisdao quinquenal.

d. Método Multicritério
Qualificacao
Na avaliagdo das propostas de alteragdes do PER, relativas as inclusGes e
alteragGes de obras e servigos, além da exigéncia dos requisitos mencionados
anteriormente, propde-se qualificar a concessionaria por meio da utilizacdo de
Método Multicritério, que considera o nivel de execugdo contratual e o perfil de
risco financeiro.

A execuc¢do contratual reflete a performance de cumprimento contratual e
contempla o grau de cumprimento da execugdo de obras e servicos obrigatérios,
obras condicionadas ao volume de trafego, quando houver, obras e servicos ndao
obrigatdrios, considerando ainda a previsdao de obras e servigos para todo o
periodo da concessao.

O perfil de risco financeiro reflete a capacidade financeira da concessiondria e
indica graus de riscos em caso de aumento de obrigacdes.

A avaliagdo da qualificagdo da concessiondria a luz do Método Multicritério
proposto parte da obten¢do de uma Nota que sera confrontada com uma escala
de niveis de qualificagdo, categorizadas em N1, N2, N3 e N4.

O credenciamento da concessiondria a inclusdo de obras e servicos depende do
nivel de sua qualificagdo. Ou seja, quanto maior a Nota da qualificagdo, mais alto
é o nivel enquadrado e, consequentemente, maiores sdo os investimentos
permitidos para inclusdao no PER.

Ressalta-se que ndo serd admitida a inclusdo ou alteracdo de obras e servicos no
ambito da revisdo quinquenal quando a qualificagdo do Método Multicritério
indicar nivel N4.
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Indicacdo das prioridades de obras e servicos

A indicacdo da ordem de prioridade das obras e servigos deve levar em conta a
pertinéncia e a essencialidade dos investimentos, aderentes ao interesse
publico.

Para a andlise da ordem de prioridade para a inclusdo ou alteragdo de obra e
servigo devera ser aplicado o Método Multicritério, que considera os seguintes
pardmetros:

a) complexidade de desapropriacéo;

b) complexidade do licenciamento ambiental;

c) influéncia da obra ou servico na fluidez do trafego;

d) influéncia da obra ou servigo na melhoria da seguranca viaria;

e) capacidade de indugdo da obra ou servico de desenvolvimento regional;

f) tratamento de pontos criticos de travessia e pedestres;

g) funcionalidade dos retornos.

Uma vez que as obras e servicos sdo priorizados, torna-se necessario o
agrupamento desses investimentos, respeitando a ordem de classificacdo. Esse
agrupamento sera feito com base no impacto acumulado na Tarifa Bdsica de
Pedagio - TBP, em relagdo ao impacto total da carteira de obras e servigos. Esse
agrupamento indica que os grupos com maiores notas sdo investimentos com
maior pertinéncia ao interesse publico, haja vista que as notas de cada obra e
servigo sdo baseadas em critérios técnicos relacionados a fatores que buscam
refletir as necessidades da sociedade, que serdo validadas e atualizadas na etapa
de consulta publica.

e. Atualizagdo e Complementagao da Proposta de Revisdao Quinquenal
Apds a analise pela superintendéncia competente, a proposta de Revisdo
Quinquenal sera reapresentada pela concessiondria, com a atualizacdo de todos
os documentos e informagGes apresentados na proposta inicial (projetos
funcionais, cronogramas, previsdao de impactos na TBP, ficha técnica, etc), em
adequacdo ao resultado da aplicacdo do Método Multicritério.

f. Andlise das Contribuigdes da Audiéncia Publica
A proposta atualizada e aprovada pela ANTT das altera¢gdes do PER sera
submetida a audiéncia publica para valida¢do, pela sociedade, das inclusoes,
exclusdes, alteracbes ou reprogramacao das obras e servicos.
As contribui¢es recebidas na audiéncia publica, relacionadas com as alteragdes
e inclusdes de obras e servigos serdo analisadas sempre com base nos resultados
de aplicacdo do Método Multicritério.
Em casos excepcionais, motivadamente, poderda se alterar a ordem de
prioridade das obras e servicos, fundamentada em subsidios colhidos na
audiéncia publica ou por outros fatores nao considerados no Método.
Em até noventa dias apds a audiéncia publica, a superintendéncia competente
reavaliara o cumprimento dos requisitos, quando couber, e encaminhara a
Diretoria a proposta de revisao quinquenal adequada ao resultado da audiéncia
publica.

g. Deliberagao e Recomposi¢ao do Equilibrio Economico Financeiro do
Contrato
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Propde-se que a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro de todas as
obras e servigos propostos na revisao quinquenal, somente podera ser realizada
na revisao ordindria subsequente a conclusdo da obra ou servico.

Da mesma forma, os custos relacionados as inclusdes e alteragdes de obras e
servicos somente serdo reequilibrados na revisdo subsequente a conclusao da
obra, exceto os custos referentes a desapropria¢do, licenciamento ambiental,
projetos executivos e EVTEA, os quais serao considerados para a recomposi¢ao
do equilibrio econ6mico-financeiro do contrato na revisdo ordindria
subsequente a aprovacdo, pela ANTT, da prestacdo de contas, respeitados os
procedimentos definidos em regulamentagdo especifica.

Outro aspecto a ser destacado refere-se ao valor das obras e servigos estimados
com base nos projetos funcionais, considerados para estimar o impacto na TBP
na proposta de revisdo quinquenal. Tendo em vista as incertezas inerentes a
esses projetos, admitir-se-do diferencas de até 30% entre esses valores
estimados e aqueles obtidos com base nos respectivos projetos executivos
aprovados, ficando por conta e risco da concessionaria eventuais excedentes
verificados apds a conclusdo da obra ou servico. Ou seja, serdo desconsiderados
os valores eventualmente maiores, para a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro.

Por fim, com intuito de melhorar a qualidade do servico prestado pelas
concessiondrias de rodovias, propde-se que, apds sessenta meses da vigéncia
da Resolucdo, considere-se parametros de qualificagdo mais rigorosos.

586. Referido relatdrio foi submetido a Diretoria Colegiada tendo sido lavrado o VOTO
DEB n.2 361/2019 (Doc. RDA-104), que pautado na fundamentacdo constante no
Relatdrio a Diretoria n.2 897/2019, por meio da Deliberacdo n.2 1.033/2019 (Doc. RDA-
137) aprovou o referido Relatério da Audiéncia Publica n? 005/2019 e a minuta de
Resolucdo que dispde sobre o procedimento de inclusdo, exclusdo, alteracdo e
reprogramacao de obras e servicos previstos no Programa de Exploracdo da Rodovia, no
ambito das revisdes quinquenais das concessdes de rodovias federais reguladas pela

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres.

587. Demostrou-se, portanto, que a elaboracdo da Resolugdo n.2 5.859/2019 foi
editada em estrito cumprimento aos requisitos legais e normativos que regem a

matéria, nao subsistindo qualquer alegac¢ao de ilegalidade.

VII.8.3. Da aplicagdio imediata da Resolugdo ANTT n° 5.859/2019
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588. Devidamente demonstrado que a Resolugdo n.2 5.859/2019, ndo alterou as
bases contratuais, ao contrdrio, integrou a cldusula 16.5.1 do Contrato (RDA-001), e que
foi editada em estrita observancia aos preceitos legais e normativos que regem a
matéria, cabe neste Ultimo tépico debrucar-se sobre a aplicacdo imediata da referida

Resolucdo.

589. Diferentemente da tese da Requerente que pretende escusar-se de cumprir a
norma sobre o argumento de retroatividade, fato é que ndo se trata de conferir a norma

efeito retroativo, mas, ao contrdrio, conferir-lhe aplicacdo imediata.

590. Por certo, ndo constando na norma nenhuma previsdo expressa de

transitoriedade, ao contrario, a norma prevé expressamente a sua aplicacdo imediata:

Art. 19. O processo de revisdo quinquenal somente sera instaurado a partir de

120 (cento e vinte) dias contados da data de publicagdo desta Resolugao.

§12 As propostas de revisdo quinquenal recebidas pela Superintendéncia

competente e _ainda nao _aprovadas pela Diretoria Colegiada, na data de

publicacdo desta Resolucdao, deverao ser devolvidas as concessionarias, para

adequacdo aos termos desta Resolucdo.

Grifamos

591. Assim, aplica-se a regra geral do ordenamento juridico de producdo de efeitos
imediatos da norma a partir de sua vigéncia. Nessa aplicacdo imediata da norma, é certo
qguer deverdo ser respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada,

“ex vi” do art. 62 da LINDB:

Art. 62 A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

(Redagdo dada pela Lei n2 3.238, de 1957)

§ 12 Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao
tempo em que se efetuou.

(Incluido pela Lei n? 3.238, de 1957)

§ 22 Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou
alguém por éle, possa exercer, como aquéles cujo coméco do exercicio
tenha térmo pré-fixo, ou condicdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de
outrem.
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(Incluido pela Lei n2 3.238, de 1957)

§ 32 Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja
nao caiba recurso.

(Incluido pela Lei n2 3.238, de 1957)

592. Todavia, considerando que ao competéncia para aprovar reajustes e revisdes das
tarifas de pedagio é da Diretoria Colegiada (cf. art. 24, VIl da Lei n.2 10.233/2001 e art.
392, VIl do Anexo | ao Decreto n.2 4.130/2002), bem como o paragrafo Unico do art. 32
da Resolucdo ANTT n2 1.187, de 2005, condiciona as altera¢des do PER a necessidade de
prévia autorizacao da Diretoria colegiada desta Agéncia, nenhum direito se adquire a
revisdo tarifaria e alteragdes no PER decorrente de revisdo quinquenal antes da

deliberacdo do 6rgdao maximo desta Agéncia.

593. Assim, processos de revisao quinquenal em curso, isto é, todos aqueles em que
nao tenha havido decisao da Diretoria Colegiada, nos estritos termos do art. 19, § 12 da
Resolucdo n.2 5.859/2019 nado ficam imunes a vigéncia de novas normas regulatérias
que imponham requisitos ou condi¢des para a sua ocorréncia. Vigora aqui, o principio

da auséncia de direito adquirido a regime juridico regulatério.

VIl - PLEITOS DE INCLUSAO/EXCLUSAO DE INVESTIMENTOS

594, Na presente secdo, serdao abordados os pleitos de reequilibrio trazidos pela
Requerente na Peticdo 5 da Requerente - Alegacdes Iniciais - Il. Parte Especial -

Caderno VI.

595. Todos os pleitos formulados nesta secdo tém um ponto em comum. A
Concessionadria pretende diversas alteracdes unilaterais as avessas, ou seja, pede que
este Tribunal determine a alteragdo do contrato para inclusao de novos investimentos.
Assim o faz sob fundamento de buscar atender aos usudrios da rodovia, o que, conforme

sera demonstrado, ndo corresponde a verdade.

596. Deliberadamente, a Requerente nado traz para os autos algumas complexidades

relativas a inclusdo de novos investimentos em contratos de concessdo rodoviaria, ja ha
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muito apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, e que serdo trazidas a seguir,

antes de adentrar nos pleitos individuais das obras.

VIII.1. Inclusdo de novos investimentos — ponderagdes do TCU e tentativas de
aperfeicoamento

597. Em contratos de longa duracdo como as concessoes rodoviarias, é natural que a
avenga ja contemple a possibilidade de alteragdes com vistas a promover as adequagoes
necessarias a prestacdo de um servico adequado. Como o Contrato de Concessao
promove uma delegacdo de cometimentos publicos, a prerrogativa de avaliar a

necessidade e efetivar essas alteragdes é reservada ao ente publico.

598. No caso do contrato celebrado com a Concessionaria ViaBahia (RDA-001) ndo é
diferente. H4 previsdo expressa da alteracdo de encargos pelo Poder Concedente, na

subcldusula 19.1.3. (v):

191.3 A Concessionaria ndo & responsavel pelos seguintes riscos relacionados a
Concessao, cuja responsabilidade é do Poder Concedente:

(v) alleragdo, pelo Poder Concedente, dos encargos atribuidos a
Concessionaria no Contrato, incluindo as obras ou servicos
descritos no PER:

599. Veja que a previsdo é de alteracdo, pelo Poder Concedente, ndo pela
Concessionaria. Justamente porque cabe ao ente publico avaliar a conveniéncia e

oportunidade dessa inclusdao de obras.

600. Sob a odtica procedimental, essas inclusGes serdao efetivadas nas chamadas
revisdes extraordindrias e quinquenais, sempre com preferéncia pela ultima, uma vez

que se trata de uma reavaliagdo mais ampla da adequac¢ao do contrato as necessidades
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do usudrio e garante a participacdo e controle social, a teor do disposto na Resolugao

ANTT n2 675/2004 (Doc. RDA-010):

Art.22-B(...)

Paragrafo dnico. Quinquenalmente, a recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato deverd ser submetida ao Processo de
Participagao e Controle Social a fim de garantir o direito de manifestacdo de
todos os interessados. (Acrescentado pela Resolugao
5172/2016/DG/ANTT/MTPA)

601. Por sua vez, nas revisGes extraordindrias, como o prdprio nome sugere, sao
incluidas obras ou promovidas alteracdes contratuais em geral sempre que houver um
componente de urgéncia (questdes prementes de seguranga, por exemplo), que nao

possam aguardar as revisdes quinquenais.

602. Esse é o cendrio mais geral acerca da inclusdo de novos investimentos no
Contrato de Concessao. De um lado, a for¢a obrigatdria dos contratos (pacta sunt
servanda) e a vinculagdo ao instrumento convocatério (art. 14 da Lei n? 8.987/93)
demandam uma estabilidade da avenca. De outro, o arcabouco normativo traz alguma
flexibilidade para que o Poder Concedente possa fazer as adaptagdes que entender

necessarias para que o servico possa ser prestado de forma adequada aos usudrios.

603. Nos Contratos de Concessao ha ainda outro detalhe fundamental. Ao contrario
do que ocorre nas contratagées comuns regidas pela Lei n2 8.666/93, nem o contrato
nem a lei n? 8.987/93 trazem uma limitagdo quanto ao montante das alteragoes. Isso
representa um risco de uma completa desnaturagdo do objeto contratual

originalmente pactuado, o que poderia ser interpretado como uma burla a licitagao.

604. Também ndo pode ser desconsiderada a forma como ocorre a precificagao
desses novos investimentos, que se da por meio da metodologia prevista no contrato

sob a denominagao de Fluxo de Caixa Marginal — FCM:
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2051 O processo de recompaosigdo, para as hipoteses de inclusdo no escopo do
Contrato de Concessdo de novos investimentos, sera realizado de forma
que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal
projetado em razao do evento que ensejou a recomposi¢ao, considerando
(i) os fluxos dos dispéndios marginais resultantes do evenlo que deu
origem a recomposigao e (ii) os fluxos das receitas marginais resultantes
da recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro.

2052  Os fluxos dos dispéndios e das receitas marginais referidos na subclausula
20.5.1 acima serao descontados pela taxa obtida mediante utilizagdo da
formula seguinte:

(1+TJLP +8%) -1
(1+7)

onde (i) T equivale 3 meta para a inflagdo fixada
pelo Conselho Monetario Nacional para o ano em
que ocorreu a recomposigao do equilibrio
econdmico-financeiro e (i) a TJLP adotada no
célculo sera a vigente na dala da recomposi¢ao do
equilibrio econdmico-financeiro.

2053 Para fins de determinagdo dos fluxos dos dispéndios marginais, serdo
utilizados critérios de mercado para estimar o valor dos investimentos,
custos e despesas resuitantes do evento que deu causa 2o reequilibrio.

2054 Para fins de determinag3o dos fluxos das receitas marginais em que seja

necessario adotar uma projegao de firafego, sera ulilizado o seguinte
procedimento em duas etapas:

(i) no momento da recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro,
o ‘célculo inicial' para o dimensionamento da recomposi¢do
considerara o ftrafego real constatado nos anos anteriores e
adotara as melhores praticas para elaboragdo da projegdo de
\réfego até o encerramento do Prazo de Concessao;

(ii) periodicamente, o referido ‘calculo inicial’ sera revisado para o fim
de substituir o trafego projetado pelos volumes reais de trafego
constatados, de acordo com o disposto na subclausula 20.7.1
adiante.

2055 Para fins de utilizagado na férmula indicada na subclausula 20.5.2 acima, o
valor de 7 sera aquele fixado pelo Conselho Monetario Nacional para o

ano em que ocorre a recomposigao do equilibrio econdmico-financeiro,
conforme dispde a referida subclausula, independentemente de a meta
para inflag3o ser ou ter sido, de fato, atingida ou ndo.
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605. Por sua vez, a Resolu¢gdo ANTT n? 3.651/2011 (Doc. RDA-105) traz um ponto
fundamental e que seguramente é a razao da insisténcia da Requerente na alteragao do
contrato, qual seja, o cdlculo do valor das obras em conformidade com pregos
referenciais do SICRO ou, na impossibilidade, mediante apresentagdo de 03 (trés)

cotagdes de mercado:

Resolugéio ANTT n® 3651/2011

Art. 32 Para fins de determinacgao dos fluxos dos dispéndios marginais serao
utilizados os critérios definidos nos incisos | e Il a seguir para definir o valor
das obras e servicos resultantes do evento que deu causa ao reequilibrio.

| - O valor das obras e/ou servigos devera ser proposto pela concessionaria,
conforme previsto em Resolu¢cdo, mediante apresentacdo de orgcamento
elaborado com base na composicao de custos do Sistema de Custos
Rodovidrios — SICRO, sob gestdao do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes — DNIT.(Incluido pela Resolugdo n2 4.339, de 29.5.14)

Il - Caso o orgamento apresente itens que ndo possam ser or¢ados com base
nos manuais e composicdes referenciais do SICRO, deverdo ser utilizados
outros sistemas oficiais de composicdo de custos, ou, na impossibilidade de
utilizacdo de tais sistemas, deverao ser apresentadas 3 (trés) cotac¢des de
mercado, nesta ordem.(Incluido pela Resolugdo n? 4.339, de 29.5.14)

606. Ao tempo da licitacdo, as obras previstas originalmente no contrato e que

integram o chamado Fluxo de Caixa Original - FCO também sdo estimadas a partir de
precos referenciais e esse custo integra a tarifa-teto submetido a leildo. Contudo, ao ser
submetido ao procedimento competitivo, os entdo licitantes oferecem desconto sobre
o valor dessa tarifa-teto, o que acaba por impactar também o preco estimado para as
obras. Conforme visto no subitem VIII.1., no caso da licitacdo em analise, o desconto

sobre a tarifa-teto ofertada pela licitante vencedora foi de 21% (vinte e um por cento).

607. Por outro lado, no caso de obras novas, a estimativa do valor é incluida no
contrato de forma integral, sem prévio procedimento competitivo ou desconto.
Consequentemente, é preciso que haja bastante cautela na inclusdo de obra nova, sob

pena de desvirtuar o objeto da Concessao submetida previamente a licitacao.
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608. No ambiente da regulacdo, a Agéncia também deve sempre estar atenta aos
incentivos gerados. Um volume expressivo de inclusdes pode incentivar a canalizagao

de recursos das obras previstas originalmente no contrato, uma vez que o desconto

de reequilibrio, conforme visto, é bastante brando, em favor da execucdo das obras

novas, pela possibilidade de estas ultimas serem mais rentdveis para a Concessiondria.

609. Nesse sentido, manifestou a darea técnica do TCU, no ambito do TC
028.343/2017-4 (Relatorio - Doc. RDA-106), entendimento que acabou sendo acolhido
no ambito do Acérddo n2 1.174-2018 (Doc. RDA-065):

54. De forma geral, as fiscalizag6es empreendidas pelo TCU em concessées
rodoviarias federais tém constatado significativos niveis de inadimplemento
contratual. Apesar disso, as tarifas de pedagio continuam a sofrer aumentos
anuais acima da infla¢do, e isso ocorre em razao da inclusdo de relevantes
investimentos nos contratos.

55. Em outras palavras, apesar de os concessiondrios nao executarem boa
parte dos investimentos e obrigacdes inicialmente contratadas, sdo
contemplados com aumentos tarifarios que aumentam a taxa de retorno
do negdcio. O resultado desta sistematica é a ndo prestagdo de um servico
publico adequado, o qual deve atender aos padrdes de generalidade,
regularidade, seguranca, eficiéncia e modicidade tarifaria (Lei 8.987/1995,
art. 62, §19). Para evitar esses efeitos indesejados, é necessario que a
modelagem contratual crie incentivos ao seu cumprimento na forma
originalmente pactuada.

Grifamos

610. O voto condutor do acérddao (Doc. RDA-107), exarado pelo Ministro Bruno
Dantas, é bastante preciso, ao apontar alguns receios quanto a inclusdo de novos

investimentos:

54. Portanto, a sistematica de inclusdo de investimentos por meio de
projetos apresentados pelas concessionarias e custos baseados em sistemas
referenciais de precos (“valor cheio”), sem passar pelo crivo de um
procedimento competitivo, ou outro procedimento de barganha ou
lapidacdo de custos pelo mercado, associada a exclusdo de investimentos
sobre os quais incidiam desagios, constitui fator de desequilibrio contratual
em desfavor dos usuarios, e pode desvirtuar o objeto licitado e concedido,
a depender da representatividade das modificacoes.

Grifamos
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611. Mais recentemente, no ambito do TC 031.985/2016-5 (Doc. RDA-066), a area
técnica do TCU traz um robusto levantamento de dados que revela o quao perversos
sdo os incentivos gerados pela inclusao indiscriminada de investimentos nos contratos

de concessdo rodoviaria. Destacam-se os seguintes trechos:

136. A possibilidade de inclusdao de obras e servigcos de grande vulto sem a
necessidade de licitacdo ou de previsdo orcamentaria, aliada a utilizacdo de
metodologia ineficiente, com projetos e orcamentos elaborados em um
evidente cenario de conflitos de interesses, tende a alterar indevidamente as
tarifas de pedagio, em valores superiores ao devido, ocasionado relevantes
desequilibrios em desfavor do usudrio.

(o

138. A despeito do enorme estoque de obras a serem executadas nas
rodovias concedidas, as concessiondrias, insistentemente, solicitam a
inclusdo, por meio de aditivos e revisdes extraordindrias, de novas obras e
servicos nos contratos. Segundo informagGes prestadas pela ANTT (peca
87), em 8/2/2019, havia 432 projetos em processo de anilise na geréncia
responsavel (GEPRO), dos quais 238 sdo de investimentos ja previstos
originalmente e 194 s3o de investimentos novos a serem inseridos por
meio de reequilibrio na tarifa de pedagio.

139. Observa-se que 45% dos projetos que carecem de analise pela ANTT sdo
referentes a novos servicos a serem incluidos mediante aumentos tarifarios,
apesar de haver generalizado atraso nas ja contratadas. Isto demonstra que
tanto a equipe técnica da ANTT, quanto as concessiondrias, tem
empreendido demasiados esforcos com novas obras e servigos no contrato,
em prejuizo a execucao daquelas ja previstas contratualmente.

()

141. O interesse das concessionarias em incluir novos investimentos ocorre
devido a metodologia utilizada pela ANTT para calcular a que pre¢o os novos
servicos serdo incluidos no fluxo de caixa. Atualmente, amparadas pela
Resolucdo-ANTT 3651/2011, grandes obras podem ser inseridas nos
contratos de concessdao, sem licitacdo, a partir de projetos e orgamentos
elaborados pelas concessionarias, e pelo preco maximo aceito pela
Administragdo Publica, qual seja, os indicados pelo Sistema de Custos
Rodoviarios (Sicro) do DNIT ou até por meio de cota¢des de mercado. Estas
condigBes, por si s6, ja revelam o risco de assimetria da informacdo, e de
ineficiéncia deste procedimento na execu¢ao dessas novas obras.

142. A diferenca das condicdes propostas na licitacdo e na renegociacdo sao
evidentes. Os desagios oferecidos nas tarifas quando da licitagdo mais
recentes demonstram tal descompasso, uma vez que a tarifa teto do leildo é
calculada justamente a partir dos mesmos referenciais de precos e, quando
passam pelo processo de concorréncia, tem obtido descontos de até 62%.

(--)
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146. Esta unidade técnica ja verificou, em pelo menos seis processos de
controle externo recentes (TC 014.618/2015-0; TC 032.829/2016; TC
036.417/2016-5; TC 031.581/2015-3; TC 012.831/2017-4; TC 024.813/2017-
6), que a utilizacdo da metodologia preconizada pela ANTT conduz,
invariavelmente, a um notavel desequilibrio da avenca em desfavor dos
usuarios.

Grifamos

612. Todos esses apontamentos corroboram a necessidade de cautela na inclusao de
novos investimentos, sob pena de desvirtuamento do contrato e geragao de incentivos

ao seu descumprimento, em detrimento do usudrio.

613. Nesse contexto, é natural que os investimentos propostos pela Concessionaria,
dado que ndo houve demonstracdo de urgéncia, sejam avaliados quando a Agéncia

entender oportuno, mormente no ambito de eventual realizagao de revisao quinquenal.

614. Emsintese, essas foram as diretrizes observadas pela ANTT na analise dos pleitos

discutidos na presente seg¢do, os quais sao abordados detidamente nos itens a seguir.

VIIIL.2. Implantagao de ruas laterais e drenos no Contorno Sul de Feira de
Santana/BA

615. Aeventual necessidade de execucdo de tais obras, por auséncia de urgéncia, serd
objeto de andlise no ambito da revisdao quinquenal. Mais uma vez, cabe registrar tratar-

se de prerrogativa da Agéncia a inclusdao de investimentos no Contrato de Concessao.

VIII.3. Incorporag¢ao de novos custos com o Projeto SIR
616. A Requerente busca o reconhecimento da implantagdo do Sistema de
Informagoes Rodovidrias — SIR como obrigacdo ndo prevista no Contrato de Concessao

celebrado ou no Plano de Exploracdao Rodoviaria — PER, e, portanto, evento causador

de desequilibrio na equag¢do econémico-financeira da concessao.
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617. Os fundamentos do pedido podem ser resumidos em trés pontos, a saber: (a) o
Sistema de Informagdes Rodoviarias — SIR criado pela ANTT ndo se encontrava previsto
no contrato nem nas definicdes do Programa de Exploracdao da Rodovia — PER; (b) as
informacdes demandadas da Requerente para a alimentacdo sistematica e periddica do
SIR ndo se confundiriam com aquelas previstas no contrato de concessdo e no PER,
demandando sua coleta, tratamento e envio a ANTT, investimentos ndo previstos na
proposta que serviu de base a equagdo econdmico-financeira do contrato celebrado; e
(c) apesar de provocada, a ANTT ndo reconheceu de forma integral os custos incorridos
pela concessiondria com a implantacado do SIR, mas apenas parte dos valores, referentes

a instalacao e mensalidade do link de dados.

618. Um exame atento dos documentos trazidos é suficiente para demonstrar a
imprecisao das alega¢des da Requerente quanto aos fatos ocorridos e o equivoco nos

fundamentos de seu pedido. E o que se demonstrard, item por item, a seguir.

VIII.3.1. Natureza e Escopo do Sistema de Informagdes Rodovidrias — SIR.

619. O Sistema de Informagdes Rodoviarias — SIR foi iniciativa regulatdria da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT projetada para unificar a coleta e o
tratamento de dados de todas as concessiondrias de exploragdo de rodovias federais no
pais. Trata-se de medida que buscou substituir o Relatério Técnico Operacional
Financeiro — RETOF até entdo exigido pela Agéncia, no intuito de aprimorar a capacidade

do Regulador na compreensao do real estado dos servigos delegados.

620. A iniciativa tem sua origem, em parte, em decisdo proferida pelo Tribunal de
Contas da Unidao — TCU, que identificou deficiéncias da ANTT no processo de fiscalizagao
das concessiondrias rodoviarias no Brasil. De fato, em seu Acérdao n. 2.185, proferido

em 04 de outubro de 2017 (Doc. RDA-108), o Plenario do TCU determinou:

“consolidacao e a padronizacao das informagdes de todas as concessdes por
ela [a ANTT] agenciadas, num processo gradual, de aprendizado e de
investimento, que permita desde ja fazer a coleta e o processamento,
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mesmo que parcial, dos dados para obtencdo de informacgdes relevantes
frente aos desafios de fiscalizar e regular as concessGes rodoviarias.

621. Visando a aprimorar o desempenho de suas funcbes, a ANTT se dispOs a
modificar progressivamente o sistema de coleta e processamento de informagdes
prestadas por todas as concessionarias de rodovias federais. A decisdo foi comunicada
as concessionarias por meio do Oficio Circular n. 05/2018/GEFOR/SUINF (Doc. RDA-
109).

622. O carater incremental do SIR em relacdo ao RETOF, entdo enviado regular e
periodicamente por todas as concessionarias, foi salientado na comunicag¢do citada,
como visto na transcricdo de excerto da comunicacdo acima mencionada, a seguir

trazido:

“(...) a SUINF iniciou, no segundo semestre de 2016, o Projeto SIR (Sistema
de informacGes Rodoviarias), tendo como objetivo principal a sistematizagdo
das informagdes cadastrais e operacionais das concessiondrias, e
consequente eliminagdo do RETOFF”.

623. O mesmo oficio circular citado destacou de maneira inequivoca que a
implantagdo do SIR seria gradual, inicialmente sob demanda da area técnica da ANTT,
mas objetivando alcangar um ambiente informatizado de prestacdao de informacgdes
diretamente pelas concessionarias segundo padrdes técnicos a serem oportunamente
definidos e informados. Ndo se tratou, portanto, de medida acodada da ANTT, mas de
construcdo gradual de novo método para coletar, consolidar, armazenar e disponibilizar

informacdes referentes as concessdes rodoviarias federais no Brasil.

624. Veja-se, nesse sentido, trecho relevante do Oficio Circular n.

05/2018/GEFOR/SUINF (Doc. RDA-109):

“Acrescentamos que, diferente das informagBes cadastrais, as principais
informagdes operacionais das concessionarias serdo encaminhadas via
servico em ambiente de Tl nas regras a serem estabelecidas em
documentacdo técnica especifica, e em periodicidade definida pela area
competente.

Quanto as informacgdes acima elencadas, encaminhamos as documentac¢des
técnicas ja elaboradas dos servicos ja disponiveis para teste em ambiente de
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homologacdo, para analise dos ajustes necessarios de forma a efetuar testes
dos sistemas.”

625. A compreensdo do SIR como uma evolucdo tecnoldgica da prestacdo de
informacdes referentes aos servigos concedidos é crucial para o exame da controvérsia

discutida nos autos.

626. De fato, contratos de concessdo de servicos publicos ndo trazem todas as
obrigacdes das partes descritas em minucias. E isto por duas razdes simples. A primeira
€ que a execucao do servico a conta e risco do concessiondrio implica uma liberdade
dilatada do particular quanto a forma de organizacdo empresarial das atividades. E dizer,
observados os pardmetros gerais estabelecidos pelo Poder Concedente no contrato e
nos atos administrativos correlatos, o agente privado estd livre para agir da forma que

entender mais eficiente e proveitosa.

627. Nao é outro o entendimento da literatura especializada na matéria, como

demonstra breve excerto de texto de Margal Justen Filho a seguir transcrito:

“O contrato de delegacdo impde ao particular riscos muito mais
significativos. Assim se passa porque essa figura destina-se a atribuir ao
particular a autonomia para organizar uma atividade de natureza estatal
segundo um modelo empresarial privado.

Numa concessao, o poder concedente define o objeto, disciplina o servico
adequado e estabelece parametros gerais de dire¢do da atuagdo do
particular. Como regra, ndo se exige nem mesmo um projeto basico para a
delegacdo do servico ao particular por meio de uma concessao”.

(JUSTEN FILHO, Margal. ConsideragGes sobre a equacdo econdmico-
financeira das concessdes de servico publico: a questdo da TIR. In.: MOREIRA,
Egon Bockmann (Coord.). Tratado do equilibrio econémico-financeiro:
contratos administrativos, concessoes, parcerias publico-privadas, Taxa
Interna de Retorno, prorrogacdo antecipada e relicitagdo. Pags. 501-528. 22
Edi¢cdo. Férum. Belo Horizonte: 2019. P.509.)

628. Nesse passo, por um lado é previsivel que o PER ou o contrato de concessao

prevejam apenas os tipos de informacOes a serem coletadas pelo concessionario e
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repassadas ao Poder Concedente, ndo indo além de indicar pardmetros gerais sobre
métodos e tecnologias para sua transmissdo. De outro, é natural que a forma de
processamento e envio de tais informacg&es pelos concessiondrios sofra modificagcdes ao

longo do prazo da concessao outorgada.

629. O caso ora examinado adere as premissas acima colocadas.

630. Veja-se, nesse sentido, que tanto o contrato de concessao celebrado dedicou
uma clausula as informacgbes a serem prestadas periodicamente pela concessionaria a
ANTT, sem prejuizo de outras obrigacdes decorrentes do PER e da legislacdo aplicavel.
E, ao longo da Clausula 13 do contrato, encontram-se varias das informagdes que

posteriormente passariam a ser compreendidas no ambito do SIR.

631. Destaquem-se, por oportuno, as obrigacdes informacionais previstas nas
subclausulas 13.1.3, “i”; 13.1.7, “a” “b”, “c” e “d”; 13.2 e 13.4. do contrato de concessao

(RDA-001) transcritas a seguir:

13. Prestacdo de informacgdes

13.1 No Prazo da Concessao, e sem prejuizo das demais obrigagdes de
prestar as informacdes estabelecidas no Contrato, no PER ou na legislagao
aplicavel, a Concessionadria devera:

(...

13.1.3 de acordo com regulamentacdao da ANTT, apresentar a ANTT, na
periodicidade por ela estabelecida, relatério com informagées detalhadas

sobre:

(i) as estatisticas de trafego e acidentes, com analise de pontos criticos e
medidas saneadoras implementadas ou a serem implementadas;

(...

13.1.7 divulgar em seu sitio eletronico as seguintes informacées durante o
Prazo da Concessao:

(..

(a) Estatisticas mensais de movimentagao de veiculos, por tipo de veiculo
(motocicleta, carro de passeio, caminhdo e 6nibus), em P1, P2, P3, P4, P5
P6eP7;
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(b) estatisticas mensais de acidentes, durante a Concessdo, incluindo a
identificagcdo do local e causa (quando fornecida pela Policia Rodovidria
Federal);

(c) condigdes de trafego por subtrechos, atualizados diariamente e com
orientagdes aos usudrios; (...)

13.2 A Concessionaria devera realizar, a partir do 62 (sexto) més do Prazo de
Concessao, o monitoramento permanente do trafego — incluindo contagens
volumétricas, medi¢Oes e demais procedimentos estabelecidos no Apéndice
E do PER — em todos os locais do Sistema Rodovidrio em que seja necessdria
a obtencdo de informacgdes e estatisticas associadas ao cumprimento de suas
obrigacOes contratuais, notadamente as obrigacdes de realizar obras de
ampliacdo de capacidade condicionadas ao volume de trafego referidas na
subcldusula 9.5, e cumprimento dos Parametros de Desempenho estipulados
na Secdo Il do Anexo 2.

(-.)

13.4. Os relatérios, documentos e informacdes previstos nesta cldusula
deverdo integrar bancos de dados, em base eletrénica, conforme padrao
minimo determinado pela ANTT, a qual sera assegurado acesso irrestrito, em
tempo real.

13.4.1. As informagdes atualizadas provenientes do monitoramento
permanente de trafego, referido na subclausula 13.3, notadamente o VMD-
Movel dos trechos sujeitos a ampliacdo de capacidade condicionada ao
volume de trafego, deverao ser disponibilizadas para a ANTT em tempo real
por intermédio de sitio eletronico exclusivo.

Grifamos

632. Assim, vé-se que o contrato de concessao celebrado previu como obrigacdes da
concessiondria a coleta, tratamento, armazenamento e disponibilizacdo de uma série de

informacoes.

633. Evidencia-se, portanto, que o contrato trouxe parametros gerais determinando
quais tipos de informagdo deveriam ser obrigatoriamente coletados pela
concessionaria e disponibilizados a ANTT e, coerente com a caracteristica de um
contrato de longa duracdo, veiculou uma cldusula aberta quanto a forma de sua
disponibilizacdo ao Poder Publico, ressaltando, contudo, que as informacdes deveriam

I”

estar disponiveis “em tempo real” e em forma eletronica para o ente fiscalizador da

concessao.
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634. Estabelecida a premissa acima, importa identificar quais informacdes foram
exigidas das concessionarias com a implementacao do SIR, evento que, segundo a
Requerente, haveria inovado de forma radical nas obriga¢cdes contratualmente

previstas e abalado a relacdo econémico-financeira da concessao.

635. O Oficio Circular n. 05/2018/GEFOR/SUINF (Doc. RDA-109) comunicou o inicio
da fase de testes do SIR, ressaltando que as concessiondrias deveriam prestar
informacdes referentes a (i) nUmero de acidentes ocorridos na rodovia concedida; (ii)
trafego na praca de pedagio; (iii) trafego de radar; (iv) trafego do Sistema de Anadlise de

Trafego - SAT; e (v) infratores por radar.

636. Ora, observa-se que todos os tipos de informagdes requisitadas para a
alimentagdao do SIR pela ANTT revolvem em torno do trdfego e da ocorréncia de
acidentes observados na via concedida. E assim se percebe que s3ao apenas dados
parciais de um conjunto de informagdes cuja prestacdo jd estava prevista no dmbito do
contrato de concessdo celebrado. Dessa forma, portanto, necessario reconhecer que
nao houve qualquer inovagao substancial dos deveres da concessiondria com a

implantagdo do SIR.

637. Reitere-se, ademais, que a Clausula 13.1.3. do contrato de concessao foi explicita
ao determinar que o envio das informacdes pela concessionaria deveria se dar “de

acordo com regulamentacao da ANTT”.

638. Como jaressaltado linhas acima, a implantacdo do SIR ocorreu de forma gradual,
como evolucdo tecnoldgica do método de prestacdo de informacdes relativas ao
contrato de concessao ao seu ente fiscalizador. O carater incremental e evolucionario
do SIR foi explicitado no Oficio Circular n. 09/2018/GEFOR/SUINF (Doc. RDA-110), de
maneira a prevenir as concessionarias quanto a inclusao futura de novos subconjuntos
de dados e informagdes na nova metodologia de envio e fiscalizacdo por parte da

Agéncia.

639. A exposicdo até aqui trazida permite identificar o SIR como evolugdo tecnoldgica

da forma de prestacdo de informacgdes relativas ao trdfego e aos acidentes observados
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na rodovia concedida, compativel com as obrigacGes ja previstas no contrato celebrado

com a Requerente.

640. Demonstrada, assim, que nao houve inovagao quanto ao tipo de informagdes
requeridas da Concessionaria com a implantacdo do SIR, faz-se necessario verificar se a
mudanga na forma de disponibilizar tais informagdes a ANTT implicou evento fora do
risco atribuido contratualmente a Concessionaria e, em caso positivo, se o respectivo
impacto na equacdo economico-financeira da concessdo teria sido devidamente

evidenciado para fins de reconhecimento e neutralizacdo pelo Poder Concedente.

VII.3.2. Os impactos do SIR no contrato de concessao.

641. Foi demonstrado linhas acima que o SIR ndo imp0s a prestagao de informagdes
ou dados cuja coleta e tratamento ja ndo estivessem previstos no contrato como

obrigacdo da Concessiondria.

642. De igual maneira, viu-se que o contrato de concessdo estipulou o dever de a
Concessionaria manter as informacdes “em base eletronica, conforme padrdo minimo

II'

determinado pela ANTT” (Clausula 13.4) e disponivel em “tempo real” para a Agéncia

(Cldusula 13.4.1).

643. Em razdo da inconveniéncia negocial e da impossibilidade técnica de identificar
uma forma especifica para a transmissdo de dados, informacdes e relatérios coligidos
pela Concessionaria, o contrato acertadamente ndo determinou um padrao tecnolégico
a priori para tal transmissao, limitando-se, como visto, a determinar apenas sua forma
eletrénica, sua disponibilidade em tempo real e o respeito a padrées minimos a serem

oportuna e periodicamente informados pela ANTT.

644. O Programa de Exploracao da Rodovia — PER, por sua vez, trouxe outros
parametros técnicos para orientar as concorrentes na licitacdo prévia na elaboracdo de

suas propostas.
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645. Quanto aos parametros técnicos a serem observados para o atendimento do
escopo do CCO, o PER dispbs expressamente acerca da necessidade de previsao de

espaco fisico capaz de abrigar pessoas e equipamentos eletrénicos de comunicagao:

8.2.10 As instalacdes do CCO devem prever espaco fisico capaz de abrigar
pessoas e equipamentos eletrénicos de comunicagcao que utilizem recursos
de informdtica para processar e armazenar os dados recebidos do Sistema

Rodoviario e transforma-los em informagdes perceptiveis ao operador, tais
como painel com display grafico, monitores de video, mesas e consoles de
radiocomunicagao, dispositivos de telefonia e de telecomunicagdes, além de
painel eletrénico de situacdo.

8.2.11 As imagens captadas pelo circuito fechado de TV (“CFTV”), tanto das
pracas de pedagio como do circuito a ser implantado na pista, deverdo ser
visualizadas em painel de visualizacdo de imagens, e diariamente gravadas e
armazenadas em banco de dados.

Grifamos

646. Também os itens 8.2.7 e seguintes do PER s3do bastante elucidativos, ao
determinar a instalacdo de um Sistema de Gerenciamento Operacional - SGO no CCO,

conforme parametros técnicos a seguir destacados:

8.2.7 Com base nos dados do SGO, a Concessionaria devera elaborar de
relatérios gerenciais periddicos, entre outros, sobre:

(i) fluxo de veiculos, por classe e por hora;
(ii) estatistica de acidentes;

(iii) dados de pesagem de veiculos;

(iv) condicGes meteoroldgicas; e

(v) condigdes fisicas do Sistema Rodoviario.

8.2.8 O CCO deverd, ainda, gerenciar o Sistema de Informagdes
Georeferenciadas (“SIG”), previsto para ser implantado na Monitora¢do do
Sistema Rodovidrio.

8.2.9 O SIG deverd utilizar tecnologia de geoprocessamento e permitir a
integracdo entre os sistemas de monitoragao das estruturas fisicas e das
estruturas gerenciais relativas ao Sistema Rodoviario. O SIG devera receber
e atualizar dados operacionais, incluindo os sistemas de informacgdes e de
gerenciamento operacional, além de dados sobre as estruturas fisicas do
Sistema Rodovidrio.
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647. Os parametros técnicos acima transcritos demonstram que a Concessiondria
possuia a obrigacao origindria de estabelecer um sistema eletrénico capaz de coletar
os dados operacionais referentes ao fluxo de veiculos, as estatisticas de acidentes e
aos dados de pesagem de veiculos e transforma-los em informagdes a serem enviadas

a ANTT, devendo ainda garantir sua acessibilidade em tempo real pela Agéncia.

648. Nesse passo, e tendo a premissa demonstrada no item precedente desta

manifestacdo de que o SIR ndo inovou quanto ao tipo de informacGes exigidas da

Concessionaria, conclui-se gque também a nova forma de compilacdo e envio de dados a

ANTT se mostrou compativel com as obrigacbes ja assumidas no Contrato de

Concessao.

649. E, uma vez que compativel com as obrigacdes da Requerente previstas no
contrato de concessdo e aderente aos parametros técnicos gerais descritos
(naturalmente de maneira genérica e sucinta, por for¢ca da necessaria evolugao
tecnoldgica observada em ajuste com prazo de 25 anos) no PER, a implantacdo do SIR
nao pode ser compreendida como evento imprevisto ou alheio ao risco alocado a

Concessiondria.

650. Ainda quanto a forma de coleta e transmissdo de dados e informacGes referentes
a operacao da rodovia concedida, o PER trouxe dispositivo cuja transcricdo se mostra
oportuna para elucidar o ponto trazido. Veja-se, nesse sentido, a descricdo do escopo
do Sistema de Comunicagdo a ser implantado pela Concessionaria, previsto na Clausula

8.5. do PER, adiante transcrita:

8.5. Sistema de Comunicacao
8.5.1 Diretrizes Gerais

8.5.1.1. De modo a atender os prazos previstos para instalagdo de cada um
dos Sistemas Operacionais, a Concessiondria deverd implantar Sistema de
Comunicac¢do abrangendo todo o Sistema Rodoviario, de modo a integrar os
diversos servicos de forma flexivel e modular.

8.5.1.2. O Sistema de Comunicacdo devera ser projetado de forma que
possa servir a interconexdo de equipamentos e sistemas diversos com sinais
de voz, dados e video.
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8.5.1.3. As atividades voltadas para comunica¢ao deverao utilizar, no
minimo, recursos de telefonia e dados, devendo ser adotada tecnologia cuja
implantagdo, desde a fase inicial, diminua a possibilidade de obsolescéncia
em fases futuras.

Grifamos

651. Observa-se que o PER ja trazia a necessidade de que o sistema fosse projetado

de forma a facilitar sua interconexao com outros aparelhos e sistemas.
652. Em sintese, conclui-se que:

a) Nao procede o pleito de reequilibrio, ao fundamento de que o “fornecimento de
link de dados que interligasse a respectiva CCO a S3o Paulo/SP” (§116 da peticdo
da Requerente) ou o “fornecimento de link de dados que interligasse Sao
Paulo/SP a sede da ANTT” se trata de obrigagdes novas. Conforme visto,
especialmente nos itens 8.5 e seguintes do PER, a interconexdo de sistemas ja

estava prevista;

b) Da mesma forma, embora ndo tratado expressamente como “servico de data
center”, o item 8.2.10 do PER prevé expressamente a necessidade de “espaco

fisico capaz de abrigar pessoas e equipamentos eletrénicos de comunicacao”.

VIIl.4. Implantagdo de passarela no km 446+000 da BR-116/BA

653. No que se refere a implantagdo de passarela no km 446+000 da BR-116/BA, a
Requerente parece desconhecer a estrutura hierarquica da ANTT. Conforme previsto
em sua lei de criacdo, Lei n? 10.233/2001, é a Diretoria-Colegiada o 6rgdo maximo da
Agéncia e com competéncia institucional para deliberar, em ultima analise, acerca da

inclusdo de novos investimentos:

Lei n2 10.233/2001
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Art. 52. A ANTT e a Antaq terdo como 6rgdos de deliberacdo mdaxima as
Diretorias Colegiadas e terdo em suas estruturas organizacionais uma
Procuradoria, uma Ouvidoria e uma Corregedoria.

(..

Art. 60. Compete as Diretorias Colegiadas exercer as atribuicdes e cumprir
os deveres estabelecidos por esta Lei para as respectivas Agéncias.

654. Por sua vez, as Geréncias constituem oérgaos internos cujas atribuicdes constam
do Regimento Interno, o qual ndo traz qualquer previsdo de competéncia para deliberar

sobre a inclusdo de novos investimentos nos contratos de Concessao.

655. No caso em apreco, a mera analise técnica quanto a viabilidade de inclusdo da
passarela ndo se seguiu de uma deliberacdo, pela Diretoria, acerca, primeiro, de um
endosso acerca desse juizo técnico e, segundo, da conveniéncia e oportunidade para a
inclusdo do investimento. A manifestacdao do Diretor Davi Barreto, transcrita pela
propria Requerente deixa claro ndo fazer o minimo sentido incluir novo investimento,
com aumento da tarifa, em um contrato de concessdo que ndo vem sendo executado

em relacdo aqueles investimentos orginalmente previstos.

656. Portanto, mais uma vez, busca a Requerente invadir competéncia da Agéncia de
deliberar sobre a conveniéncia quanto ao exercicio de sua prerrogativa de inclusdo de
novos investimentos, ao tempo em que deveria centrar esforcos na execucdo dos

investimentos ja previstos no contrato.

VIIL.5. Implantagdo de retorno em nivel no km 481 da BR-116/BA

657. Esse investimento ndo relne as caracteristicas de urgéncia para ser incluido no
ambito de Revisdao Extraordinaria e, por consequéncia, a ANTT optou por diferir sua
analise para o ambito da Revisao Quinquenal, mantendo, por conseguinte, o contrato

nos termos em que pactuado, fato este que ndo gera nenhum desequilibrio.
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VIII.6. Exclusdo do Contorno Norte e trecho urbano de Feira de Santana/BA

658. Também esse investimento ndo relune as caracteristicas de urgéncia para ser
incluido no ambito de Revisao Extraordinaria e, por consequéncia, a ANTT optou por
diferir sua andlise para o ambito da Revisdo Quinquenal, mantendo, por conseguinte, o

contrato nos termos em que pactuado, fato este que ndo gera nenhum desequilibrio.

VIII.7. Exclusao do segmento rodoviario denominado perimetro urbano de
Vitéria da Conquista/BA

659. Também esse investimento ndo reune as caracteristicas de urgéncia para ser
incluido no ambito de Revisao Extraordinaria e, por consequéncia, a ANTT optou por
diferir sua analise para o ambito da Revisdao Quinquenal, mantendo, por conseguinte, o
contrato nos termos em que pactuado e, por conseguinte, ndo tendo gerado nenhum

desequilibrio.

660. O trecho em questdo ainda exige maiores cautelas, na medida em que a
Requerente pretende delegar ao municipio trecho de rodovia federal, o que foge as
atribuicées da ANTT e demandaria pronunciamento da Unido, que, alids, sequer faz
parte do presente procedimento e ndao poderia ser impactada por decisGes deste

Tribunal.

VIII.8. Exclusdao da obra de construcao de trevo com algas de acesso a rodovia
BA-524 (Canal de Trafego)

661. Também esse investimento ndo reune as caracteristicas de urgéncia para ser
incluido no ambito de revisdo extraordinaria e, por consequéncia, a ANTT optou por
diferir sua analise para o ambito da Revisao Quinquenal, mantendo, por conseguinte, o

contrato nos termos em que pactuado, fato este que nao gera nenhum desequilibrio.
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VIII.9. Implantagao de dispositivo de acesso definitivo ao Aeroporto de Vitdria
da Conquista/BA

662. A REQUERENTE insurge-se ainda contra a decisdo da ANTT de apreciar - apenas
no ambito da revisdo quinquenal - a inclusdo de investimento para a realizacdo do
dispositivo definitivo de acesso ao aeroporto de Vitéria da Conquista/BA. Aos seus
olhos, estar-se-ia diante de um pleito de reequilibrio econémico-financeiro, do que
decorreria para a ANTT o dever de aprovar a inclusdo da obrigacdo no contrato e de

reequilibra-lo em razao disso.

663. Narra a REQUERENTE, em sintese, que, ainda em 2015, a Secretaria de
Infraestrutura do Estado da Bahia e a Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia da
Republica solicitaram que a ANTT autorizasse a concessiondria a executar um acesso

viario entre a BR-116 e o novo Aeroporto de Vitéria da Conquista, entdo em obras.

664. Depois de detalhar em minucias as tratativas acerca da aprovacdo do projeto,
informa a REQUERENTE que a época concluira que o acesso em desnivel ao aeroporto
seria 0 mecanismo que melhor atenderia tanto ao fluxo de trafego para acesso ao novo
aeroporto de Vitéria da Conquista/BA, quanto ao fluxo de retorno da prdpria rodovia
BR-116/BA. N3o obstante, esclarece que a ANTT apresentou obje¢do ao projeto
executivo apresentado pela concessiondria ao argumento de que o acesso definitivo em
desnivel englobaria obra de duplica¢do do trecho da BR-116/BA e, portanto, ndo poderia

ser inserido no PER.

665. Reconhece entdo que a ANTT aprovou o projeto executivo do acesso provisorio
(em nivel) em abril de 2019, incluindo-o dentre as obras do PER; afirma que a ANTT,
todavia, viria se recusando, supostamente de forma imotivada, a aprovar a inclusdao no
PER dos custos complementares - sem especificar a que custos se referiria - relacionados

a tal investimento (acesso provisorio).
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666. Para além disso, sustenta por fim a necessidade de inclusdo no PER de
investimento para o dispositivo de acesso definitivo, obra que, segundo ela, continuaria
embargada em razdo do entendimento erréneo da ANTT no sentido de postergar sua

apreciacdo para o ambito da revisao quinquenal.

667. Muito embora um tanto incongruente para uma concessionaria inadimplente
que diz suportar um cendrio desfavoravel e um contrato desequilibrado, vé-se que a

REQUERENTE insiste, aqui também, em assumir obrigacdo nova (acesso em desnivel ao

aeroporto de Vitéria da Conquista), e antes mesmo de ser autorizada a tanto, pleiteia

ser recompensada por investimentos nao realizados.

668. Diversamente, o dispositivo de acesso em nivel aquele aeroporto, de fato

implantado pela concessiondria no 92 ano de concessdo, representava obra sim
necessaria, inadiavel, alids, e por essa razao contou com a aprovacao da ANTT em 06 de
fevereiro de 2019 e, coerentemente, com o devido reequilibrio da equagao econémico-

financeira do contrato.

669. Possivelmente, a alegacao segundo a qual a ANTT teria se recusado a reconhecer
0 que a concessiondria chamou de custos complementares relacionados a tal
investimento envolve o percentual de 4% (quatro por cento) do valor do projeto, devido
em razdo de contratacdo de empresa de engenharia para supervisio e
acompanhamento da obra, o que corresponde, neste caso, ao montante de RS

68.975,741 (a pregos correntes).

670. Ocorre que a concessionaria ndo foi capaz de demonstrar que de fato se valeu
de empresa para tanto, motivo pelo qual aquele valor nao foi considerado. Para que tal
custo seja inserido como parte do orgcamento da obra é imprescindivel a comprovagao
do servico, pela disponibilizacdo dos relatérios técnicos produzidos pela empresa
supervisora, ou ainda pela constatacdo, pela fiscalizacdo da ANTT, da presenca in loco
de pessoal terceirizado trabalhando nesse sentido. De um jeito ou de outro, a
concessionadria ndo se desincumbiu de comprovar a contratacdo invocada e por ébvio

ndo pode ser “remunerada” neste item.
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671. Por suavez, no que se refere ao dispositivo em desnivel de acesso ao aeroporto

de Vitdria da Conquista, em relacdo ao qual a REQUERENTE pretende a recomposicdo

do contrato, é preciso dizer que sua execuc¢do pressupde a duplicacdo daquele trecho
da rodovia. Contudo, neste tdpico, a concessiondria omite a informacao de que ha muito
recai sobre ela, conforme originalmente previsto no contrato de concessao, a obrigacao
de duplicacdo, tendo em vista o atingimento do gatilho de volume de trafego naquele

trecho.

672. Todavia, ndo surpreende o fato de que a concessiondria ndo tenha executado a
duplicacdo a que se obrigara, razao pela qual o acesso ao aeroporto de Vitdria da

Conquista restou atendido, langando-se mao da pista simples existente.

673. Caem por terra, assim, as alegacoes da concessionaria de que agiria “... conforme
o modo mais diligente para atender aos interesses publicos”. O seu descumprimento
contratual (afinal, a duplicagdo haveria de estar concluida desde 2018) é que acabou por
inviabilizar o — t3o almejado — dispositivo de acesso em desnivel, e ndo a suposta mora

ou omissdao da Agéncia.

674. Nesse cenario é que, prudentemente, a ANTT entendeu por fazer com que essa
discussdo fosse travada quando da revisdo quinquenal, momento em que se oportuniza
um debate mais efetivo na medida em que conta com participacdo e controle social na

gestdo do contrato, de forma a subsidiar a tomada de decisdo pela Agéncia.

675. Com isso, constata-se que, tal qual seus demais pleitos, beira o absurdo a
pretensdo da concessionaria de que lhe seria garantido o direito a execu¢do daquele
determinado dispositivo em desnivel para, via de consequéncia, ter o contrato
reequilibrado. Se tem sim razdo ao afirmar que ndo estaria— como ndo esta —autorizada
a executar obra/servigo ndo previstos no contrato, esquece-se a concessionaria de que
aimposicao de novas obrigagdes tem de ser, decerto, aprovada pela ANTT a seu critério,
fundado em seu - apenas seu e nao da concessionaria - juizo de atendimento ao

interesse publico.
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676. Assim, seja porque a REQUERENTE ndo faz jus a reequilibrio em razdo de
investimento ndo realizado e sequer autorizado, seja porque ndo ha garantia contratual
que lhe confira direito a inclusdo de obrigacdo nova, ou ainda seja em razao do estado
lastimoso de descumprimento por ela das obras e servicos a que originalmente se
obrigou — levando a duvidar de sua capacidade de dar cabo de outras, ndo ha mesmo

como prosperar mais essa pretensao da concessionaria.

VIII.10. Implantagao de interligagao entre os bairros de Viveiros e Feira X, em
Feira de Santana/BA, no km 6+000 da BR-324/BA

677. No que se refere a esta obra, hd dois impedimentos a sua inclusdo no Contrato

de Concessao.

678. Em primeiro lugar, é preciso a quantificagao do valor do investimento, mediante
aprovacao do projeto executivo, ja apresentado pela Concessionadria e ainda em analise
pelo 6rgdo da Agéncia responsavel pela analise técnica desse projeto (GEENG — Geréncia

de Engenharia e Meio Ambiente de Rodovias).

679. De todo modo, ainda que concluida a andlise, ainda ndo foram concluidas as
tratativas junto a Prefeitura de Feria de Santana para a doag¢do de terreno necessario a
execucdo da obra. Por conseguinte, ndo faria o minimo sentido, neste momento,
aumentar a tarifa em decorréncia da inclusdo de um investimento que sequer pode ser

executado.

680. Nesse sentido, manifestou-se a Superintendéncia de Exploracdo da
Infraestrutura Rodovidria, por meio da Nota Técnica n? 08/2019/GEFIR/SUINF (Doc.
RDA-039):
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135 Sobre o assunto, informamos que se encontra em tratativas
com a Prefeitura de Feira de Santana a possibilidade de o 6rgdo municipal
desapropriar a érea fora da faixa de dominio e doa-la a Unido, para que seja
incorporada a faixa de dominio da Concessionaria, para que a mesma possa
executar a obra.

136. Referente ao fato da Prefeitura ter se comprometido a
desocupar as areas, cabe informar que esta Agéncia sé podera definir a
insercdao da obra no contrato de concessao, apdés doacao da area
desapropriada a Unido.

137, Referente ao projeto, informamos que o mesmo se encontra em
analise na GEENG.

138. Considerando que as propostas de investimentos sao
incorporadas ao_PER mediante analise e aprovacao dos projetos executivos
pela ANTT, conforme disposto na Resolu¢do n? 1.187/2005, alterada pela
Resolucao n? 2.554/2008, Capitulo VI - DAS ALTERACOES DO PROGRAMA
DE EXPLORACAO, com base em critério global.

Resolugcdo n? 1.187/2005
fird

Art. 22. Os acréscimos de obras serdo incluidos no
Programa de Exploracédo com seus valores globars,
decorrentes de seus projetos executivos, convertidos
para a data-base da proposta inicial. ”

139. Cabe ressaltar que, por meio do Memorando n?
120/2014/GAB/ANTT, de 10/11/2013, a SUINF foi informada que foi
registrado na Ata 6062 Reuniao de Diretoria, que a Diretoria Colegiada

apreciou 0 assunto tratado e decidiu que tal obra deveria ser incluida no
PER da Concessionéaria ViaBahia S/A.

140. Diante do exposto, informamos que apds a Prefeitura terminar
tais tratativas de desapropriacdo e doacao de area, e a GEENG informar sua
NAO OBJECAO ao Projeto encaminhado e orcamento, esta Geréncia
continuard com as tratativas de insercdo de investimento no Contrato de
Concessao da ViaBahia.

681. Portanto, assim que sanadas essas questdes, especialmente as tratativas da
Concessionaria junto a Prefeitura de Feira de Santana, dada a necessidade de liberagao
da area para as obras, a Concessionaria sera devidamente reequilibrada. No atual
estdgio, em que nao ha obra em execug¢do, também ndo ha razdo para um aumento

tarifario.
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VIIl.11. Implantagdo de retorno em Amélia Rodrigues/BA, no km 546+160 da
BR-324/BA

682. Além de se tratar de investimento com urgéncia ndo reconhecida e, portanto,
passivel de avaliacdo no ambito das revisGes quinquenais, o projeto executivo
apresentado pela Requerente nao foi aprovado, conforme relatado na Nota Técnica n?

08/2019/GEFIR/SUINF (Doc. RDA-039):

100. Sobre o assunto, conforme exposto pela Concessionaria, o
projeto executivo recebeu OBJECAO por meio do Oficio n? OF-1136.2018-
GEENG-R00, e aguarda reapresentacdc do projeto pela ViaBahia.

683. Portanto, a Requerente sequer se desincumbiu do seu 6nus de apresentar

projeto executivo, conforme regulamentos técnicos que regem o setor.

VIII.12. Rodovias Estaduais — BA526 e BA528

684. Alega a concessionaria que por meio de Convénio realizado entre o Estado da
Bahia e a ANTT foram incluidas no contrato de concessdo, ainda a ser firmado,
obrigacOes relativas as Rodovias Estaduais BA-526 e BA528. Afirma ainda que “a época
em que estas obrigacdes foram inseridas no Contrato, ndao foram incorporados no
cronograma fisico-financeiro da Concessdo os valores compativeis com os reais custos

necessarios ao cumprimento de tais obrigacdes”.

685. Apds longa e confusa explanagdo, na qual se misturam pleitos de avaliacdo de
projetos, inclusdo de investimentos e autorizacdo para elaboracdo de estudo de
viabilidade, a concessiondria ndo formula nenhum pedido especifico quanto ao ponto.
Ao final da peti¢ao, requer a condenagao da ANTT a recomposi¢ao econdmico-financeira

“dos custos complementares relacionados as obras ndo originalmente previstas no PER,
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cuja execucao ja foi devidamente aprovada pela ANTT”, dentre elas a “Recuperacao das

Rodovias Estaduais BA-526 e BA-528".

686. Sobre as questdes colocadas, cabem os seguintes esclarecimentos.

687. Ainclusdo dos servicos adicionais foi realizada em atendimento a solicitacdo do
Governo do Estado da Bahia, tendo a ANTT solicitado a VIABAHIA a elaboracdo de
relatdrio de viabilidade econbémico-financeira para tanto. Ocorre que, quando da
aprovacdo da inclusdo, os estudos de viabilidade ndo foram apresentados em tempo
habil, razao pela qual a ANTT propds, inicialmente, inserir no contrato de concessao os
servicos com pre¢os proporcionais aos da proposta tarifaria da Concessiondria,

baseados na extensdo dos trechos rodoviarios.

688. Sem prejuizo, na revisdo de 2014, por meio da Nota Técnica n2
35/2014/GEINV/SUINF (Doc. RDA-113), os valores foram parcialmente adequados, bem
como também o foram algumas obriga¢des, restando estabelecido na mesma
oportunidade que os investimentos seriam objeto de reequilibrio definitivo apés
aprovagao de seus projetos executivos e orgamentos, de forma a atender a Resolugdo

ANTT n2 3.651/2011.

689. Ocorre que a VIABAHIA alegou ser necessario adequar as obrigacdes previstas
no Contrato de Concessao referentes as rodovias estaduais BA-526 e BA-528, em vista
das reais necessidades técnicas, operacionais e de seguranca vidria de tais trechos,
especialmente considerando que qualquer obra de pavimentacdo ndo poderia ocorrer
isoladamente, vez que outras disciplinas influenciariam nas solucées adotadas na
pavimentacdo, como servicos de drenagem, terraplenagem, geometria etc, o que

deveria ser analisado no ambito de Revisdo Quinquenal.

690. Assim, a VIABAHIA informou que os projetos executivos solicitados pela Agéncia
para aprovacdo dos valores definitivos das intervengcdes somente seriam
reapresentados apds andlise completa de todos os pleitos realizados pela
Concessiondria e submissdo a Audiéncia Publica, conforme determina o processo de

Revisdao Quinquenal. Em virtude de tal recusa para reapresentacao de projetos
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executivos e orcamentos, restou obstada, por acdo direta da Concessionaria, a

aprovacao dos valores definitivos para servicos adicionais nas rodoviasBA-526 e BA-

528.3. Os itens incluidos no contrato poderiam ter seus valores atualizados
posteriormente, caso os projetos executivos fossem aprovados com novo orgamento
pela area técnica responsavel da Agéncia, o que nunca ocorreu, haja vista recusa da

Concessiondria em reapresentar projetos para analise.

691. Ademais, as intervencgdes que a Concessionaria alega serem necessarias fazem

parte do escopo da Revisdo Quinquenal.

692. As obrigacdes incluidas no PER para a BA-526 e BA-528 nao foram realizadas,
consoante faz prova Relatdrio Técnico n? 36/2015, de 09/09/2015 (4055526 - Doc. RDA-
114), que trata da verificacdo da fiscalizacdo acerca das reais condi¢des das referidas
rodovias estaduais. Portanto, os servicos incluidos no PER nao foram realizados, e nem
sequer foram aprovados os respectivos projetos executivos e orcamentos definitivos,

pois a Concessiondria se negou a encaminhd-los para continuacdo das analises técnicas.

693. Considerando que a Concessionaria nao realizou a recuperacdao dos itens

Elementos de Protecdo e Seguranca das rodovias BA-526/528, Obras-de-arte especiais

das rodovias BA-526/528, Sistema de drenagem e obras-de-arte-correntes BA-

526/528, Terraplenos e estruturas de contencido das rodoviasBA-526/528, Canteiro

central e faixa de dominio, Recuperacdo e implantacdo de acostamentos BA-526e BA-

528, obrigacOes constantes dos itens 2.2.4, 2.3.4, 2.3.3, 2.5.3, 2.6.3 e 2.8 do cronograma

financeiro, a verba incorporada ao PER justamente para manutencao e conservacao

destes itens foi transferida para o0 122 ano concessao, na expectava de que a VIABAHIA

finalmente apresente os projetos executivos para andlise e viabilize o reequilibrio
definitivo dos valores, bem como a efetiva execucdo das obrigacOes referentes as

rodovias estatuais.

694. Dessa forma, ndao ha fundamento juridico para o pleito de reequilibrio
econdmico-financeiro da concessao formulado pela concessiondria, seja pela
impossibilidade resultante da sua prépria conduta, ao se negar a apresentar os projetos,

seja pelo descumprimento das obriga¢des contratuais descritas no item anterior.
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VIII.13. Inclusdao dos custos complementares para todas as obras Extra-PER ja
aprovadas

695. No que se refere aos custos de manutengao, conservagao e monitora¢do de
obras incluidas no PER, a controvérsia cinge-se ao montante do reequilibrio, ndo ao

direito ao reequilibrio em si.

696. Ocorre que o tema e bastante complexo e vem sendo objeto de estudo da ANTT
em parceria com a UFSC — Universidade Federal de Santa Catarina e, tdo logo definidos

esses custos, a Concessionaria serd devidamente reequilibrada.

697. Considerando os esforgos e recursos despendidos no sentido de enfrentamento
do tema, ndo parece razoavel nem o local adequado para desenvolvimento de
metodologia de calculo de reequilibrio a presente arbitragem, face potencial usurpacao

do poder regulamentar dessa Agéncia em definir a metodologia de cdlculo.

VIII.14. Implantacao de retornos rodovidrios em Santo Estevao, km 458 da BR-
116/BA

698. Também esse investimento ndo reune as caracteristicas de urgéncia para ser
incluido no ambito de revisdo extraordinaria e, por consequéncia, a ANTT optou por
diferir sua analise para o ambito da Revisdo Quinquenal, mantendo, por conseguinte, o

contrato nos termos em que pactuado, fato este que ndo gera nenhum desequilibrio.
VIII.15. Implantagdo de dispositivo de retorno no km 560+800 da BR-324/BA,

em Terra Nova/BA

699. No que se refere aimplantacdo de dispositivo de retorno em Terra Nova/BA, ndo
procede a informacdo trazida pela Requerente de que aguardaria ha anos a avaliacdo

do projeto executivo encaminhado a Agéncia.
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700. Conforme Parecer Técnico n° PT-0399.2020-GEENG-SUINF-R00 (Doc. RDA-111),

o projeto ja foi avaliado e nao foi aprovado:

IV - CONCLUSAO

6. ApoOs andlise, em vista das consideragdes do apoio técnico, conclui-se pela OBJECAOQ para
0 caso em tela.

7. Nos termos da Portaria n®028/2019, deve ser enviado o Oficio a outorgada, solicitando a
reapresentacdo das VIAS AMARELAS do projeto executivo em questdo de maneira a atender
as observacbes expostas neste Parecer Técnico, bem como o preconizado no Contrato de
Concessao.

701. A ndo aprovacdo do projeto por uma série de razdes eminentemente técnicas
que descabe aqui transcrever alia-se ao fato de se tratar de investimento com
urgéncia ndo reconhecida e, portanto, passivel de avaliagdo no ambito das

revisdes quinquenais.

702. Portanto, seja pela auséncia de aprovacdo do projeto, seja porque o
investimento ainda nao foi incluido formalmente no contrato e aguardara a revisao

quinguenal, ndo ha como acolher o pleito da Requerente.

VIil.16. Implantagdo do retorno rodoviario em Amélia Rodrigues/BA, sentido
oeste, km 540+440, da BR-324/BA

703. Também esse investimento ndo reune as caracteristicas de urgéncia para ser
incluido no ambito de revisdo extraordindria e, por consequéncia, a ANTT optou por
diferir sua andlise para o ambito da Revisdo Quinquenal, mantendo, por conseguinte, o

contrato nos termos em que pactuado, fato este que ndo gera nenhum desequilibrio.
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IX — REQUERIMENTOS FINAIS

704. Diante do exposto, requer a ANTT a este Tribunal Arbitral que:

a. se abstenha de apreciar os pedidos a.i, a.ii, a.iii, a.iv, a.vi, a.xii, a.xiii, b.i.,b.ii., b.iii.
e b.iv. constantes da Peticao 5 da Requerente — Parte Geral, item 7 (Lista
consolidada de pedidos da ViaBahia), em conformidade com os limites da jurisdicdo
reconhecida por este Tribunal Arbitral na Ordem Processual n? 05, em razao dos
citados temas estarem sendo tratados no ambito do processo judicial em curso;

a.1) subsidiariamente, que sejam os pedidos referidos julgados
integralmente improcedentes.

b. julgue totalmente improcedentes os pedidos formulados nas Alegagoes Iniciais; e

c. condene a Requerente ao pagamento integral dos custos da presente arbitragem.

Brasilia, 10 de setembro de 2020.

PAULO ROBERTO MAGALHAES DE CASTRO WANDERLEY
Procurador Federal

MILTON CARVALHO GOMES
Procurador Federal

KALIANE WILMA CAVALCANTI DE LIRA
Procuradora Federal

PRISCILA CUNHA DO Assinado de forma digital por PRISCILA
CUNHA DO NASCIMENTO:96491477304

NASCIMENTO:96491477304 pados: 2020.09.21 18:52:26 -03'00'

PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO
Advogada da Unido
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X — LISTA DE DOCUMENTOS

indice de documentos juntados pela requerida ANTT
Numero Descricao
RESPOSTA AO REQUERIMENTO DE ARBITRAGEM
RDA-001 Contrato de Concessdo
RDA-002 19, 22 e 32 termos aditivos contratuais

RDA-003 [Programa de Explora¢do da Rodovia - PER
MANIFESTAGAO DE 18/02/2020 SOBRE REVOGAGAO DAS LIMINARES
RDA-004  |Edital de Concessdo n2 001/2008
RDA-005 Portaria PGF n2 911, de 10 de dezembro de 2018
RDA-006 Sentenca proferida na ACP n2 1000238-14.2017.4.01.3307
RDA-007 [Sentenca proferida na ACP n2 6049-88.2011.4.01.3304
RDA-008 Sentenca proferida na ACP n2 8290-50.2016.4.01.3307
RDA-009 Decisdo proferida na ACP n? 1002166-29.4.01.3307
RDA-010 [Resolugdo ANTT n2 675/2004
RDA-011  |Resolugdo ANTT n2 5859/2019
RDA-012  |Oficio SEI 18477/2019/GEFIR/SUINF/DIR/ANTT
RDA-013  |Carta VB-GEC-1191/2019
RDA-014 Carta VB-GEC-1192/2019
RDA-015  |Acérddo TCU n2 2190
RDA-016  |Acdérddo TCU n2 2061
RDA-017 [Segunda decisao proferida na agdo cautelar n? 1023220-63.2019.4.01.3400
RDA-018  |Nota técnica SEI n2 97/2020/GEFIR/SUINF/DIR
RDA-019 [Termo de ajuste de conduta - TAC
PETICAO 1 DA REQUERIDA - MANIFESTACAO DE 17.04.2020 SOBRE A ORDEM PROCESSUAL N2 03
RDA-020 Carta ViaBahia VB_GEC_0358_2020__Suspensao_de_prazos___Al_5657
RDA-021 Carta ViaBahia VB_GEC_0364_2020__Suspensao_de_prazos___Al_05656
RDA-022 Resolucdo ANTT n. 5.878, de 2020
RDA-023 Decreto Legislativo n. 06, de 2020
PETICAO 2 DA REQUERIDA — MANIFESTACAO SOBRE A COMPETENCIA DO TRIBUNAL ARBITRAL E
REVOGAGAO DAS LIMINARES
RDA-024  |Processo Administrativo 50500.138330-2017-61 - clausula arbitral
RDA-025 Relatério de Fiscalizagdo do TCU (TC 010.222/2019-7) - SIGILOSO
RDA-026  |Nota Técnica n? 223-2017-GEROR-SUINF
RDA-027 Contestacdo ANTT - processo 1033023-70.2019.4.01.3400

PETICAO 3 DA REQUERIDA - MANIFESTA(;AO SOBRE OP N2 04
RDA-028 ‘Petigéo 2 da Requerida — versao publica

PETICAO 4 DA REQUERIDA - RESPOSTA AS ALEGACOES INICIAIS
RDA-029 |Peticdo Inicial ViaBahia — processo 1009371-92.2017.4.01.3400
RDA-030 |Nota Informativa SEI n2 181/2020/NAM/DG/DIR
RDA-031 Nota Técnica SEI n? 4044/2020/GT/ARBITRAGEM/GEENG/SUROD/DIR
RDA-032 |Dissertagcdo Rangel (2017)
RDA-033 |Matéria Valor Econémico - Concessdes vao exigir reequilibrio de caixa

RDA-034 |Documento Diagndstico
RDA-035 |Carta AST n221/2017
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RDA-036 |Contrato de Concessdao ECOSUL

RDA-037  |Parecer n.01751/2016/PF-ANTT/PGF/AGU

RDA-038 |Nota Técnica SEI n2 4043/2020/GT

RDA-039  |Nota Técnica n2 08/2019/GEFIR/SUINF

RDA-040 |Nota técnica n? 040/2016/GEINV/SUINF

RDA-041 |Proposta de Projeto de Pesquisa RDT ECOPONTE
RDA-042 |Oficio CMB n° 003/19

RDA-043  |Processo SEI n? 50500.418613/2016-11

RDA-044 |Relatdrio de Anadlise de Projeto n2 205/2016

RDA-045  |Fls. 13v do Relatério de Andlise de Projeto n2 205/2016
RDA-046 |Nota Técnica n? 049/2017/GEINV/SUINF

RDA-047 |Resolugdo ANTT n2 1.187/2005

RDA-048 |Nota Técnica n?221/2016/GEROR/SUINF

RDA-049 |Oficio n2 903/2018/GEFIR/SUINF

RDA-050 [Convénio entre a ViaBahia e a PRF

RDA-051 |Extrato da celebracdo do Convénio n° 001/2011
RDA-052  |Nota técnica n° 023/2012/GEINV/SUINF

RDA-053 |Relatério da area técnica TC 010.125/2019-1

RDA-054 |Memorando n2 036/2018/SUINF

RDA-055 |Resolugdo ANTT n25.850/2019

RDA-056 |Anexo 1 do Contrato de Concessao ViaBahia - Termo de Arrolamento de Bens
RDA-057 |Anexo 2 do Contrato de Concessao ViaBahia - PER
RDA-058 |Anexo 3 do Contrato de Concessdo ViaBahia -

RDA-059 |Anexo 4 do Contrato de Concessao ViaBahia - Seguro-garantia

RDA-060 |Anexo 5 do Contrato de Concessao Viabahia - Desconto de Reequilibrio

RDA-061 |Anexo 6 do Contrato de Concessao Viabahia - Composicdo Societdria
RDA-062 |Anexo 7 do Contrato de Concessdo Viabahia - IBAMA

RDA-063 |Contrato de Concessdo ViaSul

RDA-064 |Acérd3do n2 283/206-TCU-Plenario

RDA-065 |Acérddo n? 1.174/2018-TCU-Plendrio

RDA-066 |Instrugdo Técnica do TC 031.985/2016-5

RDA-067 |Parecer Técnico n2 180/2018/GEFIR/SUINF

RDA-068 |Relatério Monitoragdo Pavimento com massapé - Histérico Massapé

RDA-069 |Relatdrio Monitoracdo Pavimento com massapé - Dindmica de intervengdes

RDA-070 |Relatorio Monitoragao Pavimento com massapé - Intervengoes realizadas

RDA-071 |[Relatdrio Monitoragdo Pavimento com massapé - Analise km 2015

RDA-072  |Relatério Monitoragao Pavimento com massapé - Andlise do km 2019

RDA-073  |Relatorio Monitoragdao Pavimento com massapé

RDA-074 |Relatdrio Monitoracdo Pavimento com massapé

RDA-075 |Processo Monitoragdo Pavimento com massapé (Parte 1)

RDA-076 |Processo Monitoragdo Pavimento com massapé (Parte 2)

RDA-077  |Processo Administrativo Sancionador n° 50500.107335/2012-37 (Al n° 5027
RDA-078 Processo Administrativo Sancionador n° 50535.003945/2014-27 (Al n° 5082
RDA-079  |Processo Administrativo Sancionador n° 50535.004387/2014-17 (Al n° 5086
RDA-080 |Processo Administrativo Sancionador n° 50535.004386/2014-72 (Al n° 5087
RDA-081  |Fls. 20 Oficio n° 312/2012/COINF/URBA

RDA-082  |Fls. 21-21v Oficio n° 317/2012/COINF/URBA

~ | — | — | ~—
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RDA-083 |Resolugdo ANTT n° 4.071/2013

RDA-084  |Fls. 139 Despacho GEFOR 03.02.2015 PA n° 50500.107335/2012-37 (Al n° 5027)
RDA-085 |Parecer Técnico n2 148-2018/GEFOR/SUINF

RDA-086 |Fls. 132 Despacho GEFOR 13.09.2017 PA n° 50535.003945/2014-27
RDA-087 |Fls. 84 Despacho GEFOR 13.09.2020 PA n° 50535.004387/2014-17 (Al n° 5086)
RDA-088  |Fls. 90 Despacho GEFOR 13.09.2017 PA n° 50535.004386/2014-72 (Al n° 5087)
RDA-089 |Portaria n® 184/2018/SUINF/ANTT

RDA-090 |Portaria n® 28/2019/SUINF/ANTT

RDA-091 |Portaria n? 216/2019/SUINF/ANTT

RDA-092  |Oficio Circular n° 011/2018/SUINF

RDA-093 |Resolugdo n? 5.859/2019

RDA-094 |Portaria n.2 130/2015/SUINF

RDA-095 [Resolugdo ANTT n25.810/2018

RDA-096 Nota Técnica n° 1770/2019/COAMB/GEENG/SUINF/DIR
RDA-097 |Nota Técnica SEI n® 1678/2020/COAMB/GEENGSUINF/DIR
RDA-098 |Portaria n.2 247/2014/SUINF

RDA-99 Resolugdo ANTT n° 5.888/2020

RDA-100 |Oficio SEI n® 12209/2020/GEENG/SUROD/DIR/ANTT

RDA-101  |Aviso de Audiéncia Publica n° 05/2019 da ANTT

RDA-102  |Relatério a Diretoria SEI n.2 897-2019

RDA-103  |Relatério Final da Audiéncia Publica n°® 05/2019 da ANTT
RDA-104 |Voto DEB n° 361/2019

RDA-105 |Resolugdo ANTT n2 3.651/2011

RDA-106 |Relatério TC 028.343/2017-4

RDA-107 |Voto Ministro Bruno Dantas TC 028.343/2017-4

RDA-108 |Acérddo n? 2.185/2017/TCU-Plenario

RDA-109 |Oficio Circular n° 05/2018/GEFOR/SUINF

RDA-110 |Oficio Circular n2 09/2018/GEFOR/SUINF

RDA-111 |Parecer Técnico n° PT-0399/2020/GEENG/SUINF/R00

RDA-112  [Termo de Execucdo Descentralizada - TED n° 003/2018

RDA-113 Nota Técnica n° 035/2014/GEINV/SUINF

RDA-114 |Decisdo GEFOR n° 036/2015

RDA-115 |Resolugdo ANTT n° 5.250/2016

RDA-116 |Processo Administrativo Sancionador n° 50500.402719/2015-11
RDA-117 |Resolugdo ANTT n° 5.819/2018

RDA-118 |Memorando n2 1.606/2013/GEINV/SUINF

RDA-119 |Memorando n2 278/2016/GEPRO/SUINF

RDA-120 |Parecer Técnico n? 1.179/2016/GEPRO/SUINF

RDA-121  |[Memorando n2 313/2016/GEPRO/SUINF

RDA-122 |Memorando n? 341/2016/GEPRO/SUINF

RDA-123 Nota Técnica n? 223/2017/GEROR/SUINF

RDA-124  |Resolugdo ANTT n2 5.656/2018

RDA-125 Memorando n2 1.761/2013/GEINV/GEINV/SUINF

RDA-126  |[Nota Técnica n? 190/2015/GEROR/SUINF

RDA-127 |Carta VB-GEC 0139/2010

RDA-128  |Oficio n? 0523/2010/GEFOR/SUINF

RDA-129 |Memorando n2 276/2015/GEFOR/SUINF
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RDA-130 |Memorando n? 272/2015/GEFOR/SUINF

RDA-131 |Carta VB-GEC 0229/2010

RDA-132 |Memorando n? 391/2016/GEPRO/SUINF

RDA-133  |Resolugdo ANTT n2 4.950/2015

RDA-134  |Processo Administrativo Sancionador n° 50500.018404/2010-77
RDA-135 |Resolugdo ANTT n2 5.624/2017

RDA-136  |[Resolugdo ANTT n2 5.624/2017 (Retificagdo DOU)

RDA-137 |Deliberacdo n2 1.033/2019

RDA-138  [Nota Técnica SEI n° 3070-2019-GEFIR-SUINF-DIR

RDA-139  |Nota Técnica n.2 362/2014/SUINF

RDA-140 |Acdrddo n2 290/2018/TCU-Plenario
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