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A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, na qualidade de Requerida
no procedimento arbitral em epigrafe, representada pelos membros da Advocacia-Geral da
Unido infra-assinados, vem apresentar a presente manifestacdo em atendimento a Ordem

Processual n2 31 (OP 31), de 27 de janeiro de 2023, nos termos seguintes.

. Do objeto da presente manifestacao

1. Por meio da Ordem Processual n? 31 (OP 31), o Tribunal Arbitral conferiu prazo
para que a VIABAHIA (i) produzisse prova documental suplementar referente aos “pontos
submetidos a Audiéncia”, seguindo parametros de razoabilidade acordados com o Tribunal,
(i) informasse se subsiste o seu interesse na producdo de prova pericial econémico-
financeira e de engenharia e (iii) se posicionasse sobre a eventual bifurcagdo do

Procedimento.

2. Em respeito ao principio do contraditério, a mesma Ordem Processual
concedeu prazo até 29 de marco de 2023 para que a ANTT apresentasse suas consideragdes
sobre a Peticdo 34 da Requerente e aos documentos RTE638 a RTE641, bem como sobre a
manifestacdo e documentos suplementares, que foram apresentados pela Requerente

juntamente com a Peticao 36.

3. Dessa forma, a presente manifestacdo discutira, em primeiro lugar, as questdes
abordadas pela VIABAHIA em sua peticdo 36, em especial aquelas relacionadas a
necessidade de producdo de provas complementares (pericia) e a possibilidade de
bifurcacdo do procedimento, com a prolacdo de uma sentenca parcial. Em seguida, serdo
trazidos comentarios sobre a peticdo 34 da VIABAHIA e os documentos por ela juntados

naquela ocasido.

. Dabreve e necessaria contextualizagdao da discussdo sobre a produgao de provas

4. Insta rememorar, previamente ao ingresso na discussdao atual sobre a

necessidade de producdo de novas provas neste procedimento, que o tema ja foi debatido
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no passado, desde a audiéncia de apresentacdo de caso e especificacdo de provas realizada

no dia 4 de agosto de 2021.

5. Naquela ocasido, as partes tiveram a oportunidade de apresentar a este Il.
Tribunal manifestacdo sobre as provas que entendiam necessdrias ao deslinde da causa.
Ndo tendo a VIABAHIA apresentado sua posicdo de forma fundamentada e justificada
naquela ocasido — limitando-se a pedir todo tipo de prova para todos os pleitos — este
Tribunal Arbitral editou a Ordem Processual 18, concedendo prazo a concessiondria para

que apresentasse manifestacdo:

“li.1] cada pedido de producdo de prova devera ser acompanhado de
justificativa da sua pertinéncia e relevancia para instrucdo deste
Procedimento, bem como de indicacdo do[s] pleito[s] formulado[s] no Termo

de Arbitragem com o[s] quallis] se relaciona;

[i.2] em caso de pedido de producdo de prova oral, a Requerente devera
esclarecer se pretende ouvir testemunhas faticas ou técnicas e delimitar os

temas especificos sobre os quais irdo depor; e

[i.3] em caso de pedido de producdo de prova pericial, a Requerente devera
delinear com clareza seu escopo e objetivo, informando [i.3.1] se pretende
comprovar os seus [alegados] direitos ou apenas quantifica-los; e [i.3.2] o

formato de produc¢do de prova que gostaria de ver utilizado; e

6. Buscando atender a determinagdo deste Tribunal, a VIABAHIA apresentou sua
Peticdo n° 22, na qual juntou, como anexo, um “Quadro de Especificacdo de Provas
Adicionais” (RTE-508), no qual buscou detalhar, pleito a pleito, os meios de prova que
entendia necessarios e as correspondentes justificativas. Dos 20 pleitos apresentados nesta
arbitragem, a VIABAHIA, naquela ocasido, defendeu a necessidade de produgdo de provas
complementares em relacdo a quase totalidade dos pleitos, incluindo a produgdo de prova

pericial em relagdo a 5 deles:

e Depressdo Econdmica —itens lll, "d" e IV, do Termo de Arbitragem
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e Obras Condicionadas —item VIII, "a" e "b", do Termo de Arbitragem

e Recomposicdo devido as caracteristicas singulares e efeitos imprevisiveis do solo massapé

na BR-324/BA —itens VIII, "a" e "b" e IX, "a" e "b", do Termo de Arbitragem
e Osimpactos da Lei n® 13.103/2015 — item Ill, "d", do Termo de Arbitragem
e Perdas e Danos — item XVI do Termo de Arbitragem

7. Em resposta, a ANTT encaminhou a Peticdo 21, enfrentando de forma
minuciosa e fundamentada cada um dos pleitos formulados pela concessiondria e
discutindo, em cada um deles, quais seriam os pontos controvertidos de fato e de Direito,
para em seguida indicar as provas que entendia necessdrias. Diferentemente da peticao
apresentada pela VIABAHIA, que continha apenas uma “tabela”, a peticdo da ANTT debateu
profundamente a necessidade de provas adicionais para cada um dos pleitos em

julgamento.

8. Nesse ponto, acreditamos ser fundamental reiterar tudo quanto dito pela ANTT
na Peticdo 21, como proposta de identificacdo de pontos controvertidos e de definicdo das
provas eventualmente necessarias para a solucdo da controvérsia. A referida peticao fica,
portanto, integralmente incorporada a presente manifestacdo, evitando-se, assim,

repeticbes desnecessarias.

9. Apds essa primeira discussdo sobre instrucdo probatdria, este Il. Tribunal
Arbitral conferiu a oportunidade de juntada de provas documentais complementares, bem
como determinou a realizacdo de audiéncia para a oitiva de testemunhas técnicas. A
audiéncia ocorreu entre os dias 18-20 de outubro de 2022, como determinado na Ordem

Processual 27.

10. Apos a producdo de provas documentais e orais, retoma-se, neste momento, a
discussdo sobre a necessidade de provas adicionais e sobre a possibilidade de bifurcacdo do
procedimento. A VIABAHIA foi instada a se manifestar sobre o tema, tendo elaborado a
Peticdo 36. Do mesmo modo, a ANTT tera aqui a oportunidade de apresentar suas

consideracgdes, o que passa a fazer a seguir.
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. Dos limites da instrugao probatdria — os requerimentos de prova pericial da VIABAHIA

a. OQUEDIZAVIABAHIA NA PETIGAO 36 SOBRE A NECESSIDADE DE PROVAS ADICIONAIS

11. A VIABAHIA apresentou, juntamente com sua Peticdo 36, documentos
complementares relativos a 4 pleitos desta arbitragem: 1) Impactos da Depressdo
EconOmica na Concessdo; 2) Necessaria readequacgdo das Obras Condicionadas; 3) Alteragado

no Sistema de Pesagem de Veiculos e; 4) Inclusdo e Exclusdo de Investimentos no PER.

12. Na mesma peticdo, manifestou desisténcia expressa da producdo de prova

pericial quanto a dois pleitos para os quais tinha anteriormente manifestado interesse: 1)
Necessaria readequacdo das Obras Condicionadas; e 2) Recomposicdo devido as

caracteristicas singulares e efeitos imprevisiveis do Solo Massapé na BR-324/BA.

13. Reiterou, entretanto, interesse na producdo de prova pericial relativamente a 3
pleitos arbitrais 1) Impactos da Depressdo Econdmica na Concessao; 2) Impactos da Lei dos
Caminhoneiros a Concessdo; e 3) Perdas e Danos. Diante dessa manifestacdo da
Concessionaria, resta-nos concluir que para os 20 pleitos formulados, apenas 3 deles
demandariam a producdo de prova adicional (pericia), enquanto para todos os outros ja se

tem provas suficientes nos autos para seu julgamento. O quadro é o seguinte — segundo a

VIABAHIA:
PLEITO Novas provas ‘
1 Depressao Economica Prova pericial

itens Ill, "d" e IV, do Termo de Arbitragem

2 Obras Condicionadas N3o hd necessidade de provas adicionais
item VIII, "a" e "b", do Termo de Arbitragem
Recomposi¢do devido as caracteristicas singulares

3 e efeitos imprevisiveis do solo massapé na BR-324/BA N3o ha necessidade de provas adicionais
itens VIII, "a" e "b" e IX, "a" e "b", do Termo de Arbitragem

4 Osimpactos da Lei n° 13.103/2015 Prova pericial
item I, "d", do Termo de Arbitragem
Passivos ambientais ndo verificados

5 em aprofundada auditoria ambiental N&o ha necessidade de provas adicionais
item I, "d", do Termo de Arbitragem
Remanejamento de adutoras da EMBASA identificadas na faixa

6 de dominio N3o ha necessidade de provas adicionais
item Ill, do Termo de Arbitragem
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Reinclusido de verba referente aos
7 Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico (RDT) N&do ha necessidade de provas adicionais
item Ill, "b", do Termo de Arbitragem

8 Os impactos da Crise dos Caminhoneiros a Concessao N3o ha necessidade de provas adicionais
item Ill, "d", do Termo de Arbitragem

9 Atraso na abertura das Pragas de Pedagio N3o ha necessidade de provas adicionais
item Ill, "e", do Termo de Arbitragem

Custos adicionais decorrentes da passagem de cargas especiais

10 nas rodovias concedidas a VIABAHIA N3o ha necessidade de provas adicionais
item I, "d", do Termo de Arbitragem
Indevida e imotivada proibicao para exploragao de receita com

11 publicidade N&do ha necessidade de provas adicionais
item XVIIl do Termo de Arbitragem

12 Alteragdo no Sistema de Pesagem de Veiculos N3o ha necessidade de provas adicionais
itens XVI e XVIl do Termo de Arbitragem
Glosas indevidamente praticadas pela ANTT em relagdo a verba

13 de Seguranga no Transito N3o ha necessidade de provas adicionais
itens XVI e XVII do Termo de Arbitragem

14 Incorreta aplicagao do Desconto de Reequilibrio N3o hd necessidade de provas adicionais
itens XV e XVII do Termo de Arbitragem
Aplica¢do indevida do Desconto de Reequilibrio na 72 Revisao

15 Ordinaria N&o ha necessidade de provas adicionais
itens XV e XVIl do Termo de Arbitragem

16 Nulidade de Autos de Infracdo N3o ha necessidade de provas adicionais
item XIII, XIV do Termo de Arbitragem

Inaplicabilidade das Portarias n2 184/2018/SUINF/ANTT, n2
28/2019/SUINF/ANTT 216/2019/SUINF/ANTT e do Oficio Circular
n2 0011/2018/SUINF

item XIX.(a).(b) do Termo de Arbitragem

17 N&o ha necessidade de provas adicionais

18 Inaplicabilidade da Resolugdo n? 5.859/2019 N3o ha necessidade de provas adicionais
item XIX do Termo de Arbitragem

19 Inclusdo e Exclusao de investimentos do PER N3o ha necessidade de provas adicionais
itens lll.(c), V, VI, VII, VIIl.(a).(b), IX, X e XI do Termo de Arbitragem

20 Perdas e Danos Prova pericial
item XVI do Termo de Arbitragem

14. Como se observa, de um universo de 20 pleitos, assim classificados pela prépria
VIABAHIA no RTE-508, apenas para 3 deles a concessionaria entende ainda ser necessaria a
producdo de prova pericial. Para os demais pleitos, ndo ha mais prova a ser produzida, o
que implica reconhecer que a VIABAHIA entende que as provas dos autos sdo suficientes

para a conclusdo do julgamento de 17 de seus pleitos.
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b. DA DESNECESSIDADE DE PROVA PERICIAL PARA O PLEITO “DEPRESSAO ECONOMICA

ITENS I, "D" E IV, DO TERMO DE ARBITRAGEM”

15. A VIABAHIA fundamenta a necessidade de realizagdo de prova pericial quanto

a este pleito repetindo o mesmo que tinha dito na tabela que juntou em 2022 — RTE-508:

“Conforme indicado no RTE-508, a producdo desta prova adicional se
justifica pela necessidade de esclarecimento do ponto controvertido
entre as Partes e que nao foi respondido tecnicamente pela ANTT, qual
seja: a alteracdo no cenario econdmico decorrente da Depressao
Econdmica e seu impacto no Contrato até o final de sua vigéncia,
comprovando que este fato e seus impactos sdo alheios ao risco
contratual da VIABAHIA e sujeita a recomposicdo nos termos da
Clausula 16.5.1. A necessidade de pericia foi refor¢ada por novas
questdes técnicas trazidas durante e apds a Audiéncia pela ANTT,
especificamente, quanto a consideracao dos cenarios de projecao de
PIB que embasaram o Plano de Negdcios da VIABAHIA (RTE-090),
inclusive com a apresentacdao de documentos novos e extemporaneos
gue implicam andlises estatisticas e econométricas para demonstrar
suas inconsisténcias.

16. Como se observa, a VIABAHIA pretende, com a realizacdo de pericia,
demonstrar “a alteracdo no cendrio econémico decorrente da Depressdao Econbmica e seu

impacto no Contrato até o final de sua vigéncia”.

17. Ocorre que, como destacado pela ANTT na Peticdo 21, ndo ha controvérsia
sobre a ocorréncia da crise econdmica, nem a altera¢do do cendrio econdmico, situando-se
a divergéncia fatica em um Unico ponto: em que medida essa crise impactou concretamente
o contrato de concessdo. Para a demonstracdo desse impacto, ja foram trazidos aos autos
inimeros elementos, sejam eles relativos ao trafego da rodovia, sejam relativos a receita da
concessiondria. Todos esses elementos sdo mais que suficientes para demonstrar o impacto

da crise na concessao, ndao havendo qualquer necessidade de prova pericial adicional.

18. Entretanto, antes mesmo deste Il. Tribunal se debrugar sobre os fatos —
realmente controversos — impde-se questionar, preliminarmente, quais sdo os direitos
alegados pela concessiondria, para em seguida se investigar como esse direito pode ser
provado neste processo. Aqui, releva o tema dos pontos controvertidos, por duas razdes:
primeiro, porque os fatos sobre os quais ndo se controverte ndo demandam a producao de
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prova, e segundo porque certos fatos somente ganham alguma significancia apds o
reconhecimento da existéncia de um suporte normativo que Ihe confira efeitos juridicos.
Nao se prova qualquer fato, mas apenas os fatos controvertidos e que sejam relevantes para

a certificagdo do direito alegado.

19. Neste item, a VIABAHIA alega possuir direito ao reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, e pretende provar: “(a) a ocorréncia da depressdo econOmica e seus
efeitos permanentes no Contrato, considerada a projecao dos efeitos da depressao ao longo
de toda a Concessado até o final previsto; e (b) a mensuracdo do mencionado desequilibrio

projetado até o final da Concessdo (quantum debeatur)” (RTE-508). Os fatos que a

concessiondria pretende provar, por meio da realizacdo de uma longa e custosa pericia
econdmico-financeira, ndo nos parecem relevantes para a solucdo da lide, na medida em
que ndo atendem aos dois requisitos anunciados acima: a ocorréncia da crise econ6mica
ndo é um fato controvertido e a projecao especulativa dos efeitos desta crise econémica no
futuro é absolutamente irrelevante para a certificacdo do Direito, ao menos nos termos da

discussdo que se vem travando nestes autos.

20. A ANTT, como afirmado em sua defesa, ndo questiona que a crise econGmica
ocorreu, ou seja, este é um fato incontroverso. A divergéncia se situa, num primeiro plano,
no campo exclusivamente juridico. A ANTT defende que as consequéncias juridicas desta
crise ndo sdo aquelas pretendidas pela concessiondria, por ndo haver um pressuposto
normativo que lhe confira qualquer direito a reequilibrio econdmico-financeiro em razao

dela. Ndo ha utilidade em provar fato incontroverso, que é a ocorréncia da crise.

21. Quanto aos efeitos dessa crise, apenas interessa saber no contexto contratual,
ndo em outros campos sociais ou econdmicos. Porém, pelo que ja se notou nos autos, a
VIABAHIA pretende demonstrar os impactos da crise econdmica a partir de consideragoes
sobre o PIB brasileiro, ndo a partir dos dados da concessao, que sao trafego e receita. Nao

ha utilidade em provar os efeitos da crise na economia brasileira, mas somente seus

impactos concretos no contrato de concessao.
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22. Assim, entendemos ser desnecessdria a realizacdo de pericia para a
comprovacdo da ocorréncia de uma crise econdmica no pais (fato incontroverso), e
entendemos ser desnecessaria uma pericia para demonstrar os impactos dessa crise na
concessdo (temos nos autos toda a documentacdo sobre a variacdo de trafego e de receita

da concessao, ano a ano, de forma clara e objetiva).

23. A questdo primordial a ser decidida é juridica. Tem a Concessiondria direito ao
reequilibrio contratual em razdo de eventuais impactos de uma crise econdmica na
concessdo? A clausula contratual que imputa 100% do risco de variacdo do trafego a
concessiondria abrange variacOes ocorridas no contexto de oscilagdes econdmicas do
mercado? Tem a concessiondria direito a recomposicao de equilibrio em razdo de supostos
efeitos perenes de uma crise econémica, que podem ou ndo ocorrer no futuro (reequilibrio

contratual relativo a eventos que ainda ndo ocorreram)?

24, Nesse contexto, rememoramos aqui os pontos controvertidos apontados pela
ANTT, cuja solucdo dispensa, de forma absoluta, a necessidade de uma pericia prévia a

verificacdo de existéncia ou ndo de direito da concessionaria em abstrato:

“g) A crise econdmica alegada pela concessionaria ndo configura hipdtese de
caso fortuito/for¢a maior, nos termos do Contrato de Concessdo assinado
pelas

partes;

h) Ha clausula especifica no contrato que aloca a concessionaria, “integral e
exclusivamente”, o risco de variagdo positiva ou negativa do trafego, razao

pela qual, ocorrida alguma variagdo, dela ndo resulta desequilibrio contratual;

i) O Contrato de Concessdo ndo contempla qualquer garantia a
concessionaria, em nenhuma circunstancia, de que as projecdes existentes

em seu Plano de Negdcios se concretizardao na pratica;

j) Avariacdo de trafego verificada nos 9 primeiros anos de concessao (periodo
ja consolidado) ndo pode ser considerada variagdo extraordindria, mas sim

mera oscilagdo normal e previsivel em contratos de longa duragao;
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k) Mesmo que ocorresse variagdo extraordinaria do trafego e que ndo fosse
este risco “integral e exclusivamente” da concessionaria (o que é situagdao
hipotética), eventual reequilibrio seria limitado a parcela extraordinaria da
variagdo, ndo a sua totalidade, posto que a concessionaria, mesmo nesse
cenario hipotético, deveria arcar com a parcela de variagdo considerada

ordindria, sob pena de anulagao completa do risco;

I) Qualquer expectativa nutrida pela concessiondria de um “futuro sem crise”,
no qual o volume de trafego crescesse de forma perene e linear, acima ainda
de suas projec¢des, nao encontra fundamento contratual, ndo podendo ser

considerada uma expectativa legitima;

m) A revisdo quinquenal prevista no Contrato de Concessdo e nas normas
regulatdrias ndo tem por finalidade promover a recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concessdao — salvo em relagdo as

proprias alteragdes contratuais por ela promovidas;

n) Segundo o Contrato de Concessdo, o instrumento adequado para a

recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro é a revisao extraordinaria;

o) A realizagdo da revisdo quinquenal compete a ANTT, ndo havendo regra
legal ou contratual que confira a concessiondria qualquer direito quanto ao

conteudo ou ao procedimento a ser utilizado nessa revisao;

25. E notdrio que as discussdes sobre os impactos da crise econdmica no contrato
de concessdo e o pleito de reequilibrio econdmico-financeiro exigem, em um primeiro
momento, a andlise da qualificacdo juridica do evento, a luz das normas que conformam o
regime juridico da Concessdo explorada pela Requerente. Na&o se trata de questionar a
ocorréncia ou ndao do evento, mas de se avaliar a responsabilidade pelas consequéncias

decorrentes e a natureza das variagGes constatadas, a luz da matriz de risco contratual.

26. Em outros procedimentos arbitrais nos quais a ANTT é parte, e que tratam do

mesmo pleito, a pericia sobre o tema foi dispensada.

27. No Procedimento Arbitral ICC 23932/2018/GSS/PFF, tendo como Requerente

a Concessionaria BR-040 S.A. e como Requerida esta Agéncia, foi proferida Sentenca Arbitral
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Parcial, em 16 de novembro de 2021(1), que analisou especificamente os efeitos da crise
econdmica que atingiu o Brasil entre os anos de 2014 e 2016 sobre o volume de trafego na

rodovia objeto daquele Contrato de Concessao.

28. Também naquele Procedimento, o Contrato de Concessdao continha clausula
especificando a alocacdo de riscos no tocante ao volume de trafego (21.1.1), com redagdo

praticamente idéntica a subcldusula 19.1.2 (i) do Contrato de Concessdo ora em apreco.

29. Igualmente, naquele Procedimento a VIA 040 pretendia atrair a incidéncia de
cldusula que, excepcionalmente, atribui ao Poder Concedente os riscos quanto a ocorréncia
de caso fortuito ou for¢ca maior que ndo possam ser objeto de cobertura de seguros

oferecidos no Brasil a época de sua ocorréncia.

30. Pretendia-se, em sintese, aplicar a teoria da imprevisdao, de modo a superar-se
a matriz de risco do Contrato de Concessdo e promover o seu equilibrio econémico-

financeiro.

31. Eis o fundamento utilizado por aquele Tribunal Arbitral, formado pelo Coarbitro
Sérgio Antonio Silva Guerra, pelo Codarbitro Lauro da Gama e Souza Jr. e pelo Arbitro
Presidente Luciano de Souza Godoy, para declarar improcedente o pleito de recomposi¢ao

de equilibrio:

1 Disponivel em https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2596913/211117+-+TRIBUNAL+-

+Senten%C3%A7a+Parcial.pdf/af3167e7-7f31-b6a9-b218-f09bc128aba0?version=1.0&t=1650456520620
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32.

114. No entender do Tribunal, entretanto, niio assiste raziio 3 Requerente.

115, O Cddigo Civil, em seu artigo 393, paragrafo Unico, conceitua caso fortuito ou
forca maior como o “..0 fato necessdrio, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou
impedir...".

116. Tais eventas consistem, assim, em “situacdes invenciveis, que refogem as forcos
humanas, ou as forcas do devedor em geral, impedindo ou impossibilitando o
cumprimento da obrigacdo.”

117. Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justiga guarda o entendimento de que
eventos de forca maior e caso fortuito remetem a fatos alheios a organizacdo
empresarial, desprendidos, portanto, dos riscos da atividade exercida pelo agente:

“A forca maior e o caso fortuite vém sendo entendidos, atualmente, como
espécies do género fortuito externo, no qual se enquadra a culpa exclusiva de
terceiros, sendo aquele fato, imprevisivel e inevitdvel, estranhe & erganizacéio da
empresa; contrapondo-se ao fortuito interno, que, apesar de também ser
imprevisivel e inevitdvel, relaciona-se aos riscos da atividade, inserindo-se na
estrutura do negdcio.”?

118. Ora, o pleito da Requerente guarda relagdo com a flutuagdo do volume de
trafego na rodovia, o que, juntamente as eventuais dificuldades financeiras atreladas a
tal variagdo, compreendem os riscos da atividade da Concessionéria, e foram alocados
a Reqguerente de maneira expressa no Contrato de Concessiio. Ndo ha de se falar na
incidéncia de forga maior ou caso fortuito.

119. Detodo modo, o caput do artigo 393 do Cddigo Civil, acima mencionado, destaca
que “o devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca maior,
se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado”.

120. Por este angulo também se conclui que a Requerida se eximiu de
responsabilidade. Afinal, ainda que fosse caso de ocarréncia de evento de forca maior
ou caso fortuito, o pleito da Requerente, como ji detalhado acima, representa um risco
expressamente assumido no Contrato de Concessédo, ligado a variacdo do volume de
trafego na rodovia,

E o Tribunal Arbitral continua:
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(..

)

33.

121. Também ndo é caso de aplicacdo da teoria da imprevisdo.

122. Esta tem lugar, nos termos dos artigos 317%% e 4782 do Cddigo Civil, na
ocorréncia de “...acontecimentos extraordindarios e imprevisiveis...", “....se a prestagéio
de uma dos partes se tornar excessivamente onerosa, com extrema vantagem pora d
outra...”, e quando héd “..desproporgdo manifesta entre o valor da prestacdio devida e o
do momento de sua execugdo...”. Ou, ainda, na forma do artigo 65, Il, 'd’ da Lei n2
8.666/1993, quando verificados fatos “...previsivels porém de consegiiéncias
incalculavers...” .

125. No caso em exame, contudo, ndo ha como se afirmar que a crise econdmica que
atingiu o Brasil entre os anos de 2014 e 2016 se gualifica como evento imprevisivel e
extraordindrio, nem como circunsténcia que onera excessivamente uma parte e confere
extremna vantagem a oufra. Tampouco ha como se afirmar que a crise econdmica seria
atribuivel como a causa de uma desproporgdo manifesta entre os termos inicialmente
previstos no Contrato e as prestagdes assumidas pela Requerente quando da execugdo
contratual.

126. Ha de se ter em mente, em primeiro lugar, que o Contrato de Concessdo foi
estabelecido com prazo de 30 anos (cldusula 3.1).

127. E, como destacado pela Requerida, o Brasil, em sua histdria recente, passou ndo
s¢ pela crise de 2014,/2016, mas por diversas outras crises que atingiram de modo
profundo a economia nacional.

128. A ocorréncia de crises econdmicas, nesse contexto, é elemento comum e
ordinario no ambiente de negdcios brasileiro — com o gual a Requerente, integrante de
grupo econdmico relevante e experiente, certamente estd acostumada. Afasta-se, com
isso, a perspectiva de um evento imprevisivel ou extraordinério.

129, N&o por outra razio, tanto o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, guanto o Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, assim decidiram em casos envolvendo contratos de
concessdo celebrados com o Poder Publico:

A partir de entdo, o Tribunal Arbitral cita precedentes da 102 Cadmara de Direito

Publico do TJSP (Apelagdo civel 1053865-63.2017.8.26.0053, Rel. Des. Marcelo Semer, j.,

24.8.2020) e também da 62 Turma do TRF-3 (Apelacdo Civel 0011747-27.2015.4.03.6102,

Rela. Des. Johonsom Di Salvo, j. 10.7.2020).
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34,

E sobre os elementos probatérios trazidos aqueles autos, aquele Tribunal

Arbitral assim se pronuncia:

133. Também ndo se pode afirmar que a crise econdmica de 2014 a 2016, embora
previsivel, tenha sido “..imprevisivel (notadamente em seus graves efeitos e
‘violentas’}..."”, como sustenta a Requerente.

134. Isso, porque, dentre os elementos probatdrios trazidos ao procedimento arbitral,
ndo ha sequer indicio de gue o impacto da crise econdmica de 2014 a 2016 sobre a
Concessdo tenha sido tdo grave a ponto de caracteriza-la como fato imprevisivel —
notadamente, insista-se, no contexto do longo prazo de vigéncia do Contrato de
Concessdo.

135. Nesse sentido, muito embora as Partes divirjam a respeito de qual tenha sido o
percentual de reducdo do volume de trafego, o Tribunal Arbitral ndo vislumbra a alegada
natureza excepcional das consequéncias da crise ecandmica sobre a Concessdo, mesmo
quando considerado o impacto de 13,63% alegado pela Reguerente em sua
arrecadagdo.

136. Pela mesma razdo, o Tribunal avalia que, ainda gue se adote o percentual de
impacto sustentado pela Requerente, como acima referido, ndo seria possivel associar
o cendrio de crise econdmica a um impacto desproporcional nas condicdes contratuais
assumidas, a uma situacdo de extrema onerosidade & Concessiondria, e tampouco auma
situacdo de “extrema vantagem” ao Poder Concedente. Mo sustentaria, sob qualquer
aspecto, a incidéncia da teoria da imprevisio.

137.  Assim, os elementos trazidos pela Requerente aos autos ndo constituem sequer
inicio de prova do alegado impacte da crise econdmica sobre o volume de trifego da
rodovia objeto da Concessdo. De outro lado, suas alegagdes ndo justificam a producdo
de prova pericial extensa a esse respeito — uma vez que os elementos trazidos aos autos
indicam, de forma suficiente %, que ndo houve o impacto substancial alegado pela
Requerente.

138. Com efeito, ainda que se cogitasse da adogdo da teoria subscrita por parte da
doutrina®, segundo a qual a contratualizagiio dos riscos ndo seria suficiente para o
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enfrentamento de determinadas questSes complexas de um “contrato incompleto”,
releva destacar que, no presente caso, a Requerente ndo demonstrou o nexo de
causalidade entre a crise e os seus argumentos. Limitou-se a apresentar pretensdo
genérica de desequilibrio econdmico e financeiro da Concessdo, com base na teoria da
imprevisdo, sem a demonstragdo, a este Tribunal Arbitral, de que a hipdtese decorrida
“de uma agdo ou de uma omissdo do poder concedente”® se qualifica como caso
fortuito ou forca maior aptos a justificar a derrogacdo de parte da matriz de risco
pactuada: a denominada “imprevisdo na previsdo” >

139, H4, pois, de ser mais uma vez frisado na andlise da presente questdo que o
Contrato de Concessdo foi firmado com prazo de 30 anos. A sazonalidade no volume de
trafego, ainda que decorrente de crises econdmicas — infelizmente comuns na realidade
brasileira — é absolutamente esperada em contratos como o celebrado entre as Partes.
Portanto, ndo é licito ao Tribunal Arbitral considerar que uma variagdo momentanea de
arrecadacdo na monta indicada pela Requerente — reducdo de alegados 13,63% - seja
capaz de lhe conferir direito & recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato de Concessdo, ao arrepio do pactuado na cldusula 21.1.1, que atribuiu a
responsabilidade integral e exclusiva da Requerente pelo volume de trifego em
desacordo com as projecdes, *?

140. Assim, o Tribunal Arbitral julga improcedente o pleito da Requerente, pois
entende que (i) a Reguerente, de forma livre e consensual, assumiu integralmente a
responsabilidade pela variagdo no volume de trafego na Concessdo (cldusula 21.1.1 do
Contrato de Concessdo) e (i) a crise econdmica e seu impacto sobre referido volume de
trafego ndo constituem fatos imprevisiveis e extraordindrios capazes de dar azo a
revisdo do Contrato de Concessio ou a responsabilizagdo da Requerida, razdo pela qual
rejeita-se o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro formulado pela Requerente no
item 137(i) da Ata de Miss&o.

35. Destaca-se que, conforme informado no paragrafo 24 do RDA- 267, a variagdo
entre o trafego real e o trafego projetado no cendrio base do Plano de Negdcios da
VIABAHIA foi de 16,34%. Referida variacdo foi obtida a partir de analise do periodo
compreendido entre o inicio do 22 ano de concessdo (20/10/2010) - ano em que se iniciou

a cobranca de pedagio - e o final do 132 ano concessdo (20/10/2021 a 19/10/2022).

36. Registre-se, no tocante a esta varia¢cdo de 16,34%, que ainda sera necessario
considerar a recomposicao de equilibrio no tocante aos efeitos da COVID (seguindo a
metodologia prevista na Resolugdo ANTT n2 5.954, de 04 de novembro de 2021). Da analise
do grafico abaixo, também apresentado no RDA 267, depreende-se que referida
recomposicao de equilibrio ira abarcar o momento de maior queda do trafego real, que se

deu no Ano 11 (periodo de 20/10/2019 a 19/10/2020):
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Projecio FCO x Cendrio Pessimista x Trifego Real

37. Ou seja, a variacao entre o trafego real e o cenario base do Plano de Negécios,
no Procedimento Arbitral em apreco, corresponde a menos de 16,34% (se considerada a
recomposicdo de equilibrio em razdo dos efeitos da COVID), tratando-se de variagdo bem
similar a variacdo de trafego demonstrada no Procedimento Arbitral ICC
23932/2018/GSS/PFF, de 13,63%, e que foi considerada como “ndo extraordinaria” por

aquele Tribunal Arbitral.

38. Antes do referido julgado, ja tinha sido proferida, em 10 de setembro de 2020,
Sentenca Parcial(2) com entendimento similar em outro Procedimento Arbitral, qual seja no
Procedimento CCl 23433/2018/GSS/PFF, que tinha como Requerente a Concessionaria de
Rodovias Galvdo BR-153 SPE S/A e como Requerida a ANTT.

39. Também |4 havia uma discussdo sobre a incidéncia da teoria da imprevisao no
contrato de concessdao marcado com uma matriz de riscos especifica e bem definida no

tocante a variacao de trafego ou demanda.

2 Disponivel em: https://portal.antt.gov.br/documents/2599342/2597057/200910+-+TRIBUNAL+-
+Senten%C3%A7a+parcial.pdf/2fc75d16-f441-d413-f65e-0cd09eadd760?version=1.0&t=1626726491020
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40. O referido Tribunal Arbitral composto pelo Coarbitro Anderson Schreiber, pela
Codrbitra Patricia Ferreira Baptista e presidido pelo Arbitro Sergio Nelson Manheimer, fez
referéncia a julgados da 132 Camara de Direito Privado do TJSP (Apelagdo n? 1006425-
56.2018.8.26.0564, Rel. Des. Nelson Jorge Junior, j. em 06.11.2019), da 32 Camara Civel do
TJAL (Agravo de Instrumento n2 080007871.2016.8.02.0000, Rel. Des. Alcides Gusmao da
Silva, j. em 18.02.2016), da 132 Cadmara de Direito Privado do TIJSP (Apelagdo n2
100022766.2015.8.26.0383, Rel. Des. Heraldo de Oliveira, j. em 28.02.2018) e da 22 Turma
do STJ (Recurso Especial n2 744.446/DF, Rel. Min. Humberto Martins, j. em 17.04.2008),
todos no sentido de enquadrar como alea ordinaria — e ndo extraordindria - os efeitos de

crises economicas e de inflagdo em contratos empresariais.

41. As subcldusulas contratuais enfrentadas no julgamento daqueles

Procedimentos Arbitrais sdo semelhantes as subclausulas cerne da alegacdo de impacto da

Depressdo Econdmica no presente Contrato, sendo vejamos:

Contrato Via 040

Contrato Galvao

Contrato VIABAHIA

21.1 Com excec¢ao das
hipdteses da subclausula
21.2, a Concessionaria é
integral e exclusivamente
responsavel por todos os
riscos relacionados a
Concessdo, inclusive, mas
sem limitagado, pelos
seguintes riscos:

21.1.1 volume de trafego em
desacordo com as projec¢oes
da Concessiondria ou do
Poder Concedente, com
excec¢do do disposto na

21.1 Com excegao das
hipdteses da subclausula
21.2, a Concessionaria €
integral e exclusivamente
responsavel por todos os
riscos relacionados a
Concessdo, inclusive, mas
sem limitagao, pelos
seguintes riscos:

21.1.1 volume de trafego em
desacordo com as projegdes
da Concessiondria ou do
Poder Concedente, com
excec¢do do disposto na

19.1.2 A Concessionadria é
responsavel, inclusive, mas
sem limitacdo, pelos
seguintes riscos:

(i) volume de trafego em
desacordo com as projec¢des
da Concessionaria ou do
Poder Concedente, com
excec¢do do disposto na
subclausula 20.5.4%;

520.5.4 Para fins de determinagdo dos fluxos das receitas marginais em que seja necessario adotar uma projegdo de
trafego, serd utilizado o seguinte procedimento em duas etapas: (i) no momento da recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro, o 'calculo inicial' para o dimensionamento da recomposi¢do considerara o trafego real
constatado nos anos anteriores e adotard as melhores praticas para elaboragdo da projecdo de trafego até o
encerramento do Prazo de Concessdo; (ii) periodicamente, o referido 'célculo inicial' serd revisado para o fim de
substituir o trafego projetado pelos volumes reais de trafego constatados, de acordo com o disposto na subclausula
20.7.1 adiante.
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subclausula 22.5% e na subcldusula 22.5% e na
aplicacao do Fator C; aplicacao do Fator C;
42. Vale destacar que tais julgados sdo publicos e estdo disponiveis no sitio

eletronico desta Agéncia, e somente corroboram o pleito ora apresentado pela Requerida
de indeferimento da producdo de prova pericial requerida e o julgamento do pedido

formulado, com o reconhecimento de sua improcedéncia.

43. Portanto, a luz dos argumentos aqui expostos, entendemos pela completa
desnecessidade de realizacdo de pericia como condicdo para a prolacdo de sentenca sobre
o tema em questdo. Eventualmente, apenas em um cendrio suposto no qual este Tribunal
reconheca algum direito da concessionaria, pode ser necessdria a realizagdo de pericia para

a quantificacdo deste Direito, hipdtese que nao se vislumbra no presente momento.

c. DA DESNECESSIDADE DE PROVA PERICIAL PARA O PLEITO “OS IMPACTOS DA LEI N°

13.103/2015”
44, O pleito em questdo apresenta particularidades que impdem uma prévia
decisdo do Tribunal sobre questdo preliminar levantada pela ANTT.

45, O pedido aqui formulado pela concessionaria foi apenas um:

i. Condene a ANTT a promover a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessdo, provisoriamente estimado em R$

139.150.095,87, valor na data-base do Contrato (dezembro/2005) a ser

322.5 Fluxo de Caixa Marginal 22.5.1 O processo de recomposigdo de evento n3o sujeito a aplicagdo do Fator D e do
Fator C serd sempre realizado de forma que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal projetado
em razdo do evento que ensejou a recomposi¢do, nos termos de regulamentagao especifica
422.5 Fluxo de Caixa Marginal 22.5.1 O processo de recomposi¢do de evento ndo sujeito a aplicagdo do Fator D e do
Fator C sera sempre realizado de forma que seja nulo o valor presente liquido do Fluxo de Caixa Marginal projetado
em razdo do evento que ensejou a recomposi¢do, nos termos de regulamentagdo especifica.
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acrescido de juros, correcao monetaria, multas, tributos e todos os reajustes e

consectarios legais e contratuais aplicaveis.
46. Segundo defendeu a Requerente, a demonstracdo do direito ao reequilibrio
decorreria da prova pericial, pois a pericia seria capaz de revelar “a inadequacao da forma

de aplicacdo da metodologia de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro em

funcdo da superveniéncia da Lei dos Caminhoneiros” (RTE-508).

47. Ha aqui uma particularidade que merece destague. Quando a VIABAHIA
ingressou com a acdo arbitral, a ANTT ja havia promovido o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato em razdo dos impactos da lei dos caminhoneiros, no montante de RS
133.176.694,00 (em valores de 2005), com base em uma metodologia declaradamente
provisoria, em 2016. Em seguida, a Agéncia deu inicio ao desenvolvimento de uma
metodologia definitiva, de natureza regulatoria (pois ndo ha previsdo contratual), para o
calculo do valor do desequilibrio, para todas as concessées rodovidrias do pais. Isso ndo
significa dizer que as particularidades de cada rodovia ndo foram consideradas, pois a
metodologia desenvolvida, e concluida em meados de 2020, apenas funciona com a
insercdo de dados e caracteristicas de cada concessdo, fornecendo um calculo de
desequilibrio de alta complexidade, individualizada para cada concessiondria do setor, mas

seguindo os mesmos critérios técnicos.

48. Nada disso existia quando do inicio dessa arbitragem. N3o havia, entdo,
controvérsia, pois o valor do reequilibrio em vigor era reconhecidamente provisério e a

concessionaria ndo poderia se insurgir contra o valor definitivo, ou contra a metodologia

para seu calculo, pois ainda ndo existiam. Tanto é assim que a concessionaria, ao formular

seu pedido inicial, apresentou pedido genérico e sem valor, requerendo que este Tribunal o

fixasse no curso do procedimento:

xi. A recomposicdo do equilibrio _econémico-financeiro do Contrato de
Concessédo, no montante a ser apurado no decorrer desta arbitragem, referente
aos impactos da Lei dos Caminhoneiros, a ser acrescido de juros, corregao
monetaria, multas, tributos e todos os reajustes e consectarios legais e contratuais
aplicaveis;
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49, A questdo aqui é de inépcia do pedido, seja pela auséncia de controvérsia, seja
pela ndo indicacdo de quais os atos ilegais praticados pela ANTT, ou pelo ndo apontamento
de quaisquer erros nos calculos promovidos até entdo — os quais eram, declaradamente,
provisérios. A auséncia de indicacdo da controvérsia impede o exercicio do contraditério e
da ampla defesa e impde o reconhecimento da falta de interesse de agir, com a consequente

extingdo do processo quanto a este pedido.

50. Em data recente, no dia 31 de agosto de 2021, a metodologia definitiva

desenvolvida pela ANTT foi aplicada efetivamente ao contrato da VIABAHIA, no ambito da
102 Revisdo Ordindria, 132 Revisdo Extraordindria e Reajuste da TBP. Essa mesma
metodologia vem sendo aplicada a todas as outras concessdes do setor, de forma

isondbmica.

51. Ocorre que essa metodologia definitiva desenvolvida pela ANTT, e

recentemente aplicada ao contrato da VIABAHIA, ndo é objeto da presente arbitragem. O

pleito da concessiondria voltou-se contra a metodologia provisdria, que era a Unica
existente no momento do ajuizamento da acdo arbitral. Isso estd muito claro da leitura de
todas as pecas elaboradas pela concessiondria, desde o requerimento de arbitragem até a

réplica que apresentou. Vejamos, por exemplo, o que alegou a VIABAHIA na réplica:

346. Ocorre que, como demonstrado em detalhes pela Requerente nas suas Alegagdes Iniciais, a
recomposicao efetuada pela ANTT por ocasiao da 62 Revisao Ordinaria e 92 Extraordinaria,
deu-se com base em metodologia preliminar que nao ponderava especificidades da
Concessao, tais como caracteristicas regionais singulares, o clima, a composigdo do trafego,
volume diario médio das rodovias, dentre outras carateristicas essenciais da Concesséo.

52. Ademais, o desenvolvimento da metodologia de cdlculo de desequilibrios
contratuais que afetam todo o setor, na linha que ja vem sendo defendida pela ANTT,
constitui prerrogativa do Poder Concedente, dado o dever de isonomia que direciona sua
acao. A questao de mérito aqui discutida é de extrema complexidade, seja pela natural
dificuldade de se calcular o impacto do aumento de tolerancia de peso sobre a vida util dos
pavimentos, seja pela necessidade de se desenvolver metodologia para realizar esse calculo

em relacdo a todas as concessoes.
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53. Nesse sentido, o pedido formulado pela concessiondria encontra um obstaculo
juridico que precisaria ser superado para que qualquer instrucao probatdria complementar
revelasse alguma utilidade. Em outras palavras, se o objeto questionado pela concessionaria
na arbitragem (a metodologia proviséria) ndo mais existe, pois ja foi substituida pela
metodologia definitiva, que ndo é objeto deste procedimento, esta caracterizada a perda
de objeto e ndo ha utilidade na producdo de provas periciais. A questao estd madura para

julgamento imediato.

54, Nessa mesma linha, se a definicdo da metodologia a ser aplicada para o célculo
do desequilibrio constitui prerrogativa da ANTT, que elaborou tal metodologia de forma
técnica e a aplicou de forma isonémica a todas as concessdes, igualmente inexiste utilidade
na producao de prova pericial, por ser o reconhecimento dessa prerrogativa uma questado

unicamente de direito.

55. Sobre o ponto, faz-se necessario ressaltar a competéncia regulatéria que possui
a ANTT. A ordem juridica atribui a ANTT a promocao de estudos sobre o trafego e demanda
de servico de transporte, a elaboracdo e edicdo de normas e regulamentos relativos a
exploracdo de vias e terminais, a fiscalizacdo da prestacdo dos servigcos e a manutencao dos
bens arrendados e a autorizagdo para projetos e investimentos no dmbito das outorgas

estabelecidas.

56. Transferir para pericia técnica o estabelecimento de metodologia para célculo
do desequilibrio decorrente do “aumento do limite de peso bruto por eixo” tem nao
apenas potencial de gerar graves efeitos sistémicos no setor regulado em razdo da auséncia
de tratamento ison6bmico entre as concessiondrias, mas também de subverter a capacidade

institucional da Requerida.

57. Nesse ponto, é imperioso reafirmar que a prova técnica ndo pode invadir a
competéncia institucional da Requerida, enquanto ¢rgdo regulador, que engloba

naturalmente a fixacdo de metodologia de cdlculos para o setor regulado.

58. Em relagao aos alegados impactos das alteragdes normativas que aumentaram

a tolerancia do limite de peso bruto por eixo de veiculos de carga, é preciso rememorar que
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a ANTT reconheceu o impacto da promulgacdo de Lei n2 13.103 ainda em 2015, e revisou a
tarifa praticada nos ultimos cinco anos levando-o em consideracdo. Ndao houve nem
negativa quanto ao reconhecimento do impacto nem sua desconsideracao nas revisoes

tarifarias operadas desde entdo.

59. De igual sorte, hd metodologia definitiva a ser aplicada para a quantificacdo do
impacto da Lei dos Caminhoneiros na equacdo econdmico-financeira da concessao
outorgada, desenvolvida pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) sob
requisicdo especifica da ANTT, o que impede a delegacdo a um expert a realizacdo de uma

“nova” metodologia, competéncia regulatéria exclusiva do érgdo regulador.

60. Portanto, se a definicdo da metodologia a ser aplicada para o cdlculo do
desequilibrio constitui prerrogativa da ANTT, que elaborou tal metodologia de forma técnica
e a aplicou de forma isonGmica a todas as concessdes, igualmente inexiste utilidade na
producao de prova pericial ou testemunhal, por ser o reconhecimento dessa prerrogativa

uma questao unicamente de direito.

61. Requer a ANTT, portanto, o indeferimento das provas requeridas e o

julgamento do pedido formulado, com o reconhecimento de sua improcedéncia.

d. DA DESNECESSIDADE DE PROVA PERICIAL PARA O PLEITO “PERDAS E DANOS”

62. Por fim, a concessiondria apresentou como ultimo pedido o seguinte:

ii. A condenagdo da ANTT a indenizar a Requerente por todas as perdas e danos,
inclusive danos materiais e morais e lucros cessantes, sofridos pela Requerente
em razdo de atrasos, acdes, omissdes, inadimplementos e/ou
descumprimentos da ANTT e/ou do Poder Concedente, incluindo, dentre
outros, a ndo realizagdo das revisdes previstas no Contrato, bem como a
demora em avaliar, aprovar e autorizar a execu¢do dos projetos executivos,
estudos e metodologias apresentados pela Requerente, bem como em razao
de eventual desvio de finalidade e abuso de poder praticado pela ANTT e/ou

Poder Concedente;
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63. Requereu, entdo, a producdo das seguintes provas:

(i) Prova pericial (i) de engenharia e (ii) econémico-financeira, com nomeacdo de perito pelo
Tribunal Arbitral: para a comprovacdo (an debeatur) e quantificagdo (quantum debeatur) dos
danos e prejuizos incorridos pela VIABAHIA por responsabilidades da ANTT demonstradas no admbito
do procedimento.

(iii) Prova documental: em complemento & documentagdo acostada aos autos e tendo em vista a
pericia requisitada, a VIABAHIA requer seja autorizada a juntada de documentos adicionais, para o
que solicita prazo de 40 dias contados da nomeacdo dos peritos técnicos. (RTE-508)

Conforme indicado no RTE-508 e detalhado na Peticdo 29
da Requerente, a producdo dessa prova adicional faz-se
necessaria por se fratar de pedido que depende de
andlise ampla do nexo de causalidade enfre os prejuizos
incorridos pela VIABAHIA e as acdes, omissdes e
inadimplementos da ANTI, especiamente & luz da
Clausula 19.1.3 (i) do Contrato.

Inclusive, este pleito ndo foi objeto de discussdo em
Audiéncia, de modo que permanecem inalteradas as
razdes para manutencdo do pedido de pericia.

Perdas e Danos

(Peticdo 36)

64. Curiosamente, em nenhuma das peticbes apresentadas pela VIABAHIA ha
gualquer referéncia aos fundamentos deste pedido de indenizacdo por perdas e danos,
abrangendo danos materiais, danos morais e lucros cessantes sofridos pela concessionaria,
que ja ndo estejam supostamente incluidos nos demais pedidos. Nao ha qualquer
esclarecimento sobre quais sao esses danos, nem as suas causas, impedindo ndo apenas o
exercicio do contraditdrio quanto a prépria compreensao, por este Il. Tribunal arbitral, de

gual a controvérsia, para fins de delimitacdo das provas necessarias.

65. E preciso que a requerente indique, de forma clara e direta, quais s3o os fatos
que pretende comprovar. Quais sdo as acdes/omissbes da ANTT que geraram algum
prejuizo a VIABAHIA. Nao havendo a indicagdo, nem mesmo em tese, de fatos que possam
ser enquadrados em previsdes normativas ou contratuais, fica inviabilizada a producao

probatoria.

66. Vemos que a VIABAHIA requereu prova pericial de engenharia e prova pericial
econdmico-financeira, mas ndao sabemos qual serd o objeto periciado. Sobre o que iria a
pericia se debrucar? Os pedidos genéricos formulados inviabilizam tanto a discussao de
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mérito quanto de prova, razao pela qual a ANTT requer o indeferimento dos pedidos de
prova antes que a concessionadria explicite, de forma objetiva, quais sdo os fatos a serem

provados.

67. Essas questées foram levantadas pela ANTT na peticdo 21 e continuam sem

resposta da VIABAHIA.

68. Na Peticdo 29, a VIABAHIA detalhou o que considerava perdas e danos,
dividindo o pleito em 3 subtdpicos (i) Perdas decorrentes da deterioracdo das condicbes de
financiamento da Concessao, (ii) Perdas decorrentes da aplicacdo indevida do Desconto de
Reequilibrio e (iii) Perdas decorrentes da sanha persecutéria da ANTT. Em relagdo ao
primeiro e terceiro subtdpicos a concessiondria pediu a dispensa da producdo de prova

pericial.

69. Desta forma, o pleito de perdas e danos é relacionado a pedido de

ressarcimento do valor decorrente da aplicacdo indevida do Desconto de Reequilibrio, que

a concessiondria acredita que poderia ter sido evitada caso a ANTT cumprisse, ao modo e
ao tempo, sua obrigacdo revisional. Segundo sustenta a concessiondria, o desconto de
reequilibrio aplicado ao contrato de concessdo em razdo de inexecugdo contratual teria sido
equivocado, na medida em que esses descumprimentos seriam relativos a obriga¢des que,
supde ela, seriam alteradas ou eliminadas na revisdo quinguenal, que ndo ocorreu na data

contratual prevista.

70. Inicialmente, importante lembrar que a concessiondria parte da falsa premissa
de que a revisdo quinquenal alteraria as regras contratuais originais que estabelecem os
trechos homogéneos. A regra contratual sobre os trechos homogéneos foi aceita
voluntariamente pela concessionaria no momento da contratacao e ndo ha absolutamente
nenhum fundamento legal que dé suporte a um suposto direito a alteracdo desta regra. Se
a suposicdo de que a revisdao quinquenal alteraria a regra dos trechos homogéneos ja é
carente de fundamentacdo nos fatos e no Direito, mais ainda é a conclusdo de que a nao

alteracdo dessa regra gerou danos a concessionadria, ou seja, de que a mera aplicagao do
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contrato de concessdo constitui acdo ilicita da ANTT, apta a gerar qualquer direito a

indenizagao.

71. O pedido de producdo de prova técnica pericial sobre esse ponto é algo
realmente incompreensivel. Pretende a concessionaria que a prova pericial ocorra em
cendrio hipotético no qual a regra dos trechos homogéneos teria sido alterada em uma
revisdo quinquenal, que teria passado a dispor sobre o tema na forma pretendida pela
propria concessiondria, para dai extrair um possivel dano decorrente da aplicacdo do

desconto de reequilibrio.

72. A situacdo seria, em termos processuais, para la de pitoresca, pois a pericia
ocorreria em um multiverso puramente hipotético - diferente do que vivemos, e baseado
no mais completo e absoluto vazio juridico. Observa-se que o que a Requerente busca neste

caso, é liquidar um pleito que ndo foi sequer apreciado pelo Tribunal.

73. Ndo ha duvidas de que as questbes ja foram suficientemente debatidas, ja
comprovadas por documentos e estdo prontas para julgamento. Requer a ANTT, portanto,
o indeferimento da producdo das provas periciais requeridas e o julgamento dos pleitos —
gue se encontram integralmente maduros para julgamento, com o reconhecimento de sua

improcedéncia.

e. CONCLUSOES SOBRE OS REQUERIMENTOS DE PRODUCAO DE PROVA PERICIAL

74. Como visto acima e, de forma ainda mais aprofundada, na peticdo 21 da ANTT,
inexiste necessidade de realizagdo de pericia para a certificacdo de qualquer dos direitos
alegados pela VIABAHIA, relativos a crise econOmica, a lei dos caminhoneiros e as alegadas
perdas e danos. As questdes a serem decididas envolvem, em primeiro lugar, o
reconhecimento de um direito que derivaria do contrato de concessdao, ou seja, a
constatacdo da existéncia ou nao de algum direito da VIABAHIA passa, primeiramente, pela

verificacdo do enquadramento de seus argumentos com as disposicdes legais aplicaveis.
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75. Neste ponto, resta incontroverso que todas as questdes que ndo foram objeto
de solicitacdo de pericia poderdo ser decidas por intermédio de sentenca parcial por se

tratar de questdes eminentemente de direito.

76. Em sintonia com o que ja foi apresentado pela Requerida ao longo deste
procedimento arbitral, é cabal notar a improdutividade da eventual determinagdo de pericia
com escopo de quantificar um reequilibrio contratual sem que se saiba previamente se a

Requerente possui qualquer direito e qual a sua abrangéncia.

77. Isto porque a Requerente ndo se desincumbiu de apontar os fundamentos que
demonstrem a necessidade de realizagdo de prova pericial para o reconhecimento de seu
direito, eis que os pleitos supracitados se referem a questdes eminentemente juridicas,
decorrentes da interpretacao contratual, que perpassam apenas reflexamente por
questdes técnicas ja exaustivamente tratadas no presente procedimento e que dispensam

a realizacdo de quaisquer pericias para o seu entendimento e deslinde.

78. A realizacdo de pericia para demonstrar a ocorréncia de uma crise econdémica
ou de eventuais impactos da crise no contrato ndo possuem qualquer utilidade em um
cendrio no qual o contrato de concessdo atribui a concessiondria o risco de variacdo do
trafego. A pericia é desnecessaria se ja ha nos autos todos os elementos que demonstram
as variacoOes de trafego e receita da concessao, antes e depois da crise econOmica. A pericia
é desnecessaria se o contrato de concessdo veda qualquer espécie de recomposicdo de
equilibrio “para o futuro”, resultando em um cendrio de garantia de demanda para a

concessionaria, contrariando frontalmente o contrato.

79. O Regramento da CCl tem como norte a eficiéncia do procedimento arbitral. Tal
principio se volta tanto para as partes como para o Tribunal Arbitral. Nesse sentido, o artigo
22.1 impde para Partes e Tribunal Arbitral o dever de envidar todos os esforcos para
conduzir a arbitragem de forma expedita e eficiente quanto aos custos, considerados

complexidade e valor da disputa.

80. Nessa medida, a realizagcdo de pericia nos moldes propostos pela Requerente,

apresenta-se como verdadeiro meio procrastinador e destituido de relevancia concreta para
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a tomada de decisdo sobre a questdo juridica incidente, até porque, como se sabe, aos
peritos é vedada a analise de questdes juridicas ou que demandem a interpretacao de

normas aplicaveis ao caso.

81. Assim, entendemos pela desnecessidade da producdo de qualquer prova
adicional para o julgamento dos pleitos apresentados pela VIABAHIA. Eventual pericia seria
util apenas em fase posterior, de liquidacdo de algum direito, porém o reconhecimento

deste direito (improvavel) é condicdo prévia da realizagdo da pericia.

V. Da BIFURCAGAO do procedimento arbitral — e sua imprescindibilidade

a. A POSIGAO ADOTADA PELA VIABAHIA ACERCA DA BIFURCAGCAO DO PROCEDIMENTO

82. Conforme aqui ja consignado, a VIABAHIA informou, em sua Peticdo 36, que
mantém seu interesse na producao de prova pericial apenas em relagdo a trés pleitos
indicados no documento RTE-508, quais sejam: (i) Impactos da Depressdao Econbmica na
Concessao; (ii) Impactos da Lei dos Caminhoneiros a Concessdo; e (iii) Perdas e Danos. No
mesmo momento, a VIABAHIA declara, expressamente, que apenas 3, dos seus 20 pedidos,
demanda a producdo de prova adicional, que seria prova pericial. Assume, assim, que para
17 de seus pleitos ndo ha mais qualquer prova a produzir, ja constando dos autos elementos

suficientes para seu julgamento.

83. Porém, de forma contraditdria e absolutamente inexplicavel, a VIABAHIA, ao
tempo em que desiste da producdo de provas em relacdo a 17 dos 20 pedidos que formula,
afirma que “referida desisténcia ndo significa que os pleitos indicados acima,
assim como qualquer outro submetido pela Requerente nesta Arbitragem,
possam ser objeto de Sentenca Parcial por meio de bifurcacdo deste
procedimento”. A concessionaria coloca-se contraria a bifurcacdo do procedimento, mesmo
num cenario em que 17 dos 20 pleitos ja se encontram maduros para julgamento, nao

dependendo de nenhuma outra prova.
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84. A VIABAHIA produz a seguinte explicagdo para sua posi¢do contrdria a prolacao
de sentenca parcial relativa a parcela do processo que ja se encontra com todas as provas

produzidas:

8. Pelo contrdrio, o julgamento de todos os pleitos desta Arbitragem depende,
impreterivelmente, da definicdo dos impactos estruturantes que os 3 pleitos
submetidos & pericia - referidos no pardgrafo 4 acima - representam para toda
a Concessdo. Em outras palavras, toda a execucdo contratual, obrigagcdes e
investimentos, incluindo, mas ndo se limitando, a readequacdo das Obras
Condicionadas e a alteracdo de par&dmetros e reequilibrio relacionado ao Solo
de Massapé (itens sobre os quais a Requerente ora desiste da producdo de
prova pericial), estdo atrelados & decisGo acerca da reavaliagcdo global do
Contrato para atendimento das reais necessidades da Concessdo e sua
compatibilizagcdo ao cendrio econdmico, (conforme Cldusula 16.5.1 do
Contrato).

85. Para a VIABAHIA, embora 17 dos 20 pleitos ndo demandem mais nenhuma
producdo de provas adicionais, TODOS eles dependem da “definicdo dos impactos
estruturantes que os 3 pleitos submetidos a pericia representam para toda a concessdo”.
Senhores arbitros, a frase acima sequer faz qualquer sentido, é completamente

incompreensivel.

86. O pleito referido pela VIABAHIA, para o qual pede prova pericial, é relacionado

aos impactos da crise econbmica na concessdo e se limita a dois pedidos bastante

especificos, trazidos nas alegacdes iniciais e em todos os demais documentos elaborados
pela VIABAHIA. Vale aqui rememorar o que é o pleito sobre a crise econdmica, diretamente

do RTE-508:

Pagina 30 de 103



Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

PLEITO PEDIDOS DA REQUERENTE CONFORME APRESENTADO EM REPLICA

i. Condene a ANTT a promover a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do Confrato de Concess@o, no valor total de
R$ 1.586.575.908,30 (um bilhdo, quinhentos e oifenta e seis milhdes, quinhentos e sefenta e cinco mil, novecenios e oifo reais e frinta cenfavos),
valor na data-base dezembro/2005, a ser acrescido de juros, coreg@io monetdria, multas, fributos e fodos os reajustes e consectdrios legais e
contratuais aplicaveis, em razdo do desequilbrio advindo dos efeitos da depressdo da economia nacional ao Plano de Negdcios da
Concessao; e

Depressdo Econémica

itens lll, "d" e IV, do Termo
de Arbitragem

ii. Condene a ANTT promover a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do Confrato de Concess@o, ho valor total de!
R$ 621.231.150,95 (seiscentos e vinte e um milhdes, duzentos e frinta e um mil, cenfo e cinquenta reais e novenia e cinco cenfavos), valor|
na data-base dezembro/2005, a ser acrescido de juros, corregéio monetdaria, multas, fributos e fodos os reajustes e consectdrios legais
€ contratuais aplicdveis, em razdo da perda da chance da Requerente de alcangar fluxo de frafego em nivels crescentes, tal como
o verificado anfes do esiabelecimenio da depresséo econdmical.

87. Nota-se que a pericia eventualmente realizada sobre o pleito “Depressao
Econdmica” serviria apenas para definir a existéncia ou ndo de direito aos pedidos

formulados, sendo eles de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato

nos valores indicados pela concessiondria em sua peticdo. O definicdo do direito da

concessiondria ao reequilibrio pretendido ndo &, de forma nenhuma, condigdo precedente
necessaria ao julgamento dos demais pedidos, como se demonstrara de forma detalhada a

seguir.

88. Em outras palavras, a alegada relagao de prejudicialidade entre os 3 pleitos para
os quais pediu pericia e os outros 17 pleitos para os quais ndo ha necessidade de prova
complementar é uma relacdo falsa, forjada de forma artificial pela concessionaria com a
Unica finalidade de atrasar o andamento deste procedimento. Demonstraremos a seguir, de
forma sucinta, a auséncia de relacdo de prejudicialidade entre eventual pericia para os 3

pleitos e o julgamento dos outros 17 pleitos objeto deste procedimento.

1) Pedidos relacionados as obras condicionadas (pleito 2)
89. Extrairemos do RTE-508 os pedidos formulados pela VIABAHIA relacionados as

obras condicionadas, nas palavras da prépria concessiondria (pleito 2), para analisar um a
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um, se de alguma forma dependem da realiza¢do de prova pericial sobre a crise econbémica

— que sequer é fundamento desses pedidos.

90. Sob este tépico, a VIABAHIA formulou quatro pedidos, assim transcritos no

“Quadro de Especificacdo de Provas Adicionais”:

i. Declare a inexequibilidade econémico-financeira da obrigacdo de realizagdo
das Obras Condicionadas como previstas na Clausula 9.5. do Contrato e no
Apéndice F do PER, em vista dos fatos supervenientes e alheios ao risco da
VIABAHIA

ii. Condene a ANTT a promover com celeridade a readequa¢do econémico-
financeira das Obras Condicionadas, por meio da revisdo dos pregos e
quantidades, com base em critérios de mercado, em consonancia com a
metodologia prevista nas Clausulas 20.4.2.(i) e 20.5.3. do Contrato, conforme
detalhamento constante do Relatério Técnico A&M

iii. Subsidiariamente, condene a ANTT a promover com celeridade a readequacgao
econdmico-financeira das Obras Condicionadas, com base em critérios de
mercado, em consonancia com a metodologia a ser definida por este Tribunal
Arbitral

iv. Condene a ANTT a promover com celeridade a readequacdo do prazo previsto
na Clausula 9.5.4. do Contrato para a conclusdo das Obras Condicionadas,
conforme detalhamento constante do Relatério A&M (RTE-087) e com a
admissdo da consequente aplicagdo do Desconto de Reequilibrio, nos termos
da Cldusula 20.4.2.(ii), como forma de contraposicdo a readequagdo ora
pleiteada

91.

92. Os pleitos aqui se relacionam com as obras condicionadas aos gatilhos de
trafego, as quais permanecem com 100% de inexecugdo desde 2013 — antes mesmo da crise

econdmica.

93. Duas sdo as alegacbes centrais da VIABAHIA neste pleito: a inexequibilidade
técnica das obras condicionadas ao volume de trafego — pois afirma que ndo seria
materialmente possivel duplicar 90km por ano; e a inexequibilidade econémico-financeira
dessas mesmas obrigac¢des, pois 0s precos dos insumos e outras varidveis tornaram mais

custosa essa execugéo.

94. Segundo a defesa da ANTT — e isso é relevante para que se identifique os pontos

controvertidos — as solugdes para essas demandas estdo todas no contrato de concessao.

95. Primeiramente, quanto a alega¢do de inexequibilidade técnica, a questdo que

se sustenta é sua previsao originaria no contrato de concessao, ou seja, desde que assinou
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o contrato, a concessiondria sabia da obrigacdo de duplicacdo de até 90km por ano, e
voluntariamente aderiu a tal compromisso, ndo podendo, posteriormente, alegar sua
inexequibilidade. Em complemento, aponta-se que a concessiondria alega inexequibilidade

dos 90km de duplicagdes por ano, mas ndo executou 1 km sequer, desde 2013, quando

deveria iniciar o cumprimento da obrigacao.

96. Ainda sobre a alegada inexequibilidade técnica, aponta a ANTT que inexiste
fundamento contratual para o pleito de “readequacdo” dos prazos vencidos e
descumpridos, de modo que ndo ha viabilidade juridica de seu acolhimento. O contrato foi
especifico na previsdo dos prazos a serem cumpridos, tendo sido eles violados pela
concessiondria, e isso ndo é um fato controvertido. Nessa linha, considerando que a
controvérsia reside primeiramente na existéncia de um direito a “readequacdo” de prazos
de obrigacdes vencidas e ndo cumpridas, ndo ha qualquer relacdo de prejudicialidade entre
seu julgamento e a realizacdo de uma pericia sobre os impactos da crise econédmica no

contrato.

97. Mesmo na eventualidade de se produzir uma prova pericial que demonstre um
impacto da crise econdmica sobre o contrato, tal constatacdo em nada afetaria eventual
direito da concessionaria a readequacdo de prazos de cumprimento de obrigacBes ante a
alegacdo de sua inexequibilidade. Ou as obras sdo inexequiveis ou ndo sdo, e dai pode ou
nado decorrer algum direito da concessiondria, porém tal decisdo independe de qualquer

pericia sobre a crise econémica.

98. Quanto a alegacdo de inexequibilidade econdmico-financeira das obrigacdes

condicionadas ao volume de trafego, também ndo houve identificacdo das questdes
controvertidas. A VIABAHIA alega que essas obrigagOes sao inexequiveis pois os precos dos
insumos tiveram aumento acima da inflacdo e que, com isso, a previsao que ela fez em seu

plano de negdcios se revelou incompativel com a realidade.

99. A defesa da ANTT, por sua vez, apontou que a inexecug¢do dessas obrigacdes
teve inicio muito antes da crise econ6mica, em momento no qual a concessionaria verificava

trafego e receita bem superiores aqueles projetados em seu plano de negécios (isso é fato
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incontroverso). No aspecto juridico, o contrato de concessdo atribui expressamente a
concessiondria os seguintes riscos: 1) de “custos excedentes” relacionados a execugdo das
obras e servicos; 2) de aumento dos custos de capital, inclusive resultantes do aumento da
taxa de juros e de variacdo da inflacdo superior ao indice de correcdo do contrato; e os fatos
descritos pela concessionaria se enquadram precisamente nesses riscos, inexistindo

desequilibrio contratual.

100. A matéria é estritamente de direito e ligada a interpretacdo do contrato, em
especial a interpretacdo da clausula de alocacdo de riscos. Ndo pode a concessionadria
assumir voluntariamente obrigacdes condicionadas ao volume de trafego — cuja
remuneracao ja esta contida na tarifa ofertada em leildo —, assumir os riscos de variacao dos
custos relacionados (e inclusive de custos extraordinarios/excedentes), e em seguida alegar
inexequibilidade das obras pois esses custos teriam se elevado. E mais, ndo executar
absolutamente nenhuma parte dessas obrigacdes, sob o pretexto dessa alegada
inexequibilidade. Como dito, nem mesmo em tese esse direito encontra respaldo no

contrato de concessao e na legislacdo vigente.

101. A VIABAHIA pretende provar a “inexequibilidade econémico-financeira” das
obras condicionadas previstas na clausula 9.5 do contrato de concessdo. Como ja visto, a
primeira questdao de enquadramento, que ja impede o deferimento do pleito, é aquela
relativa a matriz de riscos do contrato, que determina que a concessionaria deve suportar a
variacdo dos custos e arcar com os custos extraordinarios eventualmente ocorridos. A
alegacdo de custos excedentes ndo é escusa valida para a inexecucdo das obrigacdes, muito

menos para a inexecucao total de quase 450km de duplicac¢des.

102. A segunda questdo de enquadramento, introduzida agora, refere-se as
consequéncias juridicas almejadas a partir da alegacdao de inexequibilidade. A VIABAHIA
alega ter direito ao que chama de “readequacdo econdémico-financeira das obras
condicionadas”, e que tal direito seria materializado por meio da “revisdo de pregos e
guantidades, com base em critérios de mercado”. Novamente aqui aponta para a clausula

16.5.1 e a ela adiciona a clausula 34.3.1 (no contrato original é a 33.3.1).
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103. A questdo que se coloca é que inexiste enquadramento entre os fatos narrados
e as cldusulas apontadas, de modo que os pedidos formulados — conclusdes —ndo decorrem
dos fundamentos. Nao ha qualquer cldusula contratual que dé suporte a um pleito de
» ~ A . . - .
readequacdo econdmico-financeira (...) por meio da revisdo de precos e quantidades, com
base em critérios de mercado”. A simples leitura das clausulas apontadas pela

concessiondria resolve a questdo, dispensando qualquer producdo de prova adicional.

104. O que diz a concessiondria, em termos praticos, é que planejou as obras de
forma equivocada em seu plano de negdcios, tanto em precos quanto em quantidades, e
gue como ndo as executou no momento contratualmente previsto, os pre¢os dos insumos
se elevaram e tornaram as obrigacdes mais dispendiosas. Pede, nesse contexto, que seja
reconhecida a inexequibilidade total dessas obrigacdes e que a ANTT arque com 0s novos
precos e quantitativos, no que exceder o quanto ela previu no seu plano de negdcios. Dessa
forma, a concessionaria pretende obter — também aqui, como no risco de trafego, discutido
no tépico anterior — um efeito imunizante quanto as variacées de custos dos insumos,

anulando os riscos assumidos contratualmente.

105. O pedido intitulado “readequagdo econémico-financeira (...) por meio da
revisdo de precos e quantidades, com base em critérios de mercado” apenas oculta a
verdadeira intencdo da concessiondria, que é de obter uma espécie de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato em razao das alteragGes dos custos para a execugdo das
obrigacbes. O disfarce se justifica: caso tivesse formulado um pleito de reequilibrio
contratual, precisaria demonstrar que incidiu efetivamente nos custos que considera
exorbitantes e extracontratuais, para pedir a recomposicdo. Porém, como bem sabemos, a
concessiondria ndo executou nem sequer 1km do total de quase 450km que deveria ter

executado desde 2013.

106. Em conclusdo, a decisdo deste Tribunal sobre a declaragdo de inexequibilidade
dessas obrigacdes e eventual direito da concessiondria a “readequacdo econdmico-
financeira (...) por meio da revisdo dos precos e quantidades” ndo possui qualquer relagdo
com o pleito de crise econdmica, no qual a concessiondria pede recomposicao de equilibrio

em razao da perda de receita alegadamente resultante da crise econ6mica. Ndo ha qualquer
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fundamento para impedir que este pedido seja julgado em sentencga parcial, mesmo que

eventualmente o pleito 1 (crise econdmica) seja levado a pericia.

2) Pedidos relacionados ao Solo Massapé (pleito 3)
107. A VIABAHIA apresenta, neste tdpico, trés pedidos, assim transcritos no “Quadro

de Especificacdo de Provas Adicionais”:

iii. Condene a ANTT a promover a recomposi¢cdao do equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Concess3o, no valor total de RS 17.023.487,17,
calculado até outubro de 2019, valor na data-base (dezembro/2005), a ser
acrescido de juros, corre¢do monetaria, multas, tributos e todos os reajustes
e consectarios legais e contratuais aplicaveis;

iv. Condene a ANTT a promover a readequagdo dos parametros de desempenho
de pavimento dos quilémetros 545 a 605 da BR 324/BA, compatibilizando
estes parametros aos previstos na etapa de Trabalhos Iniciais e primeiro ano
da etapa de Recuperagao, compativel com o grau de degradacgdo e tipo de
intervencdo necessaria; e

v. Condene a ANTT a promover a avalia¢cdo do equilibrio econémico-financeiro
do Contrato, quinquenalmente, em atengdo a Clausula 16.5.1. do Contrato,
em razdo dos investimentos demandados para o saneamento das patologias
apresentadas no pavimento dos quilémetros 545 a 605 da BR 324/BA, que é
afetado pelos efeitos imprevisiveis advindos da presenca do solo massapé.

108. Os pedidos transcritos acima estdo todos relacionados com as alegacdes da
concessiondria de que a existéncia do solo massapé em uma pequena parte da rodovia
concedida exigiu dela investimentos maiores que os previstos em seu plano de negdcios, e
gue isso teria desequilibrado o contrato de concessdo. Segundo sustentou, embora a
existéncia do solo massapé fosse sempre de conhecimento publico e notério, 0 massapé da
Bahia, diferentemente de todos os demais solos massapés do mundo, apresenta
caracteristicas extraordinariamente especificas que tornam ndo apenas mais dispendiosos
os servicos de recuperagdo, manutencdo e conservagao, mas que tornam também
impossivel o cumprimento dos parametros de desempenho fixados no contrato por ela

assinado com a ANTT.

109. A discussdao sobre o solo massapé, porém, encontra solu¢ao contratual
expressa, o que torna desnecessaria a producdo das provas adicionais requeridas pela

concessionaria.
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110. Primeiro, importa registrar que a existéncia de solo massapé em um pequeno
trecho da concessao é fato publico e notdrio. A prépria VIABAHIA reconhece diretamente
gue conhecia essa caracteristica peculiar do solo antes mesmo de participar do leildo. Diante
dessa caracteristica, era esperado que os custos para a realizacdo dos servicos previstos em
contrato — e para atingimento dos parametros de desempenho contratuais — fossem mesmo

superiores aqueles relativos aos trechos sem massapé.

111. No momento do leildo, a VIABAHIA, considerando tal caracteristica, formulou
seu plano de negdcios e sua proposta de tarifa, o que abrange ndo apenas os custos para a
execucdo dos servigos (superiores aos normais) mas também os riscos assumidos no
contrato. Dentre estes riscos expressos em contrato estdo os riscos relativos a custos

excedentes e a tecnologia empregada na execuc¢do as obras e servicos:

19.1.1 A Concessionaria é integral e exclusivamente responsdvel por todos os
riscos relacionados a Concessdo, a excecdo dos riscos indicados na
subclausula 19.1.3.

19.1.2 A Concessionaria é responsavel, inclusive, mas sem limitagdo, pelos
seguintes riscos:

(v) custos excedentes relacionados as obras e aos servicos objeto da
Concessdo, exceto nos casos previstos na subclausula 19.1.3 abaixo;
(vii) tecnologia empregada nas obras e servicos da concessdo;

112. Esses riscos certamente foram levados em consideracao e estdo incluidos na
tarifa proposta, ou seja, ao assinar o contrato de concessao o Poder Concedente ja “pagou”
para gue a concessiondria os assumisse, caso se verificassem, quando aceitou a proposta de
tarifa ofertada por ela na licitagdo. Na cldusula 19.1.4 do Contrato a concessionaria
declarou, expressamente: ter pleno conhecimento da natureza e extensao dos riscos por ela
assumidos no Contrato; e ter levado tais riscos em considera¢do na formula¢do de sua

Proposta.

113. Dessa forma, o pleito aqui discutido se choca frontalmente contra as clausulas

contratuais acima indicadas.

114. Nesse contexto, fica claro que a definicdo da existéncia (ou ndo) de direito da

concessionaria a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato no valor de
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17 milhGes de reais e a alteracdo do contrato para a redugdo dos parametros de
desempenho estabelecidos (e aceitos por ela) independe de forma absoluta da realizacdo
de pericia sobre a crise econGmica e sobre a lei dos caminhoneiros. Em nenhum cendrio um

resultado da pericia requerida terd influéncia no julgamento dos pleitos relacionados ao solo

massapeé.
3) Pedidos relacionados aos “Passivos ambientais ndo verificados em
aprofundada auditoria ambiental” (pleito 5)
115. A VIABAHIA formulou trés pedidos relacionados a este pleito, um deles

declaratdrio e outros dois condenatérios, transcritos no “RTE-508 - Quadro de Especificacdo

de Provas Adicionais”:

i. Declare que a auditoria ambiental realizada em 2010, para cumprimento das
condicionantes da Licenca de Operagdo n° 882/2009, consiste em aprofundada
auditoria ambiental, nos termos da Clausula 19.1.2.(xv) do Contrato,
delimitando a matriz de risco da VIABAHIA em relagdo as obrigacGes de
recuperacdo, preservacdao, remediacdo e gerenciamento de passivos
ambientais relacionados ao Sistema Rodoviario, fato incontroverso;

ii. Condene a ANTT a promover a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato, em razdo dos servigcos de recuperacdo, preservagao,
remediacdo e gerenciamento de passivos ambientais alheios a
responsabilidade da VIABAHIA ja prestados, no montante a ser oportunamente
quantificado no decorrer da arbitragem, acrescido de juros, correcdo
monetdria, multas, tributos e todos os reajustes e consectdrios legais e
contratuais aplicaveis, em virtude da mora da ANTT; e

iii. Condene a ANTT a promover a recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato, em razdo da inclusdo no PER das novas obrigagdes de
recuperagdo, preservagdao, remediagdo e gerenciamento de passivos
ambientais descobertos ap0ds a realizacdo de aprofundada auditoria ambiental
em 2010, bem como seus respectivos fatos geradores.

116. A questdo controvertida aqui, entretanto, dispensa a producdo de provas
adicionais, e aimprocedéncia dos pedidos é evidente, extraida mesmo da narrativa dos fatos
em contraposi¢cdao as normas contratuais. A divergéncia € meramente interpretativa do
contrato de concessao, acerca dos limites da responsabilidade da concessionaria pelas

obrigacdes e riscos relacionados com passivos ambientais.
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117. O pleito da concessionaria se baseia unicamente em equivocada interpretacdo

da seguinte cldusula de risco do contrato:

19.1.2 A Concessionaria é responsavel, inclusive, mas sem limitacdo, pelos
seguintes riscos:

(..

(xv) Recuperagdo, prevencdo, remediacdo e gerenciamento do passivo
ambiental relacionado ao Sistema Rodoviario, exceto o passivo que ndo possa
ser ou ndo pudesse ter sido descoberto ou previsto por aprofundada auditoria
ambiental, realizada de acordo com as melhores praticas internacionais;

118. N3do ha, a toda evidéncia, dependéncia de nenhum grau entre o julgamento

deste pleito e a realizacdo de pericia sobre crise econémica e lei dos caminhoneiros.

4) Pedidos relacionados ao “Remanejamento de adutoras da EMBASA
identificadas na faixa de dominio” (pleito 6)

119. A VIABAHIA formulou o seguinte pleito, relacionado a este ponto:

Condene a ANTT a promover a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato, em razdo da contratacdo do servico de remanejamento
de adutoras da EMBASA no valor a ser apurado apés a conclusdo dos servigos,
com base na medi¢do do empreiteiro a ser encaminhada oportunamente pela
VIABAHIA, a ser acrescido de juros, corregdo monetaria, multas, tributos e
todos os reajustes e consectarios legais e contratuais aplicaveis; e

Condene a ANTT a promover a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato, em razdo dos custos ja incorridos com a compra de
materiais servicos necessarios para executar o remanejamento de adutoras da
EMBASA no valor total de RS 66.958,37 (sessenta e seis mil, novecentos e
cinquenta e oito reais e trinta e sete centavos), valor na data-base
(dezembro/2005), a ser acrescido de juros, correcdo monetdria, multas,
tributos e todos os reajustes e consectarios legais e contratuais aplicaveis, em
virtude da mora da ANTT.

120. A divergéncia aqui dispensa qualquer producao adicional de prova, havendo nos

autos elementos mais que suficientes para sua solugdo. A simples leitura dos pedidos

formulados ja denuncia, de forma evidente, sua improcedéncia.

121. A VIABAHIA alega ter identificado em determinado trecho da rodovia a

existéncia de adutoras da EMBASA, que precisariam ser remanejadas para a construc¢do de
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ruas laterais. Afirma ter requerido da ANTT o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
—antes mesmo da execucao de qualquer obra ou servico — e que a Agéncia solicitou o envio
do Projeto Executivo correspondente. A concessionaria confessa que nem enviou o projeto
executivo da forma requerida e nem executou a obra de remanejamento das adutoras da

EMBASA.

122. A concessionaria pede reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessao por obra que ndo executou. A pretensao da concessionaria de obter o imediato
reequilibrio por obra/servico que ndo realizou e sem apresentar sequer o projeto executivo
do que sera feito, ndo encontra respaldo contratual. Da mesma forma, ndo ha qualquer
fundamento para o pedido de que o valor seja apurado “com base na medicdo do
empreiteiro a ser encaminhada oportunamente pela VIABAHIA”, por ser este um

procedimento completamente dissonante das regras contratuais.

123. Ndo h3, a toda evidéncia, dependéncia de nenhum grau entre o julgamento

deste pleito e a realizacdo de pericia sobre crise econémica e lei dos caminhoneiros.

5) Pedidos relacionados a “Reinclusdo de verba referente aos Recursos
para Desenvolvimento Tecnoldgico — RDT” (pleito 7)

124. Quanto a este pedido, para o qual a concessiondria sequer pediu producao de
gualquer prova adicional desde sua manifestacdo em 2022, ndo ha qualquer relacdo com a
crise econémica ou lei dos caminhoneiros. A VIABAHIA alega ter direito a inclusdo de uma
verba no contrato, verba esta que nunca chegou a compor o referido contrato e cuja
inclusdo depende de decisdo discriciondria. A VIABAHIA nunca apontou um sé dispositivo

legal, regulamentar ou contratual para suportar seu pleito.

6) Pedidos relacionados aos “Os impactos da Crise dos Caminhoneiros a
Concessdo” (pleito 8)

125. A concessionaria formulou um Unico pleito relativo a este ponto, assim

transcrito no “Quadro de Especificacao de Provas Adicionais”:
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i. Condene a ANTT a promover a recomposi¢cdo do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concess3o, no valor total de RS 3.936.961,85, valor
na data-base (dezembro/2005), a ser acrescido de juros, correcdo monetaria,
multas, tributos e todos os reajustes e consectarios legais e contratuais
aplicaveis.

126. A solucdo dessa controvérsia ndo demanda a producdo de nenhuma prova
adicional, situando-se no campo estritamente juridico, de interpretacdo de uma Unica

clausula de alocacdo de riscos no contrato de concessao.

127. Em junho de 2018 ocorreu uma manifestacdo publica/social, denominada pela
concessiondria como “crise dos caminhoneiros”, que durou 10 dias e afetou a concessao de
diversas formas — seja na reducdo do trafego, seja na efetiva prestacdo dos servicos. O
contrato de concessdo traz clausula expressa e detalhada sobre esse risco, no seguinte

sentido:

e se as perdas e danos decorrentes da manifestacdo forem objeto de cobertura de
seguros oferecidos no Brasil, a concessionaria assume o risco pelo periodo de até 90

dias, a cada 12 meses;

e se as perdas e danos decorrentes da manifestacdo ndo forem objeto de cobertura de
seguros oferecidos no Brasil, a concessiondaria assume o risco pelo periodo de até 15

dias, a cada 12 meses.

128. A situacdo aqui discutida enquadra-se perfeitamente na segunda hipdtese, pois
o risco ndo seria seguravel, devendo a concessionaria suportar suas consequéncias por 15
dias. As manifestacdes em questdo duraram 10 dias e suas consequéncias, portanto, devem
ser suportadas integralmente pela concessionaria, por aplicacdo do dispositivo contratual

expresso.

129. N3o ha, a toda evidéncia, dependéncia de nenhum grau entre o julgamento

deste pleito e a realiza¢do de pericia sobre crise econémica e lei dos caminhoneiros.

Pagina 41 de 103



Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

7) Pedidos relacionados ao “Atraso na abertura das pragas de Pedagio”
(pleito 9)

130. A concessiondria formulou o seguinte pleito relacionado a este ponto:

i. Condene a promover a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato, nos termos da Clausula 19.1.3.(iii) e 20.1.2., artigos 92 e 10 da Lei
Geral de Concessbes e do artigo 65, II, d, da Lei n° 8.666/93, no montante de
RS 43.378.763,04, como detalhado no Relatério A&M (RTE-087), ja excluindo
a sobreposicdo de eventos, valor este a ser acrescido de juros, corregao
monetaria, multas, tributos e todos os reajustes e consectarios legais e
contratuais aplicaveis, em virtude da mora da ANTT.

131. Sobre o ponto, vemos que a farta prova documental ja trazida aos autos é
suficientemente clara para a demonstracdo da inexisténcia do direito alegado. Como
afirmado nas defesas escritas da ANTT, a concessiondria ndo cumpriu os requisitos
contratuais para o inicio da cobranca do pedagio antes de 13/09/2010, quando finalmente
integralizou seu capital social, data muito posterior aguela que aponta como referéncia para
o inicio da cobranca (19/04/2010), e que usa como referéncia para o pleito de reequilibrio.
Além disso, a concessiondria ja foi reequilibrada por atrasos da ANTT na emissdo das DUPS

e dos projetos executivos das pracas de peddgio, nada mais havendo a ser indenizado.

132. Ndo h3, a toda evidéncia, dependéncia de nenhum grau entre o julgamento

deste pleito e a realizacdo de pericia sobre crise econémica e lei dos caminhoneiros.

8) Pedidos relacionados ao “Custos adicionais decorrentes da passagem
de cargas especiais nas rodovias concedidas a VIABAHIA” (pleito 10)

133. Formulou a VIABAHIA o seguinte pleito relacionado a este ponto:

i. Condene a ANTT a promover a recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessdo no valor total atualizado de RS
4.784.409,35, sendo RS 1.662.006,86 considerando o montante incorrido pela
VIABAHIA até 2019, e RS 3.122.402,48 projetados para o periodo de 2020 a
2034, todos valores na data-base (dezembro/2005), conforme detalhado no
Relatério Complementar A&M (RTE-459), a ser acrescido de juros, corregao
monetaria, multas, tributos e todos os reajustes e consectdrios legais e
contratuais aplicaveis, em virtude da mora da ANTT.
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134. Requereu a produgdo de prova testemunhal técnica, indicando a necessidade
de oitiva dos “técnicos da A&M” para “corroborar a demonstracdo (i) da alteracdo

contratual imposta pela ANTT e (ii) o desequilibrio causado pela nova obrigacdo contratual”.

135. A solugdo da questdo, entretanto, independe da produgdo de qualquer prova
adicional, encontrando resposta nas préprias alegacbes da concessionaria que,

indiretamente e involuntariamente, reconhece a improcedéncia do préprio pedido.

136. Em brevissima sintese, a concessionaria alega que a Resolucdo DNIT 01/2016

criou obrigacdao nova, a ela imposta, relativa a solicitagdes de Autorizagbes Especiais de

Transito — AET. Assim afirmou em suas alegagdes iniciais:

112.Diante desta omissao da ANTT, a VIABAHIA se vé severamente prejudicada ao ter de arcar
com os custos ndo previstos decorrentes da prestacdo dos servigos que lhe foram atribuidos
pela Resolugdo n° 1/2016 (RTE-205) do DNIT e mantidos pela recente superveniéncia da
Resolugéo n° 01/2020 do DNIT, especialmente no que se refere a (i) analise da viabilidade
das solicitagdes de AET e (ii) elaboragdo de um programa de frafego para estas cargas
indivisiveis, conforme consta do art. 15 e seu respectivo §4°, da citada Resolugédo n°® 1/2020
(RTE-206):

137. E também na réplica:

455. A Requerida provocou grave situagao de desequilibrio econdmico-financeiro a Requerente ao
ndo promover o devido reequilibrio quando da criagéo de obrigacdes ndo previstas legal ou
contratualmente. Trata-se do condicionamento do trafego das cargas especiais a prévia
obtencdo da Autorizagdo Especial de Transito (“AET”), obrigag&o introduzida pelo DNIT por
meio da Resolucio n° 01/2016 (RTE-205)"%8.

138. Ocorre que, apesar de defender — de forma muito clara e enfatica — que a nova
obrigagcdo apenas surgiu em 2016, com a Resolugdo DNIT 01/2016, a concessiondria

apresentou seus calculos no Relatério A&M (RTE-087) no qual confessa que ja executa esses

servicos ao menos desde 2011:
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606. No que se refere a quantidade de AETs, a A&M analisou o nimero de
solicitacdes provenientes dos relatérios do SIAET*®, compreendidas entre o periodo de 2011
a 2019. Como resultado, conforme demonstrade na Tabela 40, nota-se uma média anual

variando entre 3 a 14 consultas didrias no periodo.

Custo Total

VIABAHIA (RS)
2011 52.694,83
2012 121.907,72
2013 192.409,76
2014 208.310,78
2015 210.801,80
2016 234.779,51
2017 269.066,54
2018 242.151,79
2019 129.884,13
Total (RS) 1.662.006,86

Tabela 42 — Valor total custos divetos e ir :

139. N3o é preciso nenhuma prova adicional para demonstrar que inexiste obrigacao
nova, criada em 2016, quando a prépria concessionaria CONFESSA que ja presta esses
servigos desde 2011. A VIABAHIA tenta claramente levar a erro este Tribunal, razao pela
gual a ANTT requereu sua condenacdo por litigdncia de ma-fé. Nao ha prova maior que o
proprio reconhecimento da falsidade de suas alegacBes pela prdpria requerente,

permitindo o julgamento imediato da questao.

140. N3o ha, a toda evidéncia, dependéncia de nenhum grau entre o julgamento

deste pleito e a realiza¢do de pericia sobre crise econémica e lei dos caminhoneiros.

Pagina 44 de 103



Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

9) Pedidos relacionados a “Indevida e imotivada proibicdo para
exploragdo de receita com publicidade” (pleito 11)

141. Quanto a este pedido, para o qual a concessionaria sequer pediu producado de
gualquer prova adicional desde sua manifestacdo em 2022, nao ha qualquer relacdo com a
crise econémica ou lei dos caminhoneiros. A VIABAHIA alega ter direito a exploracdo de
receita com publicidade sem qualquer restricdo regulatéria, sendo a matéria estritamente

juridica.

10) Pedidos relacionados a “Alteracdo no Sistema de Pesagem de
Veiculos” (pleito 12)

142. Formulou a concessionaria dois pedidos relativos a este item:

i. Declare que a imposi¢do feita pela ANTT a VIABAHIA, por meio do Oficio n°
0002/2018/GEFIR/SUINF, para que fossem implantadas 4 PPVAR, em
substituicdo aos 4 PPF originalmente previstos no Contrato, consiste em
alteragdo unilateral do Contrato, devendo ser promovido o concomitante
reequilibrio econémico-financeiro;

ii. Consequentemente, condene a ANTT a apreciar os projetos encaminhados de
forma definitiva, procedendo ao concomitante reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato, nos termos do art. 92, §42, da Lei n? 8.987/95 e das
Clausulas 16.6.1, 19.1.3.(v) e 20.1.2 do Contrato, no montante a ser
quantificado ao longo deste procedimento arbitral.

143. Como fundamento dos pleitos formulados acima, a concessiondria alega que a
ANTT, por meio do envio de um oficio, teria promovido a alteragdo unilateral do contrato,
ao determinar a “alteracao do modelo de posto de pesagem a ser instalado, que passaram
a ser “4 Postos de Pesagem Veicular com Agente Remoto (“PPVAR”), com a adog¢do do

sistema High Speed Weight in Motion (“HS-WIM”)” (Alegac¢Ges iniciais).

144, Em resposta, a ANTT defendeu que n3do se opos ao pedido de reequilibrio
formulado, pois sequer os projetos dos novos postos de pesagem foram aprovados pela
Agéncia até o momento. Informou que os novos projetos se encontram em andlise pela
Superintendéncia de Fiscalizacdo da ANTT, e quando da sua aprovacgao sera aferida a
diferenga entre os novos projetos e os projetos inicialmente previstos para a identificacao

de eventual desequilibrio contratual e consequente reequilibrio contratual.
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145. O tema ndo foi objeto de decisdo definitiva da ANTT, nada havendo a ser
reconhecido a titulo de desequilibrio econdmico-financeiro — nem mesmo de alteracao
contratual — enquanto os novos projetos ndo forem apreciados e aprovados, com a
consequente alteracdo do contrato de concessdo. Nenhuma obrigacdo incide sobre a

concessiondria nesse momento, que justifique o reequilibrio contratual pretendido.

146. O pedido formulado pela concessiondria é em parte carente de interesse de agir
e na outra parte juridicamente impossivel. Ndo hd controvérsia, nem decisdo da ANTT, de
modo que nao se sabe contra o que a concessionaria litiga neste ponto. De outro lado, é
impossivel que seja quantificado no curso deste procedimento o montante do desequilibrio
econdmico-financeiro que, nesse momento, é apenas eventual e poderd ocorrer ou ndo no

futuro, a depender do resultado da aprovacado dos novos projetos pela ANTT.

147. Destaque-se que esses projetos podem sofrer ainda alteragGes, e ha até mesmo
a possibilidade de ndo serem aprovados (inexiste garantia de aprovacdo de qualquer

projeto), o que esvaziaria completamente os pleitos formulados pela VIABAHIA.

148. N3o h3, a toda evidéncia, dependéncia de nenhum grau entre o julgamento

deste pleito e a realizacdo de pericia sobre crise econémica e lei dos caminhoneiros.

11) Pedidos relacionados as “Glosas indevidamente praticadas pela ANTT
em relacdo a verba de Seguranga no Transito” (pleito 13)

149. Quanto a este pedido, para o qual a concessionaria sequer pediu producdo de
qualquer prova adicional desde sua manifestacdo em 2022, ndo ha qualquer relacdo com a
crise econdmica ou lei dos caminhoneiros. A VIABAHIA alega que a ANTT realizou glosas
indevidas, relativas a valores por ela dispendidos sem respaldo em convénio, contrariando

regra expressa do contrato de concessao, sendo a matéria estritamente juridica.
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12) Pedidos relacionados a “Incorreta aplicagdo do Desconto de
Reequilibrio” (pleito 14) e “Aplicacdo indevida do Desconto de
Reequilibrio na 72 Revisdo Ordinaria” (pleito 15)

150. Quanto a estes pedidos, ndo ha qualquer relagdo com a crise econdmica ou lei
dos caminhoneiros. A VIABAHIA alega que a ANTT aplicou de forma indevida o Desconto de
Reequilibrio, sendo a matéria estritamente juridica, cujo componente de fato estd

amplamente demonstrado nos documentos ja juntados aos autos.

13) Pedidos relacionados a “Nulidade de autos de infragdo” (pleito 16)
151. Quanto a este pedido, ndo hd qualquer relagdo com a crise econémica ou lei
dos caminhoneiros. A VIABAHIA alega que determinados autos de infracdo lavrados contra
ela sdo nulos, pois violariam principios da hierarquia, da tipicidade, da motivacao, etc. A

guestdo é meramente juridica esta apta a seu julgamento imediato.

14) Pedidos relacionados a “Inaplicabilidade das Portarias n?

184/2018/SUINF/ANTT, ne 28/2019/SUINF/ANTT
216/2019/SUINF/ANTT e do Oficio Circular n2 0011/2018/SUINF”
(pleito 17)

152. Quanto a este pedido, ndo ha qualquer relacdo com a crise econémica ou lei

dos caminhoneiros. A VIABAHIA alega que determinados atos da ANTT nao sdo aplicaveis a
ela, por diversas razoes de natureza juridica que sustenta nos autos. A questdao é meramente
juridica estd apta a seu julgamento imediato. Ndo se compreende de que forma a declaracao
de inaplicabilidade de atos da ANTT podem depender da realizagdo de uma pericia sobre a

crise econOmica e a lei dos caminhoneiros.

15) Pedidos relacionados a “Inaplicabilidade da Resolugdo n°® 5.859/2019”
(pleito 18)

153. No mesmo sentido do item anterior, a discussao da concessiondria sobre a

aplicabilidade ou ndo da Resolugdo ANTT 5.859/2019 nada tem a ver com eventual
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resultado de pericia sobre a crise econ6mica ou a lei dos caminhoneiros. A questdo aqui é

totalmente juridica.

154. Defende a VIABAHIA que a resolucdao em questdo nado se aplica ao contrato pois
haveria uma cldusula contratual que afastaria essa aplicacdo, sobre a revisdo quinquenal do
contrato. A ANTT, de seu lado, defende e demonstra que a norma regulatéria é
completamente harménica com o dispositivo contratual, para o qual a concessionaria busca

dar sentido diverso.

155. A questdo é estritamente juridica, de interpretacdo normativa e contratual,

independendo de qualquer pericia prévia sobre a crise econdmica e a lei dos caminhoneiros.

16) Pedidos relacionados a “Inclusdo e Exclusao de investimentos do PER”
(pleito 19)

156. A VIABAHIA formulou nesta arbitragem os seguintes pedidos, relativos a este

item:

a) A condenagdo da ANTT a aprecia-las de forma definitiva no ambito da
proxima Revisdo Extraordindria sem que possa se eximir dessa apreciagao
por meio dos subterfugios até aqui utilizados, reconhecendo o direito ao
concomitante reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato, nos termos
do art. 99, §49, da Lei n2 8.987/95 e das Clausulas 16.6.1, 19.1.3.(v) e
20.1.2 do Contrato, incluindo os custos relacionados as atividades de
administracdo, conservagao, manutengdo e monitoragao
(i) Subsidiariamente, caso o Tribunal Arbitral entenda que a inclusdo e
exclusdo de investimentos do PER da VIABAHIA somente possa ser
realizada no ambito da Revisdo Quinquenal, condene a ANTT a realizar
de forma imediata e direta a devida revisdo contratual para apreciagdo
das propostas da VIABAHIA, nos termos do Contrato, considerando a
inconteste mora da ANTT por ndo realizar a Revisdao Quinquenal, e, em
qualquer hipdtese, observado o disposto no item 5 do Caderno V
destas Alegagdes Iniciais.
b) A condenagdo da ANTT a recomposicdo econOmico-financeira dos
custos complementares relacionados as obras ndo originalmente
previstas no PER, cuja execucdo ja foi devidamente aprovada pela ANTT,
quais sejam:
(i) Viaduto Simdes Filho;(ii) Barreiras New Jersey, no trecho Salvador-
Simdes Filho; (iii) Estrada do Feijdo; (iv) Passarela do km 462 da
Rodovia Santos Dumont, BR-116/BA; (v) Passarela do km 586 da
Rodovia Engenheiro Vasco Filho, BR-324/BA; (vi) Passarela do km 541
da Rodovia Engenheiro Vasco Filho, BR-324/BA; (vii) Passarela do km
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537 da Rodovia Engenheiro Vasco Filho, BR-324/BA; e (viii) Acesso
Provisério ao Aeroporto de Vitdria da Conquista, no montante
provisoriamente quantificado em RS 14.722.416,79 (quatorze milhdes
setecentos e setenta e dois mil quatrocentos e dezesseis reais e
setenta e nove centavos).

157. A solugdo da controvérsia em questdo independe de qualquer produgdo de
prova complementar. Sua andlise fundamenta-se Unica e exclusivamente na fixacdo da

correta interpretacdo do contrato de concessao.

158. A VIABAHIA, na formulacdo de seus pedidos, confunde conceitos contratuais
elementares, como os de revisdo ordinaria/extraordinaria/quinquenal e de alteracdo do
contrato de concessdo. O pedido formulado pela concessiondria ndo faz sequer sentido, a

luz do contrato e das normas regulatérias da ANTT.

159. No primeiro pedido formulado, a VIABAHIA pretende a condenacdo da ANTT a
apreciar os pleitos de inclusdo/exclusdo de investimentos por ela apresentados — em outros
termos, pede uma tutela que imponha a ANTT uma obrigacdo de fazer. Porém, quer
determinar que a apreciacdo dos seus pleitos pela Agéncia se dé “no dmbito da proxima
revisdo extraordinaria”, o que ndo encontra nenhum respaldo contratual. A previsdo

contratual da revisdo extraordinaria é a seguinte:

16.6 Revisdo extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio

16.61 E a revis3o da Tarifa Basica de Pedagio decorrente de recomposigao do
equilibrio econdmico-financeiro, cujas hipteses, procedimentos, critérios e
principios estao estabelecidos na clausula 20.

160. Por sua vez, a cldusula 20, mencionada no dispositivo acima, trata da

recomposicao do equilibrio-financeiro do contrato, e dispde:

2042 A Concessionaria podera solicitar a recomposi¢do do equilibrio econdmico-
financeiro somente nas hipbteses previstas na subclausula 19.1.3 acima.
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161. A subcldusula referida (19.1.3) elenca os riscos assumidos pelo Poder
Concedente, que ndo sdo de responsabilidade da concessionaria, trazendo, dentre eles, o

jus variandi, a prerrogativa de alteracao unilateral do contrato de concessado por decisdo da

ANTT:
1943 A Concessionaria ndo é responsavel pelos seguintes riscos relacionados a
Concessao, cuja responsabilidade é do Poder Concedente:
(v) alteragao, pelo Poder Concedente, dos encargos atribuidos 2
Concessiondria no Contrato, incluindo as obras ou servigos
descritos no PER;
162. Desse contexto contratual se pode concluir que a alteragao unilateral do

contrato é uma prerrogativa do Poder Concedente e se, quando exercida, resultar na
alteracdo dos encargos atribuidos a concessionaria, havera o dever de recomposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Essa recomposicdo, por sua vez, ocorrera no

ambito da revisdo extraordinaria.

163. Isso implica reconhecer que os pleitos de alteracdo contratual formulados pela
VIABAHIA n3o sdo analisados na revisdo extraordindria, pois esta revisdo apenas ocorrera ja

para efetivar os efeitos financeiros da alteracdo contratual que a precede. Nessa linha, o

pedido formulado pela VIABAHIA ndo encontra respaldo no contrato de concessdo, pois ndo
ha qualquer norma contratual ou regulatéria que assegure um direito da concessionaria a
analise e acolhimento de seus pleitos em revisdo extraordinaria ou quinquenal. Estamos no
campo do jus variandi, sendo a alteragdo contratual unilateral uma prerrogativa do Poder

Concedente, ndo um direito da VIABAHIA.

164. A questdo envolve ainda a andlise de normas regulatérias, que disciplinam as

revisdes extraordinaria e quinquenal (Resolugdo ANTT 675/2004), que dispde:

Pagina 50 de 103



Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

Art. 2°-A. Nas revisoes extraordinarias serao consideradas as repercussoes: (Redag¢do dada
pela ResolugGo 5859/2019/DG/ANTT/MI)

| - decorrentes, unica e exclusivamente, de fato de forca maior, caso fortuito, fato da
Administracao, fato do principe ou alteracao unilateral do contrato pelo Poder Concedente,
em carater emergencial, ou da ocorréncia de outras hipoteses previstas expressamente no
contrato de concessao; (Acrescentado pela Resolugéo 5859/2019/DG/ANTT/MI)

Il - que resultem, comprovadamente, em alteragao dos encargos da concessionaria, ou que
comprometa ou possa comprometer a solvéncia da Concessionaria e/ou continuidade da
execucao/prestacao dos servigos previstos neste Contrato (Acrescentado pela Resolugdo
5859/2019/DG/ANTT/MI)

165. As revisOes extraordindrias sdo, portanto, excepcionais — tem cabimento
apenas nas hipdteses descritas na norma, gue em nada contrariam o contrato de concessao.
As alteracdes contratuais consideradas de carater emergencial podem ser feitas a qualquer
tempo, e terdo sua repercussdo econdmico-financeira (recomposicdo do equilibrio) por
meio de revisdo extraordindria. Ndo sendo reconhecido o carater emergencial — e isso
constitui prerrogativa exclusiva da ANTT, inserida no campo da discricionariedade pura —as
alteragGes devem ocorrer em revisdes quinquenais do contrato de concessdo, que sdo assim

previstas na mesma Resolugdo ANTT 675/2004:

Art. 2°-B Nas revisdes quinquenais serao consideradas as repercussdes decorrentes de
modificagdes por: alteragao, inclusao, exclusao, antecipagao ou postergacao de obras ou
servicos, com o objetivo de compatibilizar o PER com as necessidades apontadas por
usuarios, concessionaria e corpo técnico da ANTT, decorrentes da dinamica do Sistema
Rodoviario. (Acrescentado pela Resolugdo 5172/2016/DG/ANTT/MTPA)

166. Em conclusdo, é clara a auséncia de qualquer direito da concessiondria as
alteracdes do contrato de concessdo que ela pretende. E é clara também a auséncia de
direito sobre a escolha do momento em que essas alteracdes ocorrerdo. Essas questdes sdo
unicamente de direito, suficientes para o julgamento de improcedéncia dos pedidos

formulados, e dispensam a producao de qualquer prova adicional.
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167. Ndo h3, a toda evidéncia, dependéncia de nenhum grau entre o julgamento

deste pleito e a realizacdo de pericia sobre crise econémica e lei dos caminhoneiros.

17) Consideragdes finais acerca da alegada prejudicialidade de 17 pleitos
arbitrais em relacdo a realizagdo de pericia sobre 3 outros pleitos.

168. Como visto acima, pedido por pedido, é muito clara a total auséncia de relacdo
de 17 dos 20 pleitos com as pericias pedidas pela VIABAHIA sobre a crise econdmica e a lei

dos caminhoneiros.

169. A VIABAHIA, para justificar a suposta dependéncia e impossibilidade de
julgamento imediato desses 17 pleitos, apela, em sua peticdo 36, para justificativas
genéricas e sem substancia. Alega que o julgamento dos pleitos depende da “apuracao
global do desequilibrio que acomete a Concessao”, ou de avaliacdo do “agravamento do

desequilibrio global do Contrato”.

170. As alegacOes sdo desprovidas de sentido, constituindo verdadeira afronta a este
Tribunal Arbitral e a ANTT. De que forma uma pericia sobre crise econdmica e lei dos
caminhoneiros afetaria o julgamento sobre o direito a readequacdo do contrato em razao
do solo massapé, ou a nulidade de autos de infragdo por alegada viola¢do da tipicidade, ou
a inaplicabilidade de atos da Agéncia? De que forma essas pericias exerceriam qualquer
influéncia no julgamento de eventual direito da concessiondria a reprogramacao das obras
condicionadas (descumpridas antes mesmo da existéncia de qualquer crise), ou de eventual
direito a reequilibrio por atraso na abertura de pracas de pedagio, ocorrida muitos e muitos

anos antes da crise?

171. O que se nota é a clara intencdao da VIABAHIA de postergar a conclusdo do
presente processo. Essa atitude afrontosa ndao é novidade, pelo contrdrio, vem sendo
adotada pela concessionaria desde o inicio do procedimento. A VIABAHIA vem praticando
uma série de atos atentatdrios ao adequado andamento processual, sendo este apenas mais
uma tentativa de evitar um julgamento dos pedidos, ante a evidéncia da sua falta de

fundamento.
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172. Essa postura da VIABAHIA tem uma razdo, que serd exposta (novamente) a

seguir.

b. CONSIDERACOES SOBRE O TEMPO DO PROCEDIMENTO — E SOBRE A QUEM APROVEITA

SEU RETARDAMENTO

173. O presente procedimento arbitral teve seu inicio em 09 de setembro de 2019,

quase 4 anos atras. Foram produzidas 36 peticées pela VIABAHIA, com a juntada de 658
documentos. Pela ANTT, foram produzidas 32 peticGes (esta incluida) e juntados 279
documentos. Foram realizadas audiéncia de apresentacdo de caso e de producdo de provas

orais para a realizacdo de 63 oitivas de testemunhas técnicas.

174. A VIABAHIA afirma expressamente que entende necessdria a realizacdo de
pericia para apenas 3 de seus 20 pleitos. Para os demais 17 pleitos, a concessionaria assume
gue ja ha, nos autos, provas suficientes para a prola¢do de decisdo. Um dos pleitos para os
quais pede pericia (crise econdmica) ja foi objeto de outras duas sentencas arbitrais (a
mesma crise econdmica e o0 mesmo contexto de contratos de concessdao rodovidria) em

processos que rejeitaram o pedido de producado de prova pericial.

175. Qual a razao da VIABAHIA se opor frontalmente a bifurcacdo do procedimento,

com a prolacdo de sentenca parcial acerca de, no minimo, 17 pleitos formulados?

176. Arazdo ja foi bem apontada por esta Agéncia na peticdo 12, reiterada na peticdo
25 e na manifestacdo sobre a OP26. A VIABAHIA obteve uma liminar judicial que suspende
a quase totalidade de suas obriga¢Bes contratuais, assegurando, por outro lado, o
recebimento integral da tarifa de pedagio. A situacdo perdura desde o ano de 2019, até o

presente momento.

177. Pela relevancia do tema, trazemos novamente as observacdes do Parecer n2

078/2021/PF-ANTT/PGF/AGU (RDA-228) sobre a decisdo judicial em questdo:

“Como se percebe da decisdo proferida, a VIABAHIA afirmou ao Juizo

gue a ndo realizagdo da revisdo quinquenal é causa de desequilibrio
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contratual — afirmacdo absolutamente equivocada, a luz do contrato
de concessao, que determina que reequilibrio contratual é tratado em
revisdo extraordinaria. O acolhimento de tal argumento levou o
magistrado a determinar a suspensdo das seguintes obrigacGes
contratuais:

-Obras e Servigos de Carater Ndo Obrigatdrio
-Obras e Servigos de Carater Obrigatério

-Obras Condicionadas

-Servicos ndo essenciais de poda, capina e rocada
-Implantacdo do Sistema de Pesagem

Foi ainda suspensa "a exigibilidade de san¢Ges advindas de processos
administrativos instaurados pela ANTT relacionados a estas
obrigacbes", e essa suspensdo persistird "até que haja a conclusdo e
perfeita exequibilidade da 12 Revisdo Quinquenal do Contrato de
Concessao".

Nas circunstancias atuais, o usuario da rodovia estd pagando a tarifa e
pedagio integral, e recebendo menos que o0s servicos basicos
contratados da concessionaria. A discrepancia entre o valor pago pelo
usuario e os servicos prestados pela concessionaria, que ja era muito
significativo em razao do descumprimento contratual, tornou-se ainda
mais aguda apds a prolagdo da decisao judicial em questdo.

Nesse contexto, ndo é de se estranhar que a VIABAHIA passe a se opor
de todas as formas possiveis a concretizagdo da revisao quinquenal,
seja no ambito da ANTT, negando-se a adequar sua proposta de
revisdo aos termos da regulamentagdo vigente, seja rejeitando a
aplicacdo mesma desta regulamentacdo, e ainda formulando junto ao
Tribunal Arbitral uma série de pleitos de alteracdo contratual que
coincidem com grande parte dos pleitos formulados
administrativamente. A suspensdo das obriga¢des contratuais
combinada com a manutenc¢do das tarifas, impossibilitando sua
reducdo em razdao do descumprimento contratual parece constituir
forte incentivo para o comportamento ndo cooperativo da
concessiondria.

Por outro lado, a existéncia de decisdo judicial motivada
exclusivamente na ndo realizacgdo da revisdo quinquenal e cuja
vigéncia esta condicionada a conclusdo desta revisdao transfere
integralmente a ANTT os poderes sobre a liminar deferida, impondo a
esta Agéncia o Onus de priorizagdo da conclusdo do procedimento
como forma de resguardar o interesse publico. A suspensdo das
obrigacdes da concessionaria com a manutenc¢do da cobranga integral
da tarifa de peddgio viola até as mais bdsicas nog¢des de equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao, fazendo incidir sobre
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a ANTT, nesse momento, a urgéncia do prosseguimento do processo
revisional.

Como ja dito, e com reforco do contexto judicial da questao, a postura
nao cooperativa da concessionaria no avanco e conclusdo da revisdo
guinquenal ndo pode ser dbice a sua realizagdo. A concessionaria se
encontra com a maior parte das suas obrigagGes suspensas até que
seja concluida a revisdo quinquenal, sendo esta mais uma razao pela
qual o procedimento deve ser realizado pela ANTT
independentemente da colaboracdo da concessiondria, mas
observados todos os seus direitos quanto a participacdo no processo.”

178. Dessa forma, assentada em uma decisao judicial precaria que suspende a quase
integralidade de suas obrigacbes contratuais, com a manutencdo integral da tarifa de
peddagio, a concessiondria busca a todo custo postergar ao maximo tal situacdo, seja
dificultando a realizacdo da revisdo quinquenal, seja formulando pleitos descabidos que
visam apenas o retardamento do presente procedimento. E sob este prisma que a oposi¢do

da VIABAHIA a bifurcacdo do presente procedimento deve ser observada.

179. Como se sabe, uma das questées fundamentais a ser decidida por este Tribunal
refere-se ao escopo e alcance da cldusula de revisdo quinquenal do contrato de concessao.
Segundo a concessionaria, esta clausula, em seu contrato, garantiria a recomposicao de
equilibrio econdmico-financeiro em razao de alteracGes no cendrio econGmico, ou seja, ela
teria direito de ser indenizada em caso de deterioracdo das condi¢cdes macroeconémicas do
pais. Como se nota, a questdo é estritamente juridica, de interpretacdo normativa e
contratual, e precisa ser decidida por este Tribunal como forma de conferir seguranga
juridica a atuacdo da ANTT, que tem buscado avancar na realizagdo da revisdo quinquenal —

mesmo com a clara oposicao da VIABAHIA.

180. A decisdo sobre o escopo e abrangéncia da cldusula de revisdao quinquenal nada
tem a ver com a realizacao de pericia sobre a crise econdmica e seu eventual impacto no
contrato. E uma questio juridica e mesmo prévia a realizagdo de qualquer pericia. Em outras
palavras, se a concessionaria ndo tem direito a reequilibrio contratual em razao da cldusula
de revisdao quinquenal, é inutil a realizacdo de pericia para se avaliar o impacto da crise

econdmica, pois tal impacto nao traria nenhuma consequéncia juridica.
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181. Sendo assim, diante dessas razes evidentes, resta a ANTT requerer a este
Tribunal que promova a bifurcacdo do procedimento, com o julgamento das questdes que
estdo maduras para decisdo, por meio de sentenca parcial (ou total), como sera detalhado
nos pedidos finais. A postergacdo deste procedimento, que ja conta com quase 4 anos de
tramitacdo — em um contrato cujo prazo total é de 25 anos — sé interessa a VIABAHIA, que
nessa circunstancia prolonga sua situacdo de vantagem como beneficiaria da decisdo judicial

jd mencionada.

c. A BIFURCAGAO DO PROCEDIMENTO E OS CRITERIOS DO GLAMIS GOLD TEST

182. Para melhor nortear a decisdo sobre a bifurcacdo do procedimento arbitral,

alguns critérios foram estabelecidos no Glamis Gold Test®, sdo eles: (i) se o pedido de

bifurcacdo é substancial e ndo se trata de objecdo frivola em que a adog¢do da bifurcagdo
dificilmente reduzira os custos ou o tempo do procedimento arbitral; (ii) se o pedido resulta
em uma reducdo material do procedimento; (iii) se as questdes estdo de tal maneira

entrelacadas que sua separacao é impraticavel ou impossivel.

183. Quanto ao primeiro critério, devemos, de partida, recordar que o presente
procedimento teve inicio em 03/09/2019 e passados mais de trés anos do seu inicio, ha
varias questdes controvertidas, cujo deslinde é necessario para a plena execucdo do
Contrato de Concessao, pela Requerente, e para a sua gestao regulatéria e fiscalizacdo, pela

Requerida.

184. De forma ilustrativa, é possivel citar a total inexecugdo, pela Concessiondria, de

Obras Condicionadas, que representam a necessidade de ampliacdo de capacidade para

6 Glamis Gold Ltd. vs. Estados Unidos da América. Ordem processual no. 2 (Revisado), 31 Maio 2005, para. 12(c).
Baseado na aplicagdo do artigo 21(4) das Regras de Arbitragem da UNICITRAL, o Tribunal analisa pedido de bifurcagdo
do procedimento — negado no caso, e aponta fundamentos para justificar a separacdo das questdes juridicas
identificadas no caso. Disponivel em: https://jusmundi.com/en/document/decision/en-glamis-gold-Itd-v-united-

states-of-america-procedural-order-no-2-revised-tuesday-31st-may-2005
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adequar a rodovia a niveis de servigo que garantam maior segurancga e conforto para seus

usuarios.

185. Para além destas, varias outras obrigacdes, sobretudo de investimentos, estdo
sendo descumpridas em face de suposta alegacdo de desequilibrio contratual. E mais:
mesmo diante de tanta inexecucdo, esta Agéncia estda de mao atadas sem poder impor
penalidade ou mesmo fazer incidir o Desconto de Reequilibrio com a finalidade de garantir
aos usudrios que paguem tarifas proporcionais ao que estd sendo executado — ou melhor,

ao que nao esta sendo executado.

186. O caos regulatério e fiscalizatorio deste contrato de concessdo se deve a
sucessao de decisdes judiciais proferidas em paralelo ao presente procedimento arbitral que

limitaram, em muito, a competéncia gerencial desta Agéncia.

187. Na Peticdo 25, a Requerida ja exp0ds este caos, quando se manifestou sobre o
RTE518 a RTE-522, que versavam sobre decisdes judiciais nao transitadas em julgado que
afastavam varias prerrogativas da Agéncia na regulacdo e fiscalizacdo do presente

procedimento arbitral.

188. Em momento posterior, na Peticao de 18 de agosto de 2022, a Requerida
também se manifestou sobre outra decisdo judicial, proferida pelo Superior Tribunal de
Justica, que mantinha a vigéncia dos efeitos da decisdo proferida nos autos da Tutela
Cautelar Antecedente n2 1044709-06.2021.4.01.0000 (RTE-522) que determinou a ANTT o
cumprimento a sentenca de primeiro grau prolatada no Processo Judicial n? 1009371-

92.2017.4.01.3400 (RTE-518).

189. As sucessivas decisdes judiciais foram perseguidas pela Requerente no claro
intuito de alocar suposto atraso na execu¢ao da Revisdao Quinquenal como o fundamento

maior de todo o seu descumprimento contratual.

190. Embora este Tribunal Arbitral tenha afastado as investidas perpetradas pela
Requerente de suspender os procedimentos revisionais que estavam em curso nesta
Agéncia - mediante a prolagao das Ordens Processuais n2 5, 11 e 16 — a Requerente obteve

no ambito do Processo Judicial n2 1009371-92.2017.4.01.3400, uma sentenca judicial, ainda
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nao transitada em julgado, confirmando a liminar concedida em 24 de outubro de 2019, no

bojo do agravo de instrumento n? 1003068-43.2018.4.01.0000, que:

e suspendeu a execucdo das Obrigacdes de Investimentos tabuladas no item 2
da Secdo | do PER, isto &, as “Obras e Servicos de Carater Ndo Obrigatdrio” (Item
2.1 da Secdo 1), as “Obras e Servicos de Carater Obrigatorio” (Item 2.2 da Secdo
I) e “Obras Condicionadas” (Iltem 2.3 da Secdo I), bem como os servicos nao
essenciais de poda, capina e rocada (Quadro 4.6 do PER — Doc. 11) e implantacdo

do Sistema de Pesagem indicado no Item 8.6 do PER,

e preservou incélume todos os demais servigos atinentes a Conservagao (Item
2.1.1.4 da Secdo 1) e aos Sistemas de Operacdo (Item 2.2.1.4 da Segdo 1), assim
como a exigibilidade de sancbes advindas de processos administrativos
instaurados pela ANTT relacionados a estas obrigacbes, passiveis de serem
executadas em razdo do eventual descumprimento de tais obrigacbes (que
afetam os parametros de desempenho estipulados pelo PER), até que haja a

conclusdo e perfeita exequibilidade da 12 Revisdo Quinquenal do Contrato.

191. Em paralelo, e de forma paradoxal, a Requerente tumultuou o bom andamento
da 12 Revisdo Quinquenal do Contrato, conforme foi demonstrado no paragrafo 72 e

seguintes da Peticdo 25.

192. Assim, relevante também serd o julgamento sobre pleitos de “readequacado do
contrato” em diferentes aspectos — desde reformulacdo de parametros de desempenho, de
Obras Condicionadas, da metodologia de aplicacdo do Desconto de Reequilibrio, como
pleito de declaracdo de inaplicabilidade da Resolucdo n2 5.859/2019 e mesmo o pleito de
condenacdo da ANTT a apreciar de forma definitiva propostas de inclusdo e exclusado de
investimentos, mesmo diante de varios descumprimentos das obras e servicos

originariamente previstas no PER.

193. A analise destes pleitos ira, pois, nortear melhor a Agéncia na condugdo de
varios processos administrativos que estao ora suspensos, aguardando o deslinde destas
controvérsias submetidas para julgamento por este Tribunal Arbitral.
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194. A aplicabilidade do segundo critério estabelecido no Glamis Gold Test fica
patente diante do extenso rol de pleitos arbitrais apresentados pela Concessionaria, em

contraponto ao reduzido escopo da prova pericial pleiteada.

195. Passamos, entdo, a analisar o terceiro critério estabelecido no Glamis Gold Test,
demonstrando a auséncia de entrelagcamento das questdes eventualmente submetidas a

prova pericial.

196. Nesse ponto, ao contrario do que alegado superficialmente pela Requerida em
sua Ultima manifestacdo, a producdo de prova pericial que ird demonstrar se houve ou ndo
crise econGmica no pais capaz de afetar a concessdo, em nada se relaciona com os pedidos
de recomposicdo contratual em razdo dos efeitos do solo de massapé, dos atrasos na
abertura das pracas de pedagio, da glosa dos valores da verba de Seguranca de Transito ou

da necessidade contratagdao do servigo de remanejamento de adutoras da EMBASA.

197. Muito menos impediriam a andlise de readequacdo das obrigacdes previstas no
contrato, que demandam a analise da responsabilidade de recuperacdo, preservacao,
remediacdo e gerenciamento de passivos ambientais, da inclusdo de investimentos nao
previstos originalmente no PER, das obrigacdes de realizagdao das Obras Condicionadas, de

readequacdo dos parametros de desempenho, entre outros.

198. Da mesma forma, eventual realizacdo de pericia nos pontos requeridos pela
VIABAHIA em nada influenciariam na andlise de investimentos com auditoria ambiental,
realizada em 2010 para cumprimento das condicionantes da Licenca de Operagao, ou de

implantacdo dos quatro postos de pesagem com utilizacdo de nova tecnologia.

199. E certo que a Requerente tenta cravar a tese de que a Depressdo Econdmica
provocou tamanho desequilibrio econdmico-financeiro no contrato de concessao que seria
necessario repensar quase todas as obriga¢cdes assumidas. Estranhamente, ndo houve pleito
de submissdo das demais obrigacGes supostamente impactadas pela Depressao Econdmica

ao crivo pericial.

200. A alegacdo de conexdo de demandas com uma submissdo parcial de pleitos a

prova pericial representa, novamente, uma artimanha da Requerente em tentar prolongar
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todo o julgamento do procedimento arbitral, por um lado (o que se daria na auséncia de
bifurcacdo do procedimento), e, por outro lado, omitir de eventual empresa pericial as
varias inexecucgdes contratuais que ficariam claramente estampadas na andlise de
documentos relacionados a determinados pleitos, como aqueles relacionados a alegac¢do de

solo massapé e a readequacdo de Obras Condicionadas.

201. Ainda que seja deferida prova pericial, e ainda que seja constatado eventual
impacto concreto, especifico e exclusivo da Depressdao Econdmica nesta Concessao, é certo
que, em se tratando de arbitragem de direito, o rito préprio para recompor suposto
desequilibrio tera que ser aquele previsto no contrato e nas regulamentacGes da Agéncia,
gue, por sua vez, estabelecem, para situacao similar, a revisao extraordindria da tarifa e ndo
uma desconsideracdo, repactuacdo ou readequacdo de todas as obrigacGes contratuais

assumidas.

202. Mais uma vez, reforca-se: as questdes ja foram suficientemente debatidas e
estdo prontas para julgamento sobre temas ja comprovados por documentos e provas
testemunhais, podendo ser decididos mediante a anilise, interpretacdo e aplicacdo de

disposi¢cdes do Contrato de Concessao.

V. Dos documentos complementares da Requerente

a. PRELIMINAR: “PONTOS SUBMETIDOS” X “DEPOIMENTOS PRESTADOS”

203. Em analise da Ordem Processual 31, depreende-se ter sido reiterada a distincdo

feita entre “documentos relacionados a pontos submetidos a Audiéncia” e “documentos

relacionados a depoimentos prestados em audiéncia”.

204. Ao que consta na referida Ordem Processual, a Ata da Audiéncia teria sido
expressa quanto ao prazo em comum fixado para as Partes - até 24 de novembro de 2022,

para a juntada de documentos relacionados a depoimentos prestados em audiéncia.

205. Considerando que naquela mesma data, a Requerida teria juntado documentos

relacionados a pontos submetidos a Audiéncia, extrapolando o que estaria prescrito na Ata
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da Audiéncia, o Tribunal deferiu o pleito da Requerente, apresentado na peticdo de 29 de
novembro de 2022, possibilitando-lhe a juntada de documentos relacionados a pontos
submetidos a Audiéncia. Foi neste sentido o paragrafo 18 (iv) da OP 31, quando o Tribunal

se pronunciou sobre os documentos complementares, nos seguintes termos:

[i]] AUTORIZA a manutencaoc nos autos dos docs. RDA275, RDA277 e
RDA279;

[ii] ALERTA a Requerida para que siga estritamente as determinacdes

do Tribunal;

[iii] REITERA que, nos termos da Ordem Processual n® 22, a juntada
de quaisquer novos documentos depende de autorizacao prévia do Tri-

bunal; e

[iv] CONCEDE prazo até 27 de fevereiro de 2.023 para que a Reque-
rente produza prova documental suplementar referente a “pontos sub-
metidos & Audiéncia”’, seguindo os parametros de razoabilidade acor-

dados com o Tribunal no final da reuniac®.

206. Ocorre que, descumprindo o comando do Tribunal, a Requerente aproveitou o
ensejo de juntada de documentos complementares sobre “pontos submetidos”, para
adicionar na Peticdo 36, datada de 27 de fevereiro de 2023, outros documentos

relacionados a “depoimentos prestados em audiéncia” e que poderiam — ou deveriam - ter

sido juntados em anexo a Peticdo 34, de 29 de novembro de 2022.

207. Se enquadram neste rol de “novos documentos” juntados de forma
extemporanea, relacionados aos temas de Impactos da Depressao Econdmica na Concessao,

Obras Condicionadas, que foram debatidos em Audiéncia, quais sejam:

Sobre Depressdo Econdmica:

e 0 Anexo 16 do Edital de Licitagdo da Concessao (RTE-642), que estabelece o
Termo de Referéncia do Plano de Negécios; e
e a Nota Técnica elaborada pela Alvarez e Marsal sobre o estudo de trafego (RTE-

643), cujo objetivo descrito seria a apresentacdo de analise técnica realizada pela
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Alvarez & Marsal (“A&M”) sobre o item b “Detalhamento da metodologia
empregada para o estudo de trafego no cenario pessimista contido no Plano de
Negdcios da Concessionaria” do Despacho (RDA-267), emitido em 24 de
novembro de 2022.

Sobre Obras Condicionadas:

e Parecer elaborado pela Tendéncias Consultoria Integrada, contratado pela ABCR,
para “Andlise do comportamento de pregos de insumos basicos da cadeia de
servigos de infraestrutura de rodovias” (RTE-644).

e Parecer elaborado pela RoadRunner Ltda., contratado pela VIABAHIA, referente
ao histdrico das metodologias de dimensionamento de pavimentos (RTE-645).

e  Parecer elaborado pela RoadRunner Ltda., contratado pela VIABAHIA, referente a
analise do dimensionamento das estruturas de pavimentos (RTE-646).

208. Afora o Anexo 16 do Edital de Licitacdo (RTE-642), que representa documento
publico, divulgado a época do procedimento licitatorio, e que somente regulariza a juntada
parcial dos seus Anexos a época da instauracdo da presente arbitragem, os demais
documentos acima transcritos, deveriam ter sido juntados em 24 de novembro de 2022,

motivo pelo qual requeremos, desde j4, seu desentranhamento.

209. Importante destacar, no ponto, que acatar a juntada de documentos

complementares — relacionados a depoimentos prestados em audiéncia - dois meses apds

o prazo fixado em 24 de novembro de 2022, representa uma assimetria de tratamento entre
as Partes. E tal assimetria fica ainda mais aflorada quando analisamos os documentos que
sequer denotam a natureza de “supervenientes”, eis que ja eram de conhecimento da

Requerente quando apresentada sua Peticao 34.

210. Subsidiariamente a esta preliminar, apresentamos a seguir as razdes que
denotam a total impertinéncia entre os documentos numerados como RTE-643, RTE-644,
RTE-645 e RTE-646 e os pleitos arbitrais e os pontos controvertidos a serem decididos pelo

Tribunal Arbitral.

211. Para clarificar a presente manifestacao, os documentos complementares
juntados pela Requerente na Peticdo 34 e na Peticdo 36 serdo analisados conjuntamente,

no contexto de cada “tema”.
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b. DOCUMENTOS RELACIONADOS AOS IMPACTOS DA DEPRESSAO ECONOMICA NA

CONCESSAO

212. No tocante ao pleito referente aos impactos da Depressdo EconOmica na
Concessdo, a VIABAHIA apresentou, juntamente a Peticdo 34, trés ensaios técnicos
complementares elaborados pela Consultoria Alvarez & Marsal e que serdo enfrentados

individualmente com o intuito de esclarecer ao Tribunal as informacg&es ali apresentadas.

CONTEUDO

PRIMEIRO ENSAIO

Esse ensaio busca demonstrar que, mesmo utilizando o
“cendrio pessimista” de projecdo do PIB previsto no
Plano de Negdcios, a performance real do PIB foi aquém|
do projetado (recorda-se que, para esta Concessdo,
assim como em qualquer concessdo da ANTT, foi
adotado o "cendrio base”® e ndo o “cendrio
pessimista”).

Calculo da projec¢do do PIB com base no cenario
pessimista do Plano de Negdcios (RTE-638)

SEGUNDO ENSAIO ‘ CONTEUDO

Esse ensaio tem o objetivo de demonstrar que, uma vez
Calculo da receita tarifaria aferida pelajisolados os efeitos inflaciondrios e a inclusdo de novos
VIABAHIA sem os efeitos da inflagdo e novos|investimentos do calculo da receita tarifaria aferida pela
investimentos (RTE-639) VIABAHIA, teria havido impacto na receita tarifaria de
VIABAHIA apds a Depressao Econémica.

TERCEIRO ENSAIO ‘ CONTEUDO

O ensaio pretende demonstrar ser necessario que o PIB
nacional performasse o equivalente a 7,38% em todos
0s anos, isto é, de 2020 até o final da Concessdo (2034)
para que houvesse a concreta recuperagdo dos efeitos
da Depressao Econdmica. Feita a atualizagdo de 2022
até 2034, esse percentual passaria para 9,87%.

Simulacdo da necessidade de crescimento do|
PIB até o fim da Concessdo para retomada da
tendéncia anterior (RTE-640)

213. Ainda sobre o ponto “Depressdo EcondOmica”, embora se trate de tema
debatido nos depoimentos prestados pelas testemunhas técnicas - e ndo somente
submetido a Audiéncia - a Requerente apresenta dois documentos “complementares”,

sendo eles:

214, o Anexo 16 do Edital de Licitagdo da Concessdo (RTE-642), que estabelece o

Termo de Referéncia do Plano de Negdcios; e
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215. a Nota Técnica elaborada pela Alvarez e Marsal sobre o estudo de trafego (RTE-
643), cujo objetivo descrito seria a apresentacgdo de analise técnica realizada pela Alvarez &
Marsal (“A&M”) sobre o item b “Detalhamento da metodologia empregada para o estudo
de trafego no cendrio pessimista contido no Plano de Negdcios da Concessiondria” do

Despacho (RDA-267), emitido em 24 de novembro de 2022.

216. Descritos cada um destes documentos, passamos a analisa-los em conjunto.
ANALISE
217. Para fins de bem analisar os documentos juntados pela Requerente sobre

Depressdo Econémica — RTE-638, 639, 640, 642 e 643 - cumpre inicialmente rememorar o
foco do pleito da Concessiondria apresentado na pagina 47 da Peticdo 5 - Alegacdes Iniciais

— Parte Geral:

555

160.Conforme os pedidos constantes do Termo de Arbitragem 3 VIABAHIA requer a este

Tribunal Arbitral:

a) A condenagdc da AMTT a realizar a_recomposigdo integral do equilibrio
econdmico-financeiro do Contrato, em virtude, dentre oufros, (a) das adversidades
causadas pelo Poder Concedents efou alheias 3 responsabilidade e aos riscos da
Requerente, bem come (b) des inadimplementos, acbes e/ou omissdes da ANTT elou
do Peder Concedenie ao longe da execucdo do Contrate. incluindao:

i. A recomposigde do  equilibric econdémico-financeiro do Contrate de
Concessdo. no valor total de RS 1.586.675.908.30 (um bilhdo. guinhenfos e
oitenta e seis milhdes, quinhantos e setenta & cinco mil, novecentos e oito reais e
frinta centaves), valor na data-base dezembro/2005, a ser acrescido de juros.
correcdoe monetaria, multas, tributes & tedos os reajusies e consectarios legais e
confrafuais aplicaveis, em razdo do desequilibrioc advindo dos efeifos da
depressdo da economia nacional ao Plano de Megocios da Concessao;

ii. A recomposigdo do equilibric econdmico-financeiro do Contrato de
Concessdo. no valor tofal RS 621.234.150.95 (seiscentos & vinfe & um milhdes.
duzentos e trinta & um mil, cento e cingquenta reais e noventa e cinco centavos).
valer na daia-base dezembro/2005, a ser acrescido de jures, correcdo monetaria,
multas, tributes e todos os reajusies e conseclarios legais e contratuais
aplicaveis, em razdc da perda da chance da Requerente de alcancar fluxo de
frafego em niveis crescentes. tal como o verificado antes do estabelecimento da

depressdo econdmica;
I

218. Segundo defendido pela Requerida, o Contrato de Concessao Edital n2
001/2008, em sua subclausula 19.1.2 (i), alocou entre os riscos de responsabilidade da
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Concessiondria o volume de trafego em desacordo com as projecoes da Concessionaria ou

do Poder Concedente.

219. Esta alocacao de riscos geral ndo afasta a necessidade de considerar o trafego
real constatado nos anos anteriores e a adocdo de “melhores prdticas para elaboragdo da

projecéo de trdfego”, somente e tdo-somente para fins de determinacdo dos fluxos das

receitas marginais no processo de recomposicao de equilibrio “para as hipdteses de incluséo
no escopo do Contrato de Concesséio de novos investimentos” (subclausula 20.5.1c/c 20.5.4,

grifamos).

220. Ou seja: obras e servigos previstos no PER ndo sdo impactados pela verificacdo
de volume de trafego em desacordo com as projecdes da Concessionaria ou do Poder

Concedente, a época do procedimento licitatoério.

221. Novas obras e servigos sdo precificadas de forma diversa, por meio do Fluxo de
Caixa Marginal, e, para fins de determinacdo dos fluxos de receitas marginais, necessario é
considerar (i) o trafego real constatado nos anos anteriores a inclusdo do novo investimento
e adotar (ii) uma projecdo de trafego até o encerramento do Contrato de Concessdo. Sobre
esta projecdo de trafego para os anos seguintes a inclusdo do novo investimento, também
foi previsto (subclausula 5.2.4 (ii)) que o calculo inicial da tarifa recomposta seria revisado
para substituir o trafego projetado pelos volumes reais de trafego constatados, nos moldes

da Resolugao ANTT n2 5.850, de 2019.

222. Considerando que o objeto do pleito da Requerente é recompor o contrato de

concessdao em relacdo as obras e servicos previstos no PER que teriam sido impactadas pela

Depressdo Econbmica, e ndo por seu impacto em novos investimentos, necessario adotar a
clausula geral de risco apresentada na parte inicial da subclausula 19.1.2 (i) do Contrato de

Concessao.

223. Esta é a questado juridica que inicialmente se coloca e que norteia a analise dos

fatos e documentos juntados no presente procedimento arbitral.

224, Contudo, a par desta questao juridica fundamental para a resolugdo desta

controvérsia, a Requerente insistiu na tese de imprevisibilidade, inevitabilidade e
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extraordinariedade da reducdo do volume de trafego e receita projetados, em razdo de um
alegado descolamento entre as proje¢cdes de crescimento regular do PIB e o PIB
efetivamente verificado apds o ano de 2014, inclusive se utilizando, para a construcao deste
argumento, de extenso depoimento de suas testemunhas na Audiéncia de Instrucdo

realizada em outubro de 2022.

225. E, diante da insisténcia desta argumentacao, a Requerida apontou a relevancia

de ser elaborada uma comparacdo entre:

e 0o cendrio pessimista, apresentado na pagina 40 do Plano de Negdcios (RTE-090) que
subsidiou a proposta comercial da Requerente, no bojo do procedimento licitatorio, e
e o trafego real, verificado nestes primeiros anos do Contrato de Concessao.

226. O objetivo era demonstrar, primeiramente, que o que importa para analise do
pleito de recomposicdo de equilibrio é se ater ao reflexo da dita “Depressdao Econ6mica de
2015/2016” no contrato de concess3o. E, para tanto, necessario € verificar o seu reflexo

mais especifico na projecao de trafego da rodovia e ndo de forma abstrata no PIB do Brasil.

227. E mais: necessdrio seria demonstrar se as oscilagdes econ6micas no Brasil foram
ou poderiam ter sido previstas no momento da elaboracdo do Plano de Negbcios,
documento que, frise-se, fundamentou a proposta comercial da Requerente no bojo do

procedimento licitatério que precedeu a celebracdo do contrato de concessao.

228. Pois bem. Os documentos acostados como RTE 638, 639, 640, 642 e 643 ndo se
mostraram Uteis para a tentativa de construir a tese de imprevisibilidade, inevitabilidade e
extraordinariedade da reducdo do volume de trafego e receita projetados apds o ano de

2014.

229. Primeiramente, o Anexo 16 do Edital (RTE-642) somente representa um Termo
de Referéncia que tem por objetivo orientar as Proponentes na elaboracao de seus Planos

de Negdcios de forma padronizada:
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1.1. Este Termo de Referéncia tem por objetivo orientar as PROPONENTES
na elaboragao de seus PLANOS DE NEGOCIOS, conforme definido no
Edital, de modo a padronizar a sua elaboragio e apresentagdo quanto
a

a) Avaliacio da consisténcia do plano econdmico-financeiro, de forma a
permitir que se proceda a analise de coeréncia entre as diferentes
previsbes feitas quanto ao montante e ao calendario de
investimentos, custos  operacionais, ftrafego, receitas e
financiamentos necessarios;

b) Verificagdo da razoabilidade das estimativas realizadas pela
Proponente, principalmente sobre os seguintes aspectos:

s Custos previstos para os investimentos e despesas comrentes.
s Projecoes de trafego e sua justificativa.

s Tarifa, arrecadacao e sua justificativa.

s Participacdo do endividamento no financiamento dos investimentos.

c) Analise de sensibilidade do plano econdmico-financeiro.

230. O Termo de Referéncia ndo possui nenhum tipo de previsdo de crescimento do
PIB, da demanda ou das receitas. E, por outro lado, ndo ha controvérsia quanto a previsdo
de projecdes de trafego no Plano de Negodcios, para demonstrar a razoabilidade das
estimativas da entdo Proponente do procedimento licitatdrio. Tampouco ha controvérsia
sobre o formato de insercdo destes dados seguindo o padrdo previsto no Quadro 1

especificado no item 3.8.1.1 do RTE-642.

231. Decerto, ndo se discute no procedimento arbitral em apreco se a insercao da
projecdo de trafego no Plano de Negécios da Requerente era ou ndo necessaria ao tempo
do procedimento licitatério que precedeu o Contrato de Concessdo. Ndo ha controvérsia

sobre este ponto.

232. Pelo contrdrio: a Requerida se ampara justamente nesta projecao de trafego
elaborada a época sob a responsabilidade da Requerente para demonstrar que era sim
possivel prever que o trafego poderia oscilar por diversas razdes ao longo do prazo de 25

anos do Contrato de Concessdo.

233. Na pdagina 42 do Plano de Negécios (RTE-090), utilizado pela Requerente para

respaldar sua proposta comercial, ha referéncia expressa a andlise de sensibilidade do

modelo de crescimento previsto, de forma a contemplar, para cada um dos cendrios de
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infraestrutura descritos, mais dois cenarios alternativos de crescimento do trafego: um
otimista e outro pessimista, todos eles considerados na Tabela 15 deste mesmo documento

(pagina 42):

Tabela 15 - Fatores de Crescimento de Trafego e Projecao do PIB

o P>
2008 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 1,0000 5,20%
2009 1,0290 1,0348 1,0240 1,0288 1,0340 1,0408 2,90%
2010 1,0691 1,0832 1,0588 1,0708 1,0795 1,0958 3,90%
2011 1,1119 1,1352 1,0959 1,1157 1,1281 1,1549 4,00%
2012 1,1575 1,1911 1,1353 1,1639 1,1800 1,2187 4,10%
2013 1,2012 1,2461 1,1731 1,2113 1,2299 1,2817 4,20%
2014 1,2466 1,3037 1,2122 1,2606 1,2819 1,3479 4,20%
2015 1,2926 1,3625 1,2515 1,3105 1,3350 1,4162 4,10%
2016 1,3392 1,4224 1,2909 1,3610 1,3890 1,4863 4,00%

B e e s o s s

2017 1,3874 1,4850 1,3316 1,4134 1,4453 1,5598 4,00%
2018 1,4373 1,5503 1,3735 1,4678 1,5038 1,6370 4,00%
2019 1,4891 1,6186 1,4168 1,5243 1,5647 1,7181 4,00%
2020 1,5427 1,6898 1,4614 1,5830 1,6281 1,8031 4,00%
2021 41,5975 1,7632 1,5068 1.6431 1,6933 1,8914 3,95%
2022 1,6536 1,8388 1,5529 1, 7045 1,7604 1,9829 3,90%
2023 1,7109 1,9167 1,5997 1,7673 1,8293 2,0778 3,85%
2024 1, 7694 1,9968 1,6472 1,8315 1,9001 2,1761 3,80%
2025 1,8291 2,0792 1,6954 1,8970 1,9728 2,2778 3,75%
2026 1, 8900 2,1638 1,7442 1,9638 2,0473 2,3830 3,70%
2027 1,9521 2,2507 1,7937 2,0318 2,1238 2,4918 3.65%
2028 2,0154 2,3398 1,8437 2,101 2,2022 2,6042 3,60%
2029 2,0798 2,4312 1,8943 2,1716 2,2824 2,7202 3.55%
2030 2,1453 2,5248 1,9455 2,2432 2,3646 2,8399 3,50%
2031 2,219 2,6206 1,9971 2,3160 2,4487 2,9633 3,45%
2032 2,2796 2,7186 2,0492 2,3899 2,5346 3,0904 3,40%
2033 2,3483 2,8188 2,1018 2, 4648 2,6224 3,2213 3,35%
2034 2,4181 2,9211 2,1548 2, 5407 27121 3,3560 3,30%
2035 2,4899% 3,0272 2,2091 2.6190 2,8049 3,4962 3,30%
2036 2,5638 3,1371 2,2647 2,6997 2,9008 3,6424 3,30%
2037 2,6400 3,2509 2,3218 2,7828 3,0000 3,7946 3,30%
2038 2,7184 3,3689 2,3803 2,8685 3,1026 3,9533 3,30%
2039 2,7991 3,4912 2,4403 2,9569 3,2087 4,1185 3,30%
2040 2,8822 3,6180 2,5018 3,0480 3,3185 4,2907 3,30%

234, No ambito do Primeiro, Segundo e Terceiro Ensaios (RTE-638 a 640), a
Requerente se furtou em promover a dita comparacdo entre o trafego projetado no cenario

pessimista e o trafego real verificado.

235. Decerto, o Primeiro Ensaio compara PIB projetado no cenario pessimista com

PIB real, abordando novamente a tematica sob um viés abstrato, desconectado com o

Contrato de Concessdao em apreco.
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236. O Segundo Ensaio somente apresenta a receita da concessionaria ao longo dos

anos, sem os efeitos da inflacdo e novos investimentos.

237. O Terceiro Ensaio apresenta, por sua vez, uma simulacdo da necessidade de

crescimento do PIB até o fim da Concessdo.

238. Ou seja: nenhum dos 3 Ensaios compara o trafego projetado no cendrio

pessimista e o trafego real verificado.

239. O ndo atendimento a provocacdo da Requerida durante a Audiéncia de
Instrucdo pode ser justificado no resultado negativo que referida comparagdo imputa a sua
tese de imprevisibilidade, inevitabilidade e extraordinariedade da redu¢ao do volume de

trafego.

240. O comparativo entre a projecdo de trafego a partir dos 3 cenarios (base,
pessimista e otimista) com o trafego real foi promovido pela Requerida por meio do RDA-
267. Restou demonstrado naquele documento que o total de veiculos equivalentes
acumulado, levando em consideracdo o periodo do 22 ano concessao ao 132 ano concessao,

foi maior no cendrio do trafego real, em comparacao com o previsto no cendario pessimista:

Projecdo FCO x Cendrio Pessimista x Trafego Real

140000000
120000000
100000000
80000000 /
60000000
40000000
20000000

0

ano? ano3 anod4 ano5 ano6 ano? ano 8 ano9 ano 10ano 11ano 12 ano 13
o P10 jecdo FCO Cenario pessimista trafego rea
241. Observa-se que o trafego real atingiu, para os treze primeiros anos da

concessdo, periodo de 20/10/2010 a 19/10/2022, o total de 1.022.714.240 veiculos
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equivalentes. Ja no “cendrio pessimista” o total de veiculos equivalentes, para o mesmo
periodo e considerando a projecdo a partir do 32 ano concessdo para evitar distorcoes,

atingiria o montante de apenas 918.599.785. Ou seja, o trafego real se mostrou 11,33%

maior. O quadro a seguir demonstra o comparativo em questao:

Quadro 1: Comparativo entre trifego real e "cenario pessimista”
Comparativo entre trafego real e “cendrio pessimista” para o periodo de 20/10/2020 a 19/10/2022
— 22 Ano Concessao até 132 Ano Concessdo

Trifego Real |Cendrio pessimista

Total Veiculos equivalentes - BR 116 e BR 324 1.022.714.240 918.599.785
% de Variacdo entre trifego real e “cendrio pessimista” 11,33%
242. Dessa forma, ao contrario do que foi afirmado pela concessiondria VIABAHIA, o

crescimento percebido pelo trafego real ao longo dos treze primeiros anos da concessao foi,

sim, significativamente maior quando comparado ao “cenario pessimista”.

243. A diferenca entre a andlise promovida no RDA-267 e a andlise promovida no
RTE-638, se relaciona com o objeto da analise e também com o recorte considerado. A
analise técnica da Requerente foca em dados do PIB nacional e também considera o recorte

de apenas dois anos (2015 e 2016). A analise técnica da Requerida leva em consideracdo o

trafego real e o periodo entre os Anos 2 e 13, mostrando os dados acumulados.

244, Em um contrato de concessao de longo prazo, os dados devem ser analisados
de forma acumulada, pois faz parte da caracteristica desse tipo de contrato que eventuais
flutuacdes de receitas e despesas se diluam ao longo do prazo da concessdo. O tipo de
analise realizado pelo RTE-638 sé é aplicdvel em contratos de empreitada de obras publicas,
que possuem prazo de execugdo mais curtos, o que faz com que eventuais flutuagdes

econdmicas tenham impacto imediato no contrato.

245. Sobre o ponto, interessante notar no grafico comparativo apresentado no RDA-
267, que entre os anos 2 e 4 o trafego real ultrapassou em muito a prépria projecao de
trafego utilizada pela Concessionaria e que consta no Fluxo de Caixa Original (FCO) do

Contrato de Concessao. Tal verificagcao de trafego a maior nao foi objeto de recomposicao
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de equilibrio a bem dos usudrios. E isso porque a alocacdo de riscos de trafego, seja para

maior ou para menor, ndo enseja recomposicdo de equilibrio.

246. Outra questdo relevante se refere aos fatores considerados para elaborar a

projecdo de tradfego no momento do procedimento licitatério.

247. O RDA-268 e o RDA-269 bem demonstram o impacto que a ampliacdo de

capacidade prevista no Contrato de Concessao poderia ter provocado no trafego da rodovia

concedida, se tal obrigacao tivesse sido devidamente cumprida pela Requerente.

248. Em relagdo ao calculo da receita tarifaria, promovido no RTE-639, o préprio
grafico de colunas apresentado contradiz o argumento da Requerente. Como se percebe no
grafico abaixo, as colunas em azul marinho, que representam as receitas liquidas,
descontando a inflacdo e as receitas de novos investimentos, ndo possuem grande flutuacao

ao longo dos anos de concessao:

Receita Total Pedagio - Ano Calendario
400.000.000
350.000.000
300.000.000
250.000.000
200.000.000 N I I I I
150.000.000
100.000.000 I I I
50.000.000

—

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Contrato Novos Investimentos mnflagao

249. A andlise técnica promovida pela Requerida no RDA-267 reconhece que houve
uma leve queda de receitas no periodo de 2014/2015 (-3,27%) e 2015/2016 (-3,70%),

recuperados logo em seguida no periodo 2016/2017 (+12,39%):
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Célculo da receita tarifdria aferida pela VIABAHIA sem os efeitos da inflagio
20/04/10 20/10/10 20/10/11 20/10/12 20/10/13 20/10/14 20/10/15 20/10/16 20/10/17
19/10/10 19/10/11 19/10/12 19/10/13 19/10/14 19/10/15 19/10/16 19/10/17 19/10/18
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9

Total - BR 324 - Pragas P1 e P2
Veiculos Equivalentes
Total - BR 116 - Pragas P3 a P7
Veiculos Equivalentes 14.676.443 29.078.073 | 47.638.420 | 50.297.643 52.155.190 49.653.389 45.654.156 46.464.425 46.832.871
TBP Homologada a Pl sem computar os
efeitos da inflacdo P3 a P7
Receita tarifario aferida pela ViaBahia sem RS RS RS RS RS RS RS RS RS
efeitos da inflagdo P3 a P7 32.464.292 64.265.778 |111.142.793 | 115.521.143 | 113.155.486 | 109.861.486 | 105.449.469 | 118.143.247 | 129.987.94]
TBP Homologada a Pl sem computar os
efeitos da inflagdo P1 e P2

16.405.675 | 34.350.148 | 39.183.875 | 40.294.643 | 42.061.767 | 39.575.998 | 36.772.248 | 37.801.429 | 38.331.892

RS 2,21200 | R$2,21011 | R$2,33305 | R$2,29675 | R$2,16859 | R$2,21257 | R$2,30975 | R$2,54266 | R$2,77557

RS 1,26084 | R$1,25576 | R$1,32984 | R$1,30915 | R$1,23667 | R$1,26116 | R$1,31655 | R$1,44932 | RS 1,58208

Receita tarifario aferida pela ViaBahia sem RS RS RS RS RS RS RS
efeitos da inflagiio P1 e P2 20684931 | 43273.062 | 52.108.216 | 52.751.6a5 R 52016419 | g 911809 |RE 4812679 o) 505559 | 60643930
Total de Receita tarifaria sem efeitos da RS RS RS RS RS RS RS RS RS
inflacio - BR 116 e BR 324 53.149.224 | 107.538.840 | 163.251.009 | 168.272.788 | 165.171.905 | 159.773.295 | 153.862.148 | 172.929.476 | 190.631.88(
% de crescimento, ana a ano, da receita tarifdria sem 102,33% 51,81% 3,08% -1,84% 3,27% 3,70% 12,39% 10,24%

efeitos da inflacdo P3 a P7
IRT Definitivo 1,00000 1,25363 1,34101 1,41410 1,49664 1,59507 1,75362 1,89169 1,94279
TBP Homologada a PC com os efeitos da
inflacao P3 a P7

Receita tarifario aferida pela ViaBahia com RS RS RS RS RS RS RS RS RS
efeitos da inflagdo P3 a P7 32.464.292 80.565.691 |149.043.597 | 163.357.891 | 169.353.340 | 175.236.760 | 184.918.184 | 223.450.765 | 252.539.767
TBP Homologada a PC com os efeitos da
inflagao P1 e P2

RS 2,21200 | R$2,77067 | R$3,12864 | R$3,24782 | R$3,24710 | R$3,52920 | R$4,05041 | R$4,80993 | R$5,39236

RS 1,26084 | R$1,57928 | R$1,78333 | R$1,85126 | R$1,85085 | R$2,01164 | R$2,30874 | R$2,74166 | RS 3,07365

Receita tarifario aferida pela ViaBahia com RS RS RS RS RS RS RS

efeitos da inflagio P1 e P2 20684931 | 54.248.532 | 69.877.638 | 72.595.847 |RS 7789998 | 1o 010 pag |RPBABITIN| 4 o0 a1 | 117.818.66¢

Total de Receita tarifaria com efeitos da RS RS RS RS RS RS RS RS RS

inflagdo - BR 116 e BR 324 53.149.224 | 134.814.223 | 218.921.236 | 237.953.738 | 247.203.338 254.849.589 269.815.573 | 327.129.497 | 370.358.43¢

% de crescimento, ano a ano, da receita tarifaria com

cleitos da inflagde 3 a P7 153,65% 62,39% 8,69% 3,89% 3,09% 5,87% 21,24% 13,21%
250. Dessa forma, se por um lado houve impacto negativo na receita percebida pela

Concessionaria VIABAHIA durante o periodo de crise (anos 2015 e 2016), por outro foi

observado impacto positivo significativo nos dois anos seguintes.

251. E importante ressaltar que a concess3do rodoviaria em andlise possui um prazo
total de 25 anos. Dessa forma, um impacto negativo ou positivo percebido em apenas um
ano da concessdo ndo representa a situagdo financeira como um todo. A situacdo
econdmico-financeira de uma concessao rodovidria deve ser vista como um "filme" ao longo

de 25 anos, e ndo apenas como um "retrato" de um Unico ano.

252. Quanto a simulagdo da necessidade de crescimento do PIB até o fim da
concessao, promovida pela Requerente no RTE-640, destaca-se a impropriedade da

afirmacdo apresentada pela A&M, segundo a qual "foi calculado na aba Proj. PIB
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exatamente para que a receita projetada coincidisse com o valor da receita previsto no

Contrato (RS 5.721.101.801,47)" (grifamos).

253. E isso porque simplesmente nao existe nenhuma receita prevista em Contrato.

Sendo assim, a premissa inicial do calculo é falsa!

254, No RDA-267 foi bem ressaltado que o trafego utilizado no plano de negdcios da
concessiondria, ou seja, o trafego do Fluxo de Caixa Original — FCO, é um parametro inicial
utilizado na modelagem do fluxo de caixa da concessionadria. Estd contratualmente alocado
como risco da Concessionaria (subcldusula 19.1.2 (i), frise-se, ora amargar perdas, ora

colher os ganhos decorrentes do crescimento econémico do pais.

255. Por ultimo, vale aqui trazer algumas considera¢oes sobre o RTE-643, que se
refere a uma Nota Técnica da consultoria Alvarez & Marsal, utilizada para contrapor os

argumentos do item ‘b’ do RDA-267.

256. Inicialmente, o RTE-643 busca contrapor o trafego real verificado na Concessao
e descrito no RDA-267, com a projecao de trafego apresentada no capitulo 1.3 do Plano de
Negdcios (RTE-090). Ocorre que a provocac¢do da Requerida na Audiéncia de Instrucdo foi
no sentido de comparar o trafego real com o Cenario Pessimista e ndo o trafego projetado
pela Concessionaria ao tempo do procedimento licitatério. O objetivo aqui é demonstrar o

real e efetivo impacto da Depressdao EconOmica no contrato de concessao.
257. Ao final o RTE-643 apresenta a seguinte conclusdo:

"Em relagdo ao cdlculo propriamente dito, exceto pela varia¢do de 0,5% no PIB, o Plano de
Negocios ndo detalha quais seriam os valores de trafego para o cenario otimista e
pessimista, porém ficou constatado que a formula utilizada pela ANTT no cenario pessimista
(Cendrio Il do RDA-267) ndo respeita o crescimento de trafego que foi considerado para
elaboracdo do Plano de Negdcios".

258. Esse argumento nao faz o menor sentido.

259. Primeiramente porque a projecao de trafego no cendrio pessimista partiu de

féormula utilizada pela prépria Requerente no seu Plano de Negdcios (RTE-090).
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260. Segundo porque a perspectiva de PIB é um elemento da férmula da projecdo de

trafego, tanto que o comparativo entre o fator de crescimento do trafego no cenario base,
pessimista e otimista se relacionam justamente a consideracdo do PIB em uma banda que
vai de 0,50% menor que o cenario base (o que se da no cenario pessimista) para 0,50% maior
gue o cendrio base (o que se da no cendrio otimista), conforme descrito na pdagina 42 do

Plano de Negdcios (RTE-090):

1.2.6.2. Andlise de sensibilidade

Como parte da descrigdo do modelo de crescimento, foram consideradas as hipote-
ses bésicas a partir das quais foram obtidas as séries projetadas de PIB, como varia-

vel explicativa do trafego.

Além disso, para cada um dos cenarios de infra-estrutura descritos, foram simulados
mais dois cenarios alternativos de crescimento do trafego: um otimista e outro pes-

simista.

As caracteristicas de cada Cenario sdo as seguintes:

=» Cendrio Otimista
Este cenario considera uma serie de projecao do PIB nacional 0,5% superior & se-
rie Base, mantendo as elasticidades utilizadas para estimar os fatores de cresci-

mento das diferentes matrizes de veiculos leves e pesados.

=» Cenario Pessimista
O cendrio pessimista considera uma projegado do PIB nacional 0,5% inferior a série
Base, mantendo as elasticidades utilizadas para estimar os fatores de crescimento

das diferentes matrizes de veiculos leves e pesados.

261. Terceiro porque houve sim um detalhamento dos valores de trafego em cada

cenadrio. Para tanto, a Concessionaria partiu de uma contagem de trafego para o Ano inicial,
de 2008, e projetou para os anos seguintes o trafego de veiculos leves e pesados, utilizando

um fator de crescimento distinto conforme se tratava de cenario base, pessimista ou
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otimista. Podemos ilustrar demonstrando que a Concessionaria previu, na tabela 15 do RTE-
090 (pagina 40), acima transcrita, que no ano de 2014 o fator de crescimento do trafego
para veiculos leves seria de 1,2466 (para o cenario base), de 1,2122 (para o cenario

pessimista) e 1,2819 (para o cendrio otimista).

262. Ainda no tocante ao RTE-643, é importante ficar claro que a ANTT ndo discute
qual o cenario base que foi considerado pela Concessionaria Requerente quando
apresentou sua proposta comercial com desagio de 21% no leildo, bem superior ao desagio

de 10,36% apresentado pela segunda colocada.

263. O ponto aqui a ser considerado é que ndo cabia a Requerida definir com
precisdo uma curva de trafego e tampouco a projecao do PIB Nacional ao longo dos anos.
Tal estimativa foi feita no EVTEA sem carater vinculativo (item 2.4.1 do Edital (RDA-04),
somente para orientar o Poder Concedente no tocante a viabilidade da concessao do servigo

publico em tela.

264. Considerando que o risco de trafego foi alocado a entdo futura contratada,

frise-se, caberia a cada Proponente elaborar seu Plano de Negécios, documento este que
foi analisado a época pela Comissdo de Outorga seguindo os critérios definidos no item 15.3
do Edital (RDA-04), critérios estes que ndo abrangem uma avalia¢cdo de contetdo sobre a

projecdo de trafego.

265. A referéncia ao Plano de Negdcios ora promovida é necessaria somente para
afastar a alegacdo da Requerente de imprevisibilidade, inevitabilidade e
extraordinariedade da reducdo do volume de trafego e receita projetados, ao tempo da

apresentacdo de sua proposta comercial.

266. Este foi o motivo pelo qual a Requerida sugeriu que cada Parte comparasse o
trafego real com cenarios apresentados pela prépria VIABAHIA em seu Plano de Negdcios.
Faz-se necessario afastar argumentos abstratos sobre a evolugdo do PIB Nacional ao longo

do contrato:

(i) a uma, porque a avaliagdo sobre o equilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessdo perpassa por uma consideracao de sua matriz de riscos;
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(ii) a duas, porque suposto enquadramento da dita Depressdo EconGmica como
evento extraordindrio deveria partir de uma demonstragdo do seu impacto
concreto e exclusivo na relagdo contratual estabelecida, ou, de forma mais
especifica, na curva de trafego verificada, ja que a receita da concessao é
majoritariamente proveniente da receita tarifdria;

(iii) a trés, porque suposto enquadramento da dita Depressdao Econdmica como
evento imprevisivel, deveria considerar a impossibilidade de se estimar, ao tempo
da proposta comercial, que o PIB Nacional poderia oscilar ao longo dos anos.

267. Para além das alegacdes juridicas da Requerida sobre matriz de riscos que nao
foram devidamente refutadas, a Requerente também ndo demonstrou ao longo do
presente procedimento arbitral — seja na Audiéncia de Instrucdo, seja na prova documental
produzida — que a dita Depressdo Econbmica afetou de forma extraordinaria, concreta,

especifica e exclusiva o trafego real verificado ao longo dos Anos da Concessao.

c¢. DOCUMENTOS RELACIONADOS AO PLEITO DE OBRAS CONDICIONADAS

268. No tocante ao pleito referente as Obras Condicionadas, a VIABAHIA apresentou,
juntamente a Peticdo 34, o Relatdrio a Diretoria Colegiada da ANTT n2165/2022 (RTE-641),
cujo objeto é “apresentar os esclarecimentos em relacdo as alteracbes nos documentos
relacionados ao projeto de concessdo do sistema rodovidrio para concessGo da

BR116/MG/RJ e BR-465/493/RJ, objeto do Edital n® 01/2022.”

269. Juntamente com a Peticdo 36, a Requerente agrega trés outros documentos:

Parecer elaborado pela Tendéncias Consultoria Integrada,
contratado pela ABCR, para “Andlise do comportamento de
precos de insumos bdsicos da cadeia de servicos de
infraestrutura de rodovias” (RTE-644).

Necessaria readequacdo  Parecer elaborado pela RoadRunner Ltda., contratado pela
das Obras Condicionadas | VIABAHIA, referente ao histérico das metodologias de
dimensionamento de pavimentos (RTE-645).

Parecer elaborado pela RoadRunner Ltda., contratado pela
VIABAHIA, referente a andlise do dimensionamento das
estruturas de pavimentos (RTE-646).

270. Na preliminar desta manifestacdo, ja foi destacada a inadequagdo quanto a

juntada de documentos ditos “complementares ou suplementares” que poderiam ou
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deveriam ter sido juntados em anexo a Peticdo 34, ja que se referem a pontos debatidos

nos depoimentos da Audiéncia de Instrucdo, e ndo pontos somente submetidos.

271. Sem prejuizo desta preliminar, que ora se reitera, passamos a analisar os

referidos documentos em conjunto.

Andlise

272. Novamente na tentativa de buscarmos uma melhor compreensdo dos
documentos ora juntados pela Requerente, vale contextualizar eventual relevancia dos
novos documentos para o deslinde do feito, considerando sobretudo o objeto do pleito no

tocante as Obras Condicionadas e quais os pontos controvertidos decorrentes.

273. Nas paginas 49 e 50 das suas Alegacbes Iniciais — Peticdo 5 da Requerente, a
VIABAHIA pleiteia a condenacdo da ANTT a readequar as obrigacdes previstas no Contrato
“as reais necessidades advindas do Sistema Rodovidrio e do cendrio econémico”, (i)
declarando a inexigibilidade das Obras Condicionadas como previstas na clausula 9.5 do
Contrato e no Apéndice F do PER, (ii) revisando os precos e quantidades de insumos
previstos para a sua realizacdo, com base em critérios de mercado, (iii) readequando o prazo
de entrega, (iv) readequando os parametros de desempenho em determinado trecho

rodoviario e (v) alterando o Anexo 5 do Contrato relativo ao Desconto de Reequilibrio:
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b) A condenacdo da ANTT a readequar as obrigagdes previstas no Contrato a fim de
compafibiliza-las as reais necessidades advindas do Sistema Rodovidrio e do cenario
econdmico, com a consequente determinacio das alteragies contratuais necessarias
(inclusive de preco, prazo e escopo), incluindo:

i. A declaragio da inexequibilidade econdmico-financeira da obrigagde de
realizagdo das Obras Condicionadas como previstas na clausula 9.5 do Confrafo
& no Apéndice F do PER, em vista dos fatos supervenientes e alheios ao risco da
VIABAHIA;

ii. A readequacio econdmico-financeira das Obras Condicionadas, por meio da
revisdo dos pregos e quantidades, com base em critérios de mercado, em
consonancia com a metodologia prevista nas Clausulas 204.2.()) & 2053 do
Contrato, como detalhado no Relatorio ASM:

1. Subsidiariamente, a adequacdo econdmico-financeira das Obras
Condicionadas, com base em critérios de mercado, em consondncia com a
metodologia a ser definida por este Tribunal Arbitral;

iii. A readequagdo do prazo previsto na clausula 9.5.4 do Contrato para a
conclusdo das Obras Condicionadas e com a admissdo da consequente
aplicagdo do Desconto de Reequilibrio, nos termos da Clausula 20.4.2 (i), como
forma de contraposicSc a readequacdo ora pleiteada, observado o disposto no
item 1 do Caderno IV desta manifestagéo;

iv. A readequagio dos parametros de desempenho de pavimento dos
guilometros 545 a 605 da BR 324/BA, compatibilizando estes paridmetros aos
previsios na etapa de Trabalhos Iniciais e primeiro ano da etapa de
Recuperagio, compativel com o grau de degradagdo e fipo de intervengao
necessaria, virtude dos efeitos imprevisiveis do comportamento singular do solo
de massapé presente no local;

v. A alteracdo do Anexo 5 do Contrato relativo ao Desconto de Reequilibrio,
adotando-se como referencial os segmentos de quildmetros unitarios, mantendo-
se a aplicag 3o proporcional aos anos de Concess3o prevista para o caso das Obras
Condicionadas;

274. Em sintese o foco do pleito da Requerente consiste na readequacdo das Obras
Condicionadas previstas na subcldusula 9.5 do Contrato de Concessao, quais sejam: de
duplicacdo, de implantacdo de faixas adicionais, de implantacdo de terceira faixa de
rolamento nos dois sentidos, ou de implantacdo de quarta faixa de rolamento nos dois

sentidos, a depender da situacdo. A execugdo de cada uma destas obras ficaria condicionada
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ao atingimento de determinado volume de trafego, ou mais especificamente, da média

movel do volume diario de veiculos (VMD-Movel).

275. Em contraponto, a ANTT pugnou pela improcedéncia do pleito, considerando
que as Obras Condicionadas foram previstas na subcldusula do Contrato de Concessdo
anexo ao Edital, vinculando as outrora Proponentes do certame licitatério respectivo na

apresentacdo da proposta comercial respectiva.

276. Da leitura da Tréplica apresentada pela Requerida, resta totalmente
demonstrado o descabimento do pleito, mormente considerando que a Concessiondria
durante todos estes anos ndo executou 1 km sequer de duplicacdo. Em sintese, a Requerida

destaca trés fatos muito relevantes para a analise deste pleito:

“primeiro, que os gatilhos foram acionados muito antes da data
prevista para inicio das obras; segundo, que o inicio da execucdo é
previsto contratualmente para o ano de 2013, muito antes de
qualquer crise econ6mica que possa ter atrapalhado a execucdo ou
aumentado os precos dos insumos (de janeiro/2009 a novembro/2014
o CAP teve variagdo de pregos de -2,67%, contra um IPCA no periodo
de +38,59%); terceiro, que a concessiondria, em 2013, quando deveria
iniciar as obras, vinha observando ha muitos anos um volume de
trafego muito superior ao projetado em seu Plano de Negdcios, ou
seja, teve receita muito superior a esperada, e mesmo assim ndo
executou absolutamente nada até o presente momento” (paginas 207
e 208 da Tréplica — Peticdo 6 da Requerida).

277. Os documentos juntados pela Requerente no atual momento processual em

nada alteram a analise ja promovida pela Requerida em suas pecas postulatérias.

278. De uma forma mais especifica, o que pretende a Requerente é aplicar para
obrigacdes previstas originalmente no contrato, que é o caso das Obras Condicionadas
previstas especificamente em sua subcldusula 9.5, regras que foram previstas para a
situacdo de recomposicdo de equilibrio em razdo de novos investimentos (pg. 33 e 34 do

RDA-001):
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2042 Aforma de recomposicao do equilibrio econdémico-financeiro dependeré do
evenlo ensejador do desequilibrio:

(i) na hipolese de inclusdo no escopo do Contrato de Concessao de
novos investimentos, entendidos como quaisquer obras ou servigos
nao constantes do PER previsto no Anexo [l deste Contrato, bem
como na hipdtese de sua inexecugao, a recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro se dara por meio da elaboragao de Fluxo de
Caixa Marginal, nos termos da subclausula 20.5;

2053 Para fins de determinagdo dos fluxos dos dispéndios marginais, serdo
utilizados critérios de mercado para estimar o valor dos investimentos,
cuslos e despesas resultantes do evento que deu causa ao reequilibrio.

279. E, para tanto, alega a ocorréncia de fatos ditos ensejadores de desequilibrio que

ocorreram apods o prazo de inicio de execucdo daquelas obrigacdes, ou ainda novos modelos

regulatdrios que estdo sendo pensados para contratos atuais, e que ndo se referem ao

Contrato de Concessao objeto do presente procedimento arbitral.
280. Vejamos um a um cada documento juntado sobre este pleito.

281. O RTE-641 representa uma manifestacdo técnica da Agéncia propondo ampliar
o compartilhamento de riscos associados a variacdo de pregos de insumos, em modelagens

de contratos de concessdo rodoviaria mais recentes no ambito da ANTT.

282. Trata-se de uma nova matriz de riscos pensada para novos contratos, que em
nada altera o que foi celebrado entre a ANTT e a Concessiondria VIABAHIA por meio do

Contrato de Concess3o vinculado ao Edital n2 001/2008.

283. Quanto ao RTE-644, trata-se de parecer econdmico elaborado pela empresa
Tendéncias Consultorias Integradas, datado de 16 de maio de 2022, e que foi contratado

pela Associa¢do Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR).

284. O objetivo do parecer era subsidiar a atuagdao da ABCR em féruns de discussao

gue debatam os impactos e o tratamento de situa¢des de aumento expressivo dos precos
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de insumos basicos da cadeia de servicos de infraestrutura de rodovias, buscando identificar

a imprevisibilidade e a intensidade das alteracdes de precos.

285. E importante destacar que o escopo do trabalho sdo os dois anos anteriores ao
parecer (2020-2022), pois se busca avaliar se o crescimento excessivo de precos seria uma
consequéncia da pandemia de COVID-19, que teve inicio em marg¢o de 2020. E, sobre o

ponto, traz a seguinte conclusao:

Assim, pode-se afirmar que a elevagdo acentuada recente dos precos dos
insumos dos seis grupos analisados foi inesperada e pode ser justificada
pela deterioracdo dos cenarios macroecondmicos em niveis nacional e
internacional decorrentes da pandemia de Covid-19. As medidas restritivas
tomadas em todo o mundo para a contencao da doenga provocaram a paralizacao de
inGmeras atividades, impactando severamente a cadeira produtiva global. Além
disso, a conjuntura recente também contribuiu para a intensa elevagdo da taxa de
cambio e para o aumento dos precgos do petréleo e de outras commodities essenciais
para o setor de concessao de rodovias, com impactos diretos e indiretos nos insumos
analisados.

Diante dos recentes aumentos observados nos pregos dos insumos essenciais para o
setor de construgao civil, os contratos de concessdao de rodovias podem ser
severamente afetados, em especial se tais aumentos ocorrem em periodos em que
sdo previstos grandes investimentos pela concessionaria (ciclo CAPEX). Dessa forma,
é importante que esses efeitos sejam considerados e minimizados para que a
viabilidade do projeto seja mantida.

286. Ao analisarmos o Caderno | das AlegacGes Iniciais da Requerente (Peticdo 5), se
observa que no pedido de readequacdo das obras condicionadas em decorréncia do
aumento dos precos dos insumos foi apresentado um outro parecer da Tendéncias
Consultorias (RTE-092), com o titulo "A crise econémica e sua influéncia no contrato de
concessdo da Via Bahia", de julho/2020, que tinha como delimitagdo temporal o periodo de

2014 a 2019.

287. Ou seja, o novo parecer aqui analisado amplia o escopo temporal do pedido
inicial, englobando periodo mais recente, e apresenta uma nova causa de pedir: a pandemia

do COVID-19.
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288. Além de ser inserido em momento inoportuno, como ja descrito na preliminar
desta manifestacao, trata-se de tema “extra petita” com informa¢des que sequer foram
analisadas na via administrativa por esta Agéncia, o que demanda o seu desentranhamento

dos autos.

289. Os RTE’s 645 e 646 se referem a dois pareceres elaborados pela RoadRunner
Ltda., contratados pela VIABAHIA, referentes, respectivamente, ao historico e a analise das
metodologias de dimensionamento de pavimentos. Ambos foram elaborados em 30 de

setembro de 2022.

290. Com referidos documentos, a Requerente busca apresentar os impactos nos
projetos de Obras Condicionadas em funcdo das diversas mudancas nos métodos de
dimensionamento dos pavimentos, segundo as normas e manuais do Departamento

Nacional de Infraestrutura dos Transportes (DNIT) para as rodovias brasileiras.

291. O documento RTE-645 se atém a apresentacdo da cronologia da evolucdo dos
métodos de dimensionamento de pavimento flexivel no Brasil e dos diferentes marcos do
contrato, pontuando as principais mudancas evolutivas dos métodos de dimensionamento

do pavimento flexivel, conforme resumido na imagem abaixo:

Estudo de
Viabilidade

MeDiNa

Técnica Plano de
Manual de Economica Negocios oLl
g orsa
Pavlr;ngeat)ncﬂo e Fevereiro de Vﬁ;z {,’cm
Ambiental dezembro
(EVTEA) »

de 2020
Junho de
2006

Manual de Manual de Projeto de Novo

Pavimentacao Pavimentagao Duplicagéo dimensiona
1996 2006 Protocolado mento
Aprovado em Aprovado em na ANTT 2022
13 de mar¢o 28 de margo 2014

de 1996 de 2006

Figura: Cronologia dos Métodos de Dimensionamento do DNIT e Projetos de Pavimento

Fonte: RTE 645: Parecer RoadRunner sobre o histérico das "Mudangas no Método de Dimensionamento dos Pavimentos".
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292. Por sua vez, o documento RTE-646 compara tecnicamente os resultados de
dimensionamento do pavimento para diferentes fases do contrato, tendo em vista a
evolucdo do método de dimensionamento de pavimentos flexiveis, conforme resumo

demonstrado abaixo:

Tabela 1 - Resumo entre as metodologias consideradas para dimensionamento do pavimento.

Fases do Contrato Metodologia Adotada
; . . Resilienci
Estudo de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental - EVTEA Mtadaion 8 Metodo cia sy
(junho de 2006) Manual de Pavimentagao - 1996 9
) (aprovado em 13 de margo de 1996)
Método DNER e Método da Resiliéncia
Plano de Negocios (protocolado em fevereiro de 2009) Manual de Pavimentagdo - 1996
| (aprovado em 13 de margo de 1996)
Projeto de Duplicagdo do km 495+000 ao km 513+00 da BR- Publicagdo DNIT IPR- 719: Manual de Pavimentagao - 2006
116/BA (protocolado em 2014) (aprovado em 28 de margo de 2006)
Novo Dimensionamento (2022) |  Método MeDiNa (ultima versdo de 22 de dezembro de 2020
293. Inicialmente, registre-se que os referidos documentos, além de terem sido

juntados extemporaneamente ao procedimento arbitral em apreco, trazem informacdes
gue representam inovacao de alegacdes técnicas que sequer foram debatidas durante os

depoimentos prestados sobre Obras Condicionadas na Audiéncia de Instrugdo.

294, Sem prejuizo do pleito, que ora se antecipa, de desentranhamento dos
documentos RTE’s 645 e 646, passamos a demonstrar a sua impertinéncia e irrelevancia

para as discussdes técnico e juridicas ja travadas nos presentes autos.

295, Ndo ha controvérsia quanto as obras e servicos previstos no Contrato de
Concessdo acerca das Obras Condicionadas. A subclausula 9.5 do Contrato (RDA-002) bem
estabeleceu quais obras de ampliacdo de capacidade deveriam ser executadas e em qual

momento.

296. O Apéndice F do PER (pagina 130 e seguintes do RDA-003) bem define, por sua

vez, o nivel de servico e os parametros considerados para a amplia¢do de capacidade.

297. Mas o tema tratado nos RTE’s 645 e 646 é outro. Discute-se mudangas na
metodologia de dimensionamento do pavimento considerada para fins de melhor atender

aos parametros de desempenho previstos no Quadro 3.1 da pagina 36 do PER (RDA-003),
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utilizados como resultado esperado nos trabalhos de Manutencdo, que sdo definidos no

item 3.1 do PER:

3.1 A Manuten¢do compreende o conjunto de intervengdes fisicas
programadas que a Concessiondria deverad realizar com o objetivo de
recompor e aprimorar as caracteristicas técnicas e operacionais das
estruturas fisicas do Sistema Rodovidrio dentro de padrdes
estabelecidos, ou, ainda, prevenir que sejam alcangcados niveis
indesejados, podendo envolver acdes de reabilitacdo ou restauracdo
de partes da rodovia. De modo geral, devera iniciar-se apés a fase de
Recuperacao e desenvolver-se até o final do Prazo da Concessao

298. Sim, hd aqui uma extrema confusdo de conceitos pela Requerente quando tenta
discutir metodologia de dimensionamento no bojo de Obras Condicionadas, eis que os
parametros de desempenho foram elaborados para a manutencao do Sistema Rodoviario

como um todo.

299. De todo modo, abstraindo esta confusdo de conceitos, depreende-se da analise
dos RTE’s 645 e 646 que as metodologias de dimensionamento de pavimento a que se

referem em nada alteram os pardmetros de desempenho previstos no PER.

300. Os parametros do PER sdo propriedades objetivas do pavimento, medidas em
campo, e que, quando avaliadas em conjunto, proporcionam uma visao global do pavimento
em termos de desempenho funcional e estrutural. Tais parametros quando ndo atendem a
critérios minimos razodveis, evidenciam que o pavimento pode se encontrar préximo ao fim
de sua vida util, incorrendo em manifestacGes patolédgicas decorrentes da deformacao
permanente e trincamento por fadiga, principais defeitos verificados nos pavimentos

brasileiros.

301. Os métodos de dimensionamento de pavimento, por sua vez, sdo utilizados na
fase de planejamento de obras, tendo por objetivo definir espessuras de camadas de
pavimento suficientemente adequadas para evitar os surgimentos dos mencionados
defeitos (deformacdo permanente e vida de fadiga) acima de limites minimos estabelecidos

em periodo inferior a vida util definida no projeto.
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302. Ou seja: considerando o resultado esperado e definido de forma especifica no
Contrato de Concessao, a Concessionaria podera utilizar diferentes formas ou métodos para
dimensionar como pretende construir o pavimento de forma a evitar custos com

manutencdo futura.

303. E, nesta perspectiva, é intuitivo pensar que os avancos tecnoldgicos podem
contribuir para projetos mais eficazes e eficientes no tocante ao cumprimento de
pardmetros de desempenho (como evitar desnivelamento entre a faixa de trafego e o
acostamento, dreas excessivamente remendadas, flechas nas trilhas de roda superiores a
7mm, irregularidade longitudinal superior a 2,7m/km). Assim, de maneira geral, sua
utilizacdo pelas concessionarias pode significar um custo menor de manutencao do projeto,
0 que contradiz o argumento trazido com relacdo ao acréscimo de custo por opcdo de

utilizacdo de metodologia diferente de projeto.

304. A questdo focal é que ndo importa a esta Agéncia se a Concessionaria ird utilizar
uma metodologia mais moderna ou a metodologia prevista ao tempo da celebracdo do
Contrato (Manual de Pavimentacdo (IPR 719/2006) do DNIT) — e que ainda se encontra

vigente.

305. Contudo, para fins de fiscalizacdo do Contrato de Concessao, o que sera exigido
¢é o resultado final (cumprimento dos parametros de desempenho exigido no PER) e ndo o

meio utilizado para se chegar a este resultado.

306. A par desta consideragao, vale somente registrar o que segue:

i. os parametros de desempenho do pavimento constantes no PER ndo
sofreram alteracdo desde a assinatura do Contrato do Edital de Concessdo n?
001/2008 e assuncdo do Sistema Rodoviario BR-116/324/BA e BA-526/528;

ii. foi prevista uma metodologia de dimensionamento de pavimento no EVTEA
somente para fins de precificacdo da exploracao de infraestrutura rodoviaria
que foi concedida, ndo vinculando o desenvolvimento futuro de projetos para
o cumprimento dos parametros de desempenho fixados de forma especifica no
PER;
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iii. o Manual de Pavimentacdo - (IPR 719/2006) do DNIT, que ja se encontrava
vigente a época da entrega do Plano de Negdcios (protocolado em 2009), ja
previa a utilizacdo de analise mecanicista da estrutura para verificacdo dos
principais defeitos do pavimento;

iv. as Obras Condicionadas ndao chegaram a ter projetos aceitos pela Agéncia,
tampouco foi iniciada a sua execucdo (lembrando que o termo inicial das
referidas Obras se deu no ano de 2013);

v. 0 método MeDiNa (Método de Dimensionamento Nacional) a que aludem
os RTE’s 645 e 646 - suscitado como fato superveniente que provocou a
necessidade de revisar os custos das Obras Condicionadas — ainda é pouco
empregado na prdtica rodoviaria, sem resultados conhecidos e difundidos,
sendo que esta metodologia ndo é exigida para a elaboracdo de projetos por
esta Agéncia; e

vi. A utilizacdo da metodologia contida no Manual de Pavimentagdo (IPR
719/2006) do DNIT n3o enseja em prejuizo para o cumprimento dos parametros
de pavimento definidos no PER, uma vez que se trata de metodologia vigente e
amplamente utilizada no meio rodovidrio, inclusive, por todas as empresas
projetistas contratadas por Concessiondrias de Rodovias Federais.

307. Pelo exposto, concluimos que, sob a perspectiva de regulacdo do contrato, os
riscos pela utilizacdo de novas metodologias no decorrer do contrato sdo inerentes ao
negocio, devendo ser assumidos pela Concessionaria. Assim, ndo ha que se falar em
recomposicdo do valor financeiro a favor da Concessiondria, considerando que, em nenhum

momento, esta Agéncia lhe solicitou a utilizacdo de novos métodos de dimensionamento de

pavimento.
d. DOCUMENTOS RELACIONADOS AO PLEITO DE ALTERAGAO NO SISTEMA DE PESAGEM DE
VEiCULOS
308. A concessionaria Requerente colacionou aos autos, em 27 de fevereiro de 2023,

copias de quatro despachos e quatro oficios inseridos nos processos administrativos em que
sdo analisados os quatro projetos de Postos de Pesagem Veicular - PPVs em Movimento (HS-

WIM: High Speed Weight in Motion).
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DOCUMENTO CONTEUDO
Oficio n? 7144/2022/GEFOP/ SUROD/ DIR-
ANTT (RTE-647) Oficios enviados pela SUROD a
Oficio n2 22296/2022/GEFOP/ SUROD/DIR- | Concessionaria, em 27 de julho de 2022,
ANTT (RTE-648) informando a objecdao a execugdo dos
Oficio n2 22305/2022/GEFOP/ SUROD/DIR- | projetos dos postos de pesagem veicular com
ANTT (RTE-649) o0 uso da tecnologia HS-WIM: High Speed

Oficio n? 22306/2022/GEFOP/ SUROD/DIR- | Weigh in Motion
ANTT (RTE-650)

Despacho SEI n2 7569988 (RTE-651)

Despachos elaborados em 10 de agosto de

Despacho SEI n? 7570036 (RTE-652) 2021 pela Superintendéncia de Fiscalizagdo
(SUFIS) concordando com a auséncia de

Despacho SEI n? 7569965 (RTE-653) regulamentacéo para o uso de tecnologia HS-
WIM

Despacho SEI n? 7570447 (RTE-654)

309. Inicialmente, vale destacar que os RTE-647 a RTE-650, embora se refiram a
Oficios com numeracao distinta, possuem o mesmo conteldo, assinados em 27 de julho de

2022, e versando sobre os quatro projetos de Postos de Pesagem Veicular ja mencionados.!

310. Esses documentos, que ja haviam sido incluidos pela Requerida em RDA-275,
informam a objecdo da ANTT a execucdo dos projetos de postos de pesagem veicular com
a utilizacdo de sistemas de pesagem em alta velocidade (HS-WIM), em razdo da auséncia de
regulamentacdo sobre fiscalizacdo do excesso de peso de veiculos fazendo-se uso de
tecnologia HS-WIM, o que impossibilitaria a autuacdo fiscalizatoria da ANTT nas operacgées

de pesagem.

311. O referido documento demonstra a perda de objeto do pleito da concessionaria
neste procedimento arbitral, tendo em vista que a ANTT revogou a exigéncia do uso da nova
tecnologia pelas concessiondrias, requerendo da VIABAHIA Concessionaria de Rodovias a
implantacdo do sistema de pesagem composto por postos de pesagem fixos, conforme as

diretrizes e parametros técnicos ja previstos no Programa de Exploracao Rodoviaria — PER.
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312. Assim como os referidos oficios, os despachos RTE-651 a RTE-654 possuem o
mesmo conteudo, porém foram inseridos em processos administrativos diferentes,

referentes a andlise de cada um dos Postos de Pesagem supra referidos.

313. Trata-se de documento assinado em 10 de agosto de 2021, no qual a Geréncia
de Fiscalizagdo concorda que o uso da nova tecnologia ainda estd em fase experimental, ndo

sendo adequado impor um volumoso investimento sem a contraprestacao esperada.

314. A Geréncia de Fiscalizacdo entende, entdo, que a implantacdo do sistema de

pesagem deve ser realizada conforme obrigacdo prevista em contrato.

315. Em sintese, os documentos em analise revelam a perda do objeto do pedido de
reequilibrio econémico-financeiro por alteracdo unilateral do Sistema de Pesagem de
Veiculos, uma vez que a ANTT, frise-se, constatando a insuficiéncia de regulacdo para
implantacdo de Postos de Pesagem Veicular com Agente Remoto (PPVAR), voltou a impor a
concessiondria tdo somente a execucdo de Postos de Pesagem Fixos (PPF), conforme

previsdo contida no PER.

e. DOCUMENTOS RELACIONADOS AO PLEITO DE INCLUSAO E EXCLUSAO DE INVESTIMENTOS

DO PER

316. Com o intuito de subsidiar o pleito de inclusdao e exclusdo de investimentos no
PER, a Requerente juntou aos autos os documentos RTE-655 a RTE-658, que serao

enfrentados individualmente com o intuito de elucidar as informacdes neles contidas.

DOCUMENTO CONTEUDO
S )Acdo ajuizada pelo Ministério Publico
Acdo Civil Pablica n® 1035837- Federal, tendo por objeto a implantacgo de
59.2022.4.01.3300 (RTE-655) retornos nos km’s 546 e 560,8 da BR 324/BA

Compéndio de reportagens publicadas em  [Trata-se de reportagens jornalisticas em que
populares protestam para a construgdo de

midia nacional sobre as manifesta¢des (RTE- _
obras em rodovias.

656)

Oficio n® 34750/2022/CPROJ/GEENG/ Informa que a obra de acesso ao municipio de
SUROD/DIR-ANTT (RTE-657) Terra Nova, no km 560+800, BR-324/BA,

Pagina 88 de 103



Advocacia-Geral da Uniao
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

somente podera ser inserida no contrato com
a aprovacao da revisao quinquenal em curso.
Esclarece que a obra do retorno operacional
do km 546+160, da BR 324/BA, de acesso ao
municipio de Amélia Rodrigues, nao foi
considerada emergencial, integrando o rol de
projetos em analise no processo de revisao
guinguenal em curso.

317.0ficio n® 9926/2022/SUROD/DIR-
ANTT (RTE-658)

318. O RTE-655 refere-se a Acdo Civil Publica n? 1035837-59.2022.4.01.3300,
ajuizada pelo Ministério Publico Federal, objetivando a realizacdo de obras no acesso ao

Distrito de Terra Nova (km 559,8) e no trecho urbano de Amélia Rodrigues-BA, entre os km

545-546.

319. Compulsando os autos da supracitada acdo judicial, verifica-se a inexisténcia,

até o presente momento, de qualquer decisdo judicial.

320. Outrossim, cumpre informar que em 20 de janeiro do corrente ano foi
apresentada contestacdo pela Requerida, esclarecendo que os projetos para as referidas

obras estdo em andlise em ambito administrativo, referente a revisdo quinquenal. Veja-se:

Trazendo a baila as discussdes em ambito administrativo, cumpre
informar que a proposta ora ofertada pela concessionaria se
encontra atualmente sob analise da area técnica da ANTT, “(...)
devendo ser considerados os procedimentos definidos na
Resolucdo 5859/2019”, bem como a “(...) complexidade da analise,
gue inclusive demandard auxilio de outras areas técnicas da
SUROD. Os investimentos propostos pela concessiondria somam
179 pleitos e totalizam um investimento na ordem de 3 bilhdes de
reais”.

321. O RTE-656 representa uma compilacdo de reportagens publicadas em midia
nacional sobre manifestacées de moradores locais exigindo a realizacdo de obras em

rodovias cedidas a Viabahia.

322. Por fim, trata-se o RTE-657 e RTE-658 de dois Oficios contendo esclarecimentos
da area técnica da Agéncia sobre a andlise dos pedidos de inclusdo das obras de acesso

objeto da referida agdo civil publica, no ambito da revisdo quinquenal.
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323. Conforme exposto no Oficio n2 9926/2022/SUROD/DIR-ANTT (RTE-658),
assinado em 4 de abril de 2022, a obra do retorno operacional do km 546+160, da BR
324/BA, de acesso ao municipio de Amélia Rodrigues, ndo foi considerada emergencial,
integrando, atualmente, o rol de projetos em andlise no processo de revisdo quinquenal,

em curso na ANTT.

324. O Oficio n2 34750/2022/CPROJ/GEENG/SUROD/DIR-ANTT (RTE-657), assinado
em 10 de novembro de 2022, informa, por sua vez, que a obra de acesso ao municipio de
Terra Nova, no km 560+800, BR-324/BA, somente podera ser inserida no contrato com a

aprovagao da revisao quinquenal, que se encontra em tramitagdao na ANTT.

325. Vale registrar que a ANTT esta realizando a andlise das propostas de alteracao
contratual apresentadas pela Requerente, com observancia do devido processo legal
delineado na Resolucdo n2 5.859, de 2019, e que a concessiondria tem adotado uma postura

nao colaborativa no processo, dificultando o seu desfecho.

326. Além de apresentar vdrias novas obras para analise no ambito da Revisdo
Quinguenal, a Concessiondria o faz com entrega de projetos defasados e incompletos, no
intuito evidente de atrasar o andamento da revisao e manter a liminar concedida nos autos
do Processo n? 1009371-92.2017.4.01.3400 (RTE-518), que a desobriga de cumprir

integralmente o contrato, conforme ja tratado pela requerida na peticdo n2? 25.

327. Em face do exposto, é possivel verificar que os documentos ora trazidos pela
Requerente em nada respaldam o seu pleito, cabendo pontuar, ainda, que o que parece ter,
de fato, impulsionado a concessionaria a buscar a inclusdo de novos investimentos nao
previstos no PER foi o anseio pelo reequilibrio por valores descolados do desagio

apresentado na sua proposta comercial.

vi. Conclusao

328. Ante os argumentos aqui expostos, vemos que a quase totalidade das questdes
se situa no campo unicamente da divergéncia juridica que, quando solucionada,

possibilitara o julgamento de procedéncia ou improcedéncia dos pleitos. Outra parte
Pagina 90 de 103



Advocacia-Geral da Uniao
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

envolve também a comprovacdo de fatos, porém estes encontram-se suficientemente
demonstrados por meio das provas ja juntadas aos autos, dispensando, também,
complementacdo probatdria. O julgamento antecipado da lide pode ser aqui admitido, em
sentenca parcial de mérito, como instrumento de eficicia do procedimento arbitral. Sobre

o tema, assim defende Ernane Fidélis dos Santos:

“O mérito pode ser julgado antecipadamente, caso a questdo seja
unicamente de direito, isto é, quando ndo ha fato sobre o que se indagar. (...)

Pode a questdo ser de direito e de fato, mas ndo haver necessidade de
producdo de prova em audiéncia, visto que a matéria fatica ou ja esta
suficientemente provada, ou o fato em si, por sua caracteristica peculiar,
adquirida no corpo do processo, ndo carece mais de nenhuma prova, seja por
efeito de notoriedade, confissdo, incontrovérsia ou presungdo legal de
existéncia de veracidade”.

329. Tomando-se o maior pleito da concessiondria como exemplo, mostrar-se-ia de
pouca utilidade a realizacdo de uma pericia para se investigar se houve crise e se essa crise
afetou o contrato, antes de se definir se a crise econ6mica, em si, constitui um evento que
desequilibra o contrato, nos termos das cldusulas do contrato de concessdo efetivamente
assinado pelas partes. Sobre a questdo, ndo se trata de questionar a ocorréncia ou ndo do
evento, mas de se avaliar sua qualificacdo juridica, a responsabilidade das partes pelas
consequéncias decorrentes e a natureza das variagdes constatadas, a luz da matriz de risco

contratual.
330. Por todo o exposto, requer a ANTT:

i.  Oindeferimento da producdo de todas as provas periciais requeridas pela
VIABAHIA, que apenas tem o propdsito de protelar o julgamento deste
processo;

ii. O encerramento da fase de instrucdo processual, com a intimacdo das
partes para que apresentem alegacoes finais, seguindo-se a prolagao de

sentenca arbitral final;

iii.  Subsidiariamente, na remota hipdtese de determinacao de realizagdo de

prova pericial, que seja bifurcado o procedimento, com o imediato
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julgamento dos 17 pleitos que, de acordo com ambas as partes,

independem da producao de qualquer outra prova;

iv.  Ainda para a eventualidade de acolhimento do pedido subsidiario, que

sejam as partes intimadas a apresentarem alegacées finais sobre os

referidos 17 pleitos, seguindo-se a prolacdo de sentenca arbitral parcial.

Brasilia, 29 de marco de 2023.
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Li1STA DE DOCUMENTOS
RESPOSTA AO REQUERIMENTO DE ARBITRAGEM

RDA-001 Contrato de Concessdo
RDA-002 19, 22 e 32 termos aditivos contratuais
RDA-003 Programa de Explora¢do da Rodovia - PER
MANIFESTAGCAO DE 18/02/2020 SOBRE REVOGAGAO DAS LIMINARES
RDA-004  Edital de Concessdo n2 001/2008
RDA-005 Portaria PGF n2 911, de 10 de dezembro de 2018
RDA-006 Sentenca proferida na ACP n2 1000238-14.2017.4.01.3307
RDA-007 Sentenca proferida na ACP n2 6049-88.2011.4.01.3304
RDA-008 Sentenca proferida na ACP n2 8290-50.2016.4.01.3307
RDA-009 Decisdo proferida na ACP n2 1002166-29.4.01.3307

RDA-010 Resolugdo ANTT n2 675/2004

RDA-011
(RDA - 093)

RDA-012 Oficio SEI 18477/2019/GEFIR/SUINF/DIR/ANTT
RDA-013 Carta VB-GEC-1191/2019

RDA-014 Carta VB-GEC-1192/2019

RDA-015  Acodrdao TCU n2 2190

RDA-016 Acordao TCU n2 2061

Segunda decisdo proferida na acdo cautelar n? 1023220-
63.2019.4.01.3400

RDA-018 Nota técnica SEI n2 97/2020/GEFIR/SUINF/DIR
RDA-019 Termo de Ajuste de Conduta — TAC

Resolugdo ANTT n2 5.859/2019

RDA-017

PETICAO 1 - MANIFESTAGAO DE 17.04.2020 SOBRE A ORDEM PROCESSUAL N2 03
RDA-020 Carta VIABAHIA VB_GEC_0358_2020__Suspensao_de_prazos___Al_5657
RDA-021 Carta VIABAHIA VB_GEC_0364 2020 _Suspensao_de prazos___ Al 05656
RDA-022 Resolucao ANTT n. 5.878, de 2020

RDA-023 Decreto Legislativo n2 06, de 2020

PETIGAO 2- MANIFESTAGAO SOBRE A COMPETENCIA DO TRIBUNAL ARBITRAL E
REVOGAGAO DAS LIMINARES

RDA-024 Processo Administrativo 50500.138330-2017-61 - clausula arbitral
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RDA-025

RDA-026
(RDA - 123)

RDA-027

RDA-028

RDA-029
RDA-030
RDA-031
RDA-032
RDA-033
RDA-034
RDA-035
RDA-036
RDA-037
RDA-038
RDA-039
RDA-040
RDA-041
RDA-042
RDA-043
RDA-044
RDA-045
RDA-046
RDA-047
RDA-048
RDA-049
RDA-050
RDA-051
RDA-052

Relatorio de Fiscalizagdo do TCU (TC 010.222/2019-7) - SIGILOSO
Nota Técnica n? 223-2017-GEROR-SUINF

Contestagao ANTT — Processo n2 1033023-70.2019.4.01.3400
PETICAO 3 - MANIFESTAGAO SOBRE OP N2 04

Peticdo 2 da Requerida — Versdo publica.pdf
PETICAO 4 - RESPOSTA AS ALEGAGOES INICIAIS

Peticado Inicial VIABAHIA — processo 1009371-92.2017.4.01.3400

Nota Informativa SEI n2 181/2020/NAM/DG/DIR

Nota Técnica SEI n2 4044/2020/GT/ARBITRAGEM/GEENG/SUROD/DIR

Dissertacdo Rangel (2017)

Matéria Valor Econémico - ConcessGes vao exigir reequilibrio de caixa

Documento Diagndstico

Carta AST n221/2017

Contrato de Concessao ECOSUL

Parecer n. 01751/2016/PF-ANTT/PGF/AGU

Nota Técnica SEI n? 4043/2020/GT

Nota Técnica n? 08/2019/GEFIR/SUINF

Nota técnica n2 040/2016/GEINV/SUINF

Proposta de Projeto de Pesquisa RDT ECOPONTE

Oficio CMB n° 003/19

Processo SEI n2 50500.418613/2016-11

Relatdrio de Anadlise de Projeto n2 205/2016

Fls. 13v do Relatdrio de Analise de Projeto n2 205/2016

Nota Técnica n2 049/2017/GEINV/SUINF

Resolugdo ANTT n2 1.187/2005

Nota Técnica n2 221/2016/GEROR/SUINF

Oficio n2 903/2018/GEFIR/SUINF

Convénio entre a VIABAHIA e a PRF

Extrato da celebracdo do Convénio n° 001/2011

Nota técnica n° 023/2012/GEINV/SUINF
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RDA-053 Relatdrio da area técnica TC 010.125/2019-1
RDA-054 Memorando n2 036/2018/SUINF
RDA-055 Resolugdo ANTT n2 5.850/2019

Anexo 1 do Contrato de Concessdo VIABAHIA - Termo de Arrolamento de
Bens

RDA-056

RDA-057 @ Anexo 2 do Contrato de Concessdo VIABAHIA - PER

RDA-058  Anexo 3 do Contrato de Concessdo VIABAHIA -

RDA-059 Anexo 4 do Contrato de Concessdo VIABAHIA - Seguro-garantia
RDA-060 @ Anexo 5 do Contrato de Concessao VIABAHIA - Desconto de Reequilibrio
RDA-061 = Anexo 6 do Contrato de Concessdo VIABAHIA - Composicdo Societaria
RDA-062  Anexo 7 do Contrato de Concessdo VIABAHIA - IBAMA

RDA-063 @ Contrato de Concessao ViaSul

RDA-064  Acdrddo n2 283/206-TCU-Plenério

RDA-065 = Acorddo n? 1174/2018-TCU-Plendrio

RDA-066  Instrugdo Técnica do TC 031.985/2016-5

RDA-067 Parecer Técnico n2 180/2018/GEFIR/SUINF

RDA-068 Relatdrio Monitoracdo Pavimento com massapé - Histérico Massapé

Relatério Monitoragdo Pavimento com massapé -

RDA-069 A . ~
Dinamica de intervengdes

RDA-070 Relatorio Monitoracdo Pavimento com massapé - Intervencdes realizadas
RDA-071  Relatdrio Monitoragdo Pavimento com massapé - Analise km 2015
RDA-072  Relatdrio Monitoragdao Pavimento com massapé - Analise do km 2019
RDA-073 Relatorio Monitoracdo Pavimento com massapé

RDA-074 Relatério Monitoragdo Pavimento com massapé

RDA-075 Processo Monitoragdo Pavimento com massapé (Parte 1)

RDA-076 Processo Monitoragdao Pavimento com massapé (Parte 2)

Processo Administrativo Sancionador n° 50500.107335/2012-37 (Al n°
5027)

Processo Administrativo Sancionador n° 50535.003945/2014-27 (Al n°
5082)

Processo Administrativo Sancionador n° 50535.004387/2014-17 (Al n°
5086)

RDA-077

RDA-078

RDA-079
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RDA-080

RDA-081
RDA-082
RDA-083

RDA-084

RDA-085
RDA-086

RDA-087

RDA-088

RDA-089
RDA-090
RDA-091

RDA-092

RDA-093
(RDA-011)

RDA-094
RDA-095
RDA-096
RDA-097
RDA-098
RDA-99
RDA-100
RDA-101
RDA-102
RDA-103
RDA-104
RDA-105
RDA-106
RDA-107

Processo Administrativo Sancionador n° 50535.004386/2014-72 (Al n°
5087)

Fls. 20 Oficio n° 312/2012/COINF/URBA
Fls. 21-21v Oficio n® 317/2012/COINF/URBA

Resolugdo ANTT n° 4.071/2013

Fls. 139 Despacho GEFOR 03.02.2015 PA n° 50500.107335/2012-37 (Al n°
5027)

Parecer Técnico n? 148-2018/GEFOR/SUINF

Fls. 132 Despacho GEFOR 13.09.2017 PA n° 50535.003945/2014-27

Fls. 84 Despacho GEFOR 13.09.2020 PA n° 50535.004387/2014-17 (Al n°
5086)

Fls. 90 Despacho GEFOR 13.09.2017 PA n° 50535.004386/2014-72 (Al n°
5087)

Portaria n° 184/2018/SUINF/ANTT
Portaria n2 28/2019/SUINF/ANTT

Portaria n2 216/2019/SUINF/ANTT
Oficio Circular n° 011/2018/SUINF

Resolucdo n2 5.859/2019

Portaria n.2 130/2015/SUINF

Resolugdo ANTT n2 5.810/2018

Nota Técnica n° 1770/2019/COAMB/GEENG/SUINF/DIR
Nota Técnica SEI n2 1678/2020/COAMB/GEENGSUINF/DIR
Portaria n.2 247/2014/SUINF

Resolugdo ANTT n° 5.888/2020

Oficio SEI n2 12209/2020/GEENG/SUROD/DIR/ANTT
Aviso de Audiéncia Publica n° 05/2019 da ANTT
Relatdrio a Diretoria SEl n.2 897-2019

Relatério Final da Audiéncia Publica n° 05/2019 da ANTT
Voto DEB n° 361/2019

Resolugdo ANTT n2 3.651/2011

Relatério TC 028.343/2017-4

Voto Ministro Bruno Dantas TC 028.343/2017-4

Pagina 96 de 103



Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

RDA-108 @ Acdérddo n? 2.185/2017/TCU-Plenério

RDA-109 Oficio Circular n° 05/2018/GEFOR/SUINF

RDA-110 Oficio Circular n2 09/2018/GEFOR/SUINF

RDA-111 Parecer Técnico n° PT-0399/2020/GEENG/SUINF/R00
RDA-112 Termo de Execugdo Descentralizada - TED n° 003/2018
RDA-113 Nota Técnica n®° 035/2014/GEINV/SUINF

RDA-114 Decisdo GEFOR n°® 036/2015

RDA-115 Resolugdo ANTT n° 5.250/2016

RDA-116 Processo Administrativo Sancionador n° 50500.402719/2015-11
RDA-117 Resolugdo ANTT n° 5.819/2018

RDA-118 Memorando n2 1.606/2013/GEINV/SUINF

RDA-119 Memorando n2 278/2016/GEPRO/SUINF

RDA-120 Parecer Técnico n? 1.179/2016/GEPRO/SUINF
RDA-121 Memorando n2 313/2016/GEPRO/SUINF

RDA-122 Memorando n? 341/2016/GEPRO/SUINF
RDA-123

(RDA-26)

RDA-124 Resolugdo ANTT n2 5.656/2018

RDA-125 Memorando n? 1.761/2013/GEINV/GEINV/SUINF
RDA-126 Nota Técnica n? 190/2015/GEROR/SUINF
RDA-127 Carta VB-GEC 0139/2010

RDA-128  Oficio n2 0523/2010/GEFOR/SUINF

RDA-129 Memorando n2 276/2015/GEFOR/SUINF
RDA-130  Memorando n2 272/2015/GEFOR/SUINF
RDA-131  Carta VB-GEC 0229/2010

RDA-132  Memorando n2 391/2016/GEPRO/SUINF
RDA-133 Resolugdo ANTT n2 4.950/2015

RDA-134 Processo Administrativo Sancionador n° 50500.018404/2010-77

Nota Técnica n2 223/2017/GEROR/SUINF

RDA-135  Resolugdo ANTT n2 5.624/2017
RDA-136 = Resolugdo ANTT n25.624/2017 (Retificagdo DOU)
RDA-137 Deliberagdo n2 1.033/2019
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RDA-138 Nota Técnica SEI n° 3070-2019-GEFIR-SUINF-DIR
RDA-139  Nota Técnica n.2 362/2014/SUINF
RDA-140  Acdrddo n2 290-2018-TCU-Plendrio
PETICAO 6 - TREPLICA
RDA-141 Parecer Técnico n2 024/2013 (Processo 50500.115502/2013-11)
RDA-142 Parecer Técnico n? 076/2015/GEINV/SUINF, de 25/03/2015
RDA-143  Processo n? 50500.198398/2014-56
RDA-144  Parecer n? 7/2019/COINFA/URBA
RDA-145 Relatdrio de Vistoria, realizada entre 15 e 17/05/2019
RDA-146  TCn2019.671/2014-8 (TCU)
RDA-147 Nota Informativa SEI n2 399/2020/NAM/DG/DIR
RDA-148 Carta VB-GEC-1275/2016 (processo n2 50500.374566/2016-88)
RDA-149  Carta VB-GEC-0204/2017
RDA-150  Carta VB-GEC-0540/2017
RDA-151 Carta VB-GEC-0809/2017, de agosto de 2017
RDA-152  Carta VB-GEC-0910/2017 (processo n? 50500.406330/2017-07)
RDA-153 Carta VB-GEC-0911/2017 (processo n? 50500.406329/2017-74 )
RDA-154 Revisdo e Reajuste da Tarifa de Peddgio anos 2019, 2018, 2017 e 2016
RDA-155 VOTO DDB 62/2020
RDA-156  Acdérddo n? 2961/2009 (TC 016.189/2008-9)
RDA-157 Ata da 7922 Reunido da Diretoria Colegiada da ANTT
RDA-158 Memorando n2 1083/2018/SUINF
RDA-159  Nota Técnica n2 03/2012/COINF/URBA

RDA-160 Nota Técnica SEI n2 3943/2020/GT — ARBITRAGEM/GEENG/SUROD/DIR

Parecer Técnico n2 040/2015/SUINF, de 02/02/2015 (Processo n®
50535.003620/2014-44)

RDA-162 Nota Informativa n? 117/2014/SUINF, de 22/10/2014
RDA-163 Parecer Técnico n2 783/GEPRO/SUINF/2017, de 22/08/2017
RDA-164 Oficio n2 2787/2014/SUINF, de 17/09/2014

RDA-165 Parecer Técnico n2 770/2017/GEPRO/SUINF, de 21/08/2017
RDA-166 Parecer Técnico n? 243/2015/GEINV/SUINF

RDA-161
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RDA-167
RDA-168
RDA-169
RDA-170
RDA-171

RDA-172

RDA-173
RDA-174
RDA-175
RDA-176
RDA-177
RDA-178
RDA-179
RDA-180
RDA-181
RDA-182
RDA-183
RDA-184
RDA-185
RDA-186

RDA-187

RDA-188
RDA-189
RDA-190
RDA-191
RDA-192
RDA-193
RDA-194
RDA-195

Oficio n2 5/2018/DOUT/SNTTA
Memorando n? 487/GEFOR/SUINF
Resolugdo ANTT n2 3.085, de 02/04/2009
Resolugdo ANTT n° 3.247, de 01/09/2009

Memorando n2 1620/2016-GAB-SR/BA do DNIT

Oficio n? 755/2011/GEINV/SUINF, de 10/05/2011 (processo n?
50500.038625/2011-42)

Carta VB-GEC-0153/2011 de 06/05/2011
Processo nimero SEI 50535.000071/2020-02
Carta VB-GEC 0130/2019

PARECER n. 00778/2018/PF-ANTT/PGF/AGU
Oficio n2 0008/2018/GEREF/SUINF

Notificacdo N2 001/2010/CVTI, datada de 20 de maio de 2010
Carta VB-GEC-0131/2010

Memorando Circular n2 050/2014/SUINF

Parecer Técnico n2 287/2014/SUINF

Oficio SEI N2 12644/2019/GEFIR/SUINF/DIR-ANTT
Nota Técnica n? 4509/2019/GEFIR/SUINF

Parecer Técnico n? 132/2018/GEFOR/SUINF

Nota Técnica n2 49/2016/GEROR/SUINF;

TC 010.680/2018-7

Parecer n2 00959/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (Processo n2
50500.202870/2016-24)

Carta VB-GEC-0153/2020

Despacho SUROD 4027344

Parecer Técnico n? 099/2015/COINF-URBA/SUINF
Resolugcdo ANTT 5.083/2016

Resolugdo ANTT 2.665/08

Parecer Técnico n? 076/2019/GEFIR/SUINF
Portaria SUINF n? 034/2015

Oficio SEI n 12334/2019/COINFBA/URBA-ANTT
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RDA-196 Acérddo TCU 1447/2018

RDA-197 Carta VB-GEC-0750/2019 (Processo n2 50500.372648/2019-31)
RDA-198 Oficio Circular n2 014/2018/GEENG/SUINF

RDA-199 Nota Técnica SEI N2 571/2019/SUEXE/DIR

RDA-200 Nota Técnica SEI N2 580/2019/SUEXE/DIR

RDA-201  Processo n® 50501.299381/2018-39

RDA-202 Processo n? 50500.334294/2019-26

RDA-203 Parecer Técnico n? 339/2018/GEFIR/SUINF, de 19/12/2018
RDA-204 Parecer n2 00339/2020/PF-ANTT/PGF/AGU

RDA-205 Despacho SUROD 4050659

RDA-206 Parecer Técnico n? 0104/2019/GEENG/SUINF

RDA-207  Carta VB-GEC-0093/2019

RDA-208 Oficio Circular n2 002/2019/SUINF

RDA-209 Despacho GEFIR 4054011, de 29/08/2019

RDA-210 Despacho COINFBA 4054015, de 05/09/2019

RDA-211 Oficio SEI 4054016

RDA-212 Oficio SEI 4054018

RDA-213 Nota Técnica n? 156/2019/GEFIR/SUINF/DIR

RDA-214 Despacho SUROD 4037642

RDA-215 DNIT PRO 273/96

RELATORIO MONITORAGAOQ PAVIMENTO - CONSORCIO CEPPLA ALTA
AMBIENTE BRASIL

RDA-217 RCA n2 052/2014
RDA-218 Acoérddo 2104/2008

RDA-216

RDA-219 Projeto Executivo da Requerente

RDA-220  Despacho GEFIR 5101435

RDA-221 Parecer Técnico 249/2016/GEINV/SUINF

RDA-222  Oficio SEI n2 10778/2019/GEFIR/SUINF/DIRANTT, de 27/08/2019
RDA-223 Relatério Complementar Supervisora

RDA-224 Sentenca Parcial de Mérito no Procedimento Arbitral 23433/GSS/PFF

RDA-225 Decisao sobre pedido de esclarecimentos — Caso Galvao
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PETICAO 7 DA REQUERIDA - MANIFESTAGAO SOBRE A OP 7

RDA-226 Extrato de pecas relativo ao Processo TC 010.222-2019-7

Advogados/Representantes legais habilitados nos autos do TC 010.222-
2019-7

PETICAO 11 DA REQUERIDA - MANIFESTAGAO SOBRE A REVISAO QUINQUENAL
RDA-228  Parecer n° 0078/2021/PF-ANTT/PGF/AGU
RDA-229 Oficio SEI n° 18474/2019/GEFIR/SUINF/DIR-ANTT
RDA-230  Oficio n2 9006/2021/SUROD/DIR-ANTT
RDA-231  Nota Técnica n? 1876/2021/GEFIR/SUROD/DIR
PETICAO 12 DA REQUERIDA — MANIFESTAGAO EM ATENDIMENTO A OP 11

Sentenca em sede de embargos de declaracdo na a¢do ordindria n2
1009371-92.2017.4.01.3400
PETICAO 13 DA REQUERIDA — MANIFESTAGAO EM ATENDIMENTO A OP 11 SOBRE
PROCESSO DE REVISAO QUINQUENAL

RDA-233  Oficio SEI n® 14870/2020/SUROD/DIR-ANTT
RDA-234  Despacho CIPAC 6761993
PETICAO 14 DA REQUERIDA — SEGUNDA MANIFESTAGAO EM ATENDIMENTO A OP 11 ‘

Pedido de expedicdo de Certidao pela Corte de Contas, de 08 de junho de
2021

PETICAO 15 DA REQUERIDA — MANIFESTAGAO SOBRE O RDA-025 ‘

RDA-227

RDA-232

RDA-235

RDA-236 Oficio 31536/2021-TCU/Seproca e a Certiddo n2 52/2021 anexa

PETICAO 16 DA REQUERIDA — MANIFESTAGAO EM ATENDIMENTO A ORDEM
PROCESSUAL N° 15

RDA-237  Carta VIABAHIA VB-GEC-0751/2021, de 17 de junho de 2021
PETICAO 18 DA REQUERIDA - MANIFESTACAO PARA JUNTADA DE REGISTROS DE VIDEO
1° registro de video juntado em 30 de julho de 2021 referente a rodovia BR-
RDA-238 116.BA
2° registro de video juntado em 30 de julho de 2021 referente as rodoviasBR-
RDA-239 116.BA e BR-324.BA
PETICAO 20 DA REQUERIDA — MANIFESTAGCAO EM ATENDIMENTO A ORDEM PROCESSUAL
N° 19
RDA-240 Resolug¢do ANTT n° 5935/2021
RDA-241 Despacho SUROD SEI 7417386

RDA-242 Despacho CIPRO SEI 7418222
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RDA-243 Portaria 256/SUROD
RDA-244 Oficio SEI n° 20338/2021/SUROD/DIR-ANTT
RDA-245 Carta VB-GEC-1026-2021

RDA-246 Resolugdo ANTT n°5823/2018
PETICAO 25 DA REQUERIDA - MANIFESTACAO EM ATENDIMENTO A
ORDEM PROCESSUAL N° 22

RDA-247 Voto DSL 71, de 02 de dezembro de 2015

RDA-248 Publicacdo da Resolucdo n? 4.950, de 02 de dezembro de 2015, no DOU
RDA-249 Oficio n? 2691/2015/SUINF

RDA-250 Processo 50500.045500/2021-41

RDA-251 Processo 50500.055501/2021-01

RDA-252 Processo 50500.056483/2021-77

RDA-253 Processo 50500.057622/2021-80

RDA-254 Carta VB-GEC-1202/2020

RDA-255 Oficio SEI n2 17198/2020/GEFIR/SUROD/DIR-ANTT
RDA-256 Nota Técnica n? 4042/2020/GEFIR/SUROD/DIR

RDA-257 Acorddo STJ — Recurso Especial n2 1.450.434-SP
RDA-258 Acérddo TRF3 —Processo n? 0011747-27.2015.4.03.6102

RDA-259 Acérddo TISP — Processo n? 1053865-63.2017.8.26.0053
Sentenca Parcial de Mérito proferida no Procedimento Arbitral CCl n2
23932/GSS/PFF

RDA-261 Sentenca da 242 VFRJ - Processo n2 0012434-56.2017.4.02.5101
RDA-262 Mandado de Seguranca n? 1054632-41.2021.4.01.3400
RDA-263 Relatdrio a Diretoria SEI n2 79/2022

RDA-264 Nota n2 00230/2022/PF-ANTT/PGF/AGU
PETICAO DA REQUERIDA — MANIFESTAGCAO EM ATENDIMENTO A
ORDEM PROCESSUAL N° 27

RDA-260

RDA-265 | Portarias Exoneracdo, Dispensa ou Alteracao de Lotagdo de Servidores
RDA-266  Portarias de Nomeacgao de Servidores

PETICAO DA REQUERIDA — MANIFESTACAO

RDA-267 Despacho GEGEF - Estudo Econémico-Financeiro

RDA-268 EVTEA —Volumes2e4
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RDA-269 @ Nota INFRA S.A. e anexos

RDA-270 Despacho COGEC-IIl e anexos

RDA-271 @ Dados sobre Pavimentos Rigidos

RDA-272  Tese solo massapé de Hernani Sobral

RDA-273 | Nota Técnica 7697/2022/CIPAC/GERER/SUROD/DIR/ANTT e anexos
RDA-274  Nota Técnica 7707/2022/CIPAC/GERER/SUROD/DIR/ANTT e anexos
RDA-275 @ Dados atualizados - Sistema de Pesagem

RDA-276 @ Parecer Técnico n? 146/2015/COINF/URBA colorido

RDA-277  Despacho ESROD-SSA/BA e anexos

RDA-278  Nota Técnica 7517/2022/GEENG/SUROD/DIR/ANTT

RDA-279  Despacho COGEC e anexos — Comparativo Revisdo Quinquenal e Arbitragem
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