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Procedimento Arbitral n°® 23932/GSS
Requerente: Concessionaria BR 040 S.A. - BR 040;
Requerida: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT,
ja qualificada no Procedimento em epigrafe, vem, pela presente através de seus Procuradores Federais infra-
assinados, em atencdo ao quanto disposto na Correspondéncia ICC s/n, de 15 de margo de 2019, prestar
informagdes acerca dos pontos alinhavados no Oficio n° 099/2019 pela Camara Municipal de Conselheiro
Lafaiete, nos termos que seguem.

1. Como demonstrado ao longo das manifestagdes apresentadas pela Requerida, em 20.07.2018,
a Requerente ajuizou medida acautelatéria até deliberagdo do juizo arbitral ou, conforme o caso, até que seja
solucionado o pedido de relicitagdo; obtendo decisdo inicial favoravel para que a Requerida:

"a) mantenha as mesmas bases economico-financeiras contratuais, ai incluida a
condigdo tarifaria, sem a reducdo prevista na Deliberacio 523; b) se abstenha de
aplicar penalidades administrativas e contratuais decorrentes do suposto
desequilibrio econémico-financeiro, respeitado o poder de fiscalizacdo sobre a
exploracdo do servico delegado e; c) se abstenha de impor obrigacoes a
concessiondria que estejam atreladas aos investimentos previstos no contrato de
concessdio".

2. Como se vé nos historicos das notifica¢des e comunicagOes as Partes, o Pedido de Instauracdo
de Arbitragem ocorreu em 18.09.2018, consoante Carta ICC, de 03.10.2018. Por consectario, aquela deciséo
judicial foi complementada por um novo comando:



"determino_a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT que mantenha

as _bases contratuais sem a reducdo prevista na Deliberacdo 523, por meio do
restabelecimento da tarifa de pedagio no valor de RS 5,30, conforme determinado
na decisdo que concedeu a medida cautelar (fls. 826/829, datada de 23/08/2018),

no _prazo mdximo de 24 (vinte e quatro) horas corridas, contado a partir da

intimacdo desta decisdo, sob pena de pagamento de multa didria de RS 10.000,00
(dez mil reais) em favor da parte autora, a qual é arbitrada neste valor tomando-se

como pardmetro a pretensdo econéomica pretendida. O pagamento da multa didria

aqui estipulada iniciar-se-d imediatamente apos o término do prazo acima referido e
perdurara até o devido cumprimento da determinagdo”.

3. Sem olvidar a precariedade da decisdo judicial (pode ser revogada ou modificada a qualquer
tempo — Artigo 296, caput, Novo Cddigo de Processo Civil), em resposta foi editada a Deliberacdo n 841, de
10.10.2018, suspendendo os efeitos da Deliberacdo n® 523, de 14.08.2018, que aprovou a 3* Revisdo
Ordinéria, 5* Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - TBP, da concessdo da rodovia
BR 040, que altera a Tarifa de Pedagio de R$5,10, para restabelecer o valor de R$5,30.

4. Antes disso, houve comprovagdo do cumprimento em peti¢ao apartada, cuja matéria ainda ¢
objeto do Agravo de Instrumento n° 1026337-14.2018.4.01.0000, pendente de apreciagdo do mérito, segundo
consta das mais recentes movimentagdes processuais.

5. Conquanto a Requerente alegue urgéncia para beneficiar-se de provimento jurisdicional até a
constituicdo do Tribunal Arbitral, cabe relembrar que a demora aproximada de 2 (dois) meses na instauragdo
da arbitragem se deu unicamente por culpa dela. O que afasta a sustentacdo dos seus argumentos; menos
ainda o pedido de ratificacdo da medida liminar extraida dos autos da ag@o cautelar que tramita na 17* Vara
Federal da Seg¢ao Judiciaria do Distrito Federal.

6. Noutro tdpico que enfrenta grande relevancia, a vista daquela decisdo judicial devem ainda
ser observados os efeitos negativos experimentados pelos usudrios finais (sociedade) que deixam de
usufruir plenamente dos servigos publicos de transporte ante a falta de obras de duplicacdo da rodovia
federal e demais obrigagdes previstas no Plano de Explora¢do da Rodovia - PER, enquanto a contrario senso a
Requerente vem sendo remunerada como se cumprisse todas as suas obrigagdes estabelecidas no Contrato de
Concessdo.

7. A despeito de possivel discussdo futura sobre 'enriquecimento sem causa' pela Concessionaria
que, lastreada por ordem liminar de natureza provisoria, mantém a mesma margem de lucro extraida da tarifa
de pedagio sem os descontos pertinentes pela inexecugdo total ou parcial do Contrato, cabe o alerta de que
aqui ndo se enquadra a alegacdo de ostensiva omissdo estatal pelo Poder Concedente, uma vez que a violagédo

da fruicdo dos direitos fundamentais advém de interferéncia judicial em politicas pl'lblicasjll e atos de

regulagdo na infraestrutura; o que, certamente serd revisto pelo Tribunal Arbitral no momento em que lhe
competir revogar ou modificar a medida cautelar proferida na acdo n° 1026337-14.2018.4.01.0000.

8. Ao abrir o discurso juridico para influxo dos fatos, os julgadores se verdo diante de uma
realidade ainda mais complexa e multifacetaria, que para ser compreendida exigira o estudo da necessaria e
obrigatoria implementagdo de politicas publicas definidas na Constituigdo Federal (art. 175), com
investigacdo do grau de vulnerabilidade social ¢ descompasso da decisdo judicial que, por ora, ¢ vigente e
impede a promogao da correta razoabilidade das tarifas (modicidade tarifaria) perseguida pela Lei n® 8.987/95,
situagdo gerada por culpa da Concessionaria BR 040 S.A, atendendo exclusivamente aos interesses privados
da Requerente sem analisar a demanda reprimida pela Concessionaria frente a esperada eficacia do direito ao
transporte, conforme pactuado no contrato de concessdo rodoviaria.

9. A proposito, Marcal Justen Filho:



"A situagdo conduz a aplica¢do do principio da proporcionalidade, o que significa
"o dever de realizar, de modo mais intenso possivel, todos os valores consagrados no
Ordenamento Juridico." Além disso, a proporcionalidade impde subordinar a
aplicacdo do Direito a consideragdo acerca do resultado que se pretende atingir.

O principio da proporcionalidade impede que se imponha ao concessionario o dever
de sofrer perda patrimonial tal como exclui a elevacdo de tarifas que possam
2]

colocar em risco a estabilidade econémica da Nacdo.'

10. Eis o ensinamento de Fernanda Marinella:

"Esse principio decorre de um raciocinio simples: o Brasil é um pais relativamente
pobre, tendo o servico publico que atingir e satisfazer os diversos grupos sociais na
persecucdo do bem comum. Sendo assim, quando esse servico depender de uma
cobranca, ela deve ser condizente com as possibilidades econdémicas do povo

brasileiro, ou seja, a mais baixa possivel. i3l (Grifado)

11. Jacintho Arruda Camara destaca:

"Ao _conferir ao usudrio de servigco publico o direito de pagar tarifas médicas, a lei,
de_modo_indireto, acaba autorizando ao poder concedente que adote modelos
tarifarios que viabilizem o atingimento deste fim. Noutras palavras, para garantir a
modicidade tarifaria é possivel que o poder concedente lance mdo de diversos
instrumentos de politica tarifaria. Para tanto, ndo se faz necessario buscar respaldo
em legislagdo especifica. A autorizacdo legislativa para a adocdo de medidas de

politica tavrifdria — indispensdvel, nos termos do art. 175, pardgrafo unico, Ill, da
CF — é obtida, em casos tais, a_partir do principio da modicidade das tarifas

presente na Lei 8.987/1995. Neste sentido, o principio da modicidade das tarifas, ao
invés de servir como um inibidor da atua¢do administrativa, acaba funcionando
como fundamento legal para justificar a implementa¢do de determinados

instrumentos de politica tarifiria."* (Grifado)

12. Complementa Celso Antonio Bandeira de Mello que ao versar sobre os principios aplicaveis
ao servico publico, elenca os seguintes: i) dever inescusavel do Estado de promover-lhe a prestacdo; ii) da
supremacia do interesse publico; iii) da adaptabilidade; iv) da universalidade; v) da impessoalidade; vi) da
continuidade; vii) da transparéncia; viii) da motivacao; ix) da modicidade das tarifas, e sobre este destaca:

"Se o Estado atribui tdo assinalado relevo a atividade a que conferiu tal
qualificagdo, por considera-lo importante para o conjunto de membros do corpo
social, seria rematado dislate que os integrantes desta coletividade a que se
destinam devessem, para desfruti-lo, pagar importincias que os onerassem
excessivamente e, pior que isto, que os marginalizassem. Dessarte, em um pais como
o Brasil, no qual a esmagadora maioria do povo vive em estado de pobreza ou
miserabilidade, é 6bvio que o servico publico, para cumprir sua funcdo juridica

natural, terd de se remunerado por valores baixos, muitas vezes subsidiados.">!
(Grifado)
13. Quanto ao adjetivo da "modicidade", De Placido e Silva fixa o termo "moddico" como

derivado do latim modicus seria algo, moderado, parco, proporcionado, reduzido, que traz o seguinte
detalhamento:



"Na linguagem técnica do comércio, quer significar, especialmente em relagdo aos
pregos ou ao custo das coisas, as favordveis condicoes ou condicdes acessiveis, em
que firmam os pregos de aquisi¢do das mercadorias.

A _modicidade, na qualidade ou condicdo de modico, opde-se a exorbitincia,
qualidade e condicoes de exorbitante ou exagerado, anotadas nos precos elevados

ou caros.'®! (Grifado)

14. Esclarecidos tais conceitos, de acordo com a definicdo do art. 6°, §1°, da Lei n°. 8.987/95,
"servico adequado ¢ aquele que satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas".

15. Em sendo assim, o principio da modicidade tarifaria encontra-se incluso no conceito de
servigo adequado.

16. Pede-se vénia para repetir trechos do citado Oficio n° 099/2019, onde evidencia os efeitos
negativos daquela decisdo judicial se mantida contra os beneficios da sociedade como um todo:

"Registre-se que aos usuarios da BR 040, na condi¢cdo de menos favorecidos estio
arcando com os custos de servicos que ndo estio sendo prestados pela
concessiondria_por culpa desta ou do proprio Poder Publico, enquanto ndo
solucionado o impasse." (Grifado)

17. Nao obstante, deve ser ressaltado o carater fiduciario da fungdo governamental de legislar,
haja vista que o povo pode retirar a confianga inicialmente depositada no governo, quando o poder de legislar
nao for exercido em consonancia com a principiologia ética do direito natural, de modo a deixar de realizar o
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“bem comum de caréter ético”Z.

18. Ao abrir o discurso juridico para influxo dos fatos, os julgadores se verdo diante de uma
realidade ainda mais complexa e multifacetaria, que para ser compreendida exigira uma investigagdo dos
limites e assertividade da interferéncia judicial na implementagdo de politicas publicas sociais.

19. Por fim, o restabelecimento do valor da tarifa de pedagio de R$ 5,30 depende do Judiciario
até que seja instituido o Tribunal Arbitral, conforme previsto no art. 22-A da Lei n® 9.307/96 c/c art. 28(2) do
Regulamento da CCIL.

Atenciosamente,
Brasilia, 22 de margo de 2019.

(assinado eletronicamente)
Emanoel Gongalves de Carvalho
Procurador Federal
Subprocurador-Geral de Contencioso e Assuntos Estratégicos - PE/ANTT
e-mails: emanoel.carvalho@antt.gov.br
contencioso.pfantt@antt.gov.br
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