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autos, vem, representada por seus Procuradores Federais infra-assinados, em conjunto ou separadamente, em obediéncia ao
cronograma instituido na Ordem Processual n°® 1, apresentar as consideragdes que entende pertinentes acerca de liminar judicial
pré-arbitral que fixou a imutabilidade temporaria da Tabela Basica de Pedagio (TBP) praticada pela Concessionaria Requerente.

I. DA INSUSTENTABILIDADE DA DECISAO JUDICIAL POR OFENSA AO INTERESSE PUBLICO.

1. Trata-se de Medida Cautelar Antecedente ao Juizo Arbitral (de n°® 1014300-37.2018.4.01.3400), proposta pela
Concessiondria BR 040 S.A. - BR 040, por meio da qual se insurge contra a Deliberacdo da ANTT no sentido de reduzir a tarifa
basica de pedagio de R$ 5,30 para R$ 5,10, bem como pede que a ANTT se abstenha de aplicar penalidades contratuais, e se abster
de impor obrigacdes a VIA 040 que estejam atreladas aos investimentos previstos no contrato de concessdo, pela decorréncia
natural da suspensio dos investimentos prevista no pedido de relicitagdo formulado pela concessionaria, como permite a lei, sobre
o qual o Poder Concedente deixou de se pronunciar.

2. Em sintese, narrou a Concessionaria que, no dia 27.12.2013, foi realizado leildo para concessdo da BR-040/DF
/GO/MG, no qual a Invepar sagrou-se vencedora. Para execuc¢do do referido contrato foi constituida a Via 040, sociedade de
propdsito especifico, sendo a Invepar a titular da totalidade de suas acdes.

3. Ocorre que, depois de firmado o contrato de concessdo pugnou por provimento judicial que obrigue o poder
concedente a manter as condigdes tarifarias atuais, suspendendo-se a aplicacdo de penalidades, até a resolugdo da questdo em sede
arbitral ou até que fossem definidas as novas obrigacdes e parametros contratuais ou apreciado o seu pedido de relicitagdo.

4. Como fundamento de sua pretensdo, alegou que, em face da drastica reducdo do percentual de financiamento
publico, afiancado pelo Governo Federal, a VIA 040 teve que assumir o compromisso de arcar com 60% (sessenta por cento) dos
investimentos, equivalente ao dobro do montante inicialmente previsto. Assim, sustentou que, desde o inicio da vigéncia do
contrato administrativo, teria sido rompido o seu equilibrio econdmico-financeiro, de modo imprevisivel e impactante. Aduziu,
ainda, que o atraso e a fragmentacdo do licenciamento ambiental, para a realizagdo das obras previstas no contrato celebrado —
obrigacdo contratual assumida pelo Poder Concedente, nos termos de suas clausulas 5.1 e 5.2, que s6 foi emitida pelo IBAMA 1
ano e 2 meses apds o prazo contratual e, ainda assim, apenas para 16,70% do trecho concedido — tendo ensejado custos de
mobilizacdo e desmobilizacdo, dentre outros prejuizos, que sé contribuiram para majorar o desequilibrio econdmico-financeiro da
concessao, pois as obrigacdes contratuais, assumidas pela VIA 040, ndo puderam ser cumpridas no prazo avengado entre as partes
e, por conseguinte, ndo geraram a esperada contrapartida financeira pactuada, em beneficio da concessionaria autora.

5. Assim, insurgiu-se, quanto as conclusdes da ANTT, na andlise dos pleitos da 3* Revisdo Ordinaria (3* RO), 5°
Revisdo Extraordinaria (5* RE) e Reajuste da TBP, apds ouvidos especialistas em regulacdo (concursados efetivos) decidiu
tecnicamente pela redug¢do da Tarifa Béasica de Pedagio (TBP), de R$ 5,30 para R$ 5,10, por meio da Deliberacdo n® 523/2018,
promovendo a alteracdo da tarifa, de acordo com as regras de reequilibrio econdmico-financeiro e reajuste previstas no contrato de
concessao.

6. Em carater provisorio, assim decidiu o juiz federal da 17* Vara da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal (JEDF):

(...) até deliberaciio do juizo arbitral ou, conforme o caso, ATE QUE SEJA SOLUCIONADO O PEDIDO
DE RELICITACAOQ, na forma da Lei 13.448/2017,determinar a ANTT que: a) mantenha as mesmas bases
econdmico-financeiras contratuais, ai incluida a condicdo tarifiria, sem a reducdo prevista na

Deliberacio 523; b) se abstenha de aplicar penalidades administrativas e contratuais decorrentes do
suposto desequilibrio econdomico-financeiro, respeitado o poder de fiscalizacio sobre a exploracio do

servico delegado e; c) se abstenha de impor obrigacdes a concessionidria que estejam atreladas aos
investimentos previstos no contrato de concessio. (Grifado)

7. Em cumprimento a essa decisdo, a ANTT analisou o pedido administrativo de relicita¢do, o qual veio a ser negado
em razdo da ausé€ncia de regulamentacdo do referido instituto. Entretanto, a requerente alegou descumprimento da decisdo, o que
ensejou a prolacdo de nova decisdo desse Juizo, exarada nos seguintes termos:

A vista do exposto, determino 4 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT que mantenha as bases
contratuais sem a reducdo prevista na Deliberacdo 523, por meio do restabelecimento da tarifa de peddgio no
valor de R$ 5,30, conforme determinado na decisdo que concedeu a medida cautelar, no prazo méaximo de 24
(vinte e quatro) horas corridas, contado a partir da intimag¢@o desta decisdo, sob pena de pagamento de multa
didria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) em favor da parte autora, a qual é arbitrada neste valor tomando-se
como parametro a pretensido econdmica pretendida. O pagamento da multa didria aqui estipulada iniciar-se-4
imediatamente ap6s o término do prazo acima referido e perdurard até o devido cumprimento da
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determinagao.
8. Desse modo, a decisdo prolatada vem sendo cumprida pela ANTT, mediante a ndo aplicacdo da reducdo da tarifa
prevista na Deliberacio 523.
9. Nao obstante, conforme serd adiante exposto, é insustentavel ordem judicial para a ANTT se abster de aplicar fator

de reequilibrio econdomico-financeiro e aplicacdo de penalidades por descumprimento de obrigacdes contratuais, uma vez que se
configura ofensa ao interesse publico.

La. DA CONFUSAO DA DECISAQ JUDICIAL ENTRE APLICACAO DE FATOR DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO FINANCEIRO E APLICACAO DE PENALIDADES POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES
CONTRATUAIS

10. Na alinea " b" da liminar transcrita acima restou consignado a obrigacdo da ANTT abster-se de aplicar penalidades
administrativas e contratuais decorrentes do suposto desequilibrio econdmico-financeiro. Deste modo, entendeu o magistrado que a
aplicagdo do desconto na tarifa base de pedagio decorrente do desequilibrio econdmico-financeiro é uma penalidade.

11. O Contrato de Concessdo assinado pela Requerente é claro ao estabelecer o Fator D (desconto de reequilibrio)
como ferramenta de manutenc¢ido do equilibrio econdmico-financeiro da concessido. Nesse sentido, para a correta compreensio de
sua funcdo e seu escopo, é fundamental um prévio levantamento de todas as cldusulas que tratam do Fator D, no contrato de
concessao.

12. Primeiramente, o contrato de concessdo traz defini¢cdo do fator D, nos seguintes termos:

“1 Disposi¢des iniciais

1.1 Definicoes

1.1.1 Para os Fins do Presente Contrato, e Sem Prejuizo de Outras Definicdes aqui Estabelecidas, as
Seguintes Defini¢cdes Aplicam-se as Respectivas Expressoes:

(...)

(XIII) Desconto de Reequilibrio: percentual que serd deduzido da tarifa bésica de pedagio na forma da

subclausula 22.6, com vistas a manutenciao da equivaléncia contratual entre os servicos prestados e a
sua remuneracfo, em funcéio do néio atendimento aos parametros de desempenho e a inexecucao das obras
e servicos da frente de ampliacido de capacidade e manuten¢do de nivel de servico, tal como previstos
no PER e no Anexo 5, mediante a aplicacdo do fator D”.

13. A defini¢do do Fator D contida no contrato de concessdo ja é suficiente para, por si so, infirmar todas as alegagdes
da Requerente, deixando claro tratar-se de forma de “manutenc¢io da equivaléncia contratual entre os servigos prestados e sua
remuneracao”, em func¢do da “inexecucao de obras e servicos da frente de ampliacao de capacidade”. Percebe-se que a aplica¢do do
Fator D é OBJETIVA, ou seja, independe da apuracdo de culpa da concessionaria, servindo simplesmente como mecanismo de
equilibrio contratual, a partir da ponderacao entre servicos efetivamente executados e remuneracio da concessiondria.

14. E irrelevante a apuragdo de culpa a Requerente na causacio do atraso, ou na ndo realizacdo dos investimentos
previstos, pois o Fator D ndo constitui penalidade pelo inadimplemento contratual voluntirio (doloso ou culposo), mas apenas
mecanismo objetivo de manutencio da equacdo financeira inicial. Confirmando tal interpretacdo, a clausula 22.4 do Contrato de
Concessdo assim dispde:

“22.4 Critérios e Principios para a Recomposicdo

22.4.1 Os Processos de Recomposicdo do Equilibrio Econdmico-financeiro ndo poderdo alterar a alocacio
de riscos originalmente prevista no contrato.

22.4.2 A Forma de Recomposi¢do do Equilibrio Econdmico-Financeiro dependerd do evento ensejador o
Desequilibrio:

( 1) Na Hipétese de Atraso ou Inexecucido dos Servicos e Obras, dos Escopos, Pardmetros de
Desempenho e Parametros Técnicos da Frente de Recuperacio e Manutencio e da Frente de
Ampliacdo de Capacidade e Manutencdo de Nivel de Servico, A Recomposicio do Equilibrio
Econdmico-financeiro se dara por meio da Aplicacio Automatica do Desconto de Reequilibrio, nos
termos da subcldusula 22.6, sendo que a hipdtese de antecipagdo da entrega das Obras de Ampliacdo de
Capacidade podera ensejar o Acréscimo de Reequilibrio, tudo conforme a metodologia de aplicacdo do Fator
D™
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15. Ainda de forma mais detalhada, a aplicagdo do Desconto de Reequilibrio (Fator D) é regulada pela cldusula 22.6:

“22.6 Desconto e Acréscimo de Reequilibrio

22.6.1 A ANTT promovera a avaliacio do desempenho da Concessdo de acordo com as regras e

procedimentos previstos no anexo 5, considerando o descumprimento dos indicadores, bem como o atraso e

a inexecucfo das obras e servicos da Frente de Recuperacio e Manutencao e da Frente de Ampliacao
de Capacidade ¢ Manutenc¢ido do Nivel dos Servicos. A antecipacdo da entrega das obras de ampliagdo de

capacidade podera ensejar o acréscimo de reequilibrio, observadas as regras previstas no anexo 5.

22.6.2 A cada ano do prazo da concessdo, o resultado da avaliacio de desempenho determinara o
desconto ou acréscimo de reequilibrio para o respectivo ano, na forma prevista no anexo 5.

22.6.3 O percentual do desconto ou acréscimo de reequilibrio de cada ano sera aplicado sobre a tarifa basica
de pedagio na forma indicada na subcldusula 18.3.3”.

16. Como visto, o Desconto de Reequilibrio possui carater objetivo, sendo calculado a partir da ponderacdo entre o
executado ou ndo executado no contrato de concessdo, objetivando adequar a tarifa de pedagio a correspondente realizacdo dos
investimentos previstos.

17. O Contrato de Concessdo contém ainda clausula especifica, diferenciando a aplicagdo do Fator D daquela aplicacio
de penalidades e prevendo, expressamente, a incidéncia do Desconto de Reequilibrio mesmo nas ocorréncias que constituirem risco
do Poder Concedente:

“22.6.4 A concessiondria declara ter pleno conhecimento e reconhece que:

(i) considerando o carater objetivo da avaliacdo realizada pela ANTT, o seu resultado indicara as

condigdes fisicas do sistema rodovidrio e a sua conformidade com os parametros de desempenho, com o
cumprimento do prazo de execucdo das obras e demais exigéncias do contrato e do PER, observados os
parametros técnicos € 0s escopos;

(ii) o desconto ou acréscimo de reequilibrio, determinado pela avaliacdo anual de desempenho e execugio

de obras, ¢ um mecanismo pactuado entre as partes para reequilibrar o contrato nos casos de atraso ou
inexecucio de obras e servicos ou no caso de antecipacdo de determinadas obras, e serd aplicado de forma

imediata e automatica pela ANTT;

(iii) a reducdo ou aumento do valor da tarifa basica de peddgio em decorréncia da aplicagdo do desconto ou

acréscimo de reequilibrio nao constitui penalidade contratual ou receita adicional, mas sim mecanismo
preestabelecido no contrato para a manutencio do seu econémico-financeiro;

(iv) a avaliacdo do desempenho da concessdo e a aplicacdo do desconto de reequilibrio ndo prejudicam a

verificacio, pela ANTT, de inadimplemento contratual da concessionaria e consequente aplicacio das
penalidades previstas no contrato e na regulamentagdo da ANTT;

(v) em caso de atraso na execucio das obras e servicos da frente de ampliacdo de capacidade e manutencio

do nivel dos servicos decorrente de eventos que sejam comprovados e reconhecidos expressamente pela
ANTT como de enquadramento na cldusula 21.2 sera aplicado o desconto de reequilibrio, mas nao
sera aplicada a penalidade.

18. Como se observa da leitura conjunta das cldusulas transcritas do contrato, ndo resta dividas interpretativas de que o
reequilibrio econdmico financeiro de que trata a deliberacdo 523/2018, que levou a reducdo da tarifa basica de pedagio decorre da
alea ordindria, como anteriormente pela citada doutrina, ndo implicando, pois em penaliza¢do.

19. E forcoso concluir que o Desconto de Reequilibrio ndo se confunde com penalidade: a aplicacio de penalidade
constitui sancdo decorrente do descumprimento de cldusula contratual imputavel ao concessionario, ao passo em que o Fator D
trata-se de metodologia acobertada pelo contrato com vistas & manutengdo do equilibrio entre prestagdo de servigo e execugdo de
obra e a contraprestacdo paga por elas (pedagio). Ou seja, o Desconto de Reequilibrio e a san¢do por descumprimento contratual
tém naturezas distintas e o Desconto de Reequilibrio deve ser aplicado ainda quando o descumprimento de metas decorre de
medidas que fujam da responsabilidade do concessionario.

20. Desta feita, a aplicacdo do chamado Fator D foi feita de modo absolutamente objetivo e calcado em previsdes
editalicias e contratuais, visando a manter o equilibrio contratual, e evitar o enriquecimento sem causa da Requerente as custas dos
usuérios acordo com o disposto na clausula 2.7, o atraso na programacgao das obras, independente da causa e a quem se imputa a
responsabilidade por sua ocorréncia, implica automaticamente na incidéncia do Desconto de Reequilibrio. E o que prevé, de forma
clara, o contrato e foi reconhecido pela concessionéria expressamente.
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27 O Desconto de Reequilibrio ndo constitui espécie de penalidade imposta a
Concessionaria, mas sim mecanismo para desonerar 0§ usuarios do Sistema
Rodovidrio. Pressupde gue, se o servigo publico prestado na Concessao estiver
em desconformidade com as condigbes estabelecidas no Contrato e no PER, tal
servigo nao deve ser remunerado em sua integralidade. Trata-se de mecanismo
preestabelecido e pactuado entre as Partes no Contrato, visando & manutengao do
seu equillbric econdmico-financeiro para os casos de inexecugdo dos Pardmetros
de Desempenho da Frente de Recuperagiio e Manutengdo e das obras e servigos
da Frente de Ampliagéo de Capacidade & Melhorias e Manutengéo de Nivel de
Servigo, de acordo com os Pardmetros Técnicos e dos Pardmetros de
Desempenho.

21. Oportuno esclarecer também, Exceléncias, que a l6gica da criacdo do Fator D, além de constituir um mecanismo
que inibisse a postergacdo de obras, era o pressuposto de que o atraso no inicio da obra acabaria por gerar um beneficio ao
concessiondrio, que deteria mais tempo para iniciar o desembolso dos investimentos na rodovia. Por isso que, para sua incidéncia,
ndo faria diferenca alguma a razdo do atraso ou de quem seria a culpa por sua ocorréncia.

22. De outra parte, registre-se que, além de ser uma obrigacdo contratual desta Agéncia, essas revisdes e reajuste
objeto da Deliberacio ANTT n° 523, de 2018, ora suspensos, foram motivados pela propria concessionaria que pleiteou o
reequilibrio através da Carta OF.GCC.104.2018, de 23 de marco de 2018, com a Proposta de Revisdo da Tarifa Basica de Pedégio.
Tanto os pleitos da concessionaria como os itens contratuais ordinarios foram analisados e reequilibrados, no que cabia. Dessa
maneira, a tarifa de pedagio proposta na Deliberacio ANTT n° 523, de 2018, reflete o equilibrio do contrato, de maneira que o
usuério pague a tarifa de acordo com o que usufrui na rodovia.

I.b. CUMPRIMENTO DA 1° LIMINAR - PEDIDO DE RELICITACAO ANALISADO.

23. Frise-se que os efeitos da decisdo judicial ficaram, expressamente,delimitado para "até deliberac@o do juizo arbitral
ou, conforme o caso, até que seja solucionado o pedido de relicitagdo"”, como se extrai do excerto acima colacionado.

24, Em cumprimento a essa decisdo, a ANTT analisou o pedido administrativo de relicitacdo, negando-o, o que
comprovou nos autos de origem (Oficio 353/2018).

I.c. DEFERIMENTO DA 2* LIMINAR E O PREJUIZO AO USUARIO DA RODOVIA CONCEDIDA

25. Nao obstante, a BR 040 alegou descumprimento da decisdo, o que gerou nova decisdo do Juizo de primeiro grau:

A vista do exposto, determino 4 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT que mantenha as
bases contratuais sem a reducio prevista na Deliberacfio 523, por meio do restabelecimento da tarifa de
pedagio no valor de R$ 5,30, conforme determinado na decisdo que concedeu a medida cautelar (fls.
826/829, datada de 23/08/2018), no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas corridas, contado a
partir da intimacio desta decisdo, sob pena de pagamento de multa didria de R$ 10.000,00 (dez mil
reais) em favor da parte autora, a qual ¢ arbitrada neste valor tomando-se como parametro a pretensao

econdmica pretendida. O pagamento da multa didria aqui estipulada iniciar-se-4 imediatamente apds o
término do prazo acima referido e perdurara até o devido cumprimento da determinacdo. (Grifado)

26. Atendendo novamente o comando judicial, a Diretoria colegiada da ANTT, por meio da Deliberacdo n°® 841, de
10.10.2018 suspendeu da Deliberacdo n° 523, apds 56 (cinquenta e seis) dias de vigéncia dos seus efeitos, restabelecendo a tarifa
de pedagio no valor de R$5,30. Ressalte-se que esse valor de R$5,30 foi instituido na Revisdo Tarifaria e Reajuste referente ao ano
de 2017.

27. Em que pese o absurdo cenario apresentado, sobreleva destacar também que, embora tenha proposto a Medida
Cautelar e obtido a liminar, a Concessiondria tdo somente apresentou o Requerimento de Arbitragem em 18.09.2018, ou seja,
meses depois como estratégia de retardamento na apreciacdo de relevante matéria, culminando na demora da constituicdo do
Tribunal Arbitral em quase um ano, desde a prolagdo da decisdo proferida pelo Juizo.

28. Transcorrido quase um ano da primeira decis@o liminar, ainda e sempre se fard oportuno conferir os exatos termos
do contrato de concessdo firmado pelas Partes, extraindo-se que ji estdo previstas avaliacdes anuais de desempenho da concessdo a
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serem promovidas pela ANTT, onde sao considerados eventuais descumprimentos dos indicadores e o atraso e a inexecu¢do das
obras e servicos da Frente de Recuperacdo e Manutencido e da Frente de Ampliagdo de Capacidade e Manutencdo do Nivel dos
Servicos, nos termos da clausula 22.6.1.

29. Tais avaliacdes de desempenho sdo decorrentes da manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo, desonerando os usudrios do Sistema Rodovidrio, quando uma obra ndo é concluida ou um servi¢o ndo € prestado, em
conformidade ao pactuado entre o Poder Concedente e a Concessionaria no contrato de concessio.

30. Em atendimento a essas regras de reequilibrio econdmico-financeiro e reajustes previstas no contrato de concessao,
a Deliberagdo n° 523/2018, promoveu uma alterag¢do na tarifa de pedagio, resultado do estudo técnico da 3* Revisdao Ordinaria, 5°
Revisdo Extraordindria e Reajuste, que considerou todos os eventos referentes ao 5° ano do contrato.

31. Resta inconteste que, mesmo se submetendo uma controvérsia entre os contratantes a arbitragem, deve, por
forca do contrato, ser mantido o integral cumprimento da avenca e, portanto, a interrup¢ao das atividades vinculadas ao
contrato devem ser objeto de apenacao. Todavia, 0 Poder Concedente apesar da previsido nas clausulas do contrato de
concessao, encontra-se impedido pela ordem judicial cautelar de aplicar as penalidades, como multas moratérias, pelas
obras e servicos nao executados.

32. Em atendimento a essas regras de reequilibrio econdmico-financeiros e reajustes previstas no contrato de
concessdo, a Deliberacio ANTT n° 523, de 14 de agosto de 2018, promoveu uma alteracdo na tarifa de pedagio da VIA 040,
reduzindo-a de R$5,30 (cinco reais e trinta centavos) para R$5,10 (cinco reais e dez centavos), em todas as pracas de peddgio da
rodovia. A aplicacdo desse Desconto de Reequilibrio foi resultado do estudo técnico da 3* Revisdo Ordinaria, 5% Revisdo
Extraordinéria e Reajuste, que considerou todos os eventos referentes ao quinto ano do contrato.

33. Ocorre que apenas 56 (cinquenta e seis) dias de vigéncia dos efeitos da referida Deliberagio, a Diretoria Colegiada
da ANTT, em cumprimento da decisdo liminar proferida na Medida Cautelar preparatéria de Juizo Arbitral de n® 1014300-
37.2018.4.01.3400, teve que sustar os seus efeitos, editando nova Deliberacdo de n° 841, de 10 de outubro de 2018, para
restabelecer a tarifa de pedagio no patamar anterior de R$ 5,10 (cinco reais e dez centavos).

34. Ora, indiscutivelmente, ao se restabelecer a tarifa sem o Desconto de Reequilibrio referente as Revisdes e Reajuste
do 5° ano, estd se beneficiando o concessionario, apesar do resultado da avaliagdo de desempenho da concessdo realizado pela
Agéncia Reguladora, poder concedente. Em outras palavras, a liminar concedida, de certa forma, premia a concessionéria, apesar
do seu baixo desempenho contratual. Afinal de contas, mesmo tenho sido constatada pelo Poder Concedente que ndo foram
atendidos os investimentos em obras que resultariam na seguranga e no conforto dos usudrios, a concessionaria foi agraciada com a
garantia de receber a tarifa no patamar que apenas teria direito se houvesse efetivamente executado as obras previstas nas metas
anuais do contrato de concessao.

35. Para fins de demonstracdo do efeito direto do restabelecimento da tarifa anterior na economia publica, tomemos,
como exemplo, a situacdo de um usudrio com um veiculo comercial de 7 eixos que faz o deslocamento de ida e volta no percurso
Brasilia/DF até Juiz de Fora/MG, trecho que se encontra dentro do objeto do contrato de concessdo da Via 040. Com aumento da
tarifa decorrente da decisdo cautelar ora questionada, esse usudrio estd pagando o valor total de R$816,20 (oitocentos e dezesseis
reais e vinte centavos), no entanto o valor que deveria ser cobrado, de acordo com as regras contratuais, seria de R$
785,40(setecentos e oitenta e cinco reais e quarenta centavos). Tem-se, portanto, uma diferenga de R$30,80 paga a maior pelo
usuério da rodovia.

36. Diante dessa realidade, ndo se pode deixar de observar que a concessionéria vem se beneficiando com uma verba
bem maior que a que faria jus segundo regras de reequilibrio econdmico-financeiros e reajustes previstas no contrato de concessao.
De outro lado, o usuario vem sendo penalizado com o pagamento injusto e desproporcional de pedagio que ndo reflete a
infraestrutura encontrada na rodovia BR 040.

37. Essa, vale frisar, ¢ uma situacdo que onera ndo apenas diretamente o usuario da rodovia BR 040, mas também
afeta, evidentemente, toda a cadeia econdmica do pais, na medida em que o setor de transporte rodoviario de cargas e, por
conseguinte, a operacdo de transporte de cargas sdo atingidos frontalmente por esta decisdo, como restou demonstrado no exemplo
dado acima. Afinal de contas, a manuten¢do da tarifa de peddgio num patamar elevado (e injusto) causa inevitavelmente o
encarecimento dos precos dos produtos transportados pela rodovia que séo inevitavelmente impactados pelos custos envolvidos no
seu transporte

38. Esse cenario demonstra como a Medida Cautelar desconstroi o equilibrio da relacao contratual, penalizando
nao s6 os usuarios do Sistema Rodoviario, como também a ANTT (Poder Concedente), beneficiando totalmente, em
contrapartida, a Concessionaria, que, s6 da meta inicial da concessio, executou apenas 60,2km e obras de duplicacao,
enquanto o contrato exigia 258,4km, entre outras falhas constatadas pela equipe técnica Superintendéncia de Exploracdo de

6 of 13 25/10/2019 16:48



https://sapiens.agu.gov.br/documento/331565524

Infraestrutura Rodoviaria desta agéncia reguladora (SUINF).

I.d. ORDEM A ANTT DE ABSTER-SE DE APLICAR PENALIDADES.

39. Diante da constatacdo da insuficiéncia dos servigos de conservac¢do e melhoria da rodovia BR 040, foi instaurado,
no ambito da ANTT, um processo administrativo, tendo por objeto a avaliacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais
previstas no Contrato de Concessdo n° 006/2013 celebrado com a Via 040.

40. As inexecugdes contratuais mais relevantes ja identificadas sdo decorrentes da ndo implantacdo da duplicacdo da
rodovia, de vias marginais, de faixas adicionais, de conversdo de multifaixas para vias duplicadas e de dispositivos (passarelas,
intersecoes, acessos, correcao de tracado).

41. Um dado alarmante ja extraido pela equipe técnica da ANTT é que, até o momento, a Concessionéria duplicou
apenas 70,1 km, enquanto sua obrigacdo até a meta do ano 3 (contados da liberag@o da primeira Licenca ambiental, em 06 de julho
de 2016) € de 407,8 km, totalizando uma inexecucao de 82,8%!!!!

42. Ocorre que as apuragdes de inexecugdes sdo realizadas de forma integral e acumulada, de modo que, atualmente,
s6 € possivel a individualizacdo das principais obrigacdes, tais como duplicagdo. Ainda ndo se pode, portanto, nesse momento
preliminar do processo administrativo instaurado, levantar dados individualizados sobre todas as inexecugdes de obras e servicos
pela Via 040.

43. De toda forma, cumpre registrar que, atualmente, a Geréncia competente da Superintendéncia de Exploracdo de
Infraestrutura Rodoviaria- SUINF da ANTT ja expediu 107 (cento e sete) autos de infragdo por descumprimento 25 contratual
contra a Via 040, que geraram Processos Administrativos Simplificados (PAS) para apuracio de eventual culpa da Concessiondria
pela ndo execucdo de diversas obras e servicos no trecho concedido. Fora isso, hid outros 97 (noventa e sete) Processos
Administrativos Simplificados instaurados em desfavor da Concessiondria, vide listagem anexa, os quais se encontram em fases
distintas de andamento.

44, Ocorre que a decisdo cautelar da 17* Vara Civel Federal da Secdo Judicidria do Distrito Federal determina que a
ANTT: “(...) b) se abstenha de aplicar penalidades administrativas e contratuais decorrentes do suposto desequilibrio econdmico-
financeiro, respeitado o poder de fiscalizagdo sobre a exploragdo do servigo delegado e; c) se abstenha de impor obrigacoes a
concessiondria que estejam atreladas aos investimentos previstos no contrato de concessdo’.

45. A clausula 20 do Contrato de Concessdo, no entanto, prevé a aplicacdo de multas moratdrias pelas obras e servigos
ndo executados pela Concessionaria com a observancia do Pardmetro de Desempenho e cronograma estabelecido no contrato.

20 Penalidades

20.1 O ndo cumprimento das Clausulas deste Contrato, de seus Anexos e do Edital ensejara a aplicacdo das
penalidades previstas nesses instrumentos e nos demais dispositivos legais e regulamentares da ANTT.

20.2 Sera aplicada multa em virtude do descumprimento ou do atraso do cumprimento das obrigacdes
contratuais, sem prejuizo de recomposi¢do do equilibrio econdmico- financeiro na forma prevista neste
Contrato.

46. Diante da constatacdo da insuficiéncia dos servigos de conservacdo e melhoria da rodovia BR 040, foi instaurado,
no ambito da ANTT, um processo administrativo, tendo por objeto a avaliacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais
previstas no Contrato de Concessdo n° 006/2013 celebrado com a Via 040.

47. Portanto, a concess@o da liminar e a sua manutencdo afronta o interesse publico pelas razdes assim resumidas:

o o Contrato de Concessao celebrado pela Via 040 estabelece, no item 3.2.1.1 do Programa de Exploracao da
Rodovia-PER, para obras de ampliacio de capacidade e melhorias da BR-040, meta anuais, sendo
prevista, como meta anual do terceiro ano da concessao (contados da data das emissées das licencas
ambientais, em 06/07/2006), a extensdo de 407,8 Km para obras de duplicacdo da rodovia. Ocorre que o
contrato ja se encontra no seu no 5° ano de execucio e apenas 17,2% das obras dessa natureza foram
concluidas.

o Apesar das inexecucdes contratuais por parte da concessioniria, a ANTT esta impedida pela decisao
liminar de primeiro grau de aplicar penalidades administrativas atreladas aos investimentos previstos no
contrato de concessao;

o Apesar do item b da decisdo de primeiro grau preservar o poder de fiscalizacdo sobre a exploraciao do

7 of 13 25/10/2019 16:48



https://sapiens.agu.gov.br/documento/331565524

servico delegado, impede a aplicacdo de penalidades administrativas e contratuais decorrentes do suposto
desequilibrio econdomico financeiro. A clausula 20 do contrato, por exemplo, prevé a aplicacdo de multas
moratorias pelas obras e servicos nio executados, com a observincia do cronograma previsto no PER,
pela Concessionaria;

o A decisdo reestabelece o valor de tarifa de pedagio instituida na Revisdo e no Reajuste realizado no ano de
2017, impedindo os descontos decorrentes das Revisoes e Reajustes dos anos de 2018 e 2019, inclusive o
Desconto de Reequilibrio (Fator D), que é o mecanismo contratual para manutencio do equilibrio
econdomico-financeiro que desonera os usurarios do Sistema Rodoviario, quando um servico nao é
prestado em conformidade ao contrato;

o Os usuarios da rodovia vém pagando uma tarifa que refletiria uma contraprestaciao pela execucao total
das obras e servicos previstos no contrato para essa etapa de execucdo do contrato, sem que a
concessionaria tenha cumprido os marcos fixados no PER. A deliberacio ANTT n° 523, de 2018, cujos
efeitos foram afastados pela decisio liminar, havia alterado a tarifa de Pedagio da Via 040 de R$ 5,30 para
R$5,10, em raziao das inexecucdes contatuais da concessionaria; e

o De acordo com a proposta da area técnica da ANTT para a 4° Revisido Ordinaria e 6° Revisdo
Extraordinaria relativa ao ano de 2019, a nova tarifa de pedagio a ser cobrada seria de R$3,40, o que
corresponde a uma diferenca de R$1,90 em relacdo ao valor ora cobrado.

II. CONTROLE EXTERNO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU) NO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

48. Em 29.03.2019, a ANTT exibiu cépia nos autos de voto proferido pelo Ministro do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), Dr. Bruno Dantas, no Acérdao n° 2218/2018-Plenério no tocante ao "(...) pedido de fiscalizacdo [que] noticia que foi
realizada audiéncia puiblica para analisar a possibilidade de devolugdo da BR 040 pela empresa VIA 040, uma vez que a empresa
ndo estaria cumprindo com suas obrigagdes contratuais, muito embora as onze pracas de peddgio estivessem funcionando desde
2015. Dd exemplo de vdrios servicos e obras que ndo teriam sido executados e pede a apuragdo dos fatos por esta Corte" (pagina
1, grifos).

49. Na origem, esse pedido de fiscalizacdo decorre de solicitacdo do Congresso Nacional, apresentada pelo presidente
da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), com base em proposicdo de autoria do
Deputado Padre Jodo, para examinar possiveis irregularidades no contrato de concessio firmado entre a Unido e a
Concessionaria BR 040.

50. Com o seguinte desfecho:

5. Em sintese, 0 TCU confirmou que houve significativo descumprimento contratual, principalmente
pela_inexecuciio dos investimentos necessarios para a recuperacio, ampliacio de capacidade da
rodovia e melhoria da sua infraestrutura, os quais representam, financeiramente, a maior parte do

2 da emissdo da licenca ambiental, enquanto que o contrato exigia 258,4 km.

51. Tendo decidido em sessdo colegiada que:

9.2.1. tendo como critério o Programa de Exploracdo da Rodovia (PER), foram identificados os seguintes
descumprimentos contratuais na concessio _da BR-040, no trecho entre Brasilia e Juiz de Fora,
relacionados a inexecuciio de investimentos:

(...

9.2.1.3 obras de melhorias (item 3.2.1.2 do PER) em que deixaram de ser realizadas vias marginais,
viadutos e passagens inferiores, interconexdes, retornos em desnivel, passarelas, corre¢cdes de tracado, e
melhorias de acessos, ao longo de 198,2 km;

(o)

9.2.5. as licencas ambientais de instalacdio necessérias para o inicio das obras de duplicagdo foram emitidas
pelo Ibama em julho de 2016, para o estado de Goids, e em abril de 2017, para o estado de Minas Gerais,_a
partir de quando essas obras poderiam ser iniciadas, bastando i concessioniria Via 040 requerer a
transferéncia de titularidade das licencas; (Grifados)

52. Noutro extremo, como é sabido pelos Senhores Arbitros que detém o registro na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), a autarquia especial de classe segue as mesmas exigéncias das agéncias reguladoras (também autarquias de regime
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especial), a exemplo de recente decisdo proferida no voto do Ministro do TCU, Dr. Bruno Dantas, ratificado em sessio plendria que

formou o Acé6rdio 2573/2018 no julgamento do TC 015.570/2018-7111 acerca da tomada de contas entre outros assuntos (sumério
anexo, acompanhado de marcagdes), em que:

A consolidacdo do Estado Democratico de Direito e a efetivacio do principio republicano estdo intimamente
ligadas a nocdio de accountability publica. No desenho institucional brasileiro, a OAB exerce papel
fundamental de vigilante sobre o exercicio do poder estatal e de defesa da Constitui¢do e do Estado
Democratico de Direito. Por essa razdo, deve ser a primeira, entre os conselhos de fiscalizacdo profissional,

a servir de exemplo, e apresentar uma gestiio transparente e aberta ao controle piblico. (Grifado)

53. Ora, sob quais circunstancias a ANTT apresentard uma gestao transparente e aberta ao controle publico (TCU e
MPF), se feitas as revisdes ordindrias e extraordindrias do contrato (3* Ordinaria e 5* Extraordiniria e o Reajuste da TBP) e
definidas as reducdes necessarias como instrumento de justica social e modicidade tarifaria frente aos reiterados descumprimentos
da Concessiondria, enquanto vigente decisdo judicial que impede a atuagdo estatal?!

54. Afora uma incansavel busca nas concep¢des do mercado (inclusive concorrencial versus abusos de direitos), as
autarquias estdo sujeitas por questdes principiolégicas constitucionais a lei em maior grau de relacdo e ndo podem esvair-se do
munus com a facilidade por que transita a Requerente, desprovida de qualquer sensibilidade ou comprometimento com o edital de
concessao.

55. Resta patente que o destino da ANTT nao é diferente da constante opinido ptblica e critica para adog¢do de politicas
de conformidade (compliance) e o entrelacamento com o agente privado (Concessiondria) ndo foge dessa premissa. Nesse trilho,
vale a colagao trecho do sumério daquele aresto do TCU. Veja-se:

"(...) O Estado vem se esforcando e exigindo transparéncia e regras de compliance até mesmo para as
pessoas juridicas privadas que com ele se relacionam". (Grifado)

56. Assim, a conclusdo da Corte de Contas da Unido no Acérdao 2218/2018-Plendrio como resposta a solicitacdo do
Congresso Nacional sdo suficientes para bem demonstrar que existem prejuizos diarios e concretos causados sistematicamente pela
Requerente, denunciados pelo Municipio de Conselheiro Lafaiete (MG), acrescidos da andlise prévia realizada pelos TCU e
posteriormente pelo MPF, que devem ser revisitadas pelos Senhores Arbitros a fim de resolverem o impasse extinguindo os efeitos
do pedido liminar.

III. APELO PARA O FIEL ADIMPLEMENTO CONTRATUAL

57. Historicamente, na data de 22.03.2019, a ANTT se pronunciou apds notificada pela CCI acerca do Oficio n°
099/2019 expedido pela Camara Municipal de Conselheiro Lafaiete (MG), alertando sobre os “efeitos negativos experimentados
pelos usuarios finais (sociedade) que deixam de usufruir plenamente dos servicos de transporte ante a falta de obras de
duplicacdo da rodovia federal e demais obrigagdes previstas no Plano de Exploracdo da Rodovia — PER, enquanto a contrario senso
a Requerente vem sendo remunerada como se cumprisse todas as suas obrigagdes estabelecidas no Contrato de Concessdo”,
conforme enunciado no item 6 da peca.

58. Pede, ainda, vénia para repetir as palavras do citado Oficio constantes do item 16 da peca, que ressalta a
preocupacio na manutencio da decisdo judicial que dia a dia tem provocado sensiveis danos a sociedade:

“Registre-se que aos usudrios da BR 040, na condicido de menos favorecidos estdo arcando com os custos
dos servicos que nio estio sendo prestado pela concessionaria por culpa dela” (Grifado)

59. O reclamo guarda total razdo, uma vez que denuncia violacdo expressa a obrigatéria implementacdo de politicas
publicas definidas na Constitui¢do Federal (art. 175), causando vulnerabilidades sociais, em descompasso da correta razoabilidade
das tarifas (modicidade tarifaria) perseguida pela Lei n° 8.987/95, que, atualmente, atende exclusivamente aos interesses privados
da Requerente, que é destinataria dos retornos financeiros sem oferecer a devida contraprestacio na modalidade pactuada no
contrato de concessdo rodoviaria.

60. Conquanto possa parecer que os usudrios do trecho concedido enfrentam situagdo normalissima, tem-se de pronto
que essa ndo ¢ a realidade e, novamente, com base nos pleitos da Camara Municipal o pedido de revogagdo dos efeitos da ordem
judicial devem observar os anseios da coletividade no caminho da chamada justi¢a social.
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IV. RECOMENDACOES DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (MPF)

61. Novamente em 29.03.2019, a ANTT exibiu nos autos copia do Oficio n® 1847/2019/PRMG/FAM, da lavra do i.
Ministério Publico Federal representado pela douta Procuradoria da Repitiblica em Minas Gerais, onde consta Recomendacio a
Requerente para que adote todas as premissas contratuais em resposta a comprovada inexecuco total ou parcial ja desvendada nos
seguintes pontos: cumprimento imediato entre outros prazos como (i) duplicacdo da via, obedecendo as normas; (if) correta
sinalizacdo; (iii) insercdo de barreira rigida e constru¢do de retorno; (iv) elaboracdo de manual e prestacdo de informagdes; (v)
fiscalizacdo/manutencdo didria, acrescida da recomposicio e/ou PRONTA implantacdo e reforco de dispositivos; (vi)
disponibilizacdo de painéis:

b) Nos acessos dos Municipios de Moeda/MG e Piedade do Paraopeba/MG, além do condominio Retiro
do Chalet (Km 567), que seja feita a duplicacido da via, dentro do limite da faixa de dominio, obedecendo
as normas ambientais, num comprimento minimo de 1,6 km (800 m para cada lado, a partir dos acessos
respectivos), com retornos dotados de faixa de aceleracdo/desaceleracdio, e com barreiras rigidas que
impecam a conversdo em 90°, além da sinalizacéio especifica para esse tipo de acesso (prazo: 9 meses, a
partir desta notificacdo);

¢) No Municipio de Ribeirdo das Neves/MG, a altura do Km 516,5, que seja colocada barreira rigida na
conversdo em 90° ao bairro, no sentido Belo Horizonte/MG - Sete Lagoas/MG, e que o retorno seja
construido com uma faixa de aceleraciio/desaceleracéio de pelo menos 500m, no mesmo sentido (prazo: 3
meses, a partir desta notificacdo);

d) Que seja elaborado um manual de liberacfo rapida de trafego, seja qual for o tipo de obstrucio da
pista, com protocolos que permitam utilizar todos os recursos necessarios, eventualmente envolvendo os
trés niveis da Administracdo, coordenados pela concessionaria, minimizando o tempo de espera dos
veiculos, e informando ao cidaddo-usudrio sobre as alternativas existentes para contornar o problema
(prazo: 6 meses, a partir desta notificagdo);

e) Que a fiscalizacdo/manutencio das tachas refletivas dos eixos e bordas da rodovia, no trecho
compreendido entre os Km 563 e Km 640 seja feita diariamente (em particular no periodo noturno), e,
sendo identificadas falhas na composi¢do do elemento de fiscaliza¢do, ou mesmo, sendo a concessiondria
comunicada das insuficiéncias pelo cidaddo-usuério, a_concessiondria devera recompor e/ou implantar
prontamente os mencionados dispositives de sinalizacio,_observando as normas técnicas correlatas.
Em situagdes de baixa visibilidade (neblina, fumaga ou noites chuvosas), a concessiondria devera reforcar
a sinalizacio com sinais luminosos, principalmente nos pontos criticos (curvas perigosas, acessos laterais
etc) (prazo: imediatamente, a partir desta notificacdo);

f) Que a concessionaria disponibilize os PMVs para informar e orientar o cidaddo-usudrio, a um distancia
segura, sobre eventuais problemas nos trechos, seja por acidentes ou quaisquer ocorréncias que impliquem
em reducdes drésticas de velocidade (prazo: imediatamente, a partir desta notificagdo). (Grifados)

62. Logo, a par dessa Recomendag¢do MPF, na maxima fungdo de fiscal da lei e protetor dos direitos da sociedade,
atuando para impedir o uso indevido dos recursos publicos ou sucateamento (bens, servicos) e mesmo a probidade administrativa.
A atuacdo do MPF, como agente e como interveniente, é balizada por esses deveres-poderes previstos na Constitui¢do, sendo que
os direitos que lhe sdo conferidos sdo exercidos em razdo da funcdo institucional nela prevista.

63. Convém lembrar que o Ministério Piblico atua como uma instituicdo independente, autdnoma e especializada de
garantia dos direitos fundamentais, da ordem juridica e do regime democréatico, quer trate-se de defender direitos de liberdade ou
sociais, quer trate-se de defender direitos individuais indisponiveis, direitos individuais disponiveis com relevancia social ou
direitos coletivos. Justamente por isso, a doutrina defende, em sentido préximo, que o Ministério Pdblico € um "6rgio autdnomo de

tutela do interesse pﬁblico"[Z], razdo pela qual suas Recomendacdes tém grande importincia a ponto de afastar a aplicagc@o da teoria

da cegueira deliberadal3] que estd implicitamente inserida na postura da Requerente em ndo assumir os compromissos das obras
sob sua responsabilidade ou, que seja reconhecida a correspondente equivaléncia ao dolo eventual direcionada as omissdes da

Concessionéria[é], com substrato nas provas carreadas aos autos até entao.

V. A CONCESSAO NO ALVO DA MIiDIA
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64. Em recente reportagem de ampla divulgacdo nacional, mais especificamente no O GLOBO, de 07.10.2019, a
matéria jornalistica aponta a falta de obras em rodovias como justificativa na reducdo das tarifas, dentre as listadas, cite-se a BR
040 em sintonia com o quadro de outras prestadoras de servigo ptblico, demonstrando, assim, que o descumprimento contratual
deve ser combatido por razoes légicas de eficiéncia:

Sob disputa

Reajustes e revisGes tarifarias recentes em estradas federals

Concessiondria Quem controla Rodovia Onde Quando Variacdo
Eco 101 Ecorodovias BR-101 Espirito Santo Qutubro/19 B -11.72%
Rodovia do Ago Grupo KT2 BR-393 Rio de Janeira Setembro/19 3 -11.43%
Litoral Sul Arteris BR-376 e BR-101 PR/SC Setembro/19 #0,01%
CRT 0AS/Carioca/Queiroz Galvao/EIT BR-116 Rio-Teresopolis (RJ) Setembro/19 Zero

Via Bahia PSPIB BR-116/324 Bahia Agosto/19 Y| -3.8% a -10,
Eco 050 (antiga MGO) Ecorodovias BR-050 MG/GO Agosto/19 il -5,96%
Concer Triunfo BR-040 Rio-Juiz de Fora (MG) Qutubro/18 & -12,9%
Concebra Triunfo BR-060/153/262 DF/GO/MG Setembro/18 3 -9.47%
Via 040 Invepar BR-040 Brasilia-Juiz de Fora (MG) Agosto/18 3 -9,09%

Fonte: Anbima

Fonte: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/10/07/pedagio-cai-ate-12-por-falta-de-obra-em-rodovias.ghtml

65. Aliés, é mister a referéncia expressa a relatério da Secretaria de Fiscaliza¢do de Infraestrutura Rodovidria e de
Aviacdo Civil do TCU, nos termos encartados naquela reportagem:

“As concessdes rodovidrias tém sido notadamente ineficazes na realizacio das principais obras almejadas
pela Unido quando da licitagdo”.

“Com isso, mesmo apés longos anos de contrato, obras relevantes sio reiteradamente proteladas pelo

ente privado, colocando em xeque o modelo de concessdes como uma alternativa segura para a realizacio
dos investimentos”. (Grifado)

60. Par excellence, o levantamento técnico feito pelo TCU aponta a periclitante situacdo das rodovias federais, o
verdadeiro descaso com a preservacdo, manutencdo, ampliacdo e duplicacdo dos trechos concedidos ao particular que, desde
quando vigorava o processo licitatorio assumiu os compromissos inerentes a melhor gestao do bem piblico em prol da sociedade, o
que, infelizmente, ndo ocorre aqui. Seja pelo total desrespeito a prdpria palavra dada, seja em razdo das violacdes de
responsabilidade por parte da BR 040.

67. O grau de insatisfacdo na gestdo ja foi revisitado nos capitulos anteriores, ou seja, (i) as determinagdes de
IMEDIATO cumprimento do contrato administrativo pelo TCU, (i) as recomendagdes assinadas pelo MPF, (iii) o apelo vindo da
Céamara Municipal de Conselheiro Lafaiete representando a populacdo prejudicada e uma gama de usudrios, (iv) além de todas as
evidéncias de abuso de direito perpetradas pela Concessiondria que mantém suas pracas de pedagio a pleno funcionamento, sem
curvar-se as obrigagdes que lhe foram impostas, aceitas voluntariamente por contrato firmado com a Administracio Publica
Federal.

68. Nada obstante ao dever de cautela geral que paira sobre o painel de Arbitros, ainda sim deve-se observar a hipétese
de enriquecimento sem causa da Requerente na medida em que, deixando de fazer as obras constantes no Programa de Exploracio
da Rodovia (PER), Anexo 2 ao contrato e disposto no Edital de Concessido n° 006/2013 — ji exibidos diversas vezes nos autos, o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato (pela TBP) dever ser revisto reduzindo-se naquilo que nao providenciou.

69. Esse entendimento corrobora a legitimidade da Deliberacdo n° 523, de 15.08.2018, por meio da qual aprovou a 3*
Revisdo Ordinaria, 5* Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da TBP, alterando a tarifa R$ 5,30 para R$ 5,10, com vigéncia desde
17.08.2018, cabendo ao i. Tribunal Arbitral avaliar em igual sentido para revogar a decisdo judicial proferida na agdo n°
1014300-37.2018.4.01.3400 e distribuida ao MM. Juizo da 17* Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal (JFDF), bem
como anular a incidéncia das astreintes.

VI. PEDIDOS

70. De tanto a mais, agrupados os argumentos que fortalecem a tese defensiva desta agéncia reguladora estdo
identificados nos pardgrafos anteriores os fundamentos que desnudam a permanéncia e validade dos efeitos suspensivos da
Deliberacdio ANTT n° 523/2018, editada com o objetivo reduzir a tarifa basica de pedigio em contraposi¢cdo a reiterada
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inadimpléncia contratual por parte da BR 040, ja apurada nos atos de fiscalizacdo da ANTT, do TCU e ainda do MPF.

71. Por fim, requer a imediada vrevogacdo de ordem liminar concedida nos autos da agdo
n° 1014300-37.2018.4.01.3400, com decisdo ex tunc salvaguardando o interesse puiblico que, se mais uma vez mantida essa decisdo
tal como lancada afetara o direito de todos os cidaddos-usudrios da rodovia.

Lista de documentos anexos:
RDA - DOC.1 - Sumario do Acérdao TCU 2573/2018
Tabela de processos sancionatdrios.

Nestes termos, pede deferimento,

Brasilia, 25 de outubro de 2019.

(documento assinado eletronicamente)
Emanoel Gongalves de Carvalho
Procurador Federal
Subprocurador-Geral de Contencioso e Assuntos Estratégicos - PE/ANTT
E-mail: emanoel.carvalho@antt.gov.br

(documento assinado eletronicamente)
Kaliane Wilma Cavalcante de Lira
Procuradora Federal
Subprocuradora-Geral de Contencioso e Assuntos Estratégicos Substituta - PE/ANTT
E-mails: kaliane.lira@antt.gov.br; contencioso.pfantt@antt.gov.br

Notas

1.2 Disponivel na sua integra incluindo relatério em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo
/*/PROC%253A01572020187/DTRELEVANCIA %20desc, % 20NUMACORDAOINT %20desc/0/%20 ?uuid=943c3250-
f0e9-11¢9-8d2d-8bc2e7fd8e98>. Acesso em: 17 out. 2019.

2.2 JR., Hermes Zaneti. O Ministério Piiblico como instituicdo de garantia e as normas fundamentais processuais. Conselho
Nacional do Ministério Piiblico. Revista Juridica Corregedoria Nacional: A Atuagdo Orientadora das Corregedorias do
Ministério Piblico. CNMP, vol. IIl, Brasilia: CNMP, 2017, p. 112.

3.2 A teoria da cegueira deliberada tem sua origem na common law, de tradi¢do inglesa que ao longo de vdrias décadas,
vem sendo admitida jd com novos formatos (willful blindness doctrine), teoria da evitagcdo da consciéncia (conscious
avoidance doctrine) ou das instrugdes do avestruz (ostrich instructions doctrine). In: DAVI, René. Os grandes sistemas do
direito contempordneo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996.

4.2 Como precedente destaca-se voto do Ministro Celso de Mello em acdo penal no Supremo Tribunal Federal (STF): "O
Direito Comparado favorece o reconhecimento do dolo eventual, merecendo ser citada a doutrina da cegueira deliberada
construida pelo Direito anglo-saxdo (willful blindness doctrine) (...). Pode-se identificar na conduta dos acusados-
beneficidrios (...) a conduta tipica daqueles que escolhem deliberadamente fechar os olhos para que, de outra maneira,
lhes seria 6bvio, ou seja, agir com indiferenga, ignordncia ou cegueira deliberada. (...) Em termos gerais, a doutrina
estabelece que age intencionalmente ndo so aquele cuja conduta é movida por conhecimento positivo, mas igualmente
aquele que age com indiferenca quanto ao resultado de sua conduta. In: A¢do Penal 470/MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, Brasilia, julgado em 17.12.2012, DJe no dia 19.04.2013.

Documento assinado eletronicamente por KALIANE WILMA CAVALCANTE DE LIRA, de acordo com os normativos legais
aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 331565524 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): KALIANE WILMA CAVALCANTE DE LIRA. Data e Hora:
25-10-2019 16:24. Nimero de Série: 13357017. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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Documento assinado eletronicamente por EMANOEL GONCALVES DE CARVALHO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 331565524 no endereco eletrdnico
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