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1. A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT,
ja qualificada como Requerida no procedimento arbitral em epigrafe, representada pelos
membros da Advocacia-Geral da Unido infra-assinados, em obediéncia ao prazo
estabelecido nas Ordens Procedimentais n® 06 e 07, vem apresentar sua SEGUNDA
MANIFESTACAO SOBRE OS PONTOS CONTROVERTIDOS e REQUERER A
JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS, nos termos seguintes.

| - INTRODUCAO. REITERACAO QUANTO AOS LIMITES DA
LIDE.

2. Conforme peticdo apresentada em 15.10.2020, sdo 03 (trés) os pontos

controvertidos a serem dirimidos por este Tribunal Arbitral, a saber:
1) Frustracdo da demanda em razé&o da crise;
2) Alteracdo das condi¢des do financiamento pelo BNDES;
3) Atrasos nas licengas ambientais;

3. Somente esses trés pontos constaram da Ata de Missao e, ato continuo, foram
objeto de pedido por parte da Requerente. Todos os demais, ou ndo foram abordados no
momento da delimitacdo da lide (Ata de Missdo) ou sequer houve formulacdo de uma

pretensdo relacionada.

4. Ressalte-se que para todos esses 03 (trés) pontos, a prova documental €
suficiente, nos termos do quanto defendido pela ANTT na Peticdo de Especificacdo de
Provas apresentada em 06.08.2020.

5. Assim, propugna a ANTT pela expedicdo de Ordem Procedimental que
estabeleca de forma clara e objetiva quais pleitos da Requerente serdo considerados
como integrantes do objeto da presente arbitragem e, por consequéncia, delimitar o

escopo da producéo de prova.
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6. De todo modo, em homenagem a eventualidade, serdo abordados os pontos

trazidos pela Requerente em sua peticao de 15.10.2020.

I1 - PONTOS CONTROVERTIDOS APRESENTADOS PELA
REQUERENTE

7. Antes de adentrar nos pontos trazidos pela Concessionaria, importante destacar
que o objetivo deste procedimento arbitral é esclarecer se ha direito ao reequilibrio

econdmico-financeiro do contrato de concessao.

8. Para tanto, destaca-se que nem todo evento capaz de trazer um custo adicional
para a Concessionaria deve ser reputado como ensejador de desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato. O simples fato de a realidade ter se imposto com
custos excedentes aos previstos pelo entdo licitante ndo significa que ha um desequilibrio
contratual. E preciso avaliar como esse fato foi tratado pelo direito, em especial, quem

assumiu a responsabilidade e o risco pela sua ocorréncia.

Q. Apenas entdo, superado este crivo juridico-contratual e comprovada a ocorréncia
de evento cujo risco estava alocado ao Poder Concedente, restara constituido o direito

da Concessiondria ao reequilibrio.

10. Portanto, na avaliacdo quanto a producdo da prova pericial ou testemunhal, cabe
ressaltar que de nada adianta produzir prova com vistas a demonstrar a ocorréncia
de um evento ja alocado como risco da Concessionaria, sob pena de atrasar o

andamento do processo e torna-lo mais custoso aos envolvidos do que 0 necessario.

11. A Requerente parece néo ter feito previamente um juizo critico acercar dessa
necessidade ou adequabilidade na producgdo da prova, conforme sera demonstrado a

sequir.
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11.1. Alegacio de “prejuizo sofrido em razdo do rompimento, superveniente e
extraordinario, do equilibrio econémico financeiro do contrato”.

12. Nesse ponto, busca a Requerente demonstrar seu direito ao reequilibrio
econémico-financeiro do contrato em razédo de trés questdes: (1) frustracdo da demanda;
(2) alteracdo das condicdes de financiamento; (3) alteracdes supervenientes da legislacao

tributéria.

13. De inicio, importante salientar que as questdes atinentes as alteragdes tributarias
(item “3”) ndo integram a presente arbitragem, uma vez que nao constaram da Ata de

Missao.

14. Ainda que superada essa preliminar quanto ao item “3”, nenhum dos pontos
demanda a producéo de prova de engenharia ou econdémico-financeira tal como requerida,

ao menos nao neste momento processual.

15. Ora, elaborar pericia para demonstrar alteracdo da legislacéo tributaria seria um
absoluto contrassenso. No méximo, caso o Tribunal entenda haver direito ao
reequilibrio, poderia cogitar-se de uma pericia para quantificacdo desse impacto no
contrato. Isso se, uma vez definido o direito, houver de fato alguma controvérsia sobre a
quantificacdo desses valores. Veja que, mesmo para fins de liquidacdo de eventual direito
ao reequilibrio, a prova pericial podera ndo ser necessaria, caso as partes concordem

com os valores.

16. A mesma razdo se aplica quanto a uma pericia para avaliar a (1) frustracdo da
demanda ou (2) a alteracdo das condicOes de financiamento. Trata-se de questdo
eminentemente juridica a definicdo sobre quem deveria suportar os efeitos decorrentes da
materializacdo desses eventos. Tanto que, no @mbito do procedimento CCI-23433 (vide
documento RDA-094), esses pontos foram definidos pelo Tribunal Arbitral sem a

necessidade de pericia.
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17. Ademais, em relacdo a ocorréncia dos eventos em si, a minima variacdo do
volume de trafego foi devidamente demonstrado pela ANTT, sem a devida apresentacéo

pela Requerente de nimeros diversos.

18. Por sua vez, a alteracao das condi¢des de financiamento também poderia ter sido

demonstrada documentalmente pela Requerente e ndo o foi.

19. Alias, a pericia pretendida pela Concessionaria, sequer é viavel sob o ponto de

vista pratico. Vejamos.

20. A Requerente requer esclarecimentos sobre o “histérico de trafego do ano em
que ocorreu 0 leil&do e dos 10 anos anteriores”. Ora, os tnicos dados passados de trafego
da rodovia (que ndo era concedida antes da vigéncia do atual contrato de concessdo) sdo
aqueles dados do Estudo de Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental - EVTEA

ja apresentados nas peticdes da ANTT, em comparacdo com o trafego real.

21. Da mesma forma, as “projecoes de crescimento do trafego a época” sdo aquelas
constantes do EVTEA e ja apresentados pela ANTT em suas manifestacfes, sem

qualquer contestacéo por parte da Requerente.

22. Caso a intencdo tenha sido demonstrar as projecdes de cada licitante, a
inviabilidade da pericia se torna ainda mais flagrante, uma vez que os entdo licitantes ndo
eram obrigados a apresentar suas projecdes. Ao contrario da 22 Etapa de Concessdes do
PROCROFE, no leildao do qual participou a Requerente e que integra a 32 Etapa néo
havia a necessidade de apresentacéo de plano de negocios. Diante desse quadro, ndo
h& como prospectar dados confiaveis acerca das projec6es de cada licitante. Inclusive, a
Requerente ndo foi capaz de apresentar suas proprias projecdes e seu plano de
gerenciamento de riscos, se é que algum estudo sério prévio foi efetivamente produzido

ao tempo da licitag&o.

23. Quanto a “disponibilidade de fontes de financiamento, taxas de juros

referenciais, condi¢bes de pagamento (periodos de caréncias e prazos para pagamento)”,
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além de irrelevante, porque o risco pelo financiamento foi claramente alocado a
Concessionéria, sequer se vislumbra a possibilidade de que pericia faca esse

levantamento.

24. A razdo é simples. Cada licitante teria uma infinidade de formas de
financiamento, desde a busca por financiadores privados, fundos internacionais, emissao
de debéntures, oferta publica de acGes, aporte de capital proprio dos acionista etc. E mais,
cada um desses licitantes trazia um perfil financeiro que eventualmente poderia Ihe

assegurar taxas mais favorecidas em bancos privados ou publicos.

25. O escopo da pericia também é bastante vago. Num cenério de globalizacdo
econbmica, pretende a Requerente que o perito faca um levantamento de todas as linhas
de crédito disponiveis em instituicGes financeiras globalmente? N&o ha clareza sobre o

que se pretende demonstrar.

26. Por sua vez, as “aliquotas de PIS, COFINS e CIDE vigentes quando da formacao
dos precos” deveriam ter sido apresentadas pela Requerente, se pretendia ser
reequilibrada de alguma forma por eventuais aumentos. Trata-se de pleito ndo abordado
no Requerimento de Arbitragem, ndo constante da Ata de Missdo e formulado de
forma incompleta nas Alegacdes Iniciais.

217. Espera ainda a Requerente que o perito estabelega um “contraste entre o que era

possivel prever e o que de fato aconteceu”.

28. Ora, trata-se de juizo totalmente contrafactual e incompativel com a natureza e
objetivos de uma prova pericial. A funcdo da pericia € utilizar de conhecimentos técnicos
especificos com vistas a tentar esclarecer os fatos, ndo construir juizos meramente
especulativos sobre como um ou outro licitante poderia ter projetado o cenario econdmico
la atras. Até porque, ainda que fosse possivel atribuir ao perito esses superpoderes, seria
irrelevante, uma vez que a questdo fundamental é saber quem assumiu o risco pela

eventual ndo materializacdo do cenario econdémico projetado.
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29. Portanto, a irrelevancia da prova pretendida pela Requerente fica patente,
quando analisado de forma minuciosa, na medida em que ndo se presta a esclarecer o
direito, a ser definido a partir de uma interpretacéo juridica da matriz de riscos prevista

no contrato, nem os fatos, que poderiam ser demonstrados por prova documental.

11.2. Atraso no licenciamento ambiental

30. No que se refere a esse ponto, as partes ndo controvertem acerca da existéncia
de atrasos nos licenciamento ambiental. A ANTT ndo somente reconheceu
administrativamente o atraso como reequilibrou a Concessionaria pelos custos
excedentes, na importancia de R$ 1.301.572,14 (um milh&o, trezentos e um mil,
quinhentos e setenta e dois reais e quatorze centavos), a titulo de desmobilizacéo, e de
R$ 81.218,10 (oitenta e um mil, duzentos e dezoito reais e dez centavos), a titulo de

custos administrativos, tudo conforme Resposta as Alegacdes Iniciais.

31. As controvérsias estdo restritas, portanto, aos eventuais custos adicionais da
Concessionaria com a desmobilizacdo além de suposta repercussdo do licenciamento em

atraso no inicio da cobranca do pedéagio.

32. Ocorre que a Requerente, além de ndo apontar os valores que entende como
devidos, até o momento, ndo juntou aos autos prova documental que demonstre os

alegados custos adicionais.

33. Sem a juntada desses documentos para controverter os numeros trazidos pela
ANTT, os quais gozam de presuncdo de legitimidade, sequer ha duas versdes a serem
avaliadas por eventual pericia. A solucdo da controvérsia depende apenas da apreciacao
da prova juntada ao longo da instrucdo processual, segundo as regras de presuncao do
direito material e de distribui¢do do 6nus da prova do direito processual.
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34. Da mesma forma, de nenhuma utilidade seria a prova testemunhal para tentar

demonstrar gastos de tal vulto.

35. Quanto ao pleito referente ao suposto atraso no inicio da cobranga do pedagio, a
farta prova documental apresentada na Resposta as Alegac¢des Iniciais e Tréplica,
mormente as resolugdes que autorizaram o inicio da cobranca de pedagio®, demonstram

de forma clara a inexisténcia de atrasos.

36. Portanto, deve ser indeferida a producdo de prova técnica referente a esses
pontos, dada a sua completa inutilidade.

11.3. Contratos CREMA

37. Quanto ao pleito de reequilibrio decorrente de supostas inexecugdes dos
Contratos CREMA celebrados pelo DNIT, ha duas questdes juridicas prévias a serem
solucionadas por este Tribunal, antes de eventual avaliacdo quanto a pertinéncia da prova

pericial.

38. Em primeiro lugar, tal pleito ndo constou da Ata de Misséo e, portanto, ndo pode
fazer parte da presente arbitragem. Alids, o tema somente foi ventilado na ultima

manifestacdo da Requerente, sequer constando das Alegacdes Iniciais e Réplica.

39. Em segundo lugar, a restauracdo do pavimento ja constituia objeto do Contrato
de Concessdo. Somente se este Tribunal entender que a Concessionaria ndo estava
obrigada pelo contrato a promover tais obras de recuperacdo do pavimento é que caberia

um aprofundamento acerca das condi¢des em que a Requerente teria assumido a rodovia.

1 A Requerente executou tais obras e foi autorizada a iniciar a cobranca do pedégio pela Resolucgdo ne
4.787, de 17 de julho de 2015 (RDA-069), para as pracas de pedagio P1 a P8 e Resolugdo n? 4.803, de 12
de agosto de 2015 (RDA-070), para as pracas de pedagio P9 a P10
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40. N&o bastassem os dois pontos eminentemente juridicos ainda carentes de uma
definicdo pelo Tribunal, importante notar que a Requerente sequer aponta quais seriam
as supostas patologias do pavimento ou indica quais investimentos teria feito para sanar
0 problema. A pretensdo apresentada, extemporanea diga-se, e o pleito de producédo de

prova sdo absolutamente genéricos.

41. Portanto, ndo faria sentido a producéo da prova pericial sem que antes houvesse
uma definicdo dessas questfes eminentemente juridicas ou mesmo sem uma delimitacéo

prévia do seu objeto.

111.4. Copa do Mundo e Eleig¢des

42. O pleito referente as supostas despesas decorrentes de restricGes em relacdo a
obras que pudessem afetar redes de energia e comunicacdo também ndo constou da Ata

de Missao e, dessa forma, ndo podem fazer parte da presente arbitragem.

43. Ainda que superado esse ponto, os documentos colacionados aos autos ja sdo
suficientes para uma avaliacdo por parte deste Tribunal se hd ou ndo prova de que a Copa
do Mundo e as EleicOes afetaram de alguma forma a execugdo de obras pela

Concessionaria.

44, Assim, afigura-se desnecessario a realizacdo de uma prova pericial sem que haja
uma avaliacdo quanto a esses dois pontos, a saber, solu¢édo da questdo preliminar quanto
ao pleito fazer ou ndo parte do objeto da presente arbitragem e, caso superada, avaliar se
a prova ja produzida acerca de eventuais impactos na execugdo das obras, em decorréncia

da solicitacdo de evitar interferéncia em redes de energia e de telecomunicagdes.
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111.5. Projeto de Fluidez

45, A questdo atinente ao projeto de fluidez também ndo constou da Ata de Missao
e, portanto, ndo pode ser considerada como objeto da presente arbitragem.

46. Importante ainda destacar que a auséncia do reequilibrio a época se deveu a
desconformidade do projeto com 0s normativos técnicos, sem as devidas correcdes por
parte da Requerente. Ato continuo, dada a mora Concessiondria em promover as
retificacGes, o projeto acabou se tornando inutil para a ANTT e, portanto, ndo mais

passivel de reequilibrio dado o inadimplemento absoluto da obrigacéo.

47. Assim, caso superada a preliminar, eventual pericia deve ser empreendida
somente para fins de avaliar se 0 projeto apresentado a época estava em conformidade
com as normas técnicas. Eventual prova testemunhal afigura-se totalmente desnecessaria

para tal elucidacéo.

48. Ademais, ao contrario do afirmado pela Concessionéria, ndo se faz necesséria a
quantificacdo dos gastos com a elaboracdo do projeto, uma vez que o reequilibrio
uniformemente calculado para todas as Concessionarias e jamais questionado pela
Requerente, observa um percentual sobre o valor total da obra, nos termos da Portaria
SUINF/ANTT n° 28, de 07 de fevereiro de 2019 (RDA-095), nos termos seguintes:

Indices Aplicados sobre

Faixa | Valor Total da Obra (R$) 0 Preco de Venda
(valores maximos)
a Até 10 milhdes 6,7% do PY
Entre 10 milhoes e 100
¥
b milhGes 5,5% do PV
C Maiores gue 100 milhdes 3,5% do PV

Figura 12- Faixas de Valores de Obras para Fins de Remuneragdo do Projefo Executive
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49. Portanto, mesmo que haja superacao da preliminar, o escopo da pericia deve se

limitar a adequabilidade técnica do projeto apresentado.

111.6. Aumento Extraordinario do CAP

50. A questdo atinente ao suposto aumento extraordinario do CAP também néo foi

ventilada na Ata de Missao.

51. Ainda que superado esse ponto, ndo se trata de tema que demanda a producéo de
prova pericial, e sim fundamentalmente uma interpretacdao da matriz de riscos prevista no

Contrato de Concessao, a partir dos dados ja apresentados nos autos.

52. Inclusive, sequer ha controvérsia acerca do efetivo aumento de precos do citado
insumo. A interpretacdo juridica acerca do enquadramento desse evento na matriz de
riscos do Poder Concedente ou da Concessionaria é que demanda uma resposta do

Tribunal.

53. Nesse diapasdo, a ANTT aproveita a oportunidade para requerer a juntada dos
fatos relevantes divulgados pela Petrobrés em 25.10.2013 (RDA-096), 30.10.2013 (RDA-
097) e 29.11.2013 (RDA-098), sempre antes do leildo de licitacdo, realizado em
27/12/2013 (conforme RDA-099).

54. Tais documentos revelam que a Petrobras ja indicava ao mercado como um todo
que faria uma alinhamento dos pre¢os dos derivados do petréleo praticados internamente

com aqueles observados no &mbito internacional. Vejamos:

Pagina 11 de 23



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - CEP: 70200-003 - Brasilia / DF

Doc. RDA-096 — Fato relevante de 25 de outubro de 2013

PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS
Companhia Aberta

FATO RELEVANTE

Politica de Pregos

Rio de Janeiro, 25 de outubro de 2013. — A Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras informa
que sua Diretoria Executiva deliberou sobre uma metodologia de precificacdo a ser
praticada pela Companhia, através da gqual se tenha maior previsibilidade do alinhamento

dos precos domésticos do diesel e da gasolina aos precos internacionais.

Esta metodologia foi apresentada ao Conselho de Administragéo, em reunido realizada
hoje, que determinou a elaboragdo de simulagtes adicionais e estabeleceu o prazo de 22
de novembro de 2013 para sua consideragéo.

Doc. RDA-097 — Fato relevante de 30 de outubro de 2013
FATO RELEVANTE

Metodologia de Precificacao

Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2013. — A Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras, em
atendimento a solicitagédo da Comissé&o de Valores Mobiliarios (CVM) de aditamento ao fato
relevante divulgado no dia 25 de outubro, esclarece sobre as caracteristicas da
metodologia de precificagéo aprovada por sua Diretoria Executiva:

A metodologia contempla reajuste automatico do preco do diesel e da gasoclina em

periodicidade a ser definida antes de sua implantagdo, baseado em variaveis como o prego
de referéncia desses derivados no mercado internacional, taxa de cambio e ponderagao
associada a origem do derivado vendido, se refinado no Brasil ou importado.

Doc. RDA-098 — Fato relevante de 29 de novembro de 2013

PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS
Companhia Aberta

FATO RELEVANTE

Politica de Precos

Rio de Janeiro, 29 de novembro de 2013. — A Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras informa sobre
a implementacdo de sua politica de pregos de diesel e gasolina apés apreciacao pelo Conselho
de Administracdo, a ser aplicada a partir de 29 de novembro de 2013.

A referida politica de precos visa atender aos seguintes principios e objetivos:

a) Assegurar que os indicadores de endividamento e alavancagem retornem aos limites
estabelecidos no Plano de Negécios e Gestdo 2013-2017 em até 24 meses, considerando o
crescimento da producdo de petrdleo e a aplicacdao desta politica de precos de diesel e
gasolina;

b) Alcancar, em prazo compativel, a convergéncia dos precos no Brasil com as referéncias
internacionais;

c) Nao repassar a volatilidade dos pregos internacionais ao consumidor doméstico.
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55. Portanto, ainda que superada a preliminar, a realizagdo de prova pericial neste
momento afigura-se totalmente descabida, uma vez que o deslinde da questdo requer
interpretacdo juridica pelo Tribunal acerca da alocagdo de riscos contratual, ndo uma

intepretacdo por parte do perito.

111.7. Lei dos Caminhoneiros

56. Trata-se de mais um tema que ndo faz parte da presente arbitragem, por néo ter

constado expressamente da Ata de Misséo.

57. Ademais, chama a atencdo a completa inutilidade da realizacdo da pericia, uma
vez que a Requerente busca com a prova pericial alcangar os mesmos resultados que ja

vem sendo atingidos no &mbito administrativo pelos esforcos da ANTT.

58. Primeiramente, requer a prova pericial para “avaliar, com base em estudos
técnicos elaborados por profissionais e/ou instituicdes renomadas (...) quais sdo os efeitos

para a rodovia (....) devido ao aumento das cargas”.

59. Ora, esse é justamente o escopo do estudo de alta complexidade desenvolvido
pela UFRS — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, a pedido da ANTT,
conforme RDA-058.

60. Inclusive, salvo esse estudo desenvolvido com a UFRS, a utilizacdo de outros
trabalhos cientificos ja existentes ndo se afigura plausivel, dada a inexisténcia de material
confiavel e tecnicamente consistente. Ndo por outro motivo foi necessario o
desenvolvimento de estudo proprio, justamente dada a inexisténcia de estudos

semelhantes disponiveis para utilizagio?.

2 Vale lembrar que, num primeiro momento, ANTT tentou valer-se de estudos elaborados pelo DNIT, o
que n3o foi aceito pelo TCU, nos termos do Acérddo 290/2018-Plenério do TCU (Doc. RDA-016).
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61. Em segundo lugar, pretende que o trabalho pericial possibilite “quantificar os
custos adicionais incorridos e que irdo incorrer, relacionados a maior demanda por obras
de restauracdo e manutencdo da rodovia, que deverdo ser implementadas pela VIA 040

para manuteng¢do da via em conformidade com as exigéncias do PER.”

62. Essa quantificacdo ja esta em fase final de definicdo no ambito da ANTT.
Inclusive, é possivel que haja concordancia da Concessionaria com o calculo que vem

sendo empreendido pela Agéncia.

63. N&o ha, pois, razdo para desmerecer anos de estudos e o gasto publico
empregado junto a UFRS, com vistas a realizacdo de uma prova pericial que, ou sera
baseada em estudos superficiais, ou, dada a complexidade do tema, atrasara
demasiadamente o andamento do feito, pela necessidade de larga prospeccao de dados e

ensaios de laboratorio.

64. Nesse sentido, roga-se ao Tribunal Arbitral que prime pela “deferéncia” a
decisdo da Agéncia, sob pena de afrontar a coeréncia regulatéria e o principio da
isonomia, teoria essa defendida por balizada doutrina:

“Foi visto que as sentencas arbitrais sdo imutaveis no seu mérito e nao Sao
passiveis de uniformizacao. Tal fato, em caso de aumento do namero de
arbitragens, pode levar a um desequilibrio sistémico no setor regulado,
ocasionado por diversas decisdes divergentes. Essa situagao de desigualdade
acaba por prejudicar a coeréncia regulatoria e conflitar com a vinculagio da
Administragao Publica ao principio da isonomia.

Tal fator demonstra que a arbitragem, frente a decisdo judicial, leva
desvantagem institucional, posto que quanto maior for seu grau de nao
deferéncia a decisao da agéncia, maior sera o risco a seguranga juridica.

No que tange as consequéncias, as decisdes nao deferentes proferidas nas
arbitragens acabam por estimular a instalagdo de novas arbitragens por outros
agentes. Com isso, cria-se um ambiente conflituoso prejudicial a realizagao de
negocios e contrario ao proprio objetivo original que levou a criagao das
agéncias reguladoras, que ¢ a busca por setores onde deve prevalecer a
previsibilidade, igualdade e a seguranga juridica.”

(CALDAS; Evandro Pereira, Controle da administragdo publica pela via
arbitral, Rio de Janeiro, 2020, p. 115. Tese de mestrado apresentada & Escola
de Direito da Fundagao Getulio Vargas, orientador Prof. Dr. Sérgio Guerra)
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65. Portanto, mais uma vez, ainda que superada a preliminar, ndo faz sentido a
producdo de prova pericial. A medida mais racional a se fazer é aguardar a concluséo dos

trabalhos que vem sendo empreendidos no ambito administrativo.

111.8 Manutencéo e Conservacao de 4 retornos em nivel

66. Trata-se de mais um tema ndo mencionado no Requerimento de Arbitragem
ou na Ata de Missdo. Alias, sequer foi abordado nas Alegaces Iniciais. Somente na
Réplica a Requerente trouxe a discussdo supostos desequilibrios decorrentes de retornos

operacionais.

67. Ainda que superada a preliminar, a producdo da prova pericial ndo se afigura
necessaria, conforme se depreende das justificativas apresentadas pela prépria

Requerente em sua peti¢do. Vejamos:

(i)  Confirmar que a construcéo dos 04 retornos em nivel solicitada pela

ANTT constitui obras ndo previstas pelo Contrato de Concessao ;

68. N&o ha controvérsia sobre esse ponto. Em nenhum momento a ANTT negou ter

demandado a construcdo dos retornos.

(if) Calcular a area dos 04 retornos que foram executados e encontram-se

em operacao;

69. Trata-se de providéncia totalmente inutil, na medida em que a discussao que
impediu o reconhecimento do direito € antecedente, relativa as irregularidades na
construcdo de 01 (um) desses retornos e nas inconsisténcias dos projetos executivos dos

outros 03 (trés).
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(iii) Informar se o Contrato foi adequado/revisado pela ANTT em face do

aumento na area de rodovia concessionada; e

70. Conforme informado na Tréplica, j& houve um reequilibrio provisério em
relacdo a 03 (trés) dos 04 (quatro) retornos incluidos. O reequilibrio em definitivo em
relacdo a esses 03 (trés) retornos ocorrerd somente apds a aprovacdo dos projetos

executivos.

71. Em relagdo ao quarto retorno operacional, ndo houve reequilibrio porque
construido em local diverso do determinado e sem observancia das especificacdes
técnicas necessarias ao resguardo da seguranca dos usuarios, conforme Parecer Técnico
n° 143/2017/COINF-URMG/SUINF (RDA-079).

72. Como a Requerente em nenhum momento da sua peticdo contesta como foram
feitos esses reequilibrios provisorios e como serdo os reequilibrios definitivos, apés a

aprovacao dos projetos executivos, ndo se faz necessaria a prova pericial.

(iv) Quantificar os valores necessarios para remunerar 0S Servi¢os de
restauracdo, manutencdo e conserva, realizados e a realizar, da area de

pavimento que foi acrescida ao Contrato de Concesséo.

73. Conforme ja ressaltado, a discussdo acerca do direito ao reequilibrio €
antecedente e envolve a incorrecdo na construcdo de um desses retornos e inconsisténcias
nos projetos executivos dos outros trés. Nesse Ultimo caso, inconsisténcia dos projetos
executivos, a Ultima avaliagho da ANTT consta do Parecer n°
52/2020/CPROJ/GEENG/SUROD/DIR (RDA-101).

74. Portanto, se houver pericia, seu objeto deve limitar-se a avaliacdo das

inconsisténcias dos projetos executivos referente aos 03 (trés) retornos reequilibrados

Pagina 16 de 23



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - CEP: 70200-003 - Brasilia / DF

temporariamente® ou & inobservancia do local determinado e de requisitos de seguranca

para o quarto retorno®.

111.9. Custos para a execuc¢do de 4 retornos em carater provisorio

75. Esse tema também ndo constou do Requerimento de Arbitragem, da Ata de
Missdo ou mesmo das Alegagdes Iniciais. Somente na Réplica foi ventilado pela
Requerente, motivo pelo qual ndo integra o objeto da presente arbitragem.

76. Ainda que superada a preliminar, cabe observar que 0s retornos operacionais
provisorios foram executados em desacordo com as normas técnicas do DNIT, sendo
inclusive pauta do processo TC n. 025.311/2015-8 (RDA-100), no qual técnicos do TCU
identificaram in loco varias inconformidades capazes de por em risco a seguranca dos

usuarios da rodovia.

77. Portanto, além da preliminar suscitada impedir a avaliacdo do tema neste
processo, a pericia requerida ou mesmo a prova testemunhal em nada esclareceriam a
controvérsia fundamental relacionada aos retornos operacionais provisérios, qual seja, a
inobservancia das normas técnicas do DNIT, constatada tanto pela ANTT quanto pelo
TCU.

111- JUNTADA DE DOCUMENTOS
78. Ainda em atendimento as Ordens Procedimentais n° 06 e 07, a ANTT requer

a juntada dos documentos RDA-095 a RDA-101, mencionados ao longo da presente

manifestacao.

3 Retornos localizados nos km 072+300-BR-040/GO, km 115+000-BR-040/GO e km 122+000 -BR-040/GO.
4 Retorno localizado no km 172+000-BR-040/MG.
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IV - REQUERIMENTOS

79. Diante do exposto, requer a ANTT a juntada dos documentos RDA-095 a RDA-

101, bem como a emissdo de Ordem Procedimental que:

(i) Estabeleca como limites da presente arbitragem, o pontos controvertidos
referentes a (i.i) frustracdo da demanda em razéo da crise; (i.ii) alteracdo das
condicbes do financiamento pelo BNDES; (i.iii) atrasos nas licencas

ambientais;

(if) Indefira a produgdo da prova técnica e testemunhal requerida.

80. Caso este Tribunal entenda pela viabilidade de discussdo neste processo dos demais
pontos controvertidos trazidos pela Requerente, pleiteia a ANTT a reducdo do escopo da

producdo probatoria a realizagdo de pericia de engenharia que avalie 0s seguintes pontos:

(a) Adequabilidade do primeiro projeto executivo referente ao ‘“Projeto de
Fluidez do Transito” (item II1.5) apresentado pela Concessionaria a disciplina

normativa da ANTT;

(b) Adequabilidade dos projetos executivos referentes aos retornos permanentes
localizados no km 072+300-BR-040/GO, km 115+000-BR-040/GO e km
122+000 -BR-040/GO;

(c) Se o retorno permanente construido no km 172+000-BR-040/MG observou

as determinacdes de localizacdo da ANTT e as normas técnicas de seguranca;

(d) Se os retornos provisdrios foram construidos em conformidade com as

normas técnicas de seguranca.

81. Por fim, na hipotese deste Tribunal entender como necessaria ampla instrugéo

processual, tanto com pericia como com audiéncia de instrugdo, reitera os termos da
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Peticéo de Especificacdo de Provas apresentada pela em 06.08.2020, mormente quanto

ao rol de testemunhas arroladas.

Brasilia, 29 de outubro de 2020.
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V - LISTA DE DOCUMENTOS

indice de documentos juntados pela Requerida ANTT

NUmero Descricéo

ManifestacOes anteriores

RDA-001 | Subsidios NOTA n°00571-2018-PF-ANTT-PGF-AGU

RDA-002 | Subsidios Despacho n° 746-2018-CIPRO-SUINF

RDA-003 | Oficio n® 434-2018-SUINF

RDA-004 | Carta VIAO40 PA n° 50500.065984-2016-87 ARB BR 040

RDA-005 | Carta VIAO40 — PA n®50510.013878-2017-80 ARB BR 040

Resposta as Alegac6es Iniciais

RDA-006 | Edital n° 006-2013

RDA-007 Contrato de Concessdo BR-040-DF-MG-GO

RDA-008 | Programa de Exploracdo da Rodovia - PER

RDA-009 Nota Informativa SEI n® 176-2020-NAM-DG-DIR

RDA-010 | Oficio n° 0701-2019-GEENG-SUINF-R00

RDA-011 | Auto de Infragéo n° 515-2019-GEFIR-SUINF

RDA-012 | Deliberagdo n° 1.012, de 26 de novembro de 2019

RDA-013 | Deliberagdo n® 523, DE 14 de agosto de 2018

RDA-014 | Deliberagdo n° 841, de 10 de outubro de 2018

RDA-015 Planilha MEF — Modelo Econémico-Financeiro BR040_original

RDA-016 | Acorddo TCU n. 290.2019 - TC 01283120174

RDA-017 Memorando n°® 176-2016-GEFOR-SUINF

RDA-018 Nota Técnica n° 003-GEPRO-SUINF-2018, de 04-04-2018

RDA-019 Nota Técnica n°® 015-2018-GEINV-SUINF, de 30-04-2018

RDA-020 Nota Técnica n°® 021-2016-GEINV-SUINF

RDA-021 Nota Técnica n°® 022-2017-GEINV-SUINF, de 20-04-2017

RDA-022 Nota Técnica n° 026-2018-GEREF-SUINF

RDA-023 | Acorddo TCU n. 1174.2018-TC 02834320174

RDA-024 Nota Técnica n°® 031-2017-GEINV-SUINF, de 05-06-2017

RDA-025 Nota Técnica n® 123-2017-GEROR-SUINF, de 05 de julho de 2017

RDA-026 | Nota Técnica n® 133-2016-GEROR-SUINF, de 13-07-2016

RDA-027 Parecer Técnico n° 356-2017-GEFOR-SUINF
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RDA-028 | Relatorio de Fiscalizagdo TCU TC n. 010.222-2019-7

RDA-029 Nota Técnica N° 49-2016-GEROR-SUINF

RDA-030 | Nota Técnica n® 95-2015-GEROR-SUINF, de 09-07-2015
RDA-031 | Parecer Técnico n°® 0574-2019-GEENG-SUINF-R00

RDA-032 Nota Técnica SEI N° 2091-2019-GEREF-SUINF-DIR, de 08-07-2019
RDA-033 Nota Técnica SEI N° 2914-2019-GEREF-SUINF-DIR, de 06-09-2019
RDA-034 Parecer n° 106-2020-GEFIR-SUINF

RDA-035 | Parecer n.377-2019-GEFIR-SUINF-DIR

RDA-036 | Acorddo n. 283-2016-TCU-Plenério

RDA-037 Parecer n® 1-2019-COAMB-GEENG-SUINF-DIR

RDA-038 Parecer n® 271-2019-GEFIR-SUINF-DIR

RDA-039 Parecer n® 390-2019-GEFIR-SUINF-DIR

RDA-040 Parecer n® 704-2019-GEFIR-SUINF-DIR

RDA-041 | Parecer Técnico n.106-2020-GEFIR-SUINF-DIR

RDA-042 | Parecer Técnico n° 064-2016-GEFOR-SUINF

RDA-043 | Parecer Técnico n° 1.365-2016-2015-PF-ANTT-PGF-AGU, de 11-07-2016
RDA-044 | Resolugdo n®4.787, de 17 de julho de 2015

RDA-045 | Resolugdo n° 4.699, de 13 de maio de 2015

RDA-046 | Resolugdo n®5.143, de 15 de julho de 2016

RDA-047 | Resolucdo n°5.850, de 16 de julho de 2019

RDA-048 | Resolugdo n°5.392, de 27 de julho de 2017

RDA-049 | Planilha Fator C 2019

RDA-050 | Planilha Levantamento Receita - aplicagdo Fator D total

RDA-051 | Planilha Receita de Pedagio - até Dezembro de 2018

RDA-052 | Cronograma da licitacdo para concessdo da BR-040-DF-MG-GO
RDA-053 | Matéria VALOR - Concessdes vao exigir reequilibrio de caixa
RDA-054 | Resolucdo ANTT n° 675, de 04 de agosto de 2004

RDA-055 | Sentenca proferida na agéo ordinéria n® 0012434-56.2017.4.02.5101
RDA-056 | Peticdo da CONCEBRA de desisténcia do recurso

RDA-057 | Deliberacdo n° 986, de 5 de novembro de 2019

RDA-058 | Proposta de Pesquisa UFRGS - ECOPONTE

RDA-059 | Contrato de Concessdo ECOSUL

RDA-060 | Parecer 01751-2016 - Reequilibrio ECOSUL insumos asfalticos
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RDA-061 | Ata da 6042 Reunido de Diretoria
RDA-062 | e-mail comunicacdo oficio 701-2019
Treéplica
RDA-063 Nota Informativa SEI n® 205/2020/NAM/DG/DIR
RDA-064 | Dissertacdo de Mestrado: “Alocacao do Risco de Demanda em Concessodes de
Rodovia”
RDA-065 | CCBC 64-2019 Ordem Processual n. 5
RDA-066 Nota n° 318/2013/STN/SEAE/MF
RDA-067 | Parecer Técnico n° 0387/2020/GEENG/SUROD
RDA-068 Portaria Interministerial n® 288-2013-MT_MMA
RDA-069 | Resolucéo n©4.787, de 17 de julho de 2015
RDA-070 | Resolugéo n°4.803, de 12 de agosto de 2015
RDA-071 Nota Técnica 31-2017-GEINV-SUINF
RDA-072 Nota Técnica n° 123/2017/GEROR/SUINF
RDA-073 | Resolucdo n®5.392, de 27 de julho de 2017
RDA-074 Oficio n° 833/2015/GEPRO/SUINF de 22/10/2015
RDA-075 Carta PC-0467/2015 de 04/11/2015
RDA-076 | Ata de Resposta aos Pedidos de Esclarecimentos
RDA-077 Decisdo Nanni (arbitro de emergéncia)
RDA-078 | Resolucdo ANTT n°4.699, de 13 de maio de 2015
RDA-079 Parecer Técnico n° 143/2017/COINF-URMG-SUINF
RDA-080 Oficio n® 1293/2015/GEINV/SUINF
RDA-081 Memorando n. 103-2016-COINF
RDA-082 Oficio n° 132/2017/GEPRO/SUINF
RDA-083 Oficio n° 188/2017/GEPRO/SUINF
RDA-084 Oficio n° 680/2017/GEPRO/SUINF
RDA-085 Oficio n® 1231/2017/GEPRO/SUINF
RDA-086 Oficio n° 1645/2017/GEPRO/SUINF
RDA-087 Oficio n® 391/2017/SUINF
RDA-088 | Planejamento Anual - Carta PC 0147/2014
RDA-089 Ac6rddo TCU n. 1180-2019
Peticdo sobre ampliacéo do pedido arbitral (27.07.2020)
RDA-090 | Resolucdo ANTT n°5.878, de 26 de marco de 2020
RDA-091 | Parte inicial do processo administrativo n® 50510.092885/2016-59
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RDA-092

Parte inicial do processo administrativo n® 50510.092886/2016-01

RDA-093

Minuta de termo aditivo de relicitacdo aprovada

Manifestacéo sobre Ordens Procedimentais n® 06 e 07 (15.10.2020)

RDA-094

Arbitragem CCI-23433 sentenca parcial Galvéo

Segunda manifestacio sobre Ordens Procedimentais n° 06 e 07 (30.10.2020)

RDA-095 | Portaria SUINF n° 28, de 7 de fevereiro de 2019
RDA-096 PETROBRAS - Fato relevante de 25.10.2013
RDA-097 PETROBRAS - Fato relevante de 30.10.2013
RDA-098 PETROBRAS - Fato relevante de 29.11.2013
RDA-099 | Cronograma do edital

RDA-100 Pec¢a 13 — Instrucdo do Processo_TC 02531120158
RDA-101 Parecer n® 52/2020/CPROJ/GEENG/SUROD/DIR
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