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1. A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT,
ja qualificada como Requerida no procedimento arbitral em epigrafe, representada pelos
membros da Advocacia-Geral da Unido infra-assinados, em obediéncia ao prazo
estabelecido, vem apresentar sua MANIFESTACAO EM ATENDIMENTO A
ORDEM PROCESSUAL N° 10, nos termos seguintes.

| - DA INTRODUCAO

2. Por meio da Ordem Processual n® 10 o Tribunal Arbitral entendeu que o presente
caso demanda instrucdo probatéria especifica em razdo de suas circunstancias
particulares. Também afirmou necessitar de maior esclarecimento quanto i) aos pontos
controvertidos; ii) as provas pleiteadas referente a cada ponto controvertido; e iii) a ordem

cronoldgica de producdo das provas pleiteadas.
3. Assim, resolveu o Tribunal notificar as partes para se manifestarem sobre:

Os pontos controvertidos;

o &

A necessidade ou ndo de sentenca parcial;

134

A necessidade ou n&o de prova pericial;

o

A ordem cronolégica de producéo das provas.

4. Em cumprimento a determinagdo do i. Tribunal, cabe-nos tratar individualmente

de cada aspecto tratado em sua manifestacao.
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I - DOS PONTOS CONTROVERTIDOS

5. Inicialmente, em relagcdo aos pontos controvertidos do presente procedimento,
reportamo-nos a peticdo da Requerida de 15 de outubro de 2020%. Naquela oportunidade,
restou sinalizada a impossibilidade de se identificar os limites da presente lide na medida
em que se percebeu uma reiterada e continua tentativa pela Requerente de incluir topicos
estranhos aqueles elencados no seu Requerimento de Arbitragem e na Ata de Missdo

firmada no bojo deste procedimento.

6. Assim, muito embora tenha havido impugnacéo especifica dos varios elementos
trazidos a baila nessa discusséo, por forca do principio da eventualidade, reconheceu-se
a necessidade de o Tribunal decidir sobre quais pontos efetivamente sdo objeto de
controvérsia desta arbitragem, como pressuposto l6gico e anterior ao avango para

eventual fase instrutéria.

7. Sobre a questdo, é oportuno rememorar a sinopse fatica ja apresentada a este
Tribunal.
8. Da leitura da Ata de Missdo € possivel extrair que a Requerente busca discutir

no presente procedimento o reequilibrio econémico-financeiro do contrato em

decorréncia dos fundamentos seguintes fundamentos:

Frustracdo da demanda em razdo da crise;

T &

Alteracdo das condicdes do financiamento pelo BNDES;

134

Dever de revisdo ampla do contrato;

o

Relicitacéo;

e. Atrasos nas licencas ambientais.

9. Em relagdo ao item “c”, referente ao genérico dever de revisdo ampla do

contrato, é imperioso notar a auséncia de pretenséo especifica formulada no ambito das

! MANIFESTACAO SOBRE AS ORDENS PROCEDIMENTAIS N2 06 E 07: APRESENTAGCAO DE PONTOS
CONTROVERTIDOS E JUNTADA DE DOCUMENTOS.
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Alegacdes Iniciais e da Réplica, mas ventilando tdo somente insatisfacdo genérica e
imprecisa. Desse modo, dada a auséncia de irresignacéo concreta e objetiva, resta patente

a impossibilidade de o pedido formulado ser considerado como objeto do debate.

10. Quanto ao item “d”, além de nao formular qualquer pedido relacionado ao tema
relicitacdo, viu-se que a propria Requerente trouxe aos autos o aditivo firmado com a
ANTT sobre o tema, com previsdo de exclusdo de eventuais discussdes dali resultantes,

de modo que ndo também deve ser objeto desta arbitragem.

11. Por outro lado, em manifestacdes posteriores apresentadas no curso deste
procedimento arbitral, a Requerente formulou pedidos quanto a diversos temas que nédo

foram delimitados na Ata de Misséo, quais sejam:

a. Aumento do limite de peso bruto por eixo, em decorréncia da Lei n°
13.103/2015;

b. Aumento do preco do Cimento Asfaltico de Petroleo — CAP;

c. Alterac6es tributarias (P1S, COFINS, CIDE-Combustiveis);

d. Fundo Garantidor de Infraestrutura — FGIE;

e. Obras de fluidez no transito no trecho Brasilia-DF/Luziania-GO;

f.  Aplicacédo do Fator D;

g. Suspensdo de obras durante o periodo da Copa do Mundo e das Eleicdes;
h. Fechamento de “Rota de Fuga”;

Alteracdes unilaterais do PER;

J. Retornos operacionais.

12. Para se ter nogdo do caos procedimental incidente, € exemplificativa a tentativa
de discussdo de assuntos como a alegada “inexecucdes dos Contratos CREMA”,
apresentadas ao Tribunal de forma inédita tdo somente em peticdo que buscava
exatamente delinear os pontos controvertidos objeto desta arbitragem, datada de 15 de
outubro de 2020.
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13. Além dos evidentes prejuizos a defesa e a conducdo do procedimental, tal
parametro de conduta afronta diretamente as disposi¢des processuais incidentes na causa.
Nesse sentido, vale ressaltar que o Regulamento de arbitragem da CCI estabelece que o
Requerimento de arbitragem deve indicar a descri¢do dos fundamentos da demanda, além

da especificacdo do pedido, sendo vejamos:

ARTIGO 4°

Requerimento de arbitragem

()

3. O Requerimento devera conter as seguintes informacdes:

()

c) descricdo da natureza e das circunstancias do litigio que deu origem as demandas
e os fundamentos sob os quais tais demandas sdo formuladas;

d) especificacdo do pedido, incluidos os valores de quaisquer demandas
quantificadas e, se possivel, uma estimativa do valor monetdrio das demais

demandas;

14, O mesmo Regulamento também destaca, no art. 23 (1) e (4), que a Ata de Misséao

conterd um resumo das demandas das partes e dos seus pedidos e gue ndo é possivel

formular novas demandas fora dos limites estipulados nesse documento, verbis:

ARTIGO 23

Requerimento de arbitragem

1 T&o logo receba os autos da Secretaria, o tribunal arbitral elaborara, fundamentado
em documentos ou na presenca das partes e a luz das suas mais

recentes alegacGes, documento que defina a sua missdo. Esse documento devera
conter 0s seguintes elementos:

()

c) resumo das demandas das partes e dos seus pedidos, incluidos os valores de
qualquer demanda que esteja quantificada e, se possivel, uma estimativa do valor
monetario das demais demandas;

()

4 Apos a assinatura da Ata de Missdo ou a sua aprovacdo pela Corte, nenhuma

das partes podera formular novas demandas fora dos limites da Ata de Missao,

a ndo ser_que seja autorizada a fazé-lo pelo tribunal arbitral, o qual devera
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considerar a natureza de tais novas demandas, o estado atual da arbitragem e quaisquer

outras circunstancias relevantes.

15. Diante disso, a Requerida pugna que nesta fase o Tribunal, preliminarmente,
afaste a tentativa de reiterada inclusdo de pleitos estranhos a formacdo do
procedimento, na medida em que se afigura como rematada tentativa de inovacao
indevida que impde &nus excessivo a defesa, impossibilitando a preparacdo profunda e

adequadamente que requer o litigio.

16. Assim, considerando que o Regulamento de Arbitragem determina que 0s
limites da lide serdo estabelecidos pelos fundamentos apresentados na Ata de Missao, e
partindo da premissa que os demais pontos apresentados de forma extemporanea pela
Requerente ndo integram o objeto desta Arbitragem e sequer foram objeto de adequado
contraditério, entendemos que os pontos controvertidos a serem resolvidos pelo Tribunal
Arbitral sdo a) a frustracdo da demanda em razédo da crise; b) a alteracdo das condigdes

do financiamento pelo BNDES; e ¢) 0 atraso nas licencas ambientais.

IV — DA NECESSIDADE DE SENTENCA PARCIAL

17. Como se viu, a Ordem Processual n°® 10 também determinou que as partes

indicassem a necessidade de sentenca parcial.

18. Sobre o ponto, é preciso perceber que 0s pontos controvertidos que compdem a
presente controvérsia encontram como ponto inicial a abrangéncia da clausula contratual
de alocacdo de riscos. Assim, resta claro que o recorte metodoldgico que melhor se

amolda a questao recomenda, a partida, uma analise sobre as questdes eminentemente

juridicas, decorrentes da interpretacdo contratual, para, passo seguinte, aferir

eventual repercussao concreta dai decorrente.

19. Vé-se gque a decisao a respeito dessas questdes [juridicas] tera impacto direto na
definicdo da eventual prova técnica a ser produzida, podendo variar, a partir das
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conclusoes extraidas da interpretacédo contratual efetivada por este Tribunal, o tipo
de prova, o objeto e seu escopo. Podera haver também variacdo na complexidade, tempo

e custo da prova deferida pelo Tribunal.

20. Tal recorte encontra fundamento, inclusive, no modelo nas etapas delineadas
pela doutrina para afericdo do (des)equilibrio econémico-financeiro nos contratos de

concessao, assim delineadas sequencialmente:

(1) a constatacéo da ocorréncia de algum evento com potencial para afetar
o equilibrio inicial;

(if) a verificacdo quanto a responsabilidade, a luz das disposi¢des
contratuais, pelo risco associado ao evento ocorrido;

(iii) a avaliacdo do impacto do evento, tomando como parametro o critério
de apuracdo do equilibrio; e

(iv) a escolha da medida mais adequada e eficiente para recomp6-lo2.
(grifo nosso)

21. Em outras palavras, antes de determinar eventual fase de prova pericial - prova
gue demandaria investimento de tempo e recursos financeiros pelas partes — ou de outra
espécie caberia ao Tribunal Arbitral proceder a avaliacdo e interpretacdo das normas
juridicas e diretrizes extraidas dos termos contratuais, especialmente, em relacdo a
alocacdo de riscos (etapa 2), para, em se constatando eventualcausa de desequilibrio de
responsabilidade da Requerida, analisar a repercussao financeira decorrente, valendo-se
inclusive do apoio técnico nos casos necessarios (etapa 3). E, ao final, na remota hipétese
desta Requerida ser condenada, quantificar o reequilibrio a ser realizado em observancia

as meios e formas de recomposicao contratual previstas no contrato.

22. No presente caso é perceptivel aferir que a decisdo sobre o recorte metodoldgico
proposto pela Requerida, com delimitacédo dos fatos e do direito que circundam a questéo,
visa, ab initio, proporcionar adequadamente a matéria colocada a apreciacdo do Tribunal.
Para atingimento de tal finalidade e proceder com a méxima economia processual é

forgoso destacar que, na visdo da Requerida, as discussdes de fato incidentes estdo em

2 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 192.
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condicdes suficientes para a definicdo do Direito aplicavel ao caso, dispensando a

producdo de prova pericial nesse momento.

23. Ainda nesse universo, é importante perceber que, de modo diametralmente
oposto ao que se busca em sede arbitral, a realizacdo de prova pericial nesse estagio se
apresenta como verdadeiro meio procrastinador e destituido de relevancia concreta para

a tomada de decisao sobre a questao juridica incidente.

24. Assim, em apertada sintese, com o intuito de contribuir com uma condugdo
célere do procedimento, a Requerida requer a defini¢do das discussdes que envolvem téo
somente aspectos faticos e juridicos, resolvidas por meio de sentenca parcial que avalie a
responsabilidade, a luz das disposi¢cdes contratuais, pelo risco associado ao evento

ocorrido.

111 - DA DESNECESSIDADE DE PERICIA

25. Dando sequéncia a analise, em sintonia com o que foi delineado acima e de
acordo com a Segunda Manifestacdo sobre as Ordens Procedimentais n° 06 e 07,
apresentada pela Requerida em 29 de outubro de 2020, é cabal notar a improdutividade
da eventual determinacéo de pericia com escopo de quantificar um reequilibrio contratual
sem que se saiba previamente se a Requerente possui qualquer direito e qual a sua

abrangéncia.

26. Ha que se ter em mente, portanto, que a prova pericial pleiteada deve ser obstada
no presente momento em razdo do impedimento de terceirizar ao expert a interpretacdo

essencialmente juridica do contrato e do ordenamento juridico patrio.

27. E cedico que a via arbitral é por exceléncia mais flexivel (tailor-made

proceedings), conferindo as partes e aos arbitros a possibilidade de moldar o
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procedimento as caracteristicas especificas de cada causa. Nesse sentido, o art. 21 da Lei

de Arbitragem assim dispde:

Art. 21. A arbitragem obedecera ao procedimento estabelecido pelas partes
na convencao de arbitragem, que podera reportar-se as regras de um 0rgao
arbitral institucional ou entidade especializada, facultando-se, ainda, as
partes delegar ao proprio arbitro, ou ao tribunal arbitral, regular o
procedimento.

8§ 1° Nao havendo estipulacdo acerca do procedimento, cabera ao arbitro
ou ao tribunal arbitral disciplina-lo.

§ 2° Serdo, sempre, respeitados no procedimento arbitral os principios do
contraditorio, da igualdade das partes, da imparcialidade do arbitro
e de seu livre convencimento.

(grifos nossos)

28. A flexibilidade que caracteriza o procedimento arbitral, todavia, ndo deve ser
utilizada como forma de tumultuar o procedimento, gerando maiores custos na sua
conducéo e em afronta a celeridade. Alan Redfern e Martin Hunter apontam as seguintes

vantagens da flexibilidade do procedimento:

To this flexibility of the arbitral process must be added the opportunity to
choose a tribunal that is sufficiently experienced that it can take advantage
of its procedural freedom. Such a tribunal should be able to grasp
quickly the salient issues of the fact or law in dispute. This will save
the parties time and money, as well as offer them the prospect of a
sensible award.®

(grifos nossos)

29. Por certo, a flexibilidade tem como finalidade estabelecer um procedimento mais
adequado ao litigio, trazendo como beneficios a celeridade e menores custos na prolagédo

da sentenca arbitral. Nao deve, portanto, ser utilizado pelas partes para procrastinar ou até

3 BLACKABY, Nigel; PARTASIDES, Constantine; REDFERN, Alan; HUNTER, Martin. Redfern and
Hunter on international arbitration. 6th ed. The Hague; Oxford university Press, 2015 p. 30 apud Fichtner,
José Antbnio; Mannheimer, Sérgio Nelson; Monteiro, André Luis. Teoria Geral da Arbitragem. Rio de
Janeiro: Forense, 2019, p. 57.
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para antecipar discussdes impertinentes com o0 momento processual, em total contradicao

com o espirito do instituto.

30. O regulamento de arbitragem da CCI é preciso ao apresentar as regras que devem
ser seguidas na condugéo procedimento:

ARTIGO 22

Conducdo da arbitragem

1 O tribunal arbitral e as partes deverdo envidar_todos os esforcos
para conduzir a arbitragem de forma expedita e eficiente gquanto aos
custos, levando em consideracdo a complexidade do caso e o valor da
disputa.

(O

(grifos nossos)

31. No mesmo sentido, licidos sdo os ensinamentos do Prof. Carmona?*:

Seja qual for a escolha das partes quanto ao procedimento, é certo que
havera sempre espago para o arbitro adaptar ao caso efetivo as regras
escolhidas, até porque ndo se imagina um procedimento pré-concebido que
seja tdo completo que possa prever todas as situagdes e vicissitudes de uma
arbitragem in concreto. Ndo ha como negar, portanto, a existéncia de um
verdadeiro poder normativo do arbitro: esse poder seré pleno quando ficar
por conta do julgador o estabelecimento das regras da arbitragem, ou entéo
serd supletivo quando as partes tiverem escolhido um regramento pré-
existente (mas que nunca sera completo e exaustivo). Num caso ou
noutro, devera o arbitro agir com cuidado, de modo a evitar que o
procedimento possa ser utilizado por algum dos contendores como
forma de procrastinar o feito ou de abrir espago para eventuais
nulidades. A flexibilidade do procedimento, todavia, ndo significa
anarquia, “com partes e arbitros organizando o procedimento de acordo
com regras exotéricas, alheias a realidade™, mas sim uma suavizagéo
necessaria das técnicas tipicas do processo estatal, técnicas essas criadas
para garantir, em outro ambiente, os direitos dos litigantes®.

4 Carmona, Carlos Alberto. Arbitragem e Processo — Um Comentério a Lei n° 9.307/96. Sdo Paulo: Ed.
Atlas S.A., 2004, 22 edicdo, p. 242.

5 13 A advertéencia ¢ de Nicolas Gamboa-Morales, “Notes on collection of evidence in international
arbitration. Witnesses and Experts”, in Revista de Media¢do e Arbitragem, 7:146-153, esp. p. 148.

® Luiz Olavo Baptista, “Arbitragem: aspectos praticos”, in Revista Brasileira de Arbitragem, namero
especial de lancamento, julho/outubro de 2003, Sao Paulo, Ed. Sintese, p. 215-220, esp. p. 218.

Pagina 10 de 18



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 - CEP: 70200-003 - Brasilia / DF

32. Nessa medida, além da impertinéncia da pericia técnica ampla e genérica
pugnada pela Requerente, ja reconhecida pelo Tribunal na Ordem Processual n° 10, o
estagio atual do presente procedimento denota também a desnecessidade da producéo de

provas periciais e testemunhal.

33. Tal quadro se pauta, ainda, em duas constata¢fes logicas e complementares,
quais sejas: i) nem todo evento capaz de trazer um custo adicional para a Concessionaria
deve ser reputado como ensejador de desequilibrio econémico-financeiro do contrato; e
ii) somente ensejara reequilibrio aqueles eventos que forem estipulados no contrato como

riscos do Poder Concedente.

34. A titulo de ilustracdo, temos discussao sobre os impactos da crise econémica
sobre o contrato de concessdo e o pleito de reequilibrio econémico-financeiro. Nesse
caso, que parece ser o mais abrangente do presente procedimento, mostrar-se-ia de pouca
utilidade a realizacdo de uma pericia para se investigar se houve crise e se essa crise afetou
0 contrato, antes de se definir se a crise econébmica, em si, constitui um evento que
desequilibra o contrato, nos termos das clausulas do contrato de concessao efetivamente
assinado pelas partes. Sobre a questéo, ndo se trata de questionar a ocorréncia ou ndo do
evento, mas de se avaliar a responsabilidade pelas consequéncias decorrentes e a natureza
das variacOes [ordinarias] constatadas - ndo controvertidas pela Requerente, a luz da
matriz de risco contratual.Resta patente, portanto, a impertinéncia de determinar a
producdo de prova pericial com vistas a demonstrar a ocorréncia de um evento
expressamente alocado como risco da Concessionaria. Doutro modo, ndo ha outro
caminho sendo fixar previamente o regime de responsabilidades delineados no contrato

de concessao vigente.
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IV — DA ORDEM CRONOLOGICA DE PRODUCAO DAS PROVAS

35. De tudo que foi dito, é cedico que no entendimento da Requerida o estagio do
presente procedimento recomenda a emissao de decisdo sobre as questdes essencialmente
juridicas incidentes sobre a discussdo. Apds delineado esse espectro, em caso de
remanescer eventual interesse na investigacdo de impacto sob a responsabilidade do
Poder Publico, haveria interesse na produgdo de prova investigativa.

36. N&o obstante, subsidiariamente, caso este Tribunal entenda pela necessidade
imediata de producdo de provas, a Requerida entende que deve o Tribunal abrir via, a
principio, para a apresentagdo de prova documental complementar, com estabelecimento
de uma data limite para a juntada de documentos pelas partes que compdem o

procedimento.

37. Ato continuo, ainda em carater subsidiario, remanescendo interesse do Tribunal
no esclarecimento de questdes faticas e técnicas incidentes sobre a controvérsia, pugna a
Requerida pela producdo de prova testemunhal, conforme arrolado na peticdo da
Requerida de 06 de agosto de 2020".

38. Por fim, pese o reiterado entendimento que assenta impertinéncia do pleito de
prova pericial no presente estagio, caso ndo seja esse 0 entendimento do Tribunal, requer
seu deferimento estrito e condicionado a elementos essencialmente técnicos identificados
pelo Tribunal, com designacdo de perito imparcial da confianga do juizo, facultado as

partes a indicagdo de assistentes técnicos.

7 MANIFESTACAO DE ESPECIFICACAO DE PROVAS.
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V — DA CONCLUSAO

Diante do exposto, requer a Requerida que o Tribunal Arbitral:

a. Estabeleca como objeto da presente arbitragem 0s pontos controvertidos

que compdem a Ata de Missédo e dotados de interesse atual, quais sejam:
1) a frustracdo da demanda em razé&o da crise; ii) a alteragdo das condicdes
do financiamento pelo BNDES; e iii) o atraso nas licencas ambientais;
alternativamente, na remota hipotese deste Tribunal Arbitral ampliar o
objeto desta arbitragem, que seja conferido prazo para o adequado
exercicio do contraditério e nesta oportunidade sejam especificados

eventuais pontos contraditdrios adicionais;

Na mesma oportunidade, fixado o objeto do procedimento arbitral, seja
proferida sentenca parcial sobre as discussdes que envolvem tdo somente
aspectos faticos e juridicos extraidos da atividade interpretativa do
contrato, nomeadamente aqueles ligados a defini¢cdo da matriz de risco

contratual;

Indefira, no presente momento, a producdo da prova técnica pericial
requerida, condicionando sua andlise a eventual interesse futuro na
investigacdo de impactos a partir da definicdo das responsabilidades

contratuais; e

De forma subsidiaria, caso entenda pela necessidade imediata de instrugédo
probatdria, seja seguida a ordem cronoldgica inaugurada com aberta de
prazo para apresentacdo de prova documental completar; seguida de oitiva
de testemunhas para esclarecimentos de questdes faticas incidente; e, por
fim, apenas em caso de demonstracdo cabal de pertinéncia e necessidade,
seja deferida prova pericial independente restrita aos pontos técnicos

eventualmente constatados.
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