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1. A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, no processo arbitral
em referéncia (25572/PFF), em atencdo a correspondéncia da Secretaria de 02/10/20 vem,
tempestivamente, por intermédio dos membros da Advocacia-Geral da Unido infra-
assinados, apresentar RESPOSTA AS ALEGACOES INICIAIS formulado pela VIA 040 —
Concessiondria BR 0-40 S.A, em face da ANTT, perante esta Corte Internacional de

Arbitragem da Camara de Comércio Internacional (CCl).
| - DA TEMPESTIVIDADE

2. Por meio da Ordem Processual n® 01, o Tribunal Arbitral aditou o Calendario

Provisdrio e definiu prazos fixos para inicio da fase postulatéria deste Procedimento Arbitral.

3. Definiu-se como prazo para apresentacao de alegagdes iniciais o dia 15 de novembro
de 2021 e, em sequéncia, a apresentacdo de resposta as alegac¢des iniciais em 14 de janeiro

de 2022.

4, Apds apresentacdo das alegacdes iniciais pela Requerente, em 16 de novembro de

2021, protocolamos tempestivamente a presente resposta.
Il - INTRODUCAO

5. O procedimento arbitral em tela foi instaurado pela Requerente tendo por objeto
controvérsias relacionadas a multas administrativas aplicadas pela Requerida, no ambito do
Contrato de Concessdo que decorreu do Edital n? 005/2013, assinado em 12/03/14, com

prazo de vigéncia de 30 anos (a contar de 22/04/14, data da assunc&o da rodovia).

6. Inicialmente, foram questionadas as penalidades de multa decorrentes dos
processos administrativos 50510.319942/2019-03 e 50510.323033/2019-61, e,
posteriormente, foram incluidas no procedimento arbitral em apreco controvérsias

relacionadas aos processos administrativos 50510.0928862016-01 e 50510.0928852016-

59.
7. Eis, em sintese, o objeto de cada processo sancionador impugnado pela
Requerente:
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» Processo n° 50510,319942/2019-03: Decorrente do Auto de Infragdo n°
140, instaurado para apurar descumprimento ao art. 7°, XVIII, da
Resolugdo ANTT n° 4.071/2013, qual seja, deixar de responder a
reclamagdes de consumidores, recebidas pela ouvidoria - Aplicada multa
de 192,5 URT, que totaliza o valor de RS 981.750,00;

» Processo n° 50510.323033/2019-61: Decorrente do Auto de Infragdo n°
150, instaurado para apurar descumprimento ao art. 5, IX, da Resolugdo
ANTT n°® 4.071/2013, qual seja, deixar de repor tachas refletivas no prazo
de 72 (setenta e duas) horas - Aplicada multa de 180 URT, que totaliza o

valor de RS 918.000,00.
> Processo n® 50510.0928852016-59: Decorrente do Auto de Infragdo n°®

0594, instaurado para apurar o ndo atendimento aos prazos para implantagdo
do sistema de comunicagdo (cabos de fibra Otica). Aplicada multa de 480
URT, que em 2017, totalizava o valor de RS 2.304.000,00 (RTE 73).

> Processo n® 50510,0928862016-01: Decorrente do Auto de Infragdo n®
0595, instaurado para apurar descumprimento de prazo estabelecido para
implantagdo do sistema de controle de trifego (inexecugdo do sistema de
circuito fechado de TV) - Aplicada multa de 440 URT, que, em 2017,
totalizava o valor de RS 2.112.000,00 (RTE 72).

Il - ALEGAGCOES DA REQUERENTE
Contextualiza¢do do pleito

8. Antes de adentrar em seu pleito arbitral, a Requerente traz uma contextualiza¢do
sobre o Contrato de Concessdo celebrado com a Requerida, apresentando informacdes

sobre:
a. capital social e acionistas majoritarios do grupo econdémico vencedor do
leildo;
b. cenario econbmico brasileiro a época da realizacdo do procedimento

licitatério;

c. arelacdo de dependéncia entre a base de formacgao do preco oferecido pela
Requerente e o compromisso de fornecimento de empréstimos a juros e

prazos atrativos;

d. acrise econémica vivenciada a partir de 2015;
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e. a“desidia” da Requerida em emitir Licenca de Instalacdo indispensdvel para

o inicio das obras previstas no contrato;

f. o impacto do substancial atraso na emissdo de Licenga de Instalagdo em
todo o cronograma de obras, no custo do capital, e no cumprimento das

obrigacdes de investimentos e metas do servigo concedido;

g. ossucessivos pleitos de revisdo ordindria e extraordindria da tarifa bdsica de
peddgio, apresentados durante os primeiros 4 (quatro) anos de vigéncia do

contrato;

h. a apresentacdo de requerimento de relicitacdo da concessdo, com

qualificacdo efetivada em 19/02/2020;

i. acelebracdo de Termo Aditivo de relicitagdo, em 20/11/2020 (RDA-017);

j. aapresentacdo de requerimento de instituicdo de arbitragem, autuado sob
o numero 23932/GSS/PFF, por meio do qual pretende a condenacdo da
ANTT a promover a restauracdo do equilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concessao, ou, subsidiariamente, a conversao em indenizagao;

e

k. a aplicacdo pela ANTT de sucessivas e “implacdveis” multas, “inclusive por
fatos que decorrem do seu prdprio atraso em obter, v.g., a Licenca de

Instalagao”.

9. Apds esta contextualizacdo inicial, a Requerente passa a discorrer sobre a suposta

ilegalidade das multas aplicadas pela Requerida.

10. Antes, relata que a Requerida teria acionado a seguradora Pottencial Seguradora
S/A, para que arcasse com o valor das multas relativas aos Processos n2s
50510.0928862016-01 (RDA-022), 50510.0928852016-59 (RDA-021) e 50510.323033/2019-
61 (RDA-024).
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11. A partir deste acionamento e com receio de inscricdio no CADIN, a Requerente
ajuizou acdo cautelar antecedente sob o n? 1052780-16.2020.4.01.3400, preparatéria de
processo arbitral, a fim de obter a suspensdo da exigibilidade das 3 (trés) multas. Ainda
conforme relatado pela prépria Requerente, o fundamento para o pleito de suspensdo da
exigibilidade das multas decorreria da “falta de liquidez, jd que para sua mensura¢éo é

necessdria a aplicagdo do valor da tarifa de peddgio devida”.

12. Informa, por fim, que o Juizo da 12 Vara Federal da Secdo Judicidria do Distrito
Federal teria deferido o pedido formulado pela Requerente (RDA-015), e que, instaurado o
presente procedimento arbitral, a decisdo liminar judicial teria sido mantida pelo Tribunal
Arbitral, determinando “a suspensdo da exigibilidade das multas aplicadas nos 3 (trés)
processos administrativos e estendendo os efeitos da decisGo liminar ao Processo

Administrativo n® 50510.319942/2019-03".

Da alegada ilegalidade das multas administrativas

13. Feita a contextualizacdo inicial, a Requerente prossegue impugnando as multas

aplicadas pela Requerida em cada processo sancionador, sendo vejamos.

1 - Atraso na obtencdo da Licenca de Instalacdo a cargo do Poder Concedente

14. Quanto ao descumprimento dos prazos estabelecidos no Contrato de Concessao,
mais especificamente para instalagdo do circuito fechado de TV (PA n2 50510.0928862016-
01), implantacdo da fibra d6tica (PA n? 50510.0928852016-59) e instalagdo de tachas
refletivas (PA n2 50510.323033/2019-61), a Requerente invoca culpa da propria Requerida
eis que, na sua avaliacdo, o descumprimento contratual foi consequéncia do atraso na
emissdo da Licenca de Instalagao a cargo da Requerida. O inicio das obras teria sido obstado
pelo atraso na emissdo da Licenca de Instalacdo, licenga esta que somente teria sido

entregue parcialmente em 13/04/2017.

15. Apds detalhar todo o tramite da licenga ambiental de instalacdo — que seria

indispensavel para a realizacdo das obras civis previstas no Programa de Exploracdo
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Rodoviario — PER, a Requerente informa ter restado “acumulado para o 42 ano o total de

434,8 km de obras que néo puderam ser efetivadas nos anos anteriores”.

16. Segundo sua argumentacdo, este acimulo de investimentos a serem executados
gerou atraso em todo cronograma de obras, inclusive no tocante a instalacdo do sistema de
circuito fechado de TV — CFTV (objeto do procedimento n? 50510.0928862016-01), e a
instalacdo da fibra dtica (objeto do procedimento n? 50510.0928852016-59), que seria um

antecedente necessario para a instalacdo do sistema de circuito fechado de TV.

17. Buscando respaldar seus argumentos, a Requerente invoca diferentes
manifesta¢Oes técnicas da Requerida, todas no sentido de reconhecer o atraso na obtencao

da Licenca de Instalagdo a cargo do Concedente. Sao elas:

a. Nota Técnica n2 003/GEPRO/SUINF/2018 (RTE-006), emitida pela ANTT em
4.4.2018, que teria confirmado a emissdao tardia e fragmentada do

licenciamento ambiental;

b. Nota Técnica n? 021/2016/GEINV/SUINF (RTE-029), que teria reconhecido o
direito da concessionaria a recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro do Contrato de Concessdo em razao do atraso do licenciamento

ambiental;

c. Nota Técnica n?022/2017/GEINV/SUINF (RTE-030), que teria reconhecido o
direito de ser reequilibrado o custo de desmobilizacdo, além do custo de
desinstala¢do do canteiro, uma vez que a obra de duplicacdo da rodovia foi

paralisada devido ao atraso na emissao da Licencga de Instalacao;

d. Oficio n2 808/2016/GEINV/SUINF (RTE-031), que teria informado que a
implantacdo do sistema de CFTV na rodovia deveria ser concomitante a

implantacdo dos cabos de fibra dtica;

e. Oficio n21343/2015/GENV/SUINF (RTE-033), que teria informado que, para

fins regulatérios, o 12 ano da concessdo se iniciaria a partir da emissao da
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Licenga de Instalacdo, e ndo a partir da data de assinatura do Contrato de

Concessao.

18. A implantacdo das tachas refletivas (objeto do procedimento n?
50510.323033/2019-61), assim como outros elementos de seguranca, também deveriam
ser providenciadas conforme fosse efetivada a duplicagdo da via. Integraria, pois, a frente
de recuperacdo, de modo que a execucdo do servico também estaria associada aos

investimentos da rodovia.

19. E especificamente sobre o referido processo administrativo sancionador, a
Requerente destaca outra manifestacdo técnica da Requerida, qual seja, Parecer
188/2019/COINGMG/URMG (RTE-034), que teria afirmado: “hd que se concordar que nos
trechos onde a implantagdo de tachas ainda estd pendente pela auséncia de pistas novas, a

relagdo com o atraso nas obras é intrinseca”.

2 - Auséncia de resposta satisfatoria aos usudrios

20. Quanto a penalidade que decorreu do processo administrativo n2
50510.3199422019-03 (RDA-023), a Requerente sustenta que a situacdo autuada nao
estaria aderente a infracdo capitulada no art. 72, XVIII, da Resolu¢do ANTT n2 4.071, de 2013
(RDA-012).

21. Defende que a situagdo em apreco ndo se refere a auséncia de resposta/informacéo
ou prestacdo de informacdo inveridica. Também sustenta inexistir, “no instrumento
contratual, qualquer metodologia especifica que oriente as repostas da Concessiondria de
modo a qualificd-las como supostamente “insatisfatorias” e permitir a aplica¢éo de san¢éo
em caso de descumprimento das (inexistentes) regras para classificagdo da resposta

apresentada”.

22. Sobre as reclamacdes efetivamente autuadas, que se referiam a pavimentacdo, a
Requerente informa ter esclarecido que “os trabalhos de manuteng¢do do asfalto jd estavam
sendo realizados e intensificados (informagdo pertinente, veridica e satisfatdria)”. Entende

gue nao seria necessaria, no caso, “dissecar a informagdo, detalhando cronograma de obras,
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como e até quando determinada intervencgdo serd feita, qual o orcamento serd destinado

aquela intervengdo etc”.

23. Ante a inexisténcia de disposicdo contratual ou norma regulamentar da Agéncia
impondo determinado nivel de detalhamento dos dados a serem apresentados, a

Requerente pugna pela nulidade da penalidade aplicada.

3 - Base de cdlculo das multas aplicadas e auséncia de razoabilidade/proporcionalidade

24, A Requerente sustenta nulidade das multas aplicadas por suposta iliquidez,
alegando que pairaria controvérsia em torno da tarifa de pedagio a que se refere a Unidade

de Referéncia Tarifaria (URT).

25. Segundo a Requerente, a divergéncia em torno do valor de tarifa se refere a
discussdo sobre o equilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao, que é objeto

do procedimento arbitral n® 23932/GSS/PFF.

26. Nos dizeres da Requerente, a controvérsia em torno deste valor de tarifa teria sido
reconhecida pela Requerida ao justificar uma diferenciagdo, no ambito do Termo Aditivo de
relicitacdo, entre o valor de tarifa a ser praticado (RS 5,30) e o valor de tarifa a ser

considerado como adequado (RS 2,53).

27. A iliquidez das multas aplicadas também poderia ser depreendida dos Oficios
encaminhados pela Requerida a Requerente (OFicIO SEI N2
01144/2020/CIPRO/INATIVA.SUINF/DIR-ANTT (RTE-006) e OFiCIO SEI NQ
11115/2020/CIPRO/INATIVA.SUINF/DIR-ANTT (RTE-007)), eis que deixaram de anexar as

necessarias Guias de Recolhimento da Unido - GRU.

28. A Requerente também alega impropriedade no acionamento do seguro,
especialmente “quanto as multas aplicadas nos Processos Administrativos n®
50510.0928852016-59 e n? 50510.0928862016-01, eis que faz referéncia a valores
calculados com base na tarifa de RS 4,80, determinada pela Resolucdo n® 5.143/2016 (jd
vencida), e para o Processo Administrativo n® 50510.323033/2019-61 com base na

Deliberagdo n® 523, que reduzia a tarifa para RS 5,10 e que jd foi revogada”.
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29. Por fim, a Requerente sustenta a necessidade de adequacdo dos valores de multas
aplicados, eis que ofenderiam o disposto no art. 2°, pardgrafo Unico, VI, da Lei n° 9.784, de
1999, sendo supostamente superiores as medidas estritamente necessdrias ao atendimento

do interesse publico.

IV - CONTRAPOSIGAO DOS FUNDAMENTOS PELA REQUERIDA

30. As alegagdes da Requerente ndo merecem prosperar, conforme passamos a

fundamentadamente demonstrar.

I. Contextualizacdes desconexas com o objeto dos presentes autos

31. Primeiramente, quanto as contextualiza¢cdes trazidas sobre o Contrato de

Concessao, nada ha de relevante e especifico para a causa em apreco.

32. A mencionada (i) crise econ6mica, a alegada (ii) dificuldade de obtencdo do
financiamento no Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDES e o sustentado (iii) atraso
na obtencao da Licenca de Instalacdo pelo Poder Concedente ja sdo objeto do procedimento

arbitral n° 23932/GSS/PFF, onde ja foi proferida inclusive sentenca parcial (RDA-025).

33. E da andlise da sentenca parcial recentemente proferida naquele procedimento
arbitral, constata-se ja terem sido julgados improcedentes os pleitos de recomposi¢ao do
equilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo em razdo da suposta crise

econdmica e da alegada dificuldade de obtencdo do financiamento no BNDES.

1.1 Crise econémica e dificuldade de obtencdo de financiamento

34, Quanto aos efeitos da crise econdmica no Contrato de Concessdo (RDA-003), o
Tribunal Arbitral entendeu ser a Requerente responsdvel integralmente pelo volume de
trafego em desacordo com suas projec¢des (subcldusula 21.1.1 do Contrato de Concessao) e

ainda pela inaplicabilidade da teoria da imprevisdo, in verbis:

132 A ocorréncia de crises econdmicas nao constitui fato imprevisivel ou

extraordinario, especialmente em contratos de longa duragdo, como o
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objeto desta arbitragem. Ainda mais quando se tem em conta que, no
momento da assinatura do Contrato de Concesséo, a atividade econGmica

em todo o pais ja dava sinais de retragao.

133.Também nao se pode afirmar que a crise econdmica de 2014 a 2016,

“

embora previsivel, tenha sido “.. imprevisivel (notadamente em seus

graves efeitos e ‘violentos’)...”, como sustenta a Requerente.

134. Isso, porque, dentre os elementos probatdrios trazidos ao
procedimento arbitral, ndo hd sequer indicio de que o impacto da crise
econdmica de 2014 a 2016 sobre a Concessdo tenha sido tdo grave a
ponto de caracteriza-la como fato imprevisivel - notadamente, insista-se,

no contexto de longo prazo de vigéncia do Contrato de Concessao.

35. Ao apreciar a alegada dificuldade de obtengdo do financiamento junto ao BNDES, o
Tribunal Arbitral do procedimento n° 23932/GSS/PFF novamente reverberou a necessidade
de avaliar o pleito a partir das responsabilidades assumidas contratualmente pela

Requerente.

36. Isso porque a subcldusula 26.1 do Contrato de Concessao é expressa em invocar a
Concessiondria Requerente como sendo “a unica e exclusiva responsdvel pela obtengdo dos
financiamentos necessdrios a exploracdo da Concessdo, de modo a cumprir, cabal e

tempestivamente, com todas as obrigagées assumidas no Contrato”.

37. Dessa forma, pontua de forma irretocdvel aquele Painel Arbitral a auséncia “de
qualquer promessa efetiva do Poder Publico, muito menos da ANTT, em relagdo as condicbes
de financiamento a serem oferecidas G Requerente e que fossem capazes de nela gerar

expectativa legitima”.

38. E complementa arrematando que a Carta de Apoio dos Bancos Publicos, suscitada
pela Requerente, ja conteria ressalva expressa e revelaria que as condic¢oes ali indicadas e
sua efetiva implementagdo estariam sujeitas as analises especificas de risco do
empreendimento e de seus soOcios, praxe esta aderente as politicas de crédito das
instituicdes financeiras.
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39. O suposto atraso na obtencdo da Licenca de Instalacdo pelo Poder Concedente, por
sua vez, ndao foi objeto de sentenca parcial no dmbito do procedimento arbitral n°
23932/GSS/PFF, mas vale aqui reproduzirmos um pouco do que estd sendo discutido

naguele procedimento.

. 2 Da Licenca de Instalacéo a cargo do Poder Concedente

40. No ambito do procedimento arbitral n° 23932/GSS/PFF, a concessionaria
Requerente se insurge contra o atraso na obtenc¢do da Licenca de Instalagdo a cargo do

Poder Concedente, prevista nas subcldusulas 5.2 e 10.3.2 do Contrato de Concessdo:

5.2 O Poder Concedente devera:

5.2.1 Obter licenca prévia e licenca de instalacdo das Obras de Ampliacdo

de Capacidade e Melhorias do item 3.2.1 do PER, nas condicdes previstas

na subclausula 10.3.2.

5.2.2 Elaborar o inventario florestal e os Planos Basicos Ambientais.

(...)

10.3.2 A licenga de instalagdo prevista na subcldusula 5.2.1 sera
disponibilizada a Concessionaria em prazo compativel para o atendimento
das metas anuais de duplicagdo previstas no item 3.2.1.1. do PER, de

acordo com as seguintes condic¢des.

(i) A licenca de instalacdo necessaria ao cumprimento da primeira meta

anual das Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias prevista no item

3.2.1 do PER serd disponibilizada a Concessionaria em até 12 (doze) meses

contados da Data da Assuncdo.

41. Alega que “todo o cronograma de obras, que consiste na obrigagdo principal
suportada pela Via 040 no Contrato de Concessdo, dependia da regularizagdo dessa
documentagdo” e que, sem isso, “todo o cronograma teria que ser alterado, com impacto

em todo o planejamento da concessiondria e com graves prejuizos.”
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42, Segundo alega, o Plano de Explora¢do da Rodovia (PER) (pag. 65 do RDA-003) teria
previsto a execug¢do de um grande volume de investimentos em um curto prazo de tempo.
Trata-se de 936,8km de rodovia a serem duplicados em ‘apenas’ 4 (quatro) anos, conforme

quadro ilustrado pela Requerente:

Quantitativos e prazos para implantag¢ao de pista dupla

e Extensao % do thal aser
(km) duplicado
1 109,0 19,6%
2 1494 26,8%
3 149 4 26,8%
4 1494 26,8%
Total para implantagao 557,2 100%
Trecho duplicado 2223
Trecho em multifaixas 157,3
Extensdo em duplicagéo pelo DNIT 0
Trecho de travessia urbana em pista simples a ser 0
contornado
Extensao do lote 936,8

Quantitativos e prazos para conversdo de subtrecho em multifaixas para via duplicada

Ano Extensao % do Tota[ aser
(km) convertido
1 284 19,6%
2 38,8 26,8%
3 388 26,8%
4 388 26,8%
Total para conversao 1448 100%
Trecho de travessia urbana em multifaixa a ser 12.5*
contornado” i
Extensdo em duplicagao pelo DNIT 0
Trecho em multifaixas 157,3
*Valor subtraido no calculo do total para conversao
43, E complementa informando que a “Licenga de Instalagéo (“LI”) correspondente as

metas anuais das Obras de Ampliagdo e Capacidade deveria ter sido obtida pelo Poder
Concedente e disponibilizada para a Concessiondria até 22.4.2015”, observando assim o
prazo de 12 (doze) meses a contar do Termo de Arrolamento e Transferéncia de Bens (pag.

61 do RDA-003), celebrado em 22.4.2014.

44, Novamente, conforme suscitado pela Requerente naquele procedimento arbitral, a

Licenca de Instalagdo de n° 1.121/2016 (RDA-042) s6 teria sido emitida:

a. em 06/07/2016, quanto ao trecho que engloba o Distrito Federal e o Estado
de Goids, correspondente a 16,70% de todo o trecho concedido;
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b. em 13/04/2017, quanto ao trecho situado no Estado de Minas Gerais, “mas
com diversos trechos ainda bloqueados pelo Instituto Estadual de Florestas

de Minas Gerais (“IEF”)".

45, Ao final conclui que:

(...) o atraso e a fragmentacdo do licenciamento ambiental, para a
realizac3o das obras previstas no Contrato 2> — obrigacdo assumida pelo
Poder Concedente, nas clausulas 5.1 e 5.2 —ensejou custos de mobilizagdo
e desmobilizagdo, dentre outros prejuizos, que sé contribuiram para
majorar o desequilibrio econOmico-financeiro da concessdo e
impossibilidade de observancia do cronograma inicial, tal como, alids, ja

fora admitido pela ANTT.

46. Pois bem.

47. Primeiramente, como serd a seguir detalhado, é importante advertir que o atraso na
licenga de instalagdo que estd em discussdo no procedimento arbitral n® 23932/GSS/PFF ndo

tem qualquer relacao com os processos administrativos sancionadores objeto da presente

demanda.

48. As subclausulas 5.2 e 10.3.2 do Contrato de Concessdo (RDA-003), acima transcritas,
tratam especificamente das “Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias do item 3.2.1

do PER”, in verbis:

3.2.1 Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias

Objeto: conjunto de obras e servicos de duplicacdo da Rodovia,
implantac¢do de vias marginais, viadutos e passagens inferiores, trevos em
nivel, corre¢cdes de tragado, passarelas e melhorias em acessos,
implantacdo de barreiras divisorias de pistas e implantagdo de poérticos,

observados os Parametros Técnicos.

49, Essas obras subdividem-se em Obras de Ampliacdo e Obras de Melhorias, sendo

aquelas consistentes na duplicagdo dos subtrechos, e estas Ultimas relacionadas a obras e
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servicos conexas a ampliacdo de capacidade de que trata o referido item 3.2.1 do PER,

vejamos:

A implantacdo de vias marginais, viadutos e passagens inferiores,

interconexdes, retornos em desnivel, passarelas, correcoes de tracado, e

melhorias em acessos devera ocorrer de forma concomitante com a

execucdo das Obras de Ampliagdo, de acordo com a localizagdo e os

quantitativos indicados a seguir.

As Obras de Melhorias deverdo ser executadas nos mesmos prazos
fixados para implantagao das pistas duplas ou conversao de subtrecho em
multifaixa para via duplicada, conforme os respectivos trechos
selecionados pela Concessionaria para atendimento dos prazos indicados
acima, observado o prazo especifico para as vias marginais. A abertura
para trafego de um trecho duplicado deverd, necessariamente, ser
acompanhada da abertura para uso de todas as melhorias relativas ao

trecho, observado o prazo especifico para as vias marginais.

Apos a duplicagdo de cada subtrecho, a Concessionaria tera até 12 (doze)
meses para implementar as vias marginais referentes ao subtrecho
duplicado, atendendo todas os Parametros Técnicos e Parametros de

Desempenho estabelecidos neste PER e no Contrato. (grifamos)

50. Ou seja, qualquer discussao sobre atraso em licenca de instalacdo a cargo do Poder
Concedente, o que é objeto do procedimento arbitral n°® 23932/GSS/PFF, deve estar
atrelada as obras e servicos relacionados a obrigacdo de duplicacdo de trechos da rodovia
cuja exploracao foi concedida e a obrigacdo acesséria de promover concomitantemente as

melhorias também especificadas no item 3.2.1 do PER.

51. Feito este recorte quanto a discussdo do tema, passamos a brevemente contrapor,
‘ad argumentandum tantum’, a equivocada alegacdo da Requerente quanto ao prejuizo
trazido ao cumprimento de todas as suas obrigacdes, em razdo do atraso na obtengdo da

licenca de instalacdo prevista nas subcldusulas 5.2 e 10.3.2 do Contrato de Concessao.
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52. A subcldusula 10.3.2 do Contrato de Concessao previu que a licenga de instalagdo de

gue trata a subcldusula 5.2.1 seria disponibilizada a Concessiondria em prazo compativel

para o atendimento das metas anuais de duplicacdo previstas no item 3.2.1.1. do PER, de

acordo com as seguintes condicdes:

(i) A licenga de instalagdo necessdria ao cumprimento da primeira meta
anual das Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias prevista no item
3.2.1do PER serd disponibilizada a Concessionaria em até 12 (doze) meses

contados da Data da Assungao.

(a) Para o calculo da extensdo equivalente ao cumprimento da primeira
meta anual das Obras de Amplia¢cdo de Capacidade e Melhorias prevista
no item 3.2.1 do PER serda descontada a extensdao passivel de
enquadramento no art. 82 inciso Ill da Portaria n? 288/MT/MMA, nos

termos da subcldusula 5.1.1 (i)(a).

53. Em 06/07/2016, a LI n2 1.121/2016 e ASV n2? 1.131/2016 (RDA-043) emitidas pelo
IBAMA contemplavam as obras de amplia¢do de capacidade e melhorias, com extensao de

156,5 km, ja possibilitando a VIA 040 executar a meta do Ano 1, presente no PER, referente

a implantacgdo de pista dupla em 109 km.

54, Em 13/04/2017, o IBAMA retificou a LI n2 1.121/2016 assim como a ASV n2
1.131/2016 e incluiu o trecho da rodovia BR-040 no estado de Minas Gerais. A LI n2
1.121/2016- 12 Retificagdo apresentava trechos cujas obras se encontravam bloqueadas.
Destaca-se que dos 941,2 quilometros a serem duplicados, 801,3 quilometros se
encontravam liberados para a realizagdo das obras de ampliacdo da capacidade e

melhorias.

55. E certo que a obtengdo de licenca de instalacdo para duplicacdo de um trecho
rodovidrio de 936,8km perpassa por um procedimento complexo, que envolve diferentes
atores, sendo que, no caso em apreco, foram especialmente envolvidos a Empresa de
Planejamento e Logistica S.A. (EPL), a ANTT, a Concessiondria 040, o entdo Ministério dos

Transportes e a empresa Servigos Técnicos de Engenharia S/A (STE), contratada para
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acompanhar o processo de licenciamento ambiental para regularizacdo e duplicacdo da

rodovia federal BR-040/DF/GO/MG.

56. No bojo daquele processo administrativo, a Concessionaria foi convocada para
prestar diferentes informagdes necessdrias para a obteng¢do da Licenga de Instalagado, tais
quais aquelas relacionadas a projetos de engenharia e estudos de alternativa locacional
atrelados a condicionantes ambientais impostas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente

e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

57. Sem adentrar em uma andlise minuciosa sobre a ‘culpabilidade’ de cada ator na
adogdo das providéncias que lhe eram cabiveis, o certo é que a obtencdo gradativa da

Licenca de Instalagdo ndo veio acompanhada da necessdria execucdo das obrigacdes de

ampliar a capacidade e promover as melhorias previstas no item 3.2.1 do PER.

58. E mais: apds a efetiva obtencdo da Licenca de Instalagdo, a Requerida convocou a

concessiondria Requerente em diversas oportunidades para promover sua transferéncia

(v.g., Oficio n2 132/2017/GEPRO/SUINF (RDA-031), Oficio n2 680/2017/GEPRO/SUINF (RDA-
032), Oficio n2391/2017/SUINF (RDA-033) e Oficio n2 1645/2017/GEPRO/SUINF (RDA-034).

59. Apds pressionada em promover a transferéncia de titularidade da Licenga de
Instalagdo, para dar inicio a execucdo das obrigacbes de ampliacdo de capacidade e
melhorias previstas no item 3.2.1 do PER, a concessiondria Requerente protocola, em

26/10/2017, sua intengao de adesdo ao processo de relicitagdo.

60. Registre-se que até o presente momento, a Licenca de Instalacdo nao foi transferida
e tampouco foi dado seguimento a realizacdo das obras de ampliacdo de capacidade e

melhorias previstas no item 3.2.1 do PER.

61. Com a celebracdo do Termo Aditivo de relicitagdo (RDA-017), em 17 de novembro
de 2020, foram suspensas as obrigacdes de investimentos, mantendo-se o dever de prestar
os servicos de manutencao, conservacao, operacao e monitoracdo do trecho rodoviario e
concedido e executar os INVESTIMENTOS ESSENCIAIS enumerados no Anexo | do referido
Termo Aditivo (RDA-026).
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62. Pela cldusula 4.2 do 1° Termo Aditivo (RDA-017) foi, contudo, previsto que “a ndo
execu¢do das obriga¢bes de investil7mentos constantes do CONTRATO DE CONCESSAO
ORIGINARIO e ndo previstas no Anexo | deste Termo Aditil7vo néo ensejard a aplicacdo de

penalidades, sem prejuizo da validade das penalidades cujo fato gerador seja anterior a

data de sua celebracdo” (grifamos).

63. Sintetizados os fatos relacionados a Licenca de Instalacdo a cargo do Poder

Concedente - gue ja é objeto do procedimento arbitral n2 23932/GSS/PFF -, passamos a

analisar, de forma mais especifica, a correlacdo — ou melhor, a auséncia de correlagdo - entre

a causa de pedir do presente procedimento arbitral e o suposto atraso em sua obtencao.

1.3 Licenca de instalacdo a cargo do Poder Concedente x obrigacées em discusséo nos

presentes autos

64. Salta aos olhos o completo descabimento da causa de pedir invocada pela
concessiondria Requerente no procedimento arbitral em curso, eis que tenta atrelar o
suposto atraso na obtencdo da Licenca de Instalacdo a cargo do Poder Concedente
(subcldusulas 5.2 e 10.3.2 do Contrato de Concessdo) ao descumprimento dos prazos

estabelecidos no Contrato de Concessao para:

a. instalagdo do circuito fechado de TV (objeto do PA n2 50510.0928862016-01
— RDA-022);

b. implanta¢do da fibra dtica (objeto do PA n2 50510.0928852016-59 — RDA-
021); e

c. instalagdo de tachas refletivas (objeto do PA n2 50510.323033/2019-61 —
RDA-024).

65. O préprio Contrato de Concessdo (RDA-003) ja estabelece que, em regra, a
competéncia para obtencdo das licencas, permissdes e autorizagdes necessarias ao pleno

exercicio das atividades objeto da Concessao é da concessiondria Requerente:

5 Autorizagbes Governamentais
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5.1 A Concessiondria devera:

5.1.1 obter todas as licengas, permissGes e autorizagdes necessdrias ao
pleno exercicio das atividades objeto da Concessao, incluindo as licengas

ambientais, observadas as disposicoes da subclausula 5.2; (grifo nosso)

66. O Contrato também é claro ao delegar a Concessiondria a obrigacdo da obtencdo da
concordancia do IBAMA (Orgdo Ambiental licenciador) para a realizacdo das obras de
ampliacdo da capacidade e melhorias que se enquadrem nas condic¢des do art. 82, inciso I,

da Portaria Interministerial n2 288/MT/MMA (RDA-029):
5.1.1(...)

(i) Dentre as licencas ambientais referidas na subcldusula 5.1, a

Concessionaria devera obter:

(a) Concordancia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA para as Obras de Ampliagdo de Capacidade
e Melhorias que se enquadrem nas condi¢des do art. 82 inciso Il da
Portaria n2 288/MT/MMA. Em até 4 (quatro) meses apds a assinatura do
Contrato, a Concessiondria devera protocolar junto ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA os
documentos necessarios que comprovem o enquadramento dos trechos

nas condic¢Bes do art. 82 inciso Il da Portaria n2 288/MT/MMA.

(b) Licenga prévia e licenga de instalagdo das Obras em Trechos Urbanos

previstas no PER;

5.1.2 adotar todas as providéncias exigidas pelos 6rgaos competentes,
nos termos da legislacdo vigente, para a obten¢do das licencas,
permissdes e autorizagdes necessarias ao pleno exercicio das atividades
objeto da Concessdo, arcando com as despesas e 0s custos

correspondentes. (grifamos)
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67. A competéncia para obtencdo da licenca de instalagdo prevista nas subcldusulas

5.2.1 e 10.3.2 foi atribuida - excepcionalmente - ao Poder Concedente, e, frise-se, tdo

somente para as obras de amplia¢do de capacidade e melhorias previstas no item 3.2.1 do

PER (RDA-003).

68. As obrigacbes objeto dos processos administrativos n°® 50510.0928862016-01, n®
50510.0928852016-59 e n? 50510.323033/2019-61 ndo se relacionam com as obras de

ampliacdo de capacidade e melhorias previstas no item 3.2.1 do PER, eis que todas estdo

previstas em itens diversos do PER e deveriam ser executados em trechos ja duplicados.

69. Decerto, pelo sumario do PER, podemos localizar uma subdivisdo das obriga¢des da

concessiondria Requerente em quatro Frentes, denominadas “Frentes da Concessdo”:

item 3.1 - Frente de Recuperagado e Manutengao;

item 3.2 - Frente de Ampliagdo de Capacidade e Manutengao de nivel de
servigo;

item 3.3 - Frente de Conservagao; e

item 3.4 - Frente de Servigos Operacionais.

70. A obrigacdo de instalacdo de tachas refletivas (objeto do PA n2 50510.323033/2019-

61) estd inserida na Frente de Recuperacdao e Manutengao, mais especificamente em seu

item 3.1.2 (Sinalizacdo e Elementos de Protecdo e Seguranca).

71. A obrigacdo de instalacdo do circuito fechado de TV (objeto do PA n¢
50510.0928862016-01) e a obrigacdo de implantacdo da fibra 6tica (objeto do PA n@
50510.0928852016-59) estdo, por sua vez, inseridas na Frente de Servigos Operacionais,

assim subdividida:

3.4.1 Centro de Controle Operacional;

3.4.2 Equipamentos e Veiculos da administrac¢ao;
3.4.3 Sistemas de controle de trafego;

3.4.4 Sistemas de Atendimento ao Usuario;

3.4.5 Sistemas de pedagio e controle de arrecadagao;

3.4.6 Sistema de comunicagao;
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3.4.7 Sistema de Pesagem;

3.4.8 Sistema de Guarda e Vigilancia Patrimonial;
3.4.9 Posto de fiscalizagdo da ANTT;

3.4.10 Veiculos de fiscalizagdo da ANTT; e

3.4.11 Posto da Policia Rodoviaria Federal.

72. A obrigacdo de instalacdo do circuito fechado de TV estd especificamente prevista

no item 3.4.3.6 (Sistema de circuito fechado de TV), dentro do grupo de Sistemas de

Controle de Trafego (3.4.3) e a obrigagdo de implantacdo da fibra ética_no item 3.4.6.2

(Cabos de Fibra Optica), dentro do grupo de Sistema de Comunicagdo (item 3.4.6).

73. Fica patente, pois, ndo se aplicar as obrigacdes objeto dos processos sancionadores
em discussdo a competéncia para obtencdo da licenca de instalacdo prevista nas

subclausulas 5.2 e 10.3.2 do Contrato de Concessao (RDA-003).

74. Para demonstrar de forma detalhada o total descabimento das contextualizacdes e
da causa de pedir levantada pela concessiondria Requerente, passaremos a analisar cada

processo sancionador posto em controvérsia neste procedimento arbitral.

Il. Andlise dos processos administrativos sancionadores controvertidos

1.1 Processo n° 50510.0928852016-59 (RDA-021)

75. O processo em tela foi instaurado a partir da lavratura do Auto de Infracdo (Al) n2
00594, datado de 01/12/2016, diante do “descumprimento ao prazo para implantacdo da

fibra optica”.

76. O Parecer Técnico COINF/URMG n° 246/2016, datado de 30 /11/2016 (fls. 05/08 dos
autos 50510.0928852016-59), é expresso ao se referir a “inexecu¢do na instalagdo dos cabos

de fibra dptica em trechos ja duplicados” (grifamos).

77. Da leitura do processo administrativo sancionador em tela, depreende-se que uma

primeira controvérsia juridica travada entre a concessiondria Requerente e a Requerida se
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refere a interpretacdo a ser dada ao prazo para implantacdo e operacionalizagdo dos cabos

de fibra dptica.

78. No item 3.4.6.2 do PER (RDA-003) consta que a obrigacao de “implementag¢éo de 01
(um) cabo de fibra dptica de 36 (trinta e seis) fibras” deveria observar os percentuais e

prazos definidos no item 3.2.1.1 do PER, que trata das “obras de amplia¢do”.

79. A leitura deste item do PER ndo pode ser feita de forma descasada com as demais
disposicGes quando preveem todas as obrigacdes e servicos alocados a responsabilidade da

concessionaria.

80. Como relatado acima, a obrigacdo de implementacdo de fibra éptica foi prevista
entre as obrigacGes e servicos da “Frente de Servicos Operacionais” que contempla as

seguintes infraestruturas e servigos:

3.4.1 Centro de Controle Operacional;

3.4.2 Equipamentos e Veiculos da administrac¢ao;
3.4.3 Sistemas de controle de trafego;

3.4.4 Sistemas de Atendimento ao Usuario;

3.4.5 Sistemas de pedagio e controle de arrecadagao;
3.4.6 Sistema de Comunicagao;

3.4.7 Sistema de Pesagem;

3.4.8 Sistema de Guarda e Vigilancia Patrimonial;
3.4.9 Posto de fiscalizagdao da ANTT;

3.4.10 Veiculos de fiscalizagdo da ANTT; e

3.4.11 Posto da Policia Rodoviaria Federal.

81. O escopo do Sistema de Comunicagao, descrito no item 3.4.6 do PER, é “suportar o
sistema operacional da Rodovia, para atender aos servicos de atendimento emergencial, de
informagdes, de assisténcia ao usudrio e de guarda e vigildncia patrimonial, devendo

abranger toda a Rodovia e integrar os diversos servicos de forma flexivel, modular e capaz

de suprir as necessidades a curto, médio e longo prazo.” (grifamos)
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82. Ainda no item 3.4.6 do PER, foi previsto que a fibra dptica sera o principal meio de
transmissdo entre as instalagdes fixas do sistema operacional, inclusive da ANTT e da Policia

Rodovidria Federal (PRF).

83. E mais: foi previsto no item 3.4.6 do PER que o prazo para implantacdo e

operacionalizacdo do Sistema de Comunicagao seria até 0 12° més do prazo da Concessao,

sendo que “para as edificagbes com prazo distinto para implantacédo, os elementos do
sistema de comunica¢Go devem ser instalados e operacionalizados juntamente com a

entrega da respectiva infra¢Go”.

84. Em uma interpretacdo sistematica do PER, a Requerida conjugou o prazo previsto
no item 3.4.6.2 do PER com a abrangéncia mais ampla do seu objeto e também com o prazo

geral previsto no item 3.4.6 do PER.

85. Considerou ainda que o item 4.6 do PER, denominado “Planejamento da
Implantagdo e Gestdo de Fibras Opticas”, determinou que a concessiondria apresentasse,

em até 12 (doze) meses do inicio do prazo da Concessao, os seguintes documentos:
a. Relatdrio dos testes especificados no item 3.4.6.2 do PER; e
b. Plano de contingéncia e restauracdo emergencial das fibras dpticas.

86. Os testes a que se refere o item 4.6 do PER estdo assim previstos no item 3.4.6.2

também do PER:

Para garantir a qualidade do cabo e servigos executados, a Concessionaria
executard testes e medi¢Bes nas fibras dpticas. Os testes deverdo ser
realizados com OTDR em todos os segmentos de cabo entre dois pontos
de terminagdo, chamados de ponto A e ponto B. Os testes deverdo ser

feitos em todas as fibras, nos dois sentidos, de A para B e vice-versa.

Os testes serdao executados nos comprimentos de onda de 1310 nm e
1550 nm e gravados em midia eletrbnica, de A para B e de B para A. Os

dados devem ser apresentados em forma de relatério, de forma clara e
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concisa e entregues impressos em midia eletronica, logo apds o término

dos testes realizados.

87. Diante das disposi¢bes contratuais acima, a Requerida expediu as seguintes

orientacgdes, todas acostadas nos autos 50510.041431/2014-58 (RDA-027):

. pelo Oficio n2 046/2015/GEONV, de 14/01/2015 (fl.10 do doc. RDA-027), a ANTT

estabeleceu que o prazo para implantagdo da fibra éptica em segmentos ja duplicados

deveria ocorrer até o final do 1° ano de concessao;

. pelo Oficio-Circular n° 009/2015/GEINV/SUINF, de 02/03/2015 (fl. 30 do doc. RDA-
027), a ANTT estendeu o prazo previsto no Oficio n2 046/2015/GEONV, orientando todas as
concessiondrias rodovidrias da Terceira Etapa - Fases | e lll a cumprirem a obrigacdo de

implantacdo da fibra dptica nos trechos ja duplicados até o final do 2° ano da Concessao.

88. O prazo definido no Oficio-Circular n° 009/2015/GEINV/SUINF foi reiterado pelo
Oficio n? 291/2015/GEINV/SUINF (fls. 31/32 do doc. RDA-027).

89. Assim, considerando que a obrigacdo de implantagao de fibra dptica abrange todo
o trecho rodoviario concedido, bem como a intepretacdo conjunta alcancada pela leitura
dos itens 3.4.6, 3.4.6.2 e 4.6 do PER, a Requerida partiu para uma bifurcacdo dos prazos
previstos para a sua implementacdo, distinguindo o prazo a ser adotado em trechos

duplicados do prazo a ser adotado em trechos ndo duplicados.

90. Nao procede, ainda, o argumento da Requerente no sentido de auséncia de

funcionalidade na implantagdo descontinua dos cabos de fibra éptica.

91. Quando o PER estabelece que a fibra 6tica deve ser implantada nos mesmos prazos
e percentuais das obras de duplicagdo, seu objetivo é evitar rompimentos dos cabos,
principalmente pelos servicos de terraplenagem nos segmentos a receberem obras de

ampliacdo de capacidade.

92. Contudo, para os trechos ja duplicados este risco de rompimento dos cabos nao

existe.
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93. Ademais, desnecessdrio seria ter uma implanta¢cdo completa da fibra dptica em todo
o trecho rodoviario concedido para se obter a funcionalidade desejada pelo PER, que é
permitir o envio de informacgdes e dados de suma relevancia para a seguranca viaria e para

0 acompanhamento da operagdo da concessao.

94, Mesmo nao englobando todo o trecho rodoviario concedido, ndo havia - e continua
nao havendo - impedimento técnico para promover a implantagdo da fibra éptica nos

trechos que ja estavam duplicados no momento da celebracdo do Contrato de Concessao.

95. E, voltando para uma analise do processo administrativo 50510.041431/2014-58
(RDA-027), apenso aos autos 50510.0928852016-59 (RDA-021), had que se destacar que a
concessiondria Requerente ndo se opOs ao prazo estabelecido ao final no Oficio n°
291/2015/GEINV/SUINF, tanto que, em ato seguinte, a concessiondria apresentou a Carta
PC 274/2015 (fls. 35/39 do doc. RDA-027), com programacao de atendimento a esse prazo
em dois trechos continuos distintos, totalizando mais de 216 km, sendo um nas
proximidades de Brasilia e outro nas proximidades de Belo Horizonte (com interligacao ao

Centro de Controle Operacional - CCO).

96. A solicitacdo foi autorizada pela ANTT, nos termos do Oficio n@
956/2015/GEINV/SUINF, de 31/07/2015 (fls. 28 e 29 do doc. RDA-027), que também
contemplou autorizacdo para adocdo de nova metodologia de implantacdo diretamente
enterrada (sem a necessidade de dutos de passagem), visando otimizar o tempo de

instalacdo.

97. No entanto, em 27/10/2015, a Concessionaria apresentou a correspondéncia PC
464/2015 (fl. 23 do doc. RDA-027), pela qual informava que o inicio do prazo para
implantacao da fibra dtica estaria condicionado a emissao e transferéncia da titularidade da

LI referente as obras de ampliacdo da capacidade.

98. A partir daqui entramos na segunda controvérsia juridica relacionada ao processo
administrativo sancionador n° 50510.0928852016-59 (RDA-021), que se refere a
necessidade ou ndo de inserir a autorizagao ou licenciamento ambiental da obriga¢do de

implementacdo de fibra dptica no bojo da Licenga de Instalacdo de duplicacdo.
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99, Ao que consta no Parecer Técnico COINF/URMG n° 246/2016 (fls. 5/8 do doc. RDA-
021), em reunido realizada em 12/03/2015, teria sido acordado ser necessaria a elaboragdo
de Relatério Ambiental Simplificado de forma a embasar a solicitacdo de Autorizacdo de

Supressdo Vegetal (ASV) e a Licenga de Instalacdo para a implantagdo da fibra dptica.

100. A opgdo por incluir a obrigacdo de implantacdao da fibra dptica em trechos ja

duplicados na Licenga de Instalacdo de duplicacdo foi exclusivamente da concessiondria

Requerente.

101. E neste sentido a ata da reunido realizada em 24/03/2015, e emitida pelo IBAMA,
conforme transcrito pela prdpria concessionaria na fl. 13 dos autos 50510.0928852016-59

(RDA-021):

Foi questionado a respeito da regularizacdo da instalacdo da fibra éptica
ao longo da rodovia. O IBAMA explicou que é necessaria a emissdao de ASV
e LI, por esta atividade ndo se enquadrar como obra de melhoramento na
Portaria 289/2013 (por ter sua extensdo superior a cinco quildmetros).
Para os trechos duplicados, deverd ser elaborado Relatério Ambiental
Simplificado, nos moldes do Anexo da Portaria 289/2013, para embasar
solicitagdo de ASV e LI, da mesma forma que tem sido feito no
licenciamento ambiental das demais Concessionarias do Lote 6 de

concessao de rodovias.

A concessiondria podera acordar com a EPL a possibilidade de inclusdo

desta atividade na ASV e LI da duplicagdo. (grifamos)

102. De fato, para os trechos ja duplicados seria necessdrio apenas a elaboracdo de um

Relatdrio Ambiental Simplificado (RAS) para embasar a Autoriza¢do de Supressdo Vegetal

(ASV) e Licenca de Instalagdo (LI) especificas para a implantacdo da fibra ética, que
demanda um procedimento simplificado de licenciamento, como previsto na Portaria

Interministerial MMA/MT n2 288/2013 (RDA-029) e Portaria MMA n2 289/2013 (RDA-030).

103. As referidas Portarias Interministeriais propiciam ao empreendedor que possui
Termo de Compromisso de Regularizagdo Ambiental (TCRA) assinado e em vigéncia a
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realizacdo de procedimentos de licenciamento ambiental simplificados, a depender do

objeto licenciado.

104. Nesses termos, a assinatura do TCRA permitiria a concessiondria Requerente o
enquadramento em diversos processos simplificados de licenciamento ambiental, como a
emissao direta de Licencga de Instalagdo para implantagdo e pavimentac¢do de rodovias com
extensdo inferior a 100 quildbmetros e para a ampliacdo da capacidade (duplicacdo) de
rodovias. Formas mais simplificadas de licenciamento também s3o observadas, a exemplo
da possibilidade de realizacdo de obras de ampliacdo da capacidade (duplicagdo) de até 25
quilémetros de extensdo, obras de melhoria (até 5 quildometros de extensao) e obras de

conservagao, que podem ser dispensadas de licengas e autorizagdes ambientais.

105. Assim sendo, no que se refere a instala¢do da rede de fibra dtica, a partir da pratica
observada para as demais concessdes inerentes a 32 Etapa das ConcessGes Rodovidrias
Federais, a exemplo das Concessionarias MSVIAS (BR-163/MS) e Eco-050 (BR-050/GO/MG),
destaca-se que o IBAMA considerou a atividade como de "baixo impacto ambiental",
aplicando-se, dessa forma, a possibilidade de procedimentos especificos com a supressao
da fase de licenciamento prévio, ou seja, possibilitando a emissdo direta de Licenca de

Instalacdo (LI), conforme Oficio n® 02001.008941/2014-11-CGTMO/IBAMA de 12/08/2014
(RDA-039):

1. Em resposta a Carta MGO-AMB-0022-2014, referente a implantagao da
fibra 6ptica na BR-050/GO/MG, comunica-se que, segundo os ditames da
Portaria MMA n? 289, de 16 de julho de 2013, especificamente em seu
Art. 19, ficam autorizadas, para as rodovias federais pavimentadas,
duplicadas ou ndo, regularizadas ou aquelas em processo de
regularizagdo, a partir da assinatura do Termo de Compromisso e dentro
do seu periodo de vigéncia, as atividades de melhoramento, desde que
tenham extensdo de até 5 km e ndo se enquadrem na exigéncia de que

trata o art. 10 da Lei n2 6.938/1981.

2. Diante do exposto, e considerando que tal intervengao é caracterizada

como sendo uma obra de melhoramento de baixo impacto ambiental e
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que excede os 5 km estipulados pela Portaria MMA, comunica-se que o
procedimento de licenciamento adotado sera o simplificado, com

emissdo direta de LI. (grifo nosso)

106. Ocorre que no caso em apreco a opcao adotada pela concessiondria Requerente foi
diversa das opg¢des adotadas pelas Concessionarias MSVIAS (BR-163/MS) e Eco-050 (BR-
050/GO/MG), que seguiram licenciamentos préprios para implantacdo da fibra ética, nos
termos das subcldusulas 5.1.1 (i) (a) e 5.1.2 dos contratos de concessdao em referéncia ,
conforme, respectivamente, Licenca de Instalagcdo n2 1043/2015 (RDA-040) e Licenga de
Instalagdo n2 1040/2014 (RDA-041).

107. A concessionaria Requerente optou em incluir tais intervengdes, por sua conta e

risco, no processo de licenciamento das obras de ampliagdo de capacidade,
procedimento muito mais complexo e demorado. Pleiteou que o licenciamento inerente a
instalacdo de fibra ética fosse incorporado no ambito do processo de licenciamento das
obras de ampliacdo da capacidade e melhorias relativas ao item 3.2.1 do PER, que estava

sendo conduzido pela Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL).

108. Optou, pois, por incorporar uma atividade de baixo impacto ambiental, ou seja, que
iria requerer licenciamento simplificado, a um procedimento de licenciamento ordinario,

assumindo os riscos de eventuais atrasos para liberacdo das intervencées.

109. Ademais, mesmo apds efetivar esta opcdo, o certo é que a qualquer momento a
concessiondria Requerente poderia ter pleiteado que o licenciamento de instalagdo de fibra
Optica fosse conduzido a parte. Ou seja, diante de eventual atraso por parte da EPL quanto
a disponibilizagdo da LI de duplicacdo, a Requerente poderia ter formulado solicitagdo ao
IBAMA para conducdo de procedimento simplificado visando atender as prerrogativas e

prazos previstos no Contrato de Concessao.

110. Valeainda destacar que ndo houve decisdo da ANTT no sentido de incluir a obrigacdo
de instalacao de fibra ética no ambito do processo de licenciamento das obras de amplia¢do

da capacidade e melhorias relativas ao item 3.2.1 do PER. Pelo contrario: tratou-se de uma
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decisdo tomada exclusivamente pela Concessiondaria, motivo pelo qual, eventuais atrasos

na expedicdo da Ll e ASV da fibra ética sdo de sua inteira responsabilidade.

111. Em decorréncia de tal controvérsia, ao final do 2° ano-concessao, as obras sequer
haviam sido iniciadas nos dois trechos ja duplicados, o que caracteriza a inexecucdo

contratual.

1.2 Processo n? 50510.0928862016-01 (RDA-022)

112. O processo em tela foi instaurado a partir da lavratura do Auto de Infragao (Al) n?
00595, datado de 01 de dezembro de 2016, diante do “descumprimento ao prazo para

instalacdo do CFTV”.

113. A obrigacdo de implementacdo do Circuito Fechado de Televisao (CFTV) também foi
prevista entre as obrigacées e servicos da “Frente de Servicos Operacionais”, mais

especificamente no item 3.4.3 do PER, que trata dos Sistemas de controle de trafego.

114. O objetivo do sistema de controle de trafego é controlar e monitorar o transito de
veiculos no Sistema Rodoviario, sendo integrado por (i) equipamentos de detec¢do e
sensoriamento de pista; (i) painéis fixos de mensagens varidveis; (iii) painéis mdveis de
mensagens variaveis; (iv) sistema de inspecdo de trafego; (v) sistema de deteccdo de altura;

(vi) sistema de circuito fechado de TV e (vii) sistema de controle de velocidade.

115. A implantacdo e operacionalizacdo das obrigacSes atinentes aos sistemas de
controle de trafego, foi prevista para ser efetivada “até o final do 24° més do prazo da
concessdo, observados os prazos intermedidrios para implantag¢do e operacionalizagéo de

cada componente do sistema de controle de trdfego”.

116. Especificamente sobre o CFTV, o item 3.4.3.6 do PER estabeleceu que referida
obrigacdo se destina ao monitoramento visual do trafego nas vias e das edificacOes
existentes na faixa de dominio, sendo prevista a instalagdo de ao menos uma camera a cada

2 km de rodovia.
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117. Ainda foram previstas instalagcdes de cameras de monitoramento das edificacdes
“nas pragas de peddgio e auxiliares, postos de pesagem fixos, postos da PRF, de fiscalizacdo
fazenddria, de postos de fiscalizacdo da ANTT e nas passarelas de pedestres, além de outros

locais estrategicamente definidos pela concessiondria, e devidamente aceitos pela ANTT”.

118. Novamente aqui o prazo para implantacdo e operacionalizacdo da referida
obrigacao foi fixado como sendo “até o 24° més do prazo da concessdao”, com a seguinte

ressalva:

Para as edificagdes, pragas de pedagio e auxiliares, postos de pesagem
fixos, postos da PRF, de fiscalizagdo fazenddria, de postos de fiscalizagao
da ANTT e nas passarelas de pedestres com prazo distinto de implantagao,
os elementos do sistema de circuito fechado de TV devem ser instalados
e operacionalizados juntamente com a entrega da respectiva

infraestrutura.

119. Considerando a auséncia de ressalva quanto ao prazo para instalacdo de
equipamentos de CFTV nos trechos a serem duplicados pela concessionaria, e considerando
gue a transmissdo de dados dependeria da fibra dptica, foi expedido o Oficio n°
424/2016/GEINV/SUINF, de 12/04/2016 (fls. 30/31 do doc. RDA-028), bifurcando o prazo de

implantacdo do CFTV, nos seguintes termos:

para os trechos nao duplicados, foi permitida sua instalagdo

concomitantemente aos prazos exigidos para a implantac¢do da fibra ética

(ou seja, ao tempo das obras de duplicagdo), e

para os trechos ja duplicados, foi prevista a sua instalagdo até o final do

2° ano de concessdo.

120. O objetivo aqui foi compatibilizar o prazo de instalagdo do CFTV com a orientagao ja
anteriormente estabelecida no Oficio-circular n? 009/2015/GEINV/SUINF (fl. 34 do doc.

RDA-028), que definiu o prazo de implantacdo de fibra dptica.
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121. Ocorre que, em resposta ao Oficio, a concessionaria Requerente apresentou, em
14/04/2016, a correspondéncia OF-GCC 0165/2016 (fls. 51/52 do doc. RDA-028) pela qual
cobrava da ANTT a retificacdo do prazo de implantacdo da fibra ética nos segmentos ja

duplicados, para que sua contagem tivesse inicio com a emissao da LI de duplicacdo.

122. Conforme ja demonstrado no tdpico anterior, a concessiondria Requerente
apresentou planejamento parainstalacdo de fibra 6tica em 216 km de rodovias ja duplicadas
nos dois primeiros anos de concessdo, entendendo-se, portanto, que também seriam

implantadas as CFTV's neste trecho.

123. No entanto, como ja exposto, ao término dos 24 meses as obras de instalagdo do

CFTV ainda ndo haviam sido iniciadas.

124. A concessionaria Requerida sustenta que, em se tratando de uma obrigacdo
dependente da instalacao de fibra ética, também para a instalacdo do sistema de CFTV seria

necessario aguardar a finalizacdo do processo de LI dos trechos duplicados.

125. Ao que consta no paragrafo 19 do Parecer Técnico COINF/URMG n° 247/2016,
acostado as fls. 05/08 dos autos n° 50510.0928862016-01 (RDA-022), a penalidade em tela

se refere a constatacdo da inexecugdo da obrigacdo de implantagdo do sistema nos trechos

ja duplicados.

126. Assim, sem adentrar na possibilidade ou ndo de ser o CFTV instalado e
operacionalizado sem fibra dptica pré-existente, a penalidade controvertida no presente

procedimento arbitral se refere aos trechos rodoviarios que, por ja estarem duplicados,

também jad estariam liberados para ambas as execugdes, seguindo quanto ao prazo a
orientacdo unificada dada no Oficio n° 424/2016/GEINV/SUINF (fls. 64/65 do doc. RDA-028),
e que foi aderente ao Oficio-circular n2 009/2015/GEINV/SUINF (fl. 68 do doc. RDA-028).

127. Ainexecucdo de ambas as obrigacées, quais sejam, implantacdo de fibra dptica e de

CFTV nos trechos ja duplicados, gerou a lavratura dos autos de infragdo respectivos.
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128. Ajustificativa apresentada para inexecucdo da implantacdo do CFTV novamente se
relaciona com a equivocada interpretacdo dada pela concessionaria Requerente quanto ao

prazo para instalacao de fibra éptica nos trechos ja duplicados.

129. Os argumentos levantados aqui pela Requerente - e que ja foram contrapostos no
tépico anterior - sdo relacionados a necessidade de aguardar a finalizacdo da LI de
duplicacdo para executar obrigacdes da Frente de Servicos Operacionais em trechos ja

duplicados.

130. Com isso, toda a culpa pela sua inexecucdo contratual poderia recair na
responsabilidade atribuida excepcionalmente ao Poder Concedente para obter a licenca de
instalacdo relacionada as “Obras de Amplia¢do de Capacidade e Melhorias do item 3.2.1 do

PER”.

131. Ao que consta no Parecer Técnico COINF/URMG n° 247/2016 (FLS.5/8 do doc. RDA-
022), a época da autuacdo da referida infracdo, além da inexecu¢do constatada quanto a
instalacdo das cameras de monitoramento visual dos segmentos ja duplicados, a
concessiondria também ndo teria comunicado a ANTT sobre a instalagdo (inicio/conclus3o)
das cameras nos demais locais exigidos pelo PER: pragas de pedagio, postos de pesagem,

postos da PRF e de fiscalizacdo fazendaria e passarelas de pedestres.

132. Referida manifestacdo aponta ainda que sequer houve comunicagdo quanto ao
inicio/conclusdo da instalagdo de cameras de monitoramento em 18 torres de radio
repetidoras que a concessiondria havia proposto para concluir até o final do 2° ano de

concessao e que garantiria uma cobertura de 39km de rodovia.

133.  Assim, mesmo apds a finalizagdo do processo que desencadeou na LI n?1.121/2016,
a obrigacdo de instalacdo de CFTV continua inadimplida. Como visto em tdpico anterior, a
partir do 1° Termo Aditivo (RDA-026) deixaram de ser exigidas as obrigacdes de
investimento, mantendo-se somente o dever de prestar os servicos de manutencao,
conservagdo, operacdao e monitoracdo do trecho rodoviario e concedido e executar os

INVESTIMENTQOS ESSENCIAIS enumerados no Anexo | do referido Termo Aditivo.
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1.3 Processo n°® 50510.3230332019-61 (RDA-024)

134. O processo administrativo simplificado apura inexecuc¢do contratual por deixar de
repor ou manter tachas, tachdes e balizadores refletivos danificados ou ausentes no prazo
de 72 horas, apdés a emissdao do Termo de Registro de Ocorréncia (TRO) n? 131.520

(0679012), nos termos do art. 5°, inciso IX, da Resolucdo ANTT n24.071, de 2013 (RDA-012).

135. A obrigacdo de repor ou manter tachas, tachdes e balizadores refletivos nos trechos
rodovidrios estd prevista no item 3.1 do PER (RDA-003), quando trata da Frente de

Recuperagao e Manutengao.

136. O objeto e o periodo para aimplementacao das fases de Recupera¢do e Manutencgao

da Rodovia se encontram assim descritos no PER:

RECUPERACAO

Objeto: conjunto de obras e servigos de recuperagao do trecho concedido,
imprescindiveis a operagdo do Sistema Rodovidrio e aquelas de cunho
estrutural nos pavimentos e melhorias funcionais e operacionais nos
demais elementos do Sistema Rodovidrio.

Periodo: inicia-se a partir da data de assun¢do do Sistema Rodoviario e
estende-se até o final do prazo maximo assinalado para atendimento de
cada Parametro de Desempenho.

As obrigacdes a serem atendidas em até 12 (doze) meses consideram-se
integrantes dos Trabalhos Iniciais, para os efeitos do Contrato e dos

Escopos abaixo especificados.

MANUTENCAO

Objeto: conjunto de obras e servicos de recomposi¢ao e aprimoramento
das caracteristicas técnicas e operacionais do Sistema Rodoviario.
Periodo: inicia-se a partir do atendimento ao Parametro de Desempenho
final indicado na Recuperagdo, bem como a partir da entrega de obras da
Frente de Ampliacdo de Capacidade e Manutengdo de nivel de servico e

estende-se até o final do prazo da Concessao.
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137. Oitem 3.1.2 do PER relaciona obrigacdes de implantacdo de Sinalizacdo e Elementos

de Protecdo e Seguranca, prevendo:

Escopo Trabalhos Iniciais:

5. Reparacdo de todos os trechos que apresentam auséncia ou
insatisfatoriedade de sinalizacdo horizontal, incluindo faixas de bordo e
eixo, zebrados e escamas e tachas retrorrefletivas, assim como dos
trechos com auséncia ou insatisfatoriedade de sinalizagdo vertical
de adverténcia e regulamentacao.

12. Fixacdo de balizadores retrorrefletivos em todas as defensas e
barreiras, espagados de acordo com as normas vigentes do DNIT.

16. Aplicacdo de tachas retrorrefletivas em locais de maior risco de
acidentes e junto as areas operacionais, como postos de pesagem,
pragas de peddgio, postos e delegacias da Policia Rodovidria Federal e

postos de fiscalizagdo da ANTT.

Escopo Recuperagdo:

4 Aplicagdo de tachas refletivas no pavimento ao longo de todo a extensao
da Rodovia, dispostas em geral sobre as linhas horizontais
pintadas, de modo a delimitar a pista, as faixas de rolamento e as areas
neutras (4reas zebradas), seguindo as propor¢des descritas no
“Manual de Sinalizacdao Rodovidria” do DNIT.

10 Em complemento a pintura de solo, deverdo ser utilizados elementos
retrorrefletivos fixados sobre o pavimento. As especificacdes

técnicas deverdao obedecer as normas vigentes.

138. Na Frente de Conservacgdo (item 3.3 do PER), mais especificamente no item 3.3.2
(Elementos de protecdo e seguranca) também consta a obrigacdo de conservar “a
sinalizagdo horizontal, vertical e aérea (incluindo tachas e tachbes retrorrefletivos,
balizadores e delineadores), e dos variados dispositivos de seguranca, tais como defensas
metdlicas, barreiras de concreto, dispositivos antiofuscantes e atenuadores de impacto”, e

ainda “todos os demais servigos necessdrios para atender as normas aplicdveis, aos manuais

do DNIT e a regulamentag¢do da ANTT”.
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139. Também foi previsto no PER a obrigacdo da concessiondria de, no tocante a

sinalizacdo horizontal, “executar controle permanente do indice de retrorrefletdncia das
marcas vidrias, por inspegdo através de um retrorrefletémetro, executado a luz do dia” (item

4.2.2 - Relatérios de Monitoragao dos Elementos de Protecdo e Seguranca). (grifamos)

140. Em sintese, nos termos do PER caberia a concessiondria Requerente a aplicagao de
tachas refletivas no pavimento ao longo de toda a extensao da rodovia, dispostas em geral
sobre as linhas horizontais pintadas, de modo a delimitar a pista, as faixas de rolamento e
as areas neutras (dreas zebradas), seguindo as propor¢des descritas no “Manual de

Sinalizacdo Rodoviaria” do DNIT.

141. O processo administrativo sancionador em tela foi instaurado justamente em razao
de ndo terem sido constatadas tachas refletivas no trecho rodoviario objeto de fiscalizacao,

seja ela no eixo, bordo ou nas faixas das pistas de rolamento.

142. Ao que consta no Parecer n? 77/2019/COINGMG/URMG (documento SEI 0679060
dos autos 50510.3230332019-61 — RDA-024), “foi constatada a auséncia de taxas em
praticamente todo o trecho concedido, inclusive trechos duplicados pela prépria
concessiondria, onde as tachas danificadas ao longo do tempo néo foram substituidas”

(grifamos).

143. Também foi constatada a auséncia de tachas em locais criticos, como pontes
estreitas, postos da PRF e cruzamento em nivel, cujo prazo de instala¢do foi previsto no PER

como sendo “até o final dos trabalhos iniciais”.

144. Em defesa, a concessionaria Requerente sustentou nos autos 50510.3230332019-
61 que nao seria possivel “dissociar a implantacdo das tachas aos investimentos, pois,
apenas com a materializagdo da pista nova seriam estabelecidos os pardmetros minimos

para servicos da frente de recuperag¢do, como a implantagéo de tachas”.

145. Analisando essa argumentagdo, a ANTT reconheceu, nos termos do Parecer n2
188/2019/COINGMG/URMG (documento SEI 1441916 dos autos 50510.3230332019-61),

gue, quanto aos trechos a serem duplicados pela concessiondria, sé seria possivel exigir a
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implantacdo de tachas quando ocorrer as obras de ampliacdo de capacidade, que

dependem da emissdo da Licenca de Instalagdo a cargo do Poder Concedente.

146. No entanto, a presente sanc¢do ndo trata de trechos com obras de ampliacdo
pendentes. Conforme os registros fotograficos (documento SEI 0700742 dos autos
50510.3230332019-61), a multa foi aplicada pela auséncia de tachas em trechos ja
duplicados; em trechos com obras realizadas pela prépria concessiondria; em trechos
criticos, cuja previsdo de instalacdo era até o final dos trabalhos iniciais, como pontes

estreitas, postos da PRF e cruzamentos em nivel.

147. A Concessiondria alega que implantou as tachas nos trechos em que se operaram os
trabalhos iniciais e onde realizou duplicagdo. Porém, as tachas devem manter o mesmo
desempenho ao longo de todo o periodo de concessdo, obedecendo aos parametros
técnicos adequados. O que se observa é que ndo houve acompanhamento e manutengao
das tachas ja instaladas, com sua eventual substituicdo. Portanto, a mera instalacdo nao

afasta o descumprimento da obrigacdo prevista no PER e a consequente sangao.

1.4 Processo n® 50510.3199422019-03 (RDA-023)

148. O processo administrativo simplificado refere-se ao Auto de Infracdo
140/2019/SUINF, datado de 25/06/2019 (documento SEI0598441 dos autos
50510.3199422019-03), com a seguinte descricdo de ocorréncia: “deixar de responder as
reclamagdes ou ndo prestar as informagdes solicitadas ou prestar informacgdes inveridicas

aos usudrios.”

149. Ao que consta no Parecer n° 07/2019/PFRPOUSOAL/URMG (documento SEI n°
0599575 dos autos 50510.3199422019-03), a concessiondria Requerida adotou uma
resposta padrdo para as reclamacgdes, deixando de responder aos usuarios de forma

individualizada.

150. Referida manifestacdo faz mencao a 3 (trés) reclamacgdes distintas de usudrios que

obtiveram essa mesma resposta:
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Reclamagdo 1 (documento SEI 0599041 dos autos 50510.3199422019-03):

Registrei uma reclamacgao na VIA 040, referente a BR 040, pois a mesma
estd cheia de buracos, caminhdes soltos no meio da BR, sinalizagao falha
com velocidades alternadas com erros. Dessa forma, fica esta Agéncia
comunicada da minha insatisfagdo com o servico prestado pela
Concessiondria. Obs.: O usudrio alega que ndo possui o numero de
protocolo registrado na Concessionaria.

Km: ndo soube informar.BR: 040

Trecho: Brasilia-DF - Juiz de Fora-MG

Sentido: Rio de Janeiro/ Belo Horizonte/MG

UF do Acontecido: Minas Gerais

Data/horario do Acontecido: 06/05/2019 as 12:38hrs

Ponto de Referéncia: Ponte Serteco

Placa do veiculo envolvido: Ndo soube informar. (grifamos)

151. Emresposta, a concessiondria Requerente informou:

A Via 040, uma empresa do grupo Invepar, esclarece que, os trabalhos de
manutengdo do asfalto estdo sendo intensificados pela Concessionaria,

com equipes extras atuando ao longo da rodovia.

152. Conforme apontado no Parecer n° 07/2019/PFRPOUSOAL/URMG (documento SEI
0599575 dos autos 50510.3199422019-03 - doc. RDA-023), antes da lavratura do Auto de
Infracdo 140/2019/SUINF, a Ouvidoria da ANTT ja tinha alertado para a necessidade de

trazer informacdo completa aos usudrios:

Prezados,
E necessario a manifestacio da Concessionaria em relagdo a totalidade da
reclamacdo. Faltou a manifestagcdo em relagdo a alternancia de velocidade

(observacdo registrada em 11/06/2019).

153. Conforme registrado no sistema da ouvidoria, em 12/06/2019, e ja apds ter sido

alertada, a concessionaria praticamente replica a resposta anterior:
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A Via 040, uma empresa do Grupo Invepar esclarece que os trabalhos de
manutengdo do pavimento estdo sendo intensificados nos trechos de

maior criticidade.

154. O mesmo se deu com relacdo as demais reclamacgdes.

155. Na reclamacido 2 (documento SElI 0599054 dos autos 50510.3199422019-03), o
usudrio “solicitou” a concessionaria Via 040 no sentido de fazer o trabalho de manutencao
na via “do km 0 a 12 (mais ou menos), que é do viaduto Valparaiso até o Viaduto da PRF”,
eis que, segundo informado “essa via, na faixa da direita hd muito desgaste de asfalto,

afundando o asfalto e criando buracos, principalmente préximo ao Santos Dumont”.

156. Novamente temos aqui a mesma resposta lacOnica, que demonstra total descaso e

desconsideragdo com o cuidado promovido por um usudrio em buscar uma rodovia com

maior qualidade e seguranca, fazendo jus a tarifa que |he foi cobrada pela sua utilizacdo:

A Via 040, uma empresa do grupo Invepar, esclarece que, os trabalhos de

manutencgdo do asfalto estdo sendo intensificados pela Concessionaria.

157. A ouvidoria da ANTT, mais uma vez, alertou a concessiondaria, em 11/06/2019, sobre

a necessidade de dar maior atengao as respostas, destacando:

Na reclamagdo em tela, como se trata de segmento especifico, dizer
o que foi feito em relagdo aquele segmento. Sempre que possivel
tratar as respostas de forma individualizada e ndo com respostas

genéricas.

158. Sem especificar uma medida concreta que seria promovida, a concessiondria

promoveu pequena alteragdo em sua resposta anterior:

A Via 040, empresa do Grupo Invepar esclarece que os trabalhos de
manuteng¢do do pavimento estdo sendo intensificados. O trecho em
questdo estd na programacao para receber a revitalizagdo do pavimento

em ambos os sentidos da rodovia.
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159. Na reclamagao 3 (documento SEI 0599061 dos autos 50510.3199422019-03) o

usudrio novamente se insurgiu com as condi¢des de trafego na rodovia, e com os danos

provocados em seu veiculo:

Reclamo da VIA 040, pois no decorrer da viagem o asfalto esta sem
condi¢cbes de trafego devido as alteragbes no asfalto, depressao,
saliéncias e cabega de pontes na pista (palavras do usudrio), devido a
tapar buracos fica alto e com isso o veiculo acaba sofrendo avarias e se
danificando. Dessa forma, fica esta Agéncia comunicada da minha
insatisfacdo com o servigo prestado pela Concessiondria.

Obs.: Foi informado para o usudrio procurar a Concessionaria conforme a
resposta da base 4042, porém o mesmo optou por registrar sua
manifestacdo na Ouvidoria da ANTT.

Km: 463,467 sentindo norte BR:040

Trecho: Brasilia-DF - Juiz de Fora-MG

Sentido: Pista norte e sul

UF do Acontecido: Minas Gerais

Data/horario do Acontecido: Informa que passa teres vezes por semana
Ponto de Referéncia: Posto Vila, Posto Xavier isso na pista norte

Placa do veiculo envolvido: GVH-6538

160. Earesposta inicial da concessionaria foi novamente a mesma dada nas reclamacgdes

anteriores:

A Via 040, uma empresa do grupo Invepar, esclarece que, os trabalhos de

manutencgdo do asfalto estdo sendo intensificados pela Concessionaria.

161. A Ouvidoria da ANTT ent3o alerta, em 11/06/2019:

Prezados,

Solicito maior aten¢do e comprometimento com usuario ao responder as
reclamacgdes. Solicito maior detalhamento, descriminar qual intervencao
tem sido adotada em relagdo a cada irregularidade apontada. Quantos km
foram recuperados, quantos km foram objeto de conserva, quantas OAE

foram reparadas. Ndo basta responder, tem que responder de modo
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satisfatorio. Contamos com esse maior comprometimento de agora em

diante.

162. E exatamente a mesma resposta é registrada no sistema, em 12/06/2019:

A Via 040, uma empresa do grupo Invepar, esclarece que, os trabalhos de

manutencgdo do asfalto estdo sendo intensificados pela Concessionaria.

163. Como foi visto acima, a Ouvidoria da ANTT, previamente a emissdo da sancdo,
alertou a Concessionaria sobre a forma adequada de atender aos usuarios, apresentando-
Ihes respostas mais aderentes e especificas as suas solicitagdes. Contudo, a Requerente -
mesmo alertada - optou por manter respostas laconicas, descasadas e despreocupadas com

o cuidado tomado por cada usudrio em promover maior seguranga no transito para todos.

164. Diante do total descaso e desatendimento as solicitagdes apresentadas, sem prestar
as informacg0des solicitadas pelos usuarios da rodovia, as condutas se amoldam a sangao

prevista no Art. 79, inciso XVIII, da Resolugdo 4.071, de 2013 (RDA-012):

Art. 72 Constituem infra¢des do Grupo 3:

XVIII - deixar de responder as reclamagdes ou ndo prestar as informagoes
solicitadas ou prestar informagbes inveridicas aos usudrios, exceto
aquelas previstas na Resolu¢do n? 3.535, de 10 de junho de 2010, no prazo

de 15 (quinze) dias, contados a partir da data do recebimento;

165. Como se pode observar da redacdao da norma, existem trés condutas tipificadas:

a. deixar de responder as reclamacdes;

b. ndo prestar as informacdes solicitadas;

c. prestar informacdes inveridicas aos usudrios.

166. Em suas alegacgGes iniciais, a concessiondria Requerente argumenta que a conduta
imputada ndo esta tipificada na norma, eis que as solicitagdes teriam sido respondidas sem

informacdes veridicas.
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167. Contudo, como foi visto acima, as informagdes prestadas foram laconicas,

incompletas, sem abranger inclusive questées colocadas pela prépria Ouvidoria da ANTT.

168. Decerto, mesmo apds a intervencdo da Ouvidoria para que as respostas fossem
dadas com maior proximidade ao questionamento, a concessionaria manteve o padrao

anterior, demonstrando descaso para com as solicitacdes dos usuarios.

169. Diante da evidente deficiéncia nos esclarecimentos prestados, a postura da
Fiscalizagcdo da ANTT ndo poderia ser outra que ndo a de lavrar o auto de infragdo, como o
fez, para apurar a ocorréncia tipificada pelo art. 72, XVIII da Resolugdo n2 4.071, de 2013,
pois, embora o questionamento do usuario tenha sido respondido, a resposta se deu de

modo genérico, sem adentrar no que fora questionado.

170. Ha que se destacar que légica semelhante vem sendo adotada pela ANTT na
autuacdo das demais infragdes tipificadas na Resolucdo n? 4.071, de 2013, e também na
anterior Resolucdo n? 2.665, de 2008 (RDA-038). Veja-se, a propdsito, que esta Agéncia
considera que a entrega incompleta de relatérios de monitoragdo se enquadra no art. 62,
XV, da Resolucdo n? 2.665, de 2008, quando estabelece como infracdo o ato omissivo de

"deixar de encaminhar documentacdo, relatdrios ou informagdes a ANTT” .

171. Tais relatérios eram (e sao) considerados pela fiscalizagdo como “ndo entregues”,
guando entregues de forma incompleta, impossibilitando seu uso para a finalidade as quais
se destinavam. Entender de forma diversa o sentido de “informacdo prestada” ou de
“relatério entregue” é desconstituir a finalidade da norma repressora e, dessa forma,
permitir que a concessiondria deixe de atender as suas obrigacSes contratuais e

regulamentares.

172. Volvendo-se novamente ao presente caso, ndo se deve perder de vista que a
concessiondria de servigo publico, da mesma forma que a Administracdo Publica, possui o
dever de transparéncia e publicidade de seus atos, o que implica, neste caso, na necessidade
de fornecer a resposta direta ao que fora solicitado pelo usudrio e ndo prestar informacdes

evasivas. Trata-se, pois, da vertente material do dever de transparéncia.
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173. Nesse contexto, a resposta genérica e insuficiente deve ser equiparada a uma nao

resposta, porquanto o usuario interessado nao logrou obter a informacao pretendida.

174. Por esta razdo, o Parecer n?7/2019/PFRPOUSOAL/URMG (documento SEI n°
0599575 dos autos 50510.3199422019-03), considerou, acertadamente, que “as respostas
apresentadas pela Concessiondria Via 040, ndo podem ser materialmente consideradas
como respostas, uma vez que ndo informam aos usudrios sobre as questdes por eles

levantadas”.

lll. Exigibilidade das multas aplicadas

175. Em suas alegagdes iniciais a Concessionaria alega que "ndo obstante a ilegalidade

das multas aplicadas pela ANTT, as multas também sdo nulas por iliquidez”.

176. Novamente ndo procedem as alega¢des da Requerente.

177. O Contrato de Concessdo (RDA-003) define a URT como sendo a “unidade de
referéncia correspondente a 1.000 (mil) vezes o valor médio da Tarifa de Peddgio aplicdvel
a categoria 1 de veiculos vigente em cada praca na data do recolhimento da multa
aplicada, nos termos deste Contrato ou em virtude da legislagdo e das normas aplicdveis”

(subcldusula 1.1.1, XLVIII) (grifamos).

178. Nada ha de controvertido ou duvidoso na conceituacdo da URT. Tarifa vigente é a

tarifa efetivamente cobrada dos usudrios na data do recolhimento da multa que foi aplicada.

179. Voltamos aqui, mais uma vez, a definicdo de tarifa prevista no Contrato de
Concessao (subcldusula 1.1.1, xlvi), e que estd aderente ao conceito trazido na Lei n® 8.987,

de 1995:

Tarifa de Pedagio (TP): tarifa de pedagio a ser efetivamente
cobrada dos usudrios, calculada e reajustada anualmente na forma da

subcldusula 18.3, para cada praga de peddagio.

180. Para aferir a “data de recolhimento” basta analisar a competéncia prevista na

prépria Guia de Recolhimento da Unido (GRU).
Pagina 41 de 51



Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

181. E a data de competéncia prevista na GRU que ird indicar o momento de afericdo da

“tarifa vigente”, para fins de definicdo da URT.

182. No tocante a data exata do pagamento a ser efetivado pela concessionaria, o art.
84, § 3°, do Regulamento aprovado pela Resolugdao ANTT n2 5.083, de 2016 (RDA-013), prevé
gue o prazo para pagamento da multa é de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da

respectiva notificacao.

183. O art. 85, § 4°, deste mesmo Regulamento disp&e, por sua vez, que “sobre a multa
vencida e ndo paga serdo acrescidos juros e multa de mora, calculadas nos termos e na
forma da legislagdo aplicdvel aos tributos federais, conforme previsto no art. 37-A da Lei n®

10.522, de 19 de julho de 2002.”

184. Foi exatamente esta a forma adotada nas emissées de GRU em razdo das multas
aplicadas nos processos administrativos sancionadores objeto do presente procedimento
arbitral, e que estd aderente a rotina adotada por esta Agéncia em todos os processos

administrativos sancionadores.

185. A grande questdo juridica colocada pela concessiondria Requerente é quanto a
“" 4 ) . . .
controvérsia” no tocante ao devido valor a ser cobrado pela tarifa, tendo em vista sua

discussdo no processo arbitral n° 23932/GSS/PFF.

186. Esta argumentacdo subverte toda a légica contratual e regulamentar da Agéncia
sobre base de calculo da multa. Vai além. Subverte o exercicio da competéncia fiscalizatdria
da Agéncia, na medida em que condiciona a efetividade de multas aplicadas a finalizagdo de

discussdes arbitrais e judiciais sobre recomposi¢do de equilibrio.

187. A Lei n° 8.987, de 1995, estabelece, em seu art. 9°, que a tarifa do servigo publico
concedido “serd fixada pelo preco da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas

regras de revisdo previstas nesta Lei, no edital e no contrato”.

188. Em razdo daincidéncia de regras de reajuste e revisdo previstas no contrato, na Lei
n° 8.987, de 1995, e também no art. 24, VII, da Lei n° 10.233, de 2001, a cada ano ha um ato

da Diretoria colegiada desta Agéncia definindo o valor devido de tarifa.

Pagina 42 de 51



Advocacia-Geral da Unido
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

189. As tarifas praticadas e a evolucdo das revisdes e reajustes devem ser divulgadas no
sitio eletronico da concessionaria, conforme determina o art. 9°, § 5°, da Lei n° 8.987, de
1995. Também no sitio eletronico da Agéncia Requerida encontramos um histérico de

deliberagbes com a fixagao das tarifas a serem praticadas.

190. Nao h3, pois, sigilo ou duivida sobre o valor de tarifa praticada e que é cobrada dos

usuarios.

191. Outro principio basilar de nosso ordenamento juridico que merece ser preservado
se relaciona a autoexecutoriedade dos atos administrativos. A Constituicdo Federal de 1988
impde a Administracdo Publica o dever de eficiéncia no exercicio de suas atribui¢cdes e ndo
haveria como alcancar este postulado se os atos administrativos ficassem condicionados ao

ateste de legalidade pelo Poder Judiciario ou pelo Tribunal Arbitral.

192. E aqui entra outra caracteristica nata do ato administrativo e que é essencial para o
exercicio das competéncias atribuidas legalmente aos érgaos e entidades da Administra¢do

Publica Federal. Os atos administrativos sdo dotados de presuncado de legalidade.

193. Pois bem. Enquanto ndo alterada por decisdo judicial ou arbitral, a tarifa praticada
serd aquela determinada em ato da Diretoria colegiada desta Agéncia, divulgada em seu

sitio eletronico e também no sitio eletronico da concessionaria.

194. E, mesmo quando alterada por decisdo judicial ou arbitral, a tarifa praticada ainda
assim sera aquela prevista em ato da Diretoria colegiada desta Agéncia que tenha sido

editado para se adequar ao ajuste imposto pelo Poder Judiciario ou pelo Tribunal Arbitral.

195. Sempre haverd, pois, uma Deliberacdo, publicada no Didrio Oficial da Unido, dando
amparo a tarifa que estd sendo praticada, ou melhor, que estd sendo cobrada efetivamente

dos usuarios.

196. Por outro lado, discussées judiciais ou arbitrais ndo sdo suficientes para afastar a
autoexecutoriedade do ato administrativo. Da mesma forma que um usuario ndo pode
pretender deixar de pagar a tarifa fixada por ndo considera-la justa ou proporcional aos

investimentos e obrigacdes executados pela concessiondria, também a concessionaria ndo
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poderd cobrar além ou aquém um determinado valor por considerd-lo mais adequado ao

equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

197. Somente uma decisdo judicial ou arbitral, se for o caso, tem o conddo de afastar a
presuncao de legalidade do ato administrativo. E, ainda assim, para fins de dar cumprimento
a essa decisdo judicial ou arbitral, e poder cobrar novo valor de tarifa nas pragas de pedagio,
necessario sera seu prévio estabelecimento em ato administrativo préprio, que passara a

vigorar a partir de sua publicacdo.

198. E certo que nosso ordenamento juridico admite a prolagdo de decisdes judiciais ou
arbitrais em sede cautelar, liminar ou em sede de um juizo de cognicdo sumadria, ndo
exauriente, sendo que, acaso revistas, poderia incidir a retroatividade da situa¢do ao “status
quo ante”, ‘ex vi’ da jurisprudéncia pacifica sumulada no enunciado n° 405 do Supremo

Tribunal Federal.

199. Contudo, assim como ndo sera possivel retroagir no tempo e alterar o valor de tarifa
que ja foi cobrado dos usuarios, também ndo sera possivel alterar os valores de multas que

ja foram aplicadas pela Agéncia.

200. Arecomposicao de equilibrio econdmico-financeiro do contrato se resolve, seja por
decisdo administrativa, ou por imposicdo judicial ou arbitral, nos termos do Contrato de

Concessao celebrado com a concessiondria Requerente.

201. Asubcldusula 22.3.1 do Contrato de Concessdo (RDA-003) estabelece caber a ANTT
adotar, a seu exclusivo critério, uma ou mais formas de recomposicdao que julgar adequadas,

incluindo, mas ndo se limitando a:

a. aumento ou reduc¢do do aumento ou reducdo do valor da Tarifa Basica de

Pedagio;

b. pagamento a Concessiondria, pelo Poder Concedente, de valor
correspondente aos investimentos, custos ou despesas adicionais

com os quais tenham concorrido ou de valor equivalente a perda de
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receita efetivamente advinda, levando-se em consideracdo os

efeitos calculados dentro do préprio Fluxo de Caixa Marginal;

c. modificacdo de obrigagdes contratuais da Concessionadria; ou

d. estabelecimento ou remocdo de cabines de bloqueio, bem como

alteracdo da localizacdo de pracgas de peddagio.

202. Easubcldusula 22.3.2 complementa:

A recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro poderd ocorrer,
também, mediante prorrogacao deste Contrato, em conformidade com a

subclausula 3.2 (iii) e com a subclausula 22.8.

203. Eventual aumento ou reducgdo do valor da Tarifa Basica de Pedagio somente se dard
a partir da publicacdo de novo ato administrativo, sem aplicar - por ébvio e por total
impossibilidade - um valor retroativo de tarifa. A base de cdlculo das multas aplicadas fica,

pois, também preservada.

204. Vale aqui fazermos um adendo sobre a similitude entre a previsdo contida no
Contrato de Concessdao em apreco e em contratos de concessdo celebrados em setores

regulados por outras Agéncias Reguladoras.

205. A titulo ilustrativo, no Anexo 3 do Contrato n° 002/ANAC/2019 (RDA-035), que tem
por objeto a concessdo para ampliagdo, manutengdo e exploragdo dos aeroportos
integrantes do Bloco Centro-Oeste, os valores de multas foram atrelados a “percentual da
receita bruta da Concessiondria e de suas eventuais subsididrias integrais, apurada pela
ANAC, no ano calenddrio anterior a prdtica da infragdo que ensejou a aplicagdo da

penalidade”.

206. O mesmo é previsto no Contrato de Concessdo ANEEL n° 002/2020 (RDA-036), que
tem por objeto a concessao de geracao de energia elétrica referente ao potencial de energia

hidrdulica. Ao que consta na subcldusula primeira da sua cldusula nona, o valor maximo da
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multa aplicada guarda relagdo com um percentual sobre o valor do faturamento da

Concessiondria, nos ultimos 12 (doze) meses anteriores a lavratura do auto de infragéo.

207. O art. 21 da Resolugdo Normativa n° 846, de 2019 (RDA-037), também prevé que a
base de calculo para aplicagcdo de multa aos concessiondrios, permissiondrios ou autorizados
de instala¢des ou servigos de energia elétrica “serd o valor da Receita Operacional Liquida -
ROL ou o valor estimado da energia produzida nos casos de autoprodu¢do e produgéo
independente, ambos correspondentes aos doze meses anteriores a lavratura do Auto de

Infragdo — Al".

208. Por 6bvio, a receita bruta ou a receita operacional liquida irdo variar no tempo, e
esta variacdo poderd decorrer de reconhecimento administrativo ou de decisdo judicial ou
arbitral relacionada a recomposicao do equilibrio econédmico-financeiro do contrato, eis que
tais receitas sdo fruto, em boa parte, das tarifas auferidas em decorréncia da exploracdo do
servico publico. Contudo, eventual necessidade de ajuste das tarifas praticadas nao
repercutird na receita bruta que ja foi apurada e tampouco nas multas que ja foram

aplicadas.

209. Alids, o argumento de iliquidez levantado pela Requerente ndo se sustenta por suas
préprias razées. Isso porque, acaso deferido seu pleito naquele procedimento arbitral,
eventual repercussao na tarifa levaria hipoteticamente ao aumento das multas que venham
a ser aplicadas a partir da decisdo administrativa que fixe o novo valor de tarifa. Assim, uma
maior tarifa ird representar uma maior multa. Aplica-se aqui, como visto acima, a mesma
l6gica de proporcionalidade entre valor de multa x receita utilizada em outros setores, como

no aeroportudrio e no setor de energia elétrica.

210. A cada argumento fica mais clara a intencdo da Requerente: obstar a atividade
fiscalizatéria da Agéncia Reguladora ancorada tdo somente em discussdes arbitrais ou
judiciais paralelas, como se a instauracdo de inconformismo permitisse, por si so, a

suspensdo imediata e irrestrita das obriga¢des acordadas.

211. Por ultimo, ndo procede o argumento levantado pela Requerente quanto a omissao

da Requerida em juntar a Guia de Recolhimento da Unido ao Oficio n@
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11115/2020/CIPRO/INATIVA.SUINF/DIR-ANTT (documento SEI 3581997) e ao Oficio n2
11144/2020/CIPRO/INATIVA.SUINF/DIR-ANTT (documento SEI 3588184), no ambito,
respectivamente, dos autos administrativos 50510.3230332019-61 (RDA-024)
e 50510.3199422019-03 (RDA-023).

212. Primeiramente, registre-se que no bojo dos autos 50510.3230332019-61, o boleto
de GRU acostado no documento SEI 3242448 especificou o valor de RS 918.000,00, na
competéncia de 04/2020.

213. Referido boleto foi encaminhado pelo Oficio n2 3769/2020/CIPRO/SUINF/DIR-ANTT
(documento SEI 2821378 dos autos 50510.3230332019-61 — RDA-024), com o seguinte

alerta:

Ressaltamos que o ndo pagamento do débito ensejara execucdo da
garantia prevista em Contrato de Concessdo e, caso a mesma nao
seja suficiente para quitacdo total da divida, inscricdo em Cadastro
Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal —
CADIN, apds 75 (setenta e cinco) dias, nos termos do art. 22, §22 da

Lei n2 10.522, de 2002, bem como em Divida Ativa da ANTT.

214. O valor definido no boleto de GRU acima destacado foi mantido, mesmo apds a
apresentacdo do pedido de reconsideragdo - que nao insurgiu contra o valor da tarifa
utilizado como parametro no calculo da multa. Assim, por meio do Oficio n2
11115/2020/CIPRO/INATIVA.SUINF/DIR-ANTT (documento SElI 3581997 dos autos
50510.3230332019-61 — RDA-024), esta Agéncia somente reiterou a GRU que ja tinha sido

emitida.

215. Do mesmo modo, no processo 50510.3199422019-03 (RDA-023), o Oficio n?
4124/2020/CIPRO/SUINF/DIR-ANTT (documento SEI 2878389), encaminhou o boleto de
GRU (documento SEI 3242377), no valor de RS 981.750,00, com competéncia de 04/2020.

216. Apds protocolado pedido de reconsideragdo foi encaminhado o OFICIO SEI N
11114/2020/CIPRO/INATIVA.SUINF/DIR-ANTT (documento SEI 3588184), salientando que
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“a Guia de Recolhimento da UniGo — GRU encaminhada por meio do Oficio
n? 2878389 permanece vdlida, devendo ser considerados os devidos acréscimos legais

existentes até a data do pagamento”.

217. Ainda que houvesse equivoco na identificacdo do valor da multa por desconsiderar
a tarifa vigente ao tempo da competéncia da GRU, tal situa¢do nao impediria a retificacdo

da GRU respectiva, reabrindo o prazo para efetivacdo do pagamento.

218. O que importa neste tdpico é demonstrar que a base de calculo nao é iliquida, eis
gue considerada a tarifa de peddgio efetivamente praticada, e que estd prevista em ato
administrativo prévio da Agéncia, publicada no Diario Oficial da Unido e também nos sitios

eletronicos da Requerente e da Requerida.

VI - CONSIDERAGOES FINAIS

219. Pelo exposto, resta demonstrado o total descabimento das insurgéncias levantadas
pela concessiondria Requerente no tocante aos processos administrativos sancionadores

legitimamente instaurados e deliberados por esta Agéncia Requerida.

220. As contextualizacdes trazidas nos presentes autos se referem a questdes ja objeto
de outro procedimento arbitral, autuado sob o nimero 23932/GSS/PFF, sendo parte delas

ja devidamente sentenciada pelo Tribunal arbitral competente.

221. Alegadas crise econO6mica e dificuldade na obtencdo de financiamento ndo afastam
as obrigacdes afetas a Frente de Recuperacdo e a Frente de Servicos Operacionais,
tampouco afastam o dever atribuido a concessiondria de receber e dar o devido tratamento

as reclamacgdes e sugestées lancadas pelos usudrios da rodovia.

222. Também foi devidamente demonstrada a total desconexdo entre a Licenga de

Instalagdo n? 1.121/2016, relacionada a trechos a serem duplicados pela concessionaria,

nos termos das subclausulas 5.2.1 e 10.3.2 do Contrato de Concessdo, com obrigacbes a

serem cumpridas pela concessionaria nos trechos que ja estavam duplicados a época da

celebragdo do Contrato de Concessao.
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223. Asuspensdo de obrigacGes de investimento em razdo do 12 Termo Aditivo celebrado
entre a Requerida e Requerente apds a qualificacdo do empreendimento para relicitagdo
(RDA-017) ndo afastam a exigibilidade de multas ja aplicadas, consoante se denota de sua

subclausula 4.2 (i).

224. Aliquidez das multas aplicadas decorre da auséncia de duvida ou controvérsia sobre
o valor de Tarifa praticada nas pracgas de peddgio, fixado em ato administrativo publicado

no Diario Oficial da Unido e divulgado no sitio eletrénico da Requerente e Requerida.

225. Diante dessas premissas, a Requerida pleiteia, preliminarmente, a revogacao da
decisdo liminar proferida pelo Tribunal Arbitral, de forma a permitir a exigibilidade das
multas aplicadas nos processos administrativos n2  50510.0928862016-01,
50510.0928852016-59, 50510.3230332019-61 e 50510.3199422019-03, e a adogdo das

demais providéncias administrativas correlatas.

226. A Requerida pleiteia, ainda, que o procedimento arbitral em tela seja julgado
totalmente improcedente, permitindo a esta Agéncia o efetivo cumprimento do seu poder-

dever de fiscalizacdo do Contrato de Concessao celebrado com a Requerente.

Brasilia, 14 de janeiro de 2022.
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APENDICE — LISTA CONSOLIDADA DE DOCUMENTOS DA REQUERIDA

Numero do

Nome do Documento
Documento

RESPOSTA AO REQUERIMENTO DE ARBITRAGEM
RDA-001 |VIA 040 — Requerimento Instituicdao de Arbitragem
RDA-002 |VIA 040 - Requerimento de ampliagdo objeto arbitragem
RDA-003 |Contrato de Concessao VIA 040
RDA-004 |Processo administrativo ANTT 50510.092885_2016-59
RDA-005 |Processo administrativo ANTT 50510.092886_2016-01
RDA-006 |Processo administrativo ANTT 50510.319942 2019-03
RDA-007 |Processo administrativo ANTT 50510.319942 2019-03 - defesa prévia 040
RDA-008 |Processo administrativo ANTT 50510.323033_2019-61
RDA-009 |Processo administrativo ANTT 50510.323033_2019-61 - defesa prévia 040
RDA-010 |OP n2 03 (mantendo liminar) no procedimento arbitral CCl 23932/GSS/PFF
RDA-011 |OP n205 - nega ampliacdo do objeto do procedimento 23932/GSS/PFF
Resolugdo ANTT n2 4071/13 - infragdes de adverténcia e multa em concessdes
rodovidrias federais
RDA-013 |Resolucdo ANTT n2 5083/16 - processo administrativo sancionatério na ANTT
RDA-014 |Parecer n? 62_2020_CIPRO_SUROD_DIR
RDA-015 |Decisdo liminar
RDA-016 |Despacho CIPRO-SUROD
MANIFESTACAO SOBRE PEDIDO DE MANUTENGAO E AMPLIAGAO DE TUTELA CAUTELAR
INCIDENTAL
RDA-017 [Termo Aditivo de Relicitagao
RDA-018 |Comprovante de baixa do nome da Requerente no CADIN
RDA-019 |Edital n2 006/2013
RDA-020 |Nota Técnica n2 026/2018/GEREF/SUINF
MANIFESTAGCAO EM RESPOSTA AS ALEGAGOES INICIAIS
RDA-021 |Processo administrativo ANTT 50510.092885 2016 59 v. atual. 14 de jan. 22
RDA-022 |Processo administrativo ANTT 50510.092886_2016_01 v. atual. 14 de jan. 22
RDA-023 |Processo administrativo ANTT 50510.319942 2019 03 v. atual. 14 de jan. 22
RDA-024 |Processo administrativo ANTT 50510.323033_2019_61 v. atual. 14 de jan. 22
RDA-025 |Sentenca arbitral parcial proferida no procedimento arbitral n2 23932/GSS/PFF
RDA-026 |Anexo | ao Termo Aditivo de Relicitagao
RDA-027 |Processo administrativo ANTT 50510.041431 2014 58
RDA-028 |Processo administrativo ANTT 50510_013507_2016_17
RDA-029 |Portaria Interministerial MMA/MT n2 288/2013
RDA-030 |Portaria MIMA n2 289/2013
RDA-031 |Oficio n? 132/2017/GEPRO/SUINF
RDA-032 |Oficio n2 680/2017/GEPRO/SUINF
RDA-033 |Oficio n2 391/2017/SUINF
RDA-034 |Oficio n2 1645/2017/GEPRO/SUINF
RDA-035 |Anexo 3 do Contrato n° 002/ANAC/2019
RDA-036 [Contrato de Concessdo ANEEL n° 002/2020
RDA-037 |Resolugdo Normativa n°® 846, de 2019
RDA-038 |[Resolugdo n? 2.665, de 2008

RDA-012
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RDA-039

Oficio n® 02001.008941/2014-11-CGTMO/IBAMA de 12/08/2014

RDA-040 |Licenga de Instalagdo n2 1043/2015

RDA-041 |Licenga de Instalagdo n? 1040/2014

RDA-042 |Licenca de Instalagdo (LI) n2 1.121/2016

RDA-043 |Autorizacdo de Supressdo de Vegetagdo (ASV) n? 1.131/2016
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