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1. A AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, no processo arbitral
em referéncia (25572/PFF), em atencdo a Réplica encaminhada pela Requerente em
14/02/2022, vem, tempestivamente, por intermédio dos membros da Advocacia-Geral da

Unido infra-assinados, apresentar a presente TREPLICA.

I.DA TEMPESTIVIDADE

2. Por meio da Ordem Processual n° 01, o Tribunal Arbitral aditou o Calendario

Provisério e definiu prazos fixos para inicio da fase postulatéria deste Procedimento Arbitral.

3. Definiu-se como prazo para apresentacao de alegacdes iniciais o dia 15 de novembro
de 2021, a apresentacdo de resposta as alegacdes iniciais em 14 de janeiro de 2022, Réplica

da Requerente em 14 de fevereiro de 2022, e Tréplica da Requerida em 16 de margo de 2022.

4, Desta feita, haja vista a apresentacdo de Réplica pela Requerente, protocolamos

tempestivamente a presente Tréplica.

Il. INTRODUCAO

5. Consoante ja relatado na Resposta as Alegacdes Iniciais, o procedimento arbitral em
tela tem por objeto controvérsias relacionadas a multas administrativas aplicadas pela
Requerida, no ambito do Contrato de Concessdo que decorreu do Edital n2 005/2013,
assinado em 12/03/14, com prazo de vigéncia de 30 anos (a contar de 22/04/14, data da

assuncdo da rodovia).

6. Em sintese, a Requerente questiona a aplicacdo de penalidades no ambito dos
seguintes processos administrativos sancionadores:

> Processo n® 50510.0928852016-59: Decorrente do Auto de Infragdo n®

0594, instaurado para apurar o nio atendimento aos prazos para implantagio

do sistema de comunicagdo (cabos de fibra Otica). Aplicada multa de 480
URT, que em 2017, totalizava o valor de R$ 2.304.000,00 (RTE 73)
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»  Progesso n® S0510,0928862016-01: Decorrente do Auto de Infragdo n®
0595, instaurado para apurar descumprimento de prazo estabelecido para
implantagdo do sistema de controle de trifego (inexecugido do sistema de
circuito fechado de TV) - Aplicada multa de 440 URT, que, em 2017,
totalizava o valor de R$ 2.112.000,00 (RTE 72).

¥ Processo n° 50510,323033/2019-61: Decorrente do Auto de Infragio n®
150, instaurado para apurar descumprimento ao art. 5, IX, da Resolugio
ANTT n° 4.071/2013, qual seja, deixar de repor tachas refletivas no prazo
de 72 (setenta e duas) horas - Aplicada multa de 180 URT, que totaliza o
valor de RS 918.000,00.

» Processo n® 50510.319942/2019-03: Decorrente do Auto de Infragio n®
140, instaurado para apurar descumprimento ao art. 7°, XVIII, da
Resolugdo ANTT n° 4.071/2013, qual seja, deixar de responder a
reclamagdes de consumidores, recebidas pela ouvidoria - Aplicada multa
de 192,5 URT, que totaliza o valor de RS 981.750,00;

7. Novamente como ja pontuado na Resposta as AlegacGes Iniciais, os fundamentos

trazidos pela Requerente se pautam, em sintese:

() quanto aos processos administrativos n%  50510.0928852016-59,
50510.0928862016-01 e 50510.323033/2019-61, no nexo de causalidade entre o
atraso na obtencdo da Licenga de Instalagdo a cargo do Poder Concedente e a

inexecugdo dos investimentos que decorreram na aplicagao de penalidades;

(i) quanto ao processo administrativo n? 50510.319942/2019-03, na auséncia de

capitulacdo da infracdo no contrato e nas regulamentacdes aplicaveis.

8. Adicionalmente, defende a iliquidez das multas aplicadas.

9. Antes de expor sua fundamentacdo relacionada a cada um desses processos
sancionadores, a Requerente tenta contextualizar sua demanda com informacg&es sobre crise
econdmica, dificuldade na obtencdao de financiamento, negativa indevida de pleitos de
recomposicdo de equilibrio econdmico-financeiro, entre outras questdes objeto de

controvérsia no bojo do Procedimento Arbitral n2 23932/GSS/PFF.

10. Para ndo nos alongarmos em questdes previamente debatidas, passamos a rebater

de forma objetiva os fundamentos trazidos na Réplica.
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ll. DA IRRELEVANCIA DA SETENGA PARCIAL PROFERIDA NO PROCESSO ARBITRAL Ne
23932/GSS/PFF

11. A Requerente defende ja ter comunicado ao presente Tribunal Arbitral, nas Alegacdes

Iniciais apresentadas em 18 de setembro de 2018, que também estaria em tramite outro

Procedimento Arbitral autuado sob o n2 23932/GSS/PFF, tendo por objetivo de obter o
reconhecimento, por meio de sentenca arbitral, da ocorréncia de desequilibrio econ6mico-

financeiro no Contrato de Concessado da rodovia 040.

12. Nos dizeres da Requerente, “mais do que apenas contextualizar”, o objetivo em
reapresentar fatos objeto do Procedimento Arbitral autuado sob o n2 23932/GSS/PFF seria
demonstrar que a concessdo estaria “seriamente comprometida por circunstdncias
supervenientes e com consequéncias gravissimas, capazes de justificar o reequilibrio da

concessdo.”

13. No mais, seu objetivo também era demonstrar o “cardter controvertido e iliquido da
tarifa de peddgio, e, consequentemente, a inexigibilidade das multas aplicadas pela

Requerida”. Nesse desiderato, a Requerente faz as seguintes afirmacdes:

a. Asentenca parcial proferida nos autos do Processo Arbitral n2 23932/GSS/PFF
ainda nao é definitiva, tendo em vista que a Via 040 apresentou, naquele
processo, pedido de esclarecimentos, no intuito de suprir manifestos erros de
interpretacdo contidos no laudo arbitral, e que ainda lhe seria cabivel
requerer a declaracdo judicial de nulidade de sentenca arbitral eivada de

vicios;

b. E, ainda que a sentenca parcial em questdo fosse, de fato, definitiva, a crise
econdmica e a dificuldade na obtenc¢ao de financiamento pelos bancos
publicos, inobstante constituirem fatos notdrios, ndo alteram em nada o
inadimplemento substancial da ANTT no que se refere a obtencdo da Licenca

de Instalagcao dentro do prazo avengado no contrato de concessao;

c. Esse atraso substancial da ANTT na entrega da LI impactou, sobremaneira, o

desenvolvimento de atividades a cargo da concessiondria, que dependiam,
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intrinsicamente, da referida licenca, notadamente a obrigacdo de instalagdo
do circuito fechado de TV, implantacdo da fibra éptica e instalagdo de tachas
refletivas (procs. adm. n2 50510.092886/2016-01, 50510.092885/2016-59 e
50510.323033/2019-61, respectivamente);

d. H& inequivoca iliquidez no valor das multas impostas pela ANTT, na medida
em que as partes controvertem sobre o valor da tarifa de peddagio que serve
de base de célculo para o montante da penalidade, o que torna as san¢des

inexigiveis.

14. Primeiramente, entendemos valida e legitima a sentenca parcial proferida no bojo do

Procedimento Arbitral n? 23932/GSS/PFF.

15. Como ja exposto pela Requerida na Resposta aos Pedidos de Esclarecimentos
apresentados naquele procedimento arbitral, o art. 30 da Lei de Arbitragem (Lei n2 9.307, de
23 de setembro de 1996, apresenta requisitos de admissibilidade restritos para a rediscussao

da decisdo arbitral.

16. Contudo, mais do que uma correcao de erro material ou esclarecimento de alguma
obscuridade, duvida ou contradicdo da sentenca arbitral, o que a Requerente pleiteou nos
Pedidos de Esclarecimentos opostos, no bojo do Procedimento Arbitral n2 23932/GSS/PFF,

foi uma rediscussao incabivel do mérito.

17. Tanto é assim que, no dia 9 de marco de 2022, o Tribunal Arbitral proferiu decisdo
(RDA-044) acerca de tal Pedido de Esclarecimentos, na qual julgou improcedente todos os
pleitos formulados pela Requerente em relagdo a Sentenca Arbitral Parcial. Dentre os motivos
para tanto, possui especial relevo o destaque conferido pelo Tribunal Arbitral a
impossibilidade de revisitar o mérito da decisdo arbitral em sede de Pedido de
Esclarecimento, como fica evidenciado, por exemplo, no tépico introdutdrio VI.1 do referido

decisum, denominado “Consideragdes iniciais sobre o escopo do pedido de esclarecimentos

(RDA-044, p. 8-9).
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18. Desta feita, j& ndo se encontra mais pendente de julgamento o Pedido de
Esclarecimentos apresentado pela Requerente em face da Sentenca Arbitral Parcial proferida
no Procedimento Arbitral n2 23932/GSS/PFF. Com isso, tampouco subsiste a alegacdo de que
a referida Sentenca Arbitral Parcial poderia ser reformada ainda em sede arbitral, pelo

Tribunal Arbitral competente.

19. Outrossim, mais absurda ainda é a afirmacdo, velada de ameaca, de que a decisdo
arbitral proferida no Procedimento Arbitral n2 23932/GSS/PFF ndo se reveste de carater
definitivo sob o argumento de que a Lei de Arbitragem prevé a possibilidade de a Parte
apresentar declaracdo judicial de nulidade da sentenca proferidal. Como é cedico, o controle
judicial da determinagao arbitral possui escopo preciso e reduzido. Demais disso, e sem se
alongar em demasia em assunto alheio a presente discussdo, o fato é que aquele painel
arbitral, devidamente constituido e conhecedor dos fatos e pleitos apresentados pela

Requerente, emitiu decisdo valida e de efeitos imediatos.

20. Alids, é oportuno relembrar que foi a propria Requerente que desde a origem desse
procedimento intentou criar uma interrelacdo entre as disputas instauradas, buscando agora,
apds seu resultado desfavoravel, se valer de prerrogativas processuais para afastar os efeitos

daquela decisao sobre a discussao que embasa o presente procedimento.

21. Vamos além: como ja demonstramos de forma exaustiva na Resposta as Alegacdes
Iniciais, as demais discussdes aventadas no Procedimento Arbitral n? 23932/GSS/PFF n3o
impactam ou ndo se relacionam com as infracGes objeto dos processos administrativos n2s
50510.092885/2016-59, 50510.092886/2016-01, 50510.323033/2019-61 e
50510.319942/2019-03, como detalharemos a seguir.

22. Esse percurso argumentativo retdrico e descontextualizado ancora também a defesa
de que as discussbes do Procedimento Arbitral n® 23932/GSS/PFF tornam iliquido o valor da

tarifa, tornando as multas aqui discutidas ilegitimas. Como se vera com maior detalhe alhures,

1 Cfr. § 15 da Réplica.
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é 6bvio que a existéncia de discussdo arbitral ou judicial ndo obsta o poder fiscalizatério e

sancionatério da Requerida.

IV. DA REGULARIDADE E VALIDADE DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
50510.092885/2016-59, 50510.092886/2016-01 £ 50510.323033/2019-61

23. Reprisando o relatado acima, o ponto fulcral da controvérsia relacionada aos
processos administrativos n2 50510.092885/2016-59, 50510.092886/2016-01 e
50510.323033/2019-61 se refere ao suposto atraso do Poder Concedente na obtenc¢do da

Licenca de Instalacdo de que tratam as subclausulas 5.2.1 e 10.3.2 do contrato de concessao.

24, Diante disso, com o intuito de dar coesdo a argumentacdo, optamos de reunir a
discussdo dos trés processos referenciados no presente tdépico geral e em seus
desdobramentos, de maneira a enfrentar conjuntamente as argumentacdes acerca (a) do
atraso na obtencdo da licenca de instalacdo e (b) da auséncia de nexo de causalidade entre o
atraso na obtencdo da licenca de instalacdo na obtencdo da Ll e o cumprimento do dever de

investir em fibra dtica, CFTV e tachas refletivas em trechos ja duplicados.

a. DO ATRASO NA OBTENGAO DA LICENCA DE INSTALACAO

25. Sustenta a Requerente, em sua Réplica, que a Licenca de Instalacdo (LI)
correspondente as metas anuais das Obras de Ampliacdo e Capacidade deveria ter sido obtida
pelo Poder Concedente e disponibilizada para a Concessionaria até 22.4.2015. O Poder
Publico apenas teria entregado referida LI de forma parcial, em 13.4.2017, ou seja, 2 (dois)

anos apos o prazo estabelecido no instrumento contratual.

26. Acrescenta que o atraso na obtencdo do licenciamento ambiental teria sido seguido
de “nefasta fragmentag¢dao” que teria impedido o inicio das obras e, por conseguinte, o

cumprimento das obrigacdes de investimento previstas no contrato.

27. Sem prejuizo desta alegacdo, adverte que a Requerente, “por mera liberalidade”, teria

compatibilizado as obras as faixas ja liberadas, a fim de garantir eficiéncia.
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28. Como reiterado por esta Requerida em sua Resposta as Alegagdes Iniciais, novamente
estamos diante de uma alegacdo descasada com o objeto dos presentes autos, sendo

vejamos.

29. O atraso na obtencdo da LI n2 1.121/2016 ja é objeto de discussdo no Procedimento
Arbitral n2 23932/GSS/PFF. Mas mais que isso: a referida “causa de pedir” se encontra
totalmente em desconexdo com as infragdes autuadas no ambito dos processos
administrativos n2s 50510.092885/2016-59, 50510.092886/2016-01 e 50510.323033/2019-

61, como serd demonstrado no tépico seguinte.
30. De todo modo, algumas questdes de fato merecem, desde logo, ser esclarecidas.

31. E certo que no Procedimento Arbitral n® 23932/GSS/PFF a Requerente e a Requerida
ndo se controvertem sobre a existéncia ou ndo de atraso na obtencdo da LI prevista nas
subclausulas 5.2.1 e 10.3.2 do contrato de concessao. A controvérsia é sobre a consequéncia
deste atraso. Ou melhor: sobre eventual impacto deste atraso no equilibrio econémico-

financeiro do contrato de concessdo.

32. Também ¢é certo que a LI n2 1.121/2016 e ASV n? 1.131/2016 (RDA-043) foram
emitidas em 06/07/2016, contemplando a liberagdo de 153,5km de obras de ampliagdo de
capacidade e melhorias. E que 801,3 quildometros foram liberados para as referidas obras em

13/04/2017, com a emissdo da LI n2 1.121/2016- 12 Retificagcdo (RDA-32, p. 3).

33. Contudo, conforme previsto no item 3.2.1 do PER (RDA-003, p. 65-159), o termo inicial
para as obras de ampliacdo de capacidade e melhorias foi definido como “a data de expedicado

da Licenca de Instalagdo”.

34. Ou seja: ndo se exigiu nenhuma execuc¢do de obra de ampliacao de capacidade e

melhorias em trecho rodovidrio antes da expedi¢ao da LI correspondente.

35. Como se viu da extensa argumentacgao realizada no bojo do Procedimento Arbitral n2
23932/GSS/PFF, o fato é que a Requerente alega de forma laconica que o atraso da Licenca
de Instalacdo impediu a realizacdo das obras de ampliacdo da capacidade e melhoria. De

forma diametralmente oposta a sua prépria argumentacao, a Requerente ndo controverte a
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constatacdo de que a liberacdo da Licenca ndo veio acompanhada da efetiva execucdo dessas

obras pela concessionaria.

36. E mais: conforme demonstrado na Resposta as Alegacdes Iniciais, apds a efetiva
obtencdo da Licenca de Instalacdo, a Requerida convocou a concessionaria Requerente em

diversas oportunidades para promover sua transferéncia (v.g., Oficio n?

132/2017/GEPRO/SUINF (RDA-031), Oficio n2 680/2017/GEPRO/SUINF (RDA-032), Oficio n?
391/2017/SUINF (RDA-033) e Oficio n? 1645/2017/GEPRO/SUINF (RDA-034).

37. Apds pressionada em promover a transferéncia de titularidade da Licenca de
Instalacdo, para dar inicio a execugdo das obrigacGes de ampliacdo de capacidade e melhorias
previstas no item 3.2.1 do PER, a concessionaria Requerente protocola, em 26/10/2017, sua
intencdo de adesdao ao processo de relicitagdo, com referido Termo Aditivo (RDA-017)
celebrado em 17 de novembro de 2020, data a partir da qual foram suspensas todas as

obrigagOes de investimentos.

38. A legitimidade das penalidades aplicadas quanto a fatos gerados anteriores a data de
celebracdo do referido Termo Aditivo, foi, por sua vez, garantida em sua cldusula 4.2, que
disp0s: “a ndo execuc¢dio das obrigacbes de investimentos constantes do CONTRATO DE
CONCESSAO ORIGINARIO e néo previstas no Anexo | deste Termo Aditivo néo ensejard a

aplicacdo de penalidades, sem prejuizo da validade das penalidades cujo fato gerador seja

anterior a data de sua celebragdo” (grifamos).

39. Sintetizados os fatos relacionados a Licenca de Instalacdo a cargo do Poder

Concedente - gue jd é objeto do procedimento arbitral n2 23932/GSS/PFF -, passamos a

analisar, de forma mais especifica, a correlagdo — ou melhor, a auséncia de correlagdo - entre

a causa de pedir do presente procedimento arbitral e o suposto atraso em sua obtencao.
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b. DA AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE: CONSEQUENCIA DO ATRASO NA OBTENGAO DA
LI PARA CUMPRIMENTO DO DEVER DE INVESTIR EM FIBRA OPTICA, CFTV E TACHAS
REFLETIVAS EM TRECHOS JA DUPLICADOS

40. A Requerente busca em sua Réplica, em tépico denominado “intima Relac3o entre o
Discutido nos Processos Sancionatérios e a Tardia Emissdo da Licenca de Instalagdo”,
estabelecer uma relacdo de dependéncia entre o atraso na entrega da Licenca de Instalacdo
discutida no procedimento arbitral n® 23932/GSS/PFF e a ndo execucdo das obriga¢des de
implantacdo de fibra dptica, instalacdo de circuito fechado de TV e instalacdo tachas

refletivas. Para tanto, aduz a Requerente, em sintese, que:

a. Embora a fibra éptica esteja abrangida na Frente de Servicos Operacional, a
sua implantacdo segue o cronograma de duplicacdo das vias previstas no

contrato de concessao;

b. A efetiva implementacdo do circuito fechado de TV dependia diretamente da
implantacdo dos cabos de fibra dptica, ja que a partir deste seria possivel o
pleno funcionamento daquele, conforme teria sido reconhecido no Oficio n?

808/2016/GEINV/SUINF (RTE 31);

c. Por conseguinte, o sistema de CFTV deveria ser instalado concomitantemente
a implantacdo dos cabos de fibra dptica, conforme percentuais e prazos

definidos no item 3.2.1.1 do PER;

d. O proprio lbama teria indicado a necessidade de emissdo de Licenca de
Instalagdo e Autorizagdao de Supressdao de Vegetagao para a implantagao da
fibra éptica e, consequentemente, para o funcionamento do circuito fechado

de TV (RTE 32);

e. O prazo e o quantitativo (percentual) de implantacdo de cabos de fibra dptica
e instalacao do circuito fechado de TV deveriam ser observados apds o marco
para a contagem do 12 ano concessdo, qual seja, a partir da emissdo da
Licenga de Instalagdo, nos termos do Oficio n2 1343/2015/GENV/SUINF (RTE
33);
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f. A instalacdo das tachas refletivas, por sua vez, deveria ser providenciada
conforme fosse efetivada a duplicacdo da via, sendo que referida instalagdo

ja teria sido efetivada quanto aos trechos abrangidos nos trabalhos iniciais.

41. A partir dessas alegacdes gerais, a Requerente passa a adentrar na analise de

legitimidade de cada processo administrativo sancionador.

42. Nenhuma das acepg¢des defendidas pela Requerente possuem o condao de infirmar a

verdade dos fatos.

43. Na Resposta as Alegacdes Iniciais, a Requerida demonstrou de forma irrefutdvel que

a emissdo da Licenca de Instalacdo discutida no Procedimento Arbitral n2 23932/GSS/PFF ndo

possui _qualquer relacdo com as obrigacdes objeto dos Processos NUP nS9s

50510.092885/2016-59, 50510.092886/2016-01 e 50510.323033/2019-61.

44, Dada a correlacdo lancada pela Requerente entre as obrigacdes de implantacdo de
fibra dptica, instalacdo de CFTV e instalacdo de tachas refletivas, passamos a apresentar os
pontos fulcrais presentes nos processos administrativos sancionadores que afastam a
suscitada relacdo de causalidade com o atraso na obtencado da Licenca de Instalacdo alocada

como responsabilidade do Poder Concedente.

i. DISTINCAO NA ALOCACAO DE RESPONSABILIDADE CONTRATUAL PARA EMISSAO DE LICENCA DE
INSTALACAO

45. Na Resposta as Alegacdes Iniciais a Requerida ja demonstrou que o préprio Contrato
de Concessdao (RDA-003) traz uma distingdo quanto a competéncia para obtencdo das
licencas, permissdes e autorizacdes necessarias ao pleno exercicio das atividades objeto da

Concessao.

46. Na subcldusula 5.1.1 foi atribuido a Concessionaria, como obrigacao geral, o dever de
“obter todas as licengas, permissdoes e autorizacdbes necessarias ao pleno exercicio das
atividades objeto da Concessao, incluindo as licengas ambientais, observadas as disposi¢des

da subcldusula 5.2” (grifo nosso).
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47. O Contrato também é claro ao delegar a Concessiondria a obrigacdo da obtencdo da
concordancia do IBAMA (Orgdo Ambiental licenciador) para a realizagdo das obras de
ampliacdo da capacidade e melhorias que se enquadrem nas condi¢des do art. 89, inciso I,

da Portaria Interministerial n2 288/MT/MMA (RDA-029):
5.1.1(...)

(i) Dentre as licengas ambientais referidas na subclausula 5.1, a Concessionaria

devera obter:

(a) Concordancia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA para as Obras de Ampliagdao de Capacidade e
Melhorias que se enquadrem nas condig¢des do art. 82 inciso Ill da Portaria n?
288/MT/MMA. Em até 4 (quatro) meses apds a assinatura do Contrato, a
Concessionaria deverda protocolar junto ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA os documentos
necessarios que comprovem o enquadramento dos trechos nas condi¢des do

art. 82 inciso Ill da Portaria n2 288/MT/MMA.

(b) Licenga prévia e licenga de instalagdo das Obras em Trechos Urbanos

previstas no PER;

5.1.2 adotar todas as providéncias exigidas pelos 6rgaos competentes, nos
termos da legislagdo vigente, para a obtencgao das licengas, permissdes e
autorizagcbes necessdrias ao pleno exercicio das atividades objeto da

Concessdo, arcando com as despesas e os custos correspondentes. (grifamos)

48. A competéncia para obtencdo da licenca de instalagdo prevista nas subclausulas 5.2.1

e 10.3.2 foi atribuida - excepcionalmente - ao Poder Concedente, e, frise-se, tdo somente

para as obras de ampliagao de capacidade e melhorias previstas no item 3.2.1 do PER (RDA-

003):

5.2 O Poder Concedente devera:

5.2.1 Obter licenca prévia e licenga de instalagdo das Obras de Ampliagdo de
Capacidade e Melhorias do item 3.2.1 do PER, nas condi¢Bes previstas na

subclausula 10.3.2.
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5.2.2 Elaborar o inventario florestal e os Planos Basicos Ambientais.

(..)

10.3.2 Alicenga de instalagdo prevista na subclausula 5.2.1 serd disponibilizada
a Concessionaria em prazo compativel para o atendimento das metas anuais de
duplicacdo previstas no item 3.2.1.I. do PER, de acordo com as seguintes

condigdes.

(i) A licenga de instalagdo necessaria ao cumprimento da primeira meta anual
das Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias prevista no item 3.2.1 do
PER sera disponibilizada a Concessionaria em até 12 (doze) meses contados da

Data da Assungao.

49. As obriga¢des objeto dos processos administrativos n® 50510.0928862016-01, n¢
50510.0928852016-59 e n2 50510.323033/2019-61 ndo se relacionam com as obras de

ampliacdo de capacidade e melhorias previstas no item 3.2.1 do PER, conforme serd visto no

topico seguinte.

ii. NATUREZA DOS INVESTIMENTOS DESCUMPRIDOS PELA REQUERENTE

50. O item 3.2.1 do PER assim define o objeto das Obras de Ampliacdo de Capacidade e

Melhorias de que tratam as subcldusulas 5.2.1 e 10.3.2 do contrato de concessdo:

3.2.1 Obras de Ampliagdo de Capacidade e Melhorias

Objeto: conjunto de obras e servigos de duplicacdao da Rodovia, implantagdo de
vias marginais, viadutos e passagens inferiores, trevos em nivel, corre¢des de
tragado, passarelas e melhorias em acessos, implantagao de barreiras divisérias

de pistas e implantagao de porticos, observados os Parametros Técnicos.

51. Essas obras subdividem-se em Obras de Ampliagdo de Capacidade e Obras de
Melhorias, sendo aquelas consistentes na duplicacdo dos subtrechos, e estas ultimas
relacionadas a obras e servigos conexas a ampliacdo de capacidade de que trata o referido

item 3.2.1 do PER, vejamos:
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A implantagdo de vias marginais, viadutos e passagens inferiores,

interconexdes, retornos em desnivel, passarelas, correcbes de tracado, e

melhorias em acessos devera ocorrer de forma concomitante com a execugao

das Obras de Ampliacdo, de acordo com a localizagdo e os quantitativos

indicados a seguir.

As Obras de Melhorias deverdo ser executadas nos mesmos prazos fixados para
implantagdo das pistas duplas ou conversao de subtrecho em multifaixa para
via duplicada, conforme os respectivos trechos selecionados pela
Concessionaria para atendimento dos prazos indicados acima, observado o
prazo especifico para as vias marginais. A abertura para trafego de um trecho
duplicado dever3a, necessariamente, ser acompanhada da abertura para uso de
todas as melhorias relativas ao trecho, observado o prazo especifico para as

vias marginais.

Apds a duplicagdo de cada subtrecho, a Concessionaria tera até 12 (doze) meses
para implementar as vias marginais referentes ao subtrecho duplicado,
atendendo todas os Parametros Técnicos e Parametros de Desempenho

estabelecidos neste PER e no Contrato. (grifamos)

52. Ou seja, qualquer discussao sobre atraso em licenca de instalagdao a cargo do Poder
Concedente, o que é objeto do procedimento arbitral n°® 23932/GSS/PFF, deve estar atrelada
as obras e servicos relacionados a obrigacdo de duplicagdo de trechos da rodovia cuja
exploracdo foi concedida e a obrigacdo acessdria de promover concomitantemente as

melhorias também especificadas no item 3.2.1 do PER.

53. Decerto, a subcldusula 10.3.2 do Contrato de Concessdo previu que a licenca de
instalacdo de que trata a subcldausula 5.2.1 seria disponibilizada a Concessiondria em prazo

compativel para o atendimento das metas anuais de duplicacdo previstas no item 3.2.1 do

PER, de acordo com as seguintes condic¢des:

(i) A licenga de instalacdo necessaria ao cumprimento da primeira
meta anual das Obras de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias
prevista no item 3.2.1 do PER serd disponibilizada a Concessionaria

em até 12 (doze) meses contados da Data da Assuncdo.
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(a) Para o calculo da extensdo equivalente ao cumprimento da
primeira meta anual das Obras de Ampliacdo de Capacidade e
Melhorias prevista no item 3.2.1 do PER serd descontada a extensao
passivel de enquadramento no art. 82 inciso Ill da Portaria n2

288/MT/MMA, nos termos da subclausula 5.1.1 (i)(a).

54, Ocorre que as obrigacbes objeto dos processos administrativos n°s
50510.0928862016-01, 50510.0928852016-59 e 50510.323033/2019-61 n3o se enquadram

entre aquelas obrigacdes previstas no item 3.2.1 do PER.

55. A uma, porque tais obrigacOes estdo inseridas em outras “Frentes da Concessdo”, e

ndo na Frente de Ampliacdo de Capacidade e Manutencdo de nivel de servigo (item 3.2 do

PER). Para facilitar a avaliacdo, vejamos o que o PER prevé:

e A obrigacdo de implantacdo de fibra Optica objeto do PA n?
50510.0928852016-59) estd inserida na Frente de Servigos Operacionais
(item 3.4 do PER), mais especificamente dentro do grupo de Sistema de

Comunicacdo (item 3.4.6);

e A obrigacdo de instalacdo de circuito fechado de TV (objeto do PA n?
50510.0928862016-01) esta inserida na Frente de Servicos Operacionais
(item 3.4 do PER), mais especificamente dentro do grupo de Sistemas de

Controle de Trafego (3.4.3); e

e A obrigacdo de instalacdo de tachas refletivas (objeto do PA n¢®
50510.323033/2019-61) estd inserida na Frente de Recuperacio e
Manutengdo, mais especificamente em seu item 3.1.2 (Sinalizagdo e

Elementos de Protecdo e Seguranca).

56. A duas, porque as infracbes objeto dos referidos processos administrativos

sancionadores se referem a inexecug¢do das obrigacdes em trechos ja duplicados:

e Quanto a obrigacdo de implantagdo de fibra dptica objeto do PA n?

50510.0928852016-59), o Parecer Técnico COINF/URMG n° 246/2016,
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datado de 30 /11/2016 (fls. 05/08 dos autos 50510.0928852016-59 — RDA-

021), é expresso ao se referir a “inexecucao na instalacdo dos cabos de fibra

dptica em trechos ja duplicados” (grifamos);

e Quanto a obrigacdo de instalacdo de circuito fechado de TV (objeto do PA

n? 50510.0928862016-01), o Paragrafo 19 do Parecer Técnico COINF/URMG
n° 247/2016, acostado as fls. 05/08 dos autos n° 50510.0928862016-01

(RDA-022), a penalidade em tela se refere a constatacdo da inexecucdo da

obrigacdo de implantacdo do sistema nos trechos ja duplicados;

e Quanto a obrigacdo de instalagdo de tachas refletivas (objeto do PA n®
50510.323033/2019-61), consta no Parecer n2 77/2019/COINGMG/URMG
(documento SEI 0679060 dos autos 50510.3230332019-61 — RDA-024), que
“foi constatada a auséncia de taxas em praticamente todo o trecho

concedido, inclusive trechos duplicados pela prdpria concessionaria, onde

as tachas danificadas ao longo do tempo ndo foram substituidas” (grifamos).

57. Especificamente quanto a obrigacdo de instalacdo de tachas refletivas, a Requerida
bem destacou, em sua Resposta as Alegacdes Iniciais, ter sido constatada a auséncia de tachas
em locais criticos, como pontes estreitas, postos da PRF e cruzamento em nivel, cujo prazo de

instalagdo foi previsto no PER como sendo “até o final dos trabalhos iniciais”.

58. Conforme os registros fotograficos (p. 5-41 dos autos 50510.3230332019-61 — RDA-

024), a multa foi aplicada pela auséncia de tachas em trechos ja duplicados; em trechos com

obras realizadas pela prépria concessionaria; em trechos criticos, cuja previsdo de instalagao
era até o final dos trabalhos iniciais, como pontes estreitas, postos da PRF e cruzamentos em

nivel.

59. Embora a Requerente insista na instalagao de tachas nos trechos em que se operaram

os trabalhos iniciais e onde realizou duplicacdo, esta Requerida constatou a inadequacao das

referidas tachas ante os parametros técnicos de desempenho exigidos no PER ao longo de

todo o periodo de concessdo. Observou-se, também, a auséncia de acompanhamento e

manutencdo das tachas ja instaladas, com sua eventual substituicdo. Portanto, a mera
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instalacdo ndo afasta o descumprimento da obrigacdo prevista no PER e a consequente

sangao.

60. A partir das premissas delineadas nos tdpicos anteriores, passamos a uma analise
mais especifica de cada uma das obrigacdes inadimplidas e que sdo objeto dos processos
administrativos n2s 50510.092885/2016-59, 50510.092886/2016-01 e 50510.323033/2019-

61, mormente para identificar o termo inicial para o cumprimento de cada obrigacao.

iii. TERMO INICIAL E FINAL PARA O CUMPRIMENTO DE CADA OBRIGACAO: DA OBRIGACAO DE
IMPLANTACAO DE FIBRA OPTICA (PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 50510.092885/2016-59) E DE
INSTALACAO DE CIRCUITO FECHADO DE TV (PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 50510.092886/2016-
01)

61. A principal controvérsia juridica relacionada aos processos administrativos n2s
50510.092885/2016-59 e 50510.092886/2016-01 se refere ao termo inicial para o

cumprimento da obrigacdo de implantacdo de fibra éptica em trechos ja duplicados.

62. Quanto a implantacdo de fibra dptica, a Requerente sustenta ser o item 3.4.6.2. do
PER expresso ao definir que “o cabo de fibra dptica deverd ser implantado em toda a extensdo
do lote rodovidrio nos percentuais e prazos definidos no item 3.2.1.1 do PER”. Por sua vez, no
item 3.2.1.1 do PER estaria previsto que os prazos para as Obras de Ampliacao de Capacidade
e Melhorias iniciardo a partir da expedicao da Licenga de Instalagdo a cargo do Poder

Concedente.

63. Em sintese, conjugando os itens 3.4.6.2 e 3.2.1.1 do PER, a Requerente defende que
o termo inicial para implantacdo do cabo de fibra dptica - independentemente de se
relacionar a trechos ja duplicados ou a trechos a serem duplicados pela concessionaria - seria

a expedicdo da Licenca de Instalagdo a cargo do Poder Concedente.

64. Quanto ao circuito fechado de televisdao, a Requerente alega que sua instalacao
dependeria da implanta¢ao da fibra dptica, que, por sua vez, ndo teria ocorrido em virtude
do atraso na disponibilizacdo, pela Requerida, da Licenga de Instalagdo. Assim, a Requerente
nao teria deixado de descumprir a obrigacdo de instalar o circuito fechado de televisdo. Pelo
contrdrio: teria sido a prépria Requerida que teria deixado de cumprir sua obrigacao de obter

o licenciamento ambiental.
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65. E avancando, a Requerente aduz que a Requerida teria anuido com a instalacdo do

circuito fechado de televisdo de forma concomitante a implantagao dos cabos de fibra éptica.

66. Outra questdo suscitada pela Requerente se refere a concordancia, pela Requerida,
guanto a necessidade de implantar os cabos de fibra éptica e de instalar o circuito fechado
de televisdo de forma continua, em toda a extensdo da rodovia, o que mais uma vez implicaria

na necessidade de aguardar a finalizagcdo do processo de Licenca de Instalacdo dos trechos

duplicados.
67. Passamos a analisar cada uma dessas Alegacdes da Requerente.
A) INTERPRETAGAO DADA AO ITEM 3.4.6.2 DO PER
68. Conforme ja apontado na Resposta as Alegacdes Iniciais, a leitura do item 3.4.6.2 do

PER ndo pode ser feita de forma descasada com as demais disposi¢cdes quando preveem todas

as obrigacdes e servicos alocados a responsabilidade da concessiondria.

69. Como relatado acima, a obrigacdo de implantacdo de fibra dptica foi prevista entre as
obrigacdes e servigos da “Frente de Servigos Operacionais”, mais especificamente no Sistema

de Comunicagao.

70. O escopo do Sistema de Comunicacdo, descrito no item 3.4.6 do PER, é “suportar o
sistema operacional da Rodovia, para atender aos servicos de atendimento emergencial, de
informagdes, de assisténcia ao usudrio e de guarda e vigildncia patrimonial, devendo

abranger toda a Rodovia e integrar os diversos servicos de forma flexivel, modular e capaz

de suprir as necessidades a curto, médio e longo prazo.” (grifamos)

71. Ainda no item 3.4.6 do PER, foi previsto que a fibra dptica serd o principal meio de
transmissdo entre as instala¢des fixas do sistema operacional, inclusive da ANTT e da Policia

Rodoviaria Federal (PRF).

72. E mais: foi previsto no item 3.4.6 do PER que o prazo para implantagdo e

operacionalizacdo do Sistema de Comunicagao seria até 0 12° més do prazo da Concessao,

sendo que “para as edificacoes com prazo distinto para implantag¢do, os elementos do
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sistema de comunicagéio devem ser instalados e operacionalizados juntamente com a entrega

da respectiva edificacdo” .

73. Em uma interpretacdo sistemadtica do PER, a Requerida conjugou o prazo previsto no
item 3.4.6.2 do PER com a abrangéncia mais ampla do seu objeto e também com o prazo geral

previsto no item 3.4.6 do PER.

74. Considerou ainda que o item 4.6 do PER, denominado “Planejamento da Implantacao
e Gestdo de Fibras Opticas”, determinou que a concessiondria apresentasse, em até 12 (doze)

meses do inicio do prazo da Concessao, os seguintes documentos:
a. Relatdrio dos testes especificados no item 3.4.6.2 do PER; e
b. Plano de contingéncia e restauracdao emergencial das fibras dpticas.

75. Os testes a que se refere o item 4.6 do PER estdo assim previstos no item 3.4.6.2

também do PER:

Para garantir a qualidade do cabo e servicos executados, a Concessionaria
executarad testes e medigdes nas fibras dpticas. Os testes deverdo ser realizados
com OTDR em todos os segmentos de cabo entre dois pontos de terminagao,
chamados de ponto A e ponto B. Os testes deverao ser feitos em todas as fibras,

nos dois sentidos, de A para B e vice-versa.

Os testes serdo executados nos comprimentos de onda de 1310 nm e 1550 nm
e gravados em midia eletronica, de A para B e de B para A. Os dados devem ser
apresentados em forma de relatério, de forma clara e concisa e entregues

impressos em midia eletronica, logo apds o término dos testes realizados.

76. Diante das disposi¢des contratuais acima, a Requerida expediu as seguintes

orientacdes, todas acostadas nos autos 50510.041431/2014-58 (RDA-027):

e pelo Oficio n2 046/2015/GEONV, de 14/01/2015 (fl.10 do doc. RDA-027), a
ANTT estabeleceu que o prazo para implantacdo da fibra dptica em

segmentos ja duplicados deveria ocorrer até o final do 1° ano de concessao;
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e pelo Oficio-Circular n° 009/2015/GEINV/SUINF, de 02/03/2015 (fl. 30 do doc.
RDA-027), a ANTT estendeu o prazo previsto no Oficio n2 046/2015/GEONYV,
orientando todas as concessiondrias rodovidrias da Terceira Etapa - Fases | e
[l a cumprirem a obrigacdo de implantacdo da fibra dptica nos trechos ja

duplicados até o final do 2° ano da Concessao.

e O prazo definido no Oficio-Circular n° 009/2015/GEINV/SUINF, quanto ao
termo final para implantacdo de fibra dptica nos trechos ja duplicados, foi
reiterado pelo Oficio n? 291/2015/GEINV/SUINF (fls. 31/32 do doc. RDA-
027).

77. Assim, considerando que a obrigacdo de implantacdo de fibra dptica abrange todo o
trecho rodovidrio concedido, bem como a intepretacdo conjunta alcancada pela leitura dos
itens 3.4.6, 3.4.6.2 e 4.6 do PER, a Requerida indicou para a Requerente os prazos previstos

para a sua implementagao, distinguindo o prazo a ser adotado em trechos duplicados do

prazo a ser adotado em trechos nao duplicados.

B) DA VINCULAGCAO ENTRE A IMPLANTACAO DOS CABOS DE FIBRA OPTICA E A INSTALAGAO DE
CFTV

78. Rememorando argumentos lancados pela Requerida em sua Resposta as AlegacGes
Iniciais, a implantacdo e operacionalizacdo das obrigacdes atinentes aos sistemas de controle
de trafego, incluindo a instalacdo de CFTV, foi prevista para ser efetivada “até o final do 24°
més do prazo da concessdo, observados os prazos intermedidrios para implantagdo e

operacionalizagdo de cada componente do sistema de controle de trdfego”.

79. Especificamente sobre o CFTV, o item 3.4.3.6 do PER estabeleceu que referida
obrigacao se destina ao monitoramento visual do trafego nas vias e das edificagdes existentes
na faixa de dominio, sendo prevista a instalacdo de ao menos uma camera a cada 2 km de

rodovia.

80. Ademais, tal item 3.4.3.6 também previu instalagcdes de cdmeras de monitoramento
das edificacdes “nas pracas de peddgio e auxiliares, postos de pesagem fixos, postos da PRF,

de fiscaliza¢do fazenddria, de postos de fiscalizagdo da ANTT e nas passarelas de pedestres,
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além de outros locais estrategicamente definidos pela concessiondria, e devidamente aceitos
pela ANTT”.
81. Novamente aqui o prazo para instalacao e operacionalizacao da referida obrigacao foi

fixado como sendo “até o 24° més do prazo da concessao”, com a seguinte ressalva:

Para as edificagGes, pracas de pedagio e auxiliares, postos de pesagem fixos,
postos da PRF, de fiscalizagdo fazendaria, de postos de fiscalizagdo da ANTT e
nas passarelas de pedestres com prazo distinto de implantagdo, os elementos
do sistema de circuito fechado de TV devem ser instalados e operacionalizados

juntamente com a entrega da respectiva infraestrutura.

82. Considerando a auséncia de ressalva quanto ao prazo para instalacdo de

equipamentos de CFTV nos trechos a serem duplicados pela concessionaria, e considerando

gue a transmissdo de dados dependeria da fibra éptica, foi expedido o Oficio n°

424/2016/GEINV/SUINF, de 12/04/2016 (fls. 30/31 do doc. RDA-028), bifurcando o prazo de
instalagdao do CFTV, nos seguintes termos:
a) para os trechos ja duplicados, foi prevista a sua instalacdo até o final do 2°

ano de concess3o; e

b) para os trechos ndo duplicados, foi permitida sua instalagdo
concomitantemente aos prazos exigidos para a implantacdo da fibra dptica

(ou seja, ao tempo das obras de duplicacdo).

83. O objetivo aqui foi compatibilizar o prazo de instalacdo do CFTV com a orientacdo ja
anteriormente estabelecida no Oficio-circular n2 009/2015/GEINV/SUINF (fl. 34 do doc. RDA-

028), que definiu o prazo de implantacdo de fibra dptica.

C) DA NECESSIDADE DE IMPLANTAGAO DE CABOS DE FIBRA OPTICA E DE INSTALACAO DE CFTV
DE FORMA CONTINUA
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84. Ndo procede o argumento da Requerente no sentido de que a Requerida teria
orientado a implantacdo de fibra éptica de forma continua, e tampouco procede a alegacao

de auséncia de funcionalidade na implantacao descontinua dos cabos de fibra dptica.

85. Quando o PER estabelece que a fibra éptica deve ser implantada nos mesmos prazos
e percentuais das obras de duplicacdo, seu objetivo é evitar rompimentos dos cabos,
principalmente pelos servicos de terraplenagem nos segmentos a receberem obras de

ampliacdo de capacidade.

86. Contudo, para os trechos ja duplicados este risco de rompimento dos cabos ndo
existe.
87. Ademais, desnecessario seria ter uma implantacdo completa da fibra éptica em todo

o trecho rodovidrio concedido para se obter a funcionalidade desejada pelo PER, que é
permitir o envio de informacdes e dados de suma relevancia para a seguranca vidria e para o

acompanhamento da operag¢ao da concessao.

88. Também ficou esclarecido que seria contraproducente obter a funcionalidade da fibra
Optica desejada pelo PER — qual seja, permitir o envio de informacdes e dados relativos a
seguranca viaria e acompanhamento da operag¢do da concessdo - apenas se implantado em

todo o trecho da concessao.

89. Alids, mesmo nado englobando todo o trecho rodovidrio concedido, ndo havia — e
continua ndo havendo — impedimento técnico para promover a implantacao da fibra dptica
nos trechos em que ja estavam duplicados no momento da celebracdo do Contrato de

Concessao.

90. No mesmo sentido, também ndo ha necessidade de instalar o CFTV somente em
trechos continuos, ou seja, somente quando liberada a realizacdo de Obras de Ampliagdo e

Capacidade em todo o trecho rodoviario concedido.

91. Tal vinculacdo feita pela Requerente teve tao-somente o objetivo de subverter a

orientacdo dada e reiterada pela Requerida quanto a bifurcacdo de prazos para implantagao

Pagina 23 de 60



Advocacia-Geral da Uniao
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

de fibra dptica/instalagdo de CFTV conforme se relacionasse a trechos ja duplicados ou

pendentes de duplicacdo.

92. Assim, considerando que os processos administrativos n2s 50510.092885/2016-59 e
50510.092886/2016-01 se referem a obrigagdes em trechos rodoviarios, ja duplicados, sua
execucdo respectiva independe da prévia execucdo das Obras de Ampliacdo de Capacidade e
Melhorias previstas no item 3.2.1 do contrato de concessao, devendo seguir, quanto ao prazo
para suas execucdes, a orientacdo unificada dada no Oficio-circular n2
009/2015/GEINV/SUINF (fl. 68 do doc. RDA-028) e no Oficio n° 424/2016/GEINV/SUINF (fls.
64/65 do doc. RDA-028).

iv. DA POSSIBILIDADE DE ADOTAR RITO SIMPLIFICADO PARA LICENGA/AUTORIZAGAO AMBIENTAL

93. Passamos agora a analisar a necessidade ou ndo de inserir a autorizacdo ou

licenciamento ambiental da obrigacdo de implantacdo de fibra éptica no bojo da Licenca de

Instalagdo de duplicacao.

94, Ao que consta no Parecer Técnico COINF/URMG n° 246/2016 (fls. 5/8 do doc. RDA-
021), em reunido realizada em 12/03/2015, teria sido acordado ser necesséria a elaboracdo
de Relatério Ambiental Simplificado de forma a embasar a solicitacdo de Autorizacdo de

Supressdo Vegetal (ASV) e a Licenga de Instalacdo para a implantacdo da fibra dptica.

95. A opcdo por incluir a obrigacdo de implantacdo da fibra déptica em trechos ja

duplicados na Licenga de Instalacdo de duplicacdo foi exclusivamente da concessionaria

Requerente.

96. E neste sentido a ata da reunido realizada em 24/03/2015, e emitida pelo IBAMA,
conforme transcrito pela prépria concessiondria na fl. 13 dos autos 50510.0928852016-59

(RDA-021) e na fl. 24-v dos autos 50510.041431/2014-58 (RDA-027):

Foi questionado a respeito da regularizagdo da instalacdo da fibra dptica ao
longo da rodovia. O IBAMA explicou que é necessaria a emissdao de ASV e LI, por

esta atividade ndo se enquadrar como obra de melhoramento na Portaria
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289/2013 (por ter sua extensdo superior a cinco quilémetros). Para os trechos
duplicados, devera ser elaborado Relatério Ambiental Simplificado, nos
moldes do Anexo da Portaria 289/2013, para embasar solicitacdo de ASV e LI,
da mesma forma que tem sido feito no licenciamento ambiental das demais

Concessionarias do Lote 6 de concessdo de rodovias.

A concessionaria podera acordar com a EPL a possibilidade de inclusdo desta

atividade na ASV e LI da duplicagdo. (grifamos)

97. De fato, para os trechos ja duplicados seria necessario apenas a elaboragdo de um

Relatério Ambiental Simplificado (RAS) para embasar a Autorizacdo de Supressdo Vegetal

(ASV) e Licenca de Instalagdo (LI) especificas para a implantacdo da fibra dptica, que
demanda um procedimento simplificado de licenciamento, como previsto na Portaria

Interministerial MMA/MT n2 288/2013 (RDA-029) e Portaria MMA n2 289/2013 (RDA-030).

98. As referidas Portarias Interministeriais propiciam ao empreendedor que possui Termo
de Compromisso de Regularizagdo Ambiental (TCRA) assinado e em vigéncia a realizagdo de

procedimentos de licenciamento ambiental simplificados, a depender do objeto licenciado.

99. Nesses termos, a assinatura do TCRA permitiria a concessiondria Requerente o
enguadramento em diversos processos simplificados de licenciamento ambiental, como a
emissdo direta de Licenca de Instalacdo para implantacdo e pavimentacdo de rodovias com
extensdo inferior a 100 quildometros e para a ampliacdo da capacidade (duplicacdo) de
rodovias. Formas mais simplificadas de licenciamento também s3o observadas, a exemplo da
possibilidade de realizagdo de obras de ampliacdo da capacidade (duplicacdo) de até 25
quildbmetros de extensdo, obras de melhoria (até 5 quilometros de extensdo) e obras de

conservacgao, que podem ser dispensadas de licencas e autorizagdes ambientais.

100. Assimsendo, no que se refere aimplantacado da rede de fibra dptica, a partir da pratica
observada para as demais concessdes inerentes a 32 Etapa das Concessdes Rodoviarias
Federais, a exemplo das Concessionarias MSVIAS (BR-163/MS) e Eco-050 (BR-050/GO/MG),
destaca-se que o IBAMA considerou a atividade como de "baixo impacto ambiental”,

aplicando-se, dessa forma, a possibilidade de procedimentos especificos com a supressdo da
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fase de licenciamento prévio, ou seja, possibilitando a emissdo direta de Licenga de Instalacdo

(L), conforme Oficio n2 02001.008941/2014-11-CGTMO/IBAMA de 12/08/2014 (RDA-039):

1. Em resposta a Carta MGO-AMB-0022-2014, referente a implantagao da fibra
6ptica na BR-050/GO/MG, comunica-se que, segundo os ditames da Portaria
MMA n2 289, de 16 de julho de 2013, especificamente em seu Art. 19, ficam
autorizadas, para as rodovias federais pavimentadas, duplicadas ou nao,
regularizadas ou aquelas em processo de regularizacdo, a partir da assinatura
do Termo de Compromisso e dentro do seu periodo de vigéncia, as atividades
de melhoramento, desde que tenham extensdo de até 5 km e ndo se

enquadrem na exigéncia de que trata o art. 10 da Lei n2 6.938/1981.

2. Diante do exposto, e considerando que tal intervencdao é caracterizada
como sendo uma obra de melhoramento de baixo impacto ambiental e que
excede os 5 km estipulados pela Portaria MMA, comunica-se que o
procedimento de licenciamento adotado sera o simplificado, com emissao

direta de LI. (grifo nosso)

101. Ocorre que no caso em apreco a opcdo adotada pela concessionaria Requerente foi
diversa das opg¢des adotadas pelas Concessionarias MSVIAS (BR-163/MS) e Eco-050 (BR-
050/GO/MG), que seguiram licenciamentos préprios para implantacdo da fibra dptica, nos
termos das subclausulas 5.1.1 (i) (a) e 5.1.2 dos contratos de concessdo em referéncia,
conforme, respectivamente, Licenca de Instalacdo n2 1043/2015 (RDA-040) e Licenca de
Instalagdo n2 1040/2014 (RDA-041).

102. A concessionaria Requerente optou em incluir tais intervengdes, por sua conta e risco,

no processo de licenciamento das obras de ampliacdo de capacidade, procedimento muito
mais complexo e demorado. Pleiteou que o licenciamento inerente a implantacao de fibra
Optica fosse incorporado no ambito do processo de licenciamento das obras de ampliagao da
capacidade e melhorias relativas ao item 3.2.1 do PER, que estava sendo conduzido
pela Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL).

103. Optou, pois, por incorporar uma atividade de baixo impacto ambiental, ou seja, que
iria requerer licenciamento simplificado, a um procedimento de licenciamento ordinario,

assumindo os riscos de eventuais atrasos para liberacdo das intervencoes.
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104. Ademais, mesmo ap0s efetivar esta opc¢do, o certo é que a qualquer momento a
concessiondria Requerente poderia ter pleiteado que o licenciamento de implantacdo de
fibra 6ptica fosse conduzido a parte. Era facultado pleitear, a qualquer momento, que o
licenciamento de implantacdo de fibra optica fosse realizado a parte, através do
procedimento simplificado aqui indicado. Entretanto, tal atitude jamais foi adotada pela

Requerente.

105. Assim, para os trechos ja duplicados, seria necessario apenas a elaboracdo de um
Relatério Ambiental Simplificado (RAS) para embasar a Autorizagdo de Supressdo Vegetal
(ASV) e Licenca de Instalacdo (LI) especificas para a implantacdo da fibra dptica, que demanda
um procedimento simplificado de licenciamento, como previsto na Portaria Interministerial
MMA/MT n2 288/2013 (RDA-029) e Portaria MMA n2 289/2013 (RDA-030). No entanto, a
Requerente optou por incluir tais intervengdes, por sua conta e risco, no processo de
licenciamento das obras de ampliagao de capacidade, procedimento muito mais complexo e

demorado.

106. Vale ainda destacar que ndo houve decisdo da ANTT no sentido de incluir a obrigacdo
de implantacdo de fibra déptica no ambito do processo de licenciamento das obras de
ampliacdo da capacidade e melhorias relativas ao item 3.2.1 do PER. Pelo contrario: tratou-
se de uma decisdo tomada exclusivamente pela Concessiondria, motivo pelo qual, eventuais
atrasos na expedicdo da Ll e ASV da fibra dptica sdo de sua inteira responsabilidade.

107. Em decorréncia de tal controvérsia, ao final do 2° ano-concessdo, as obras sequer
haviam sido iniciadas nos dois trechos ja duplicados, o que caracteriza a inexecucdo

contratual.

v. DA REALIDADE DOS FATOS

108. Ao tratar dainstalacdo de CFTV (paginas 22 e seguintes de sua Réplica), a Requerente
elenca uma série de correspondéncias trocadas entre a Requerente e a Requerida, com o

intuito de imputar a Requerida a tomada de decisdo no sentido de: (i) determinar a
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implantacdo dos cabos de fibra dptica de forma continua em toda a extensdo dentro dos

prazos e percentuais previstos no item 3.2.1.1 do PER, inclusive para trechos ja duplicados;

(i) possibilitar considerar que o quantitativo de pistas ja duplicadas fosse somado a meta de
duplicacdo do Ano 1, nos termos do item 3.2.1.1 do PER, que seriam instalados até o segundo

ano da concessao; e (iii) fixar o termo inicial do “ano 1” da concessdo como sendo a emissao

da Licenca de Instalacdo.

109. Avreferéncia aimplantacao de fibra dptica no topico sobre a instalacdo de CFTV se deu
em razao de ter sido esta ultima condicionada ao cumprimento daquela obrigacdo, como

visto no tdpico anterior.

110. Contudo, os documentos elencados pela Requerente foram apresentados de forma

parcial, e totalmente fora do contexto do processo administrativo em que inseridos, qual seja,

autos 50510.041431/2014-58 (RDA — 027).

111. Assim, vale aqui reanalisarmos o contetudo do Oficio 046/2015/GEINV, do Oficio n2
291/2015/GEINV/SUINF, do Oficio n2 1343/2015/GEINV/SUINF e do Oficio n2
808/2016/GEINV/SUINF no contexto real e efetivo em que inseridos, sem prejuizo de também
analisarmos outros atos administrativos constantes nos autos 50510.041431/2014-58 (RDA —
027), quais sejam: Oficio n2 956/2015/GEINV/SUINF (fls. 28/29 do RDA — 027), Oficio-Circular
n°® 009/2015/GEINV/SUINF (fl. 30 do RDA — 027), Parecer Técnico n? 167/2016/COINF-
URMG/SUINF (fls. 50/51-v do RDA — 027) e Despacho COINF/URMG sem numero, datado de
18/10/2016 (fl. 56 do RDA 027).

112. Analisando referidos documentos em ordem cronolégica dos fatos, temos o seguinte:

1) Oficio 046/2015/GEINV, de 14/01/2015 (fl. 10 do RDA 27): estabelece
que, para implantacdo de cabos de fibra dptica nos trechos ja duplicados,

0 prazo estabelecido como data limite é 0 122 més do prazo da Concessao:
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1. Referimo-nos a Carta PC 0203/2014, de 09/11/2014, protocolada
nesta Agéncia em 10/12/2014, por meio da qual a Concessionaria VIA 040
propde que a rede de cabos de fibra dptica, nos trechos ja duplicados, seja
realizada concomitante a execucao das obras de ampliacao referentes ao
Ano 1.

2. Sobre o assunto, tendo em vista a manifestacao da SUINF a MGO
Rodovias por meio do Oficio n? 2347/2014/SUINF, e de modo a manter, na
medida do possivel, equanimes os Contratos de Concessao da 32 Etapa,
fases | e Ill, informamos que, para os trechos ja duplicados, o prazo
estabelecido como data limite é 0 1292 més do prazo de Concessao.

2) Oficio-Circular n? 09/2015, de 02/03/2015 (fl. 30 do RDA — 027):
documento dirigido a todas as concessionarias das rodovias da 32 Etapa,
estabelecendo como prazo para implantacdo dos cabos de fibra éptica nos

trechos duplicados o término do 22 Ano Concessao:

1. Trata-se do Item 3.4.6.2 — Cabos de Fibra Otica do Programa de
Exploracao da Rodovia - PER, o qual contempla o escopo, parametros
técnicos, parametros de desempenho e prazos para a implantacao dos cabos
de fibra ética nos trechos concedidos.

2. De acordo com o item supracitado, os cabos de fibra otica
deverdo ser implantados em toda extensao do lote rodoviario concedido nos
percentuais e prazos definidos no item 3.2.1.1 do PER.

3. No entanto, o item 3.2.1.1 - Obras de Ampliacdo define apenas
prazos e percentuais dos trechos a duplicar e, portanto, o PER se
demonstrou omisso com relagao ao prazo para implantacdo da fibra ética
nos trechos ja duplicados.

4, Desta maneira, esta GEINV informa que, nos trechos duplicados',
a Concessiondria devera impiantar a fibra ética até o término do 22 Ano
Concessao.

5, Por fim, ressalta-se que, nos trechos rodoviarios que ainda nao
foram transferidos a Concessionaria, a implantacéo dos cabos devera se dar
em até 12 (doze) meses da transferéncia do respectivo trecho.

3) Oficio n? 291/2015/GEINV/SUINF, de 03/03/2015 (fl. 19 do RDA —
027): resposta a Carta PC 033/2015 que reitera o teor da Carta PC
203/2014, reiterando o Oficio Circular n 009/2015/GEINV/SUINF, “o qual
apresentou o entendimento desta Agéncia de que a fibra optica nos trechos

ja duplicados devera ser implantada até o término do 22 Ano Concessdo”,
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e entendendo pela aplicabilidade dos prazos e percentuais definidos no
item 3.2.1.1 do PER quanto a implantacdo de fibra dptica em trechos a

serem duplicados:

2. Com relacao a correspondéncia PC 203/2014, informamos que tal
solicitacdo foi respondida por meio do Oficio Circular n9
009/2015/GEINV/SUINF, de 02/03/2015, o qual apresentou o entendimento
desta Agéncia de que a fibra 6ptica nos trechos ja duplicados deverd ser
implantada até o término do 22 Ano Concessao.

3. E, acerca do segundo questionamento, considerando que o PER
determina a implantacdo do cabo de fibra ética em toda a extensao do lote
rodoviario nos prazos e percentuais definidos no item 3.2.1.1, mas nado exige
que sua implantacao seja exatamente nos trechos que estdo sendop
duplicados; (/g/

I
b s IR

-
O’\o EZ O,,’}‘
4. Considerando, também, que a implantacao da fibra 68 E8 em
trechos continuos poderd se demonstrar mais eficiente que sua implantacdo
nos trechos que estao em duplicacao por serem segmentos descontinuos;

5. Nao apresentamos objecdo ao pleito da Concessionaria VIA 040,
de implantacdo do cabo de fibra ética nos prazos e percentuais previstos no
item 3.2.1.1 do PER, contudo, de forma continua e nao exatamente nos
locais nos quais estao sendo implantadas as vias duplicadas

4) Oficio n2956/2015/GEINV/SUINF, de 31/07/2015 (fls. 28/29 do RDA —
027): analisa pleito de autorizacdo para implantacdo da rede de fibra éptica
nos trechos indicados e a anuéncia para implantag¢do e uso do Cabo Optico
Dielétrico para aplicagdo na modalidade diretamente enterrado; reitera
entendimento sobre o prazo final de implantagdo para trechos ja
duplicados fixado no Oficio Circular n2 009/20158/GEINV/SUINF, qual
seja, 22 Ano Concessdo (paragrafo 22 do Oficio); apresenta ndo objecdo a
proposta da concessionaria de implanta¢do de 372 km de rede de cabo de
fibra dptica conforme configuracdo dos trechos apresentados naquela

Carta, “desde que atendidos os entendimentos contidos nos Oficios acima

descritos”; apresenta ndo objecdo a implantacdo e uso de cabo de fibra
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Optica dielétrico, estabelecendo, entre suas condi¢bes, que os prazos para
execugdo/instalacdo e finalizacdo do sistema para uso completo serdo

mantidos:

1 1S Trata-se da Carta n? PC 0274/2015, de 10/07/2015, na qual a
Concessionaria Via 040 solicita autorizacao para implantacdo da rede de
fibra nos trechos indicados e anuéncia para implantagdao e uso do Cabo
Optico Dielétrico para aplicacdo na modalidade diretamente enterrado.

2. Inicialmente, reiteramos os entendimentos do- Oficio Circular n®
009/2015/GEINV/SUINF, de 02/03/2015 e Oficio n? 291/2015/GEINV/SUINF, de
03/03/2015, cujas cdpias seguem, em anexo, que informam sobre o
entendimento da Agéncia de que a fibra éptica nos trechos ja duplicados
deverd ser implantada até o término do 22 Ano Concessdo e também nos
prazos e percentuais previstos no item 3.2.1.1 do PER, contudo de forma
continua e ndo exatamente nos locais nos quais estdao sendo implantadas as
vias duplicadas.

3: Assim, informamos sobre a Nao Objegao a proposta da
Concessiondria de instalacdo de 372 km de rede de cabo de fibra éptica
conforme configuracao dos trechos apresentados na Carta em questao,
desde que atendidos os entendimentos contidos nos Oficios acima descritos.

4., Informamos, ainda, sobre a Nao Objecao a Implantacao e Uso de
Cabo de Fibra Optica Dielétrico para aplicacdo diretamente enterrado,
conforme proposto no referido processo, com as seguintes ressalvas:

a %

C‘o‘_ﬂe
. Devera ser garantido o funcionamento do sistema/servico
nas condigoes previstas no PER.

. Na~o gerara reequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao.

. Os prazos para execucao/instalacao e finalizagdo do sistema
para uso completo serdao mantidos.

5) Oficio n? 1343/2015/GEINV/SUINF, de 11/11/2015 (RTE — 33 e fls.
21/22 do RDA - 027): somente retifica informacdo sobre termo inicial para
obrigacdo de implantacdo de fibra dptica em trechos pendentes de
duplicagdo — tanto que ao final reitera entendimento firmado no Oficio

Circular n2 09/2015:
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Assunto:  Autorizacdo de inicio de instalagdo de fibra éptica ao longo da
rodovia BR-040/DF/GO/MG

Referéncia: Documento n? 50510.043153/2015-54

Senhor Diretor Presidente

1 Cumprimentando-o cordialmente, reportamo-nos a Carta
PC 0464/2015, de 27/10/2015, por meio da qual a Concessionaria VIA040
solicita verificar o entendimento de que o inicio do prazo de cumprimento da
obrigacao contratual, referente a de instalagcao de fibra éptica ao longo da
rodovia BR-040/DF/GO/MG, se da a partir da transferéncia da Licenca de
Instalagao - LI.

4, Com isso, observa-se que o Ano 1 inicia-se a partir da
emissao da Licenca de Instalacdo - LI pela Empresa de Planejamento e
Logistica — EPL e ndo a partir da data de transferéncia para Concessionaria
VIA040, ou seja, o prazo, bem como o quantitativo (percentual) de
implantacdao de Cabo de Fibra Optica deveréa ser atendido apds este marco
contratual (expedicao da LlI).

5. Por fim, reiteramos o0s entendimentos encaminhados
através dos seguintes documentos:

Oficio n2 956/2015/GEINV/SUINF, de 31/07/2015;

Oficio n2 938/2015/GEINV/SUINF, de 24/07/2015;

Oficio n2 291/2015/GEINV/SUINF, de 03/03/2015;

Oficio Circular n? 009/2015/GEINV/SUINF, de 02/03/2015;
Oficio n? 046/2015/GEINV/SUINF, de 14/01/2015;

Oficio n2 2347/2015/SUINF, de 07/08/2015.

6) Oficio n2 808/2016/GEINV/SUINF, de 21/07/2016 (fls. 45/46 do RDA -
027): (i) analisa solicitacdo de postergacdo de prazo para instalacdo dos
equipamentos do Sistema de CFTV; (ii) reitera entendimento do Oficio n?
424/2016/GEINV/SUINF, de 12/04/2016, quanto a instalagdo
concomitante do sistema de CFTV e dos cabos de fibra dptica; (iii)
diferencia, quanto ao prazo para cumprimento destas obrigacdes, a
instalacdo de CFTV e de cabos de fibra éptica em trechos a duplicar (nos
percentuais e prazos definidos no item 3.2.1.1 do PER), em trechos ja
duplicados (até 22 Ano Concessdo) e, nos trechos rodoviarios ainda nao
transferidos a Concessiondria (prazo de até doze meses da transferéncia

do respectivo trecho):
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5. Assim, reiteramos o entendimento do  Oficio n@
424/2016/GEINV/SUINF, de 12/04/2016, no qual entendemos que a
implantacdo do sistema de CFTV na rodovia BR-040, devera ser
concomitante a implantagao dos cabos de fibra ética.

6. Ainda, o sistema de CFTV deverd ser implantado em toda
extensdao do lote rodovidrio Concedido, para os trechos duplicar, nos
percentuais e prazos definidos no item 3.2.1.1 do Programa de Exploragao
de Rodovias (PER), ja, para os trechos duplicados, a Concessionaria devera
implantar o sistema de CFTV até o término do 22 Ano Concessdo e nos
trechos rodovidrios ainda ndo transferidos a Concessiondria, a implantagao
do sistema de CFTV devera se dar em até doze meses da transferéncia do
respectivo trecho.

7. Por Ultimo, solicitamos que sejam apresentados, com urgéncia,
os cronogramas do planejamento anual e quinquenal atualizados,
considerando os prazo para implantacao do Sistema de CFTV.

7) Parecer Técnico n? 167/2016/COINF-URMG/SUINF (fls. 50/51-v do
RDA — 027): analisa execugdes referentes ao més de Agosto/2016 do 32
Ano da Concessdo da Concessiondria Via 040, e sobre implantac¢do da fibra
Optica e do sistema de CFTV informa que o inicio de implantacdo da fibra
Optica teria se dado somente para segmentos duplicados pela prépria
concessionaria, enquadrados na Portaria 288/2013, e que os servicos de
implantagdo de fibra dptica e de instalagdo de CFTV ndo foram incluidos no
planejamento anual referente ao 32 Ano Concessao, sugerindo ao final,
quanto aos segmentos ja duplicados, o encaminhamento de processo

administrativo para lavratura do Auto de Infracdo:
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V

9. Quanto a fibra dtica e ao sistema de CFTV, foi reiterado pelo
Oficio n? 808/2016/GEINV/SUINF, de 21 de julho de 2016, que os prazos para
implantagcao devem seguir os percentuais de obras de duplicacdo (item
3.2.1.1 do PER), entretanto, para os segmentos ja duplicados, deveriam ter
sido implantados até o final do 22 ano de concessdo, o que até a presente
data nao ocorreu.

10. Ressalta-se que a Via 040 comunicou o inicio de instalacdo da
fibra dtica pela correspondéncia OF-GCC 0285-2016 somente em 6 de junho
de 2016 e, apenas, para segmentos duplicados pela prépria concessionaria,
enquadrados na Portaria 288/2013. Lembramos, também, que os servicos de
implantacao de fibra ética e CFTV nao foram incluidos no Planejamento
Anual referente ao 32 ano de concessao.

Para a inexecucdo verificada quanto a implantacao de fibra dtica
e ao sistema de CFTV nos segmentos ja duplicados, aguardamos
encaminhamento do processo administrativo com instrugdes por parte da(s)
geréncia(s) competente(s) quanto a lavratura de Auto de Infracao.
Recomenda-se incluir esses servicos no Planejamento Anual referente ao 32
ano de Concessao.

8) Despacho COINF/URMG sem numero, datado de 18/10/2016 (fl. 56 do
RDA 027): determina a abertura de processo administrativo simplificado
para apuracdo da inexecucdo da obrigacdo de implantar rede de fibra
Optica nos trechos ja duplicados:
Considerando a constatacdo de inexecucao quanto a implantagcao da rede de
fibra O&tica nos trechos j& duplicados, apontada no Parecer Técnico n2

167/2016/COINF-MG/SUINF, torna-se necessaria a abertura de Processo
Administrativo Simplificado (PAS) para apuracgao da irregularidade constatada.

113. Da leitura dos documentos acima, conjugados com o Oficio n¢
424/2016/GEINV/SUINF, de 12/04/2016, ja mencionado em tdpico anterior, e que trata da
instalacdo concomitante do sistema de CFTV e dos cabos de fibra dptica, podemos concluir
gue, em momento algum, a Requerida orientou a Requerente a condicionar o cumprimento
destas obrigacGes — sobretudo quanto a trechos ja duplicados - a uma execugdo continua e,

pois, dependente da liberagado de todo o trecho rodovidrio concedido.
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114. Pelo contrdrio: foi dada orientacdo geral a todas as concessiondrias rodovidrias
federais da 32 Etapa no sentido de executar as obriga¢des de implantagdo dos cabos de fibra

Optica e de instalacdo do sistema de CFTV nos trechos ja duplicados, independente da

obtencdo da Licenca de Instalacdo a que se referem as subclausulas 5.2.1 e 10.3.2 do contrato

de concessao.

115. Ainda em analise do processo administrativo 50510.041431/2014-58 (RDA-027),
apenso aos autos 50510.0928852016-59 (RDA-021), ha que se destacar que a concessionaria
Requerente ndo se opds ao prazo estabelecido ao final no Oficio n° 291/2015/GEINV/SUINF,
referente ao termo final para implantacdo de fibra éptica nos trechos ja duplicados, tanto

gue, em ato seguinte, a_concessionaria apresentou a Carta PC 274/2015, datada de

10/07/2015 (fls. 35/39 do doc. RDA-027), com programacio de atendimento a esse prazo em

dois trechos continuos distintos, totalizando mais de 216,65 km, sendo um nas proximidades

de Brasilia e outro nas proximidades de Belo Horizonte (com interligacdo ao Centro de

Controle Operacional - CCO), in verbis:

Cumprimentando-o cordialmente, a Concessionaria VIA 040 vem se
manifestar acerca dos sistemas de comunicagdo que deverdo ser implementados, mais
especificamente acerca do entendimento contido no oficio circular n® 009/2015/GEINV/SUINF e no
oficio n® 291/2015/GEINV/SUINF.

Conforme exposto nos citados oficios, esta Agéncia se manifestou no
sentido de que a fibra Optica nos trechos ja duplicados devera ser implantada até o término do 2° Ano
de Concessdo e, ainda, que nao apresenta objecdo ao pleito da Concessionaria Via 040, de
implantagdo do cabo de fibra Optica nos prazos e percentuais previstos no item 3.2.1.1 do PER,
contudo, de forma continua e ndo exatamente nos locais nos quais estdo sendo implantadas as vias

duplicadas.

Ocorre que, analisando o entendimento acima, sobretudo o de implantagao
de fibra nos trechos ja duplicados atée o 2° Ano de Concesséo, de forma continua, a Via 040 vem

apresentar a localizagéo desses trechos, qual seja:

Principais Trechos Duplicados

Estado Inicio Fim Total
DF 0 8,4 8,4
GO 0 24,1 24,1
MG 424 564 140
MG 697,8 731,8 34

Total 206,5

Pagina 35 de 60


https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=2952910&id_procedimento_anexado=2953022&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000033&infra_hash=4ea4a031b5884e8d5bd29b6bd770d992ddec3d4f17aa54a90637a0c618665796

Advocacia-Geral da Uniao
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

Demais Subtrechos Duplicados

Estado Inicio Fim Total
GO 36,1 36,7 0,6
| MG 578,5 581 2,5
MG | 590,4 593,6 3,2
MG 651,45 | 652,3 0,85
MG ' 653,4 653,9 0,5
MG 654,35 655,4 1,05
MG 656,3 656,7 0,4
MG 662,05 | 662,55 0,5
MG 696,7 697,25 | 0,55
Total 10,15

116. Nessa mesma Carta PC 0274/2015, a concessionaria complementa informando que

até o 22 ano da Concessao teriam que ser implantados cabos de fibra dptica:

a. em trechos ja duplicados (216,65 km), nos termos do Oficio n°

291/2015/GEINV/SUINF, e

b. em trechos a serem duplicados, dada a meta de duplicagdo prevista para ser

finalizada no 22 ano de Concessdo.

117. Somados, os referidos trechos atingiriam a monta final de 359,70km de trechos
rodoviarios duplicados (parte ja duplicados e parte a serem duplicados pela Requerente) com

implantacdo de cabos de fibra dptica de duplicagdo.

118. Contudo, para manter a funcionalidade dita pela Requerente como necessaria,
solicitou, também neste mesmo documento, que a implantacdo de cabos de fibra dptica de
duplicacdo se desse somente em 359,70km de trechos a serem duplicados, até o final do 22

ano de Concessdo — e nao nos trechos ja duplicados.

119. Também nessa oportunidade apresenta consideracdes sobre a adog¢do de novas

metodologias executivas de cabo dptico diretamente enterrado:
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Para atendimento do supracitado item, deve-se levar em conta o tempo
exiguo frente a implementagéo dos ativos previstos na rodovia (CFTV) e que dependem diretamente
do langamento dos cabos de fibra Optica, estimados inicialmente para serem distribuidos em dutos
para passagem dos cabos opticos.

Soma-se a essa questdo, a vasta experiéncia adquirida pelas empresas
especializadas do setor, as quais indicam a adog&o de novas metodologias executivas de cabo 6ptico
diretamente enterrado, seguindo a normativas da ABNT e ITU-T, as quais condizem com os
parametros técnicos semelhantes ao solicitado por essa estimada agéncia, se mostram mais

eficientes.

120. E ao final conclui:

Pelo exposto, além da autorizagéo para implantagdo da rede de fibra nos
trechos indicados, a Via 040 vem solicitar a esta Agéncia, a anuéncia para permitir a implantagéo e
uso do Cabo Optico Dielétrico para aplicagéo, na modalidade diretamente enterrada (cabo modelo
CFOA-SM-DE-G 36FO para o cabo da EPL e cabo CFOA-SM-DE-G 24FO para o cabo da
Concessionaria, com vida util de 30 anos atestada pelo fabricante).

Ressalta-se, por fim, que, caso ndo haja obice a implantacéo através de
método diretamente enterrado, solicita que seja ratificado o entendimento de que ficara a cargo da

Concessionaria realizar a implantagao pelo citado método ou pelo método dutado.

121. A solicitacdo foi autorizada pela ANTT, nos termos do Oficio n?
956/2015/GEINV/SUINF, de 31/07/2015 (fls. 28 e 29 do doc. RDA-027), que também
contemplou autorizacdo para adogdao de nova metodologia de implantacao diretamente
enterrada (sem a necessidade de dutos de passagem), visando otimizar o tempo de

instalacdo.

122. Contudo, o Oficio n? 956/2015/GEINV/SUINF reiterou a orientacdo geral dada pela

Requerida a todas as concessionarias rodoviarias federais da 32 Etapa, COM AS SEGUINTES

RESSALVAS:
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1 Trata-se da Carta n? PC 0274/2015, de 10/07/2015, na qual a
Concessionaria Via 040 solicita autorizacdo para implantacdao da rede de
fibra nos trechos indicados e anuéncia para implantacdao e uso do Cabo
Optico Dielétrico para aplicacdo na modalidade diretamente enterrado.

2. Inicialmente, reiteramos _os entendimentos do-Oficio Circular n2
009/2015/GEINV/SUINF, de 02/03/2015 e Oficio n2 291/2015/GEINV/SUINF, de
03/03/2015, cujas cépias seguem, em anexo, que informam sobre o
entendimento da Agéncia de que a fibra éptica nos trechos ja duplicados
devera ser implantada até o término do 22 Ano Concessdo e também nos
prazos e percentuais previstos no item 3.2.1.1 do PER, contudo de forma
continua e nao exatamente nos locais nos quais estao sendo implantadas as
vias duplicadas.

3. Assim, informamos sobre a Nao Objecao a proposta da
Concessionaria de instalagdo de 372 km de rede de cabo de fibra 6ptica
conforme configuragao dos trechos apresentados na Carta em questdo,
desde que atendidos os entendimentos contidos nos Oficios acima descritos.

4, Informamos, ainda, sobre a Ndo Obje¢éo a Implantagdo e Uso de
Cabo de Fibra Optica Dielétrico para aplicacdo diretamente enterrado,
conforme proposto no referido processo, com as seguintes ressalvas:

i

i)
c 1o
. Deverd ser garantido o funcionamento do 5|stema/serv1go
nas condigées previstas no PER.

. N&o gerara reequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao.

. Os prazos para execugao/instalagao e finalizagdo do sistema
para uso completo serdo mantidos.

123. No entanto, em 27/10/2015, a Requerente apresentou a correspondéncia PC
464/2015 (fl. 23 do doc. RDA-027), em resposta ao Oficio n2 938/2015/GEINV/SUINF, pela
gual informava que o inicio do prazo para implantacdo da fibra dptica estaria condicionado a

emissdo e transferéncia da titularidade da LI referente as obras de ampliacdo da capacidade:

A Concessionaria Via 040, cumprimentando-o cordialmente e, em razéo do
oficio 938/2015/GEINV/SUINF, que autorizou o inicio da obra de instalacéo da fibra éptica ao longo do
trecho concedido, vem se manifestar nos termos abaixo.

Inicialmente, vale esclarecer que o inicio do prazo de cumprimento de sua
obrigac&o contratual para instalagéo de fibra Optica estd condicionado & emissédo de Licenca de
Instalagéo, a qual ainda n&o foi emitida em nome da EPL e, consequentemente, sem transferéncia para
a Concessionaria, conforme informaces obtidas junto ao IBAMA, conforme documento em anexo
(Doc. 1).

Corroborando este entendimento, verifica-se que no escopo da LI das Obras
de Ampliacao da Capacidade e Melhorias, a Via 040 solicitou a incluséo de seu projeto de fibra optica,
por meio da PC 359/2015, protocolada sob o n® 50500.264475/2015-54, em 03/09/2015, uma vez que
o IBAMA n&o faz objegéo a referida incluséo.

Por esta razao, a Concessionaria vem ratificar o entendimento de que o inicio
do prazo de cumprimento de sua obrigagéo contratual, devidamente alinhado com esta Agéncia, por
meio do oficio n® 856/2015/GEINV/SUINF, se da a partir da transferéncia da Licenga de Instalacéo da
EPL para a Via 040
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124. O Oficio n? 938/2015/GEINV/SUINF, datado de 27/07/2015, mencionado no
paragrafo 50 da Réplica da Requerida, integra a fl. 39 dos autos 50510.020073/2015-21 (RDA-

045), que tem por objeto o licenciamento ambiental para implantagdo de fibra dptica.

125. Rememorando os documentos acostados aos autos 50510.020073/2015-21 (RDA-
045), consta em suas fls. 16/18 o Parecer Técnico n? 098/2015/GEPRO/SUINF, datado de
30/06/2015, analisando as vias amarelas do projeto executivo de implantagdo da rede de

fibra 6ptica ao longo da rodovia BR 040/DF/GO/MG.

126. em analise estrita da adequacdo do projeto executivo as normas técnicas afetas a sua
elaboracdo, foi concluido pela ndo objecdo ao projeto apresentado, com algumas

consideragoes:

a) Recomendamos seja todo o projeto reapresentado observando-se a
orientagdo da RESOLUCAQ N2 1187, de 09 de novembro de 2005 DOU de
16 de novembro de 2005 da ANTT, e oficio 024/2012/GEINV/SUINF da
mesma Agéncia, especialmente no que tange a condensagao das
informacdes, de maneira a facilitar seu manuseio e pesquisa;

b) Recomendamos que nas vias verdes, seja incorporado aos projetos as
ART’s apresentadas constantes dos autos anexada ao e-mail enviado
pela Concessionaria;

127. Também o Oficio n2 341/2015/GEPRO/SUINF, datado de 30 de junho de 2015 (fl. 24
dos autos 50510.020073/2015-21), reiterou a ndo objecdo ao projeto apresentado pela

Requerente, salientando:

4, Outrossim, salientamos que se apreciou o cronograma fisico da obra sob
a égide estritamente técnica, quanto aos periodos de execucao das etapas de
engenharia. Assim, o resultado desta andlise técnica nao implica alteracéo dos
prazos previstos no PER e no planejamento anual aprovado pela GEINV.

128. Nova analise técnica de adequacao do projeto foi realizada pelo Parecer Técnico n?

186/2015/GEPRO/SUINF, datado de 17/07/2015 (fls. 30/31 dos autos 50510.020073/2015-
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21), resultando ao final na emissdo do Oficio n2 938/2015/GEINV/SUINF, datado de

24/07/2015, mencionado acima, com o seguinte teor:

1. Trata-se do projeto executivo de instalacao da fibra o6ptica ao
longo da Rodovia BR-040/DF/GO/MG, relativo ao item 3.4.6.2 - Cabos de Fibra
Optica do PER, encaminhado por meio da Carta PC 0267/2015, de 08/07/2015
pela Concessionaria VIA 040.

2. Informamos que a obra do referido projeto tem seu inicio
AUTORIZADO, tendo em vista o contido no Relatério de Analise de Projeto -
RAP n? 0992/2015, de 14/07/2015, copia em anexo.

3. As ressalvas elencadas no referido RAP deverao ser atendidas
conforme o solicitado, devendo ser disponibilizada uma via do projeto para
consultas da fiscalizacdo de campo da ANTT.

4, Lembramos que o cronogramé de execucdao apresentado nao
exime a Concessionaria do cumprimento do Cronograma de Investimentos
aprovado.

129. Segundo a Requerida, ap6s encaminhamento da correspondéncia PC 464/2015 (fl. 23
do doc. RDA-027), em resposta ao Oficio n? 938/2015/GEINV/SUINF (fl. 39 dos autos
50510.020073/2015-21), teria sido encaminhado o Oficio n? 1343/2015/GEINV/SUINF, de
11/11/2015 (RTE—-33 efls. 21/22 do RDA - 027) — ja acima mencionado — que somente retifica
informacdo sobre termo inicial para obrigacdo de implantacdo de fibra éptica em trechos
pendentes de duplicacdo —tanto que ao final reitera entendimento firmado no Oficio Circular
n2 09/2015.

130. A analise dos fatos acima demonstra a total misceldanea de documentos que foram

expostos na Réplica da Requerente sem qualquer compromisso com sua andlise

contextualizada nos autos administrativos a que se referem.

131. Esta Requerida jamais concordou com o descumprimento do prazo fixado na
orientacdo geral dada pelo Oficio Circular n209/2015, quanto a implantac¢do de cabos de fibra

Optica em trechos ja duplicados.

132. A aceitacdo da Requerida quanto a substituicdo da obrigacdo proposta pela
concessiondria Requerente (de implantar em trechos continuos a serem duplicados) nao

atraiu para esta Agéncia qualquer responsabilidade no posterior descumprimento deste
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prazo em razao de atraso na obtencdo da Licenca de Instalacdo para Obras de Ampliacdo de

Capacidade e Melhorias.

133. Pelo contrdrio: a Requerida foi expressa — em diversas manifestacdes — no sentido de

reiterar que o prazo para cumprimento da obrigacdo de investimento correspondente aos

216,65km de implantacdo de fibra éptica (aplicdvel a trechos ja duplicados) seria mantido.

134. Aventando possivel atraso na obtencdo da Licenca de Instalacdo de que trata as
subclausulas 5.2.1 e 10.3.2 do contrato de concessao, caberia a Requerente, em prol do
principio da boa-fé, reapresentar projeto para autorizacdo de inicio imediato de obras
relacionadas a implantacdo de cabos de fibra dptica nos trechos ja duplicados até o 22 ano da

Concessao, tal qual estava previsto no PER e na orientagao geral da Requerida.

135. Mas ndo: preferiu o caminho do descumprimento contratual sob pretexto de um
atraso alocado como responsabilidade da Requerida que, frise-se, ndo tinha qualquer
conexdo com a obrigacdo de implantacdo de cabos de fibra dptica nos trechos ja duplicados

até o 22 ano da Concessao.

136. Foi diante da escolha deste caminho tortuoso que a Requerida Ilhe imputou a pratica

da infragdo de que trata os autos 50510.092885/2016-59.

137. Quanto a instalacdo do CFTV, a Requerente apresenta exatamente os mesmos
argumentos expostos para a implantacdo do cabo de fibra éptica, partindo do pressuposto
da vinculacado existente na execucdo de ambas as obrigacdes, e que também ja foi objeto de

analise em tdpico proprio.

138. Vale aqui somente destacar que, em andlise dos autos 0510.013507/2016-17 (RDA-
028), a Requerida novamente nao afastou a orientacao geral que tinha sido dada no tocante
a vinculagdo existente na execugdo de ambas as obrigacdes e no termo final do prazo para

cumprimento destas obriga¢des quanto aos trechos ja duplicados.

139. E o que se depreende do Oficio n? 424/2016/GEINV/SUINF (RDA 028, fls. 30-31) ja

analisado em passagens anteriores, e cuja conclusdo merece destaque:
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5. Assim, o sistema de CFTV deverd ser implantado em toca
extensdo do lote rodovidrio concedido, nos percentuais e prazos definidos no
item 3.2.1.1 do Programa de Exploracao de Rodovias (PER), para os trechos
a duplicar. Para os trechos duplicados, a Concessionaria devera implantar o
sistema de CFTV até o término do 22 Ano Concessao. Nos trechos rodoviarios
ainda néo transferidos a Concessionaria, a implantacao do sistema de CF+V
deverd se dar em até doze meses da transferéncia do respectivo trecho.

140. Os argumentos aqui levantados pela Requerente referem-se, mais uma vez, a
necessidade de aguardar a finalizacdo da Licenca de Instalacdo de duplicacdo para a
implantacdo da fibra dptica (e, s entdo, a instalacdo do Circuito Fechado de Televisdo) -

argumento este que ja se provou equivocado em tdpicos anteriores desta manifestacdo.

141. Também cabe aqui registrar que, conforme ja apontado na Resposta as Alegacdes
Iniciais, o Parecer Técnico COINF/URMG n° 247/2016 (FLS.5/8 do doc. RDA-022), emitido a
época da autuacdo dareferida infracdo, destacou que, além da inexecugdo constatada quanto
a instalacdo das cameras de monitoramento visual dos segmentos ja duplicados, a
concessiondria também n3o teria comunicado a ANTT sobre a instalagdo (inicio/conclusdo)
das cameras nos demais locais exigidos pelo PER: pracas de pedagio, postos de pesagem,

postos da PRF e de fiscalizacdo fazendaria e passarelas de pedestres.

142. Referida manifestacdo aponta ainda que sequer houve comunicacdo quanto ao
inicio/conclusdo da instalacdo de cameras de monitoramento em 18 torres de radio
repetidoras que a concessionaria havia proposto para concluir até o final do 2° ano de

concessao e que garantiria uma cobertura de 39km de rodovia.

143. E mais: mesmo ap0s a finalizagdo do processo que desencadeou na LI n21.121/2016,
a obrigacdo de instalagdo de CFTV continua inadimplida. Como visto em tdpico anterior, a
partir do 1° Termo Aditivo (RDA-026) deixaram de ser exigidas as obrigacdes de investimento,
mantendo-se somente o dever de prestar os servigos de manutengdo, conservagdo, operagdo
e monitorac¢do do trecho rodoviario e concedido e executar os INVESTIMENTOS ESSENCIAIS

enumerados no Anexo | do referido Termo Aditivo.

Pagina 42 de 60



Advocacia-Geral da Uniao
Procuradoria-Geral Federal
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

vi. DO PRINCiPIO DA ISONOMIA, SEGURANGA JURIDICA E BOA-FE

144. Duas outras questdes chamam a atencao na presente discussao.

145. A primeira diz respeito a determinacdo geral, efetivada a partir da leitura das normas
contratuais, de que todas as concessiondrias rodoviarias da Terceira Etapa - Fases | e lll

deveriam cumprir até o final do 2° ano da Concessao, nos trechos ja duplicados, as obrigacdes

guestionadas pela Requerente.

146. Para além das previsGes dispostas no prdprio Contrato, como ja demonstrado
anteriormente, vale aqui no ponto jogar luz a relevancia dos principios da isonomia e
seguranca juridica para o ordenamento juridico como um todo, e principalmente para o

direito regulatério.

147. lIsso porque a a eventual adocdo de entendimento diverso aquele realizado pela
Agéncia Reguladora, além de se firmar em premissa visivelmente incompativel com termos
contratuais, criaria um tratamento de privilégio exclusivo a Requerente, na medida em que
fomentaria entendimento destinado a albergar seus descumprimentos a obrigacdes, em

detrimento da observancia pelos demais agentes regulados.

148. E oportuno relembrar que o art. 22, paragrafo Unico, Xlll, da Lei n2 9.784, de 1999,
determina que no ambito dos processos administrativos federais seja observado, entre
outros critérios, o dever de interpretar a norma administrativa da forma que melhor garanta

o atendimento do fim publico a que se dirige.

149. Mais recentemente sobreveio a Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro —

LINDB (Decreto-Lei n2 4.657, de 04 de setembro de 1942), prevendo:

Art. 24. A revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto
a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja
producdo ja se houver completado levara em conta as orientacoes gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagdo
geral, se declarem invalidas situagoes plenamente

constituidas. (Incluido pela Lei n? 13.655, de 2018) (Regulamento)
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Paragrafo Unico. Consideram-se orienta¢des gerais as interpretagdes e
especificagdes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritdria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido

pela Lei n2 13.655, de 2018)

150. No presente caso, para além da estrita e imediata observancia as normas previstas no
Contrato regularmente firmado, é notério que o entendimento da Requerida teve efeitos
gerais, incidindo sobre toda a Etapa de concessdes tratada. Dessa forma, albergar o
entendimento — fragil e descontextualizado — sustentado pela Requerente representa, em
ultima estancia, uma ameaca a seguranca juridica e a isonomia tutelados pela regulacdo que

substabelece o contrato firmado.

151. Além disso — e mesmo quando adentramos em uma interpretacao dos contratos a luz
do Direito Privado - é necessario considerar o dever de boa-fé objetiva, tal qual exposto no

art. 422 do Cédigo Civil:

Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do

contrato, como em sua execucdo, os principios de probidade e boa-fé.

152. Nesse ponto, e sem maiores aprofundamentos na medida em que a argumentagdo
empreendida deixa claro o desiderato da Requerente, a interpretacdo formulada pela
Requerente alcanca uma situacdo contraposta ao préprio objeto do contrato de concessao
com suas especificacées e pardmetros previstos no PER, inadmissivel aos olhos dos usuarios

do servico publico.

153. Como visto acima, a obrigacdo de implantacdo de fibra éptica esta inserida na Frente
de Servigos Operacionais (item 3.4 do PER), mais especificamente dentro do grupo de Sistema
de Comunicacdo (item 3.4.6), que tem por objetivo “suportar o sistema operacional da
Rodovia, para atender aos servicos de atendimento emergencial, de informacbes, de
assisténcia ao usudrio e de guarda e vigildncia patrimonial, devendo abranger toda a Rodovia
e integrar os diversos servigos de forma flexivel, modular e capaz de suprir as necessidades a

curto, médio e longo prazo.”
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154. A obrigacdo de instalagdo de circuito fechado de TV, por sua vez, estd inserida na
Frente de Servicos Operacionais (item 3.4 do PER), mais especificamente dentro do grupo de
Sistemas de Controle de Trafego (3.4.3), que tem por objetivo controlar e monitorar o transito

de veiculos no Sistema Rodoviario.

155. Inconteste, portanto, a racionalidade e legalidade da decisdo da Requerida que,
assentada em cldusulas contratuais e ancorada pelo interesse publico que subestabelece a

contratacao, efetivou entendimento aderente aos ditamos contratuais e normativos.

vii. DA OBRIGACAO DE INSTALAGAO DE TACHAS REFLETIVAS (PROCESSO ADMINISTRATIVO N2
50510.323033/2019-61)

156. A Requerente busca desvirtuar a natureza a obrigacdo de instalacdo de tachas
refletivas, estabelecida de forma limpida e objetiva pela Resolugdo ANTT n2 4.071/2013, ao

sustentar que:

e Ainstalacdo das tachas refletivas integra a Frente de Recuperac¢do, de modo
gue a execucdo do servico estd associada aos investimentos da rodovia. Ou
seja, a reposicdo ou instalacdo das tachas refletivas deveria ocorrer a medida
em que fosse efetivada a duplicacdo da via. Tal acepcao teria, alegadamente,
sido objeto de concordiancia da Requerida, a teor do Parecer

188/2019/COINGMG/URMG (RTE 34);

e Emrelacdo aostrechos ja duplicados, ja teria sido providenciada a sinalizacao,
na forma prevista no Contrato de Concessdo, ao longo de todo o trecho, como
comprovado pelo relatério fotografico (RTE 35). Desta feita, nunca teria
ocorrido descumprimento por parte da Requerente, jd que teria sido feita
instalacdo das tachas refletivas nos trechos em que ja se operaram os

trabalhos iniciais (RTE 41, RTE 42 e RTE 43); e

e Nos demais trechos, a Requerida sequer poderia exigir a
instalagdo/substituicdo nos prazos originais, uma vez que o cronograma teria

sido impactado pela ndo emissao da Licenga de Instalacdo.
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157. A Requerente ndo apresenta novos fatos ou argumentos tendentes a contrapor as

alegacdes lancadas pela Requerida em suas Respostas as Alegacdes Iniciais.

158. Em primeiro lugar, ja restou cabalmente demonstrada a absoluta inexisténcia de
vinculagdo entre o suposto atraso na Licenca de Instalacdo a cargo da Requerida e o nao
cumprimento das obrigacdes por parte da Requerente, referentes a implantacdo da fibra
Optica, a instalacdo do circuito fechado de televisdo e a instalagdo das tachas refletivas em

trechos ja duplicados, ndo cabendo retomar o assunto aqui, sob pena de incorrer em

prolixidade.

159. Por outro lado, da andlise dos autos n2 50510.323033/2019-61, depreende-se que a
Requerida aplicou multa a Requerente por ter deixado de aplicar e reparar as tachas refletivas

no pavimento ao longo de toda a extensao da rodovia.

160. A relevancia das obrigacdes descritas no item 3.1.2 do PER pode ser depreendida de
sua proépria denominacdo: “Sinalizacdo e Elementos de Protecdo e Seguranca”. Entre elas,

vale destacarmos as seguintes:

a. no escopo de Trabalhos Iniciais:

i. Reparacdo de todos os trechos que apresentam auséncia ou
insatisfatoriedade de sinalizagdo horizontal, incluindo faixas de bordo
e eixo, zebrados e escamas e tachas retrorrefletivas, assim como dos
trechos com auséncia ou insatisfatoriedade de sinalizacao vertical de

adverténcia e regulamentacao;

ii. Aplicacdo de tachas retrorrefletivas em locais de maior risco de
acidentes e junto as areas operacionais, como postos de pesagem,
pracas de pedagio, postos e delegacias da Policia Rodoviaria Federal e

postos de fiscalizacdo da ANTT;

b. no escopo Recuperagdo:
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i. Aplicacdo de tachas refletivas no pavimento ao longo de todo a
extensdo da Rodovia, dispostas em geral sobre as linhas horizontais
pintadas, de modo a delimitar a pista, as faixas de rolamento e as
areas neutras (areas zebradas), seguindo as proporc¢des descritas no

“Manual de Sinalizagdo Rodovidria” do DNIT.

ii. Nos trechos sujeitos a neblina ou de maior incidéncia de precipitacdo
pluviométrica, deverdo ser utilizadas macrotachas (tachdes), com
indice de retrorrefletancia superior as tachas. As especificacdes

técnicas deverdo obedecer as normas vigentes.

161. Também na Frente de Conservacdo (item 3.3 do PER), foi prevista a necessidade de a
Requerente obedecer ao Escopo minimo descrito em cada um de seus subitens e aos
Parametros de Desempenho estabelecidos neste PER e os prazos de solugao previstos em

regulamentac¢do da ANTT. Do seu item 3.3.2 destacamos:

3.3.2 Elementos de protecdo e segurancga Escopo: conservagdo da sinalizacdo
horizontal, vertical e aérea (incluindo tachas e tachGes retrorrefletivos,
balizadores e delineadores), e dos variados dispositivos de seguranga, tais como
defensas metalicas, barreiras de concreto, dispositivos antiofuscantes e
atenuadores de impacto. Todos os demais servigos necessarios para atender as

normas aplicaveis, aos manuais do DNIT e a regulamentacdo da ANTT.

162. Também foi previsto o dever da Requerente de monitorar e apresentar a ANTT
relatérios de monitoragdo dos Elementos de Protec¢do e Seguranca (item 4.2.2 do PER), nos

seguintes termos:

A monitoragdo devera atentar para os aspectos especificos de fixagao, corrosdo
e balizamento retrorrefletivo dos equipamentos de prote¢do e seguranga. Com
relacdo a sinalizagdo horizontal, a Concessionaria deverd executar controle
permanente do indice de retrorrefletancia das marcas vidrias, por inspecdo
através de um retrorrefletémetro, executado a luz do dia. Essa monitoracdo
indicard a curva de desgaste da sinalizagcdo horizontal, podendo indicar falhas
executivas, propiciando o desenvolvimento de materiais mais adequados e

permitindo o planejamento das intervengdes, com maior precisdo. Para os
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elementos retrorrefletivos (tachas e tachOes), sua monitoragdo sera
executada, inicialmente, por inspegao visual, que buscara detectar falhas ou
deficiéncia em seu funcionamento adequado. Quando observados locais
desgastados, sua verificagdo devera ser feita com a utilizagdo do
retrorrefletbmetro para tachas, em laboratério, que deverd permitir area de
medig¢do de 10 cm x 25 cm, com campo de medigdo de 0,01 até 199,00 cd/Ix, e
permitir sua utilizagdo a luz do dia. A monitoragdo da sinalizagdo vertical e aérea
deverd ser executada quanto a retrorrefletividade, através de um

retrorrefletdmetro, executado a luz do dia. (grifamos)

163. Ou seja, encontramos referéncia a obrigacdo de reparacdo e aplicacdo de tachas
refletivas tanto na Frente de Recuperacao e Manuten¢ao, como na Frente de Conservacao,
cabendo a Requerente promover o efetivo monitoramento quanto ao cumprimento desta

obrigagao.

164. Entretanto, conforme se verifica no Parecer n2 77/2019/COINGMG/URMG
(documento SEI 0679060 dos autos 50510.3230332019-61 — RDA-024), “foi constatada a
auséncia de taxas em praticamente todo o trecho concedido, inclusive trechos duplicados
pela propria concessiondria, onde as tachas danificadas ao longo do tempo ndo foram

substituidas” (grifamos).

165. Ademais, verificou-se a auséncia de tachas em trechos ja duplicados; em trechos com
obras ja realizadas pela prépria concessionaria; e em trechos criticos, como pontes estreitas,
postos da PRF e cruzamentos em nivel, cuja previsdo de instalacdo era até o final dos

trabalhos iniciais.

166. Diante desses descumprimentos contratuais, previamente a lavratura de auto de
infracdo, a Requerida chegou a emitir o Termo de Registro de Ocorréncia (TRO) n2 131.520
(0679012) com prazo de correcdo de 72 horas. Ocorre que, ainda nos termos do Parecer n2
77/2019/COINGMG/URMG, “referido TRO foi encaminhado para a concessiondria por meio
eletrénico no dia 17/06/2019 (0679045), e a concessiondria encaminhou mensagem
eletrénica confirmando o recebimento no mesmo dia as 11:17 (0679055)”. Porém, até a data
de prolacdo daquele Parecer Técnico (assinado em 17/07/2019), a concessiondria ndo teria

encaminhado a comprovacdo de atendimento ao TRO.
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167. E certo e inconteste que a Requerida reconheceu, nos termos do Parecer n?
188/2019/COINGMG/URMG (documento SEI 1441916 do RDA-024), que, quanto aos trechos

a serem duplicados pela concessionaria, sé seria possivel exigir a instalacdo de tachas quando

ocorrer as obras de ampliacdo de capacidade, que dependem da emissdo da Licenca de

Instalacdo a cargo do Poder Concedente.

168. O item 9 do Parecer n2 188/2019/COINGMG/URMG é expresso nesse sentido, mas

também em fazer uma ressalva quanto a natureza da obrigacdo descumprida em apreco:

9. Diante desse posicionamento, ha que se concordar que nos trechos onde
a implantagdo de tachas ainda estd pendente pela auséncia de pistas novas,
a relagdo com o atraso nas obras é intrinseca. Porém, conforme o Parecer
Técnico n° 77/2019/COINFMG/URMG, existem locais na rodovia onde a
auséncia de tachas é por falta de manutengao, conforme trecho transcrito a

seguir:

(...)Importante destacar, que foi constatada a auséncia de taxas em
praticamente todo o trecho concedido, inclusive trechos duplicados pela
propria concessionaria, onde as tachas danificadas ao longo do tempo ndo

foram substituidas. Além disto, foi constatada a auséncia de tachas em locais

criticos cujo a previsdo de instalacdo pelo Contrato de Concessdo era até o

final dos trabalhos iniciais, como pontes estreitas, postos da PRF e cruzamentos

em nivel. (...) (grifamos)

169. A presente sangao nao trata, pois, de trechos com obras de ampliacdo de capacidade

pendentes de execucdo pela concessiondria. Conforme os registros fotograficos (documento

SEI 0700742 do RDA-024), a multa foi aplicada, frise-se, pela auséncia de tachas (i) em trechos
ja duplicados; (ii) em trechos com obras ja realizadas pela prépria concessionaria; (iii) em
trechos criticos, cuja previsdo de instalacdo era até o final dos trabalhos iniciais, como pontes

estreitas, postos da PRF e cruzamentos em nivel.

170.  E cristalina a tipificagdo da infragdo prevista no art. 52, inciso IX, da Resolucdo ANTT

n2 4.071/2013, ‘in verbis’:
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“Art. 5¢ Constituem infragcOes do Grupo 1:

IX - deixar de repor ou manter tachas, tachdes e balizadores refletivos

danificados ou ausentes no prazo de 72 (setenta e duas) horas;” (grifo nosso)

171. Porfim, refuta-se, também a alegacdo de que a Requerente ja teria instalado as tachas
nos trechos em que se operaram os trabalhos iniciais e onde realizou a duplica¢do. E isso
porque, na linha das obrigacdes previstas no PER acima transcritas, ndo basta para efetivar o
seu cumprimento a simples aplicacdo ou reposicdo de tachas refletivas sendo necessario
monitorar a sua adequacgdo aos parametros de desempenho descritos no PER, que por sua

vez, remete a normas descritas no “Manual de Sinalizacdo Rodoviaria” do DNIT.

172. O que se observa é que ndo houve acompanhamento e manutencdo das tachas ja
instaladas, com sua eventual substituicdo. Portanto, a mera instalacdio ndo afasta o

descumprimento da obrigacdo prevista no PER e a consequente sangao.

V.  DASRESPOSTAS AS RECLAMACOES DOS USUARIOS - PROCESSO NUP Ne
50510.319942/2019-03

173. A Resolugdo ANTT n2 4.071/2013 prevé no art. 79, inciso XVIII, que constitui infracdo
a concessionaria deixar de responder as reclamac¢Ges ou ndo prestar as informacdes

solicitadas ou prestar informac&es inveridicas aos usuarios. Veja-se:
“Art. 72 Constituem infragdes do Grupo 3:

XVIII - deixar de responder as reclamacGes ou ndo prestar as informacoes

solicitadas ou prestar informacdes inveridicas aos usuarios, exceto aquelas

previstas na Resolugdo n? 3.535, de 10 de junho de 2010, no prazo de 15

(quinze) dias, contados a partir da data do recebimento.” (grifo nosso)

174. Com fulcro na disposicao supra, a Requerida aplicou multa a Requerente, a teor do
Processo NUP n2 50510.319942/2019-03, em virtude de esta ter fornecido respostas
padronizadas, incompletas e insatisfatérias a reclamagdes apresentadas por usudrios da

rodovia, deixando de respondé-las de forma individualizada.
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175. Mais uma vez subvertendo a légica do arcabougo normativo aplicavel, a Requerente
alega a atipicidade de sua conduta, uma vez que ndo incorreu em nenhuma das hipdteses
previstas no art. 72, inciso XVIII, da Resolugdo ANTT n2 4.071/2013. Nesse sentido, conclui a

Requerida:

“(...) a ANTT conferiu uma indesejada interpretagdo extensiva a norma
sancionadora. Ampliou o escopo do que é previsto na norma para estabelecer,
de forma arbitraria, novas orientagGes e deveres obscuros, acerca de contetdo
que, se ndo é atipico, € no minimo indeterminado. Ao assim interpretar e
decidir, a Requerida ndo prestigiou a seguranga juridica e, também, ndo
estabeleceu qualquer regime de transicdo. Simplesmente sancionou

violentamente a Requerente, o que é vedado pelos arts. 23 e 30 da LINDB.”

176. As alegagbes da Requerente, mais uma vez, ndo merecem prosperar, pois resta
assente que diante do total descaso e desatendimento da Requerente as solicitacOes
apresentadas, sem prestar as informacdes solicitadas pelos usudrios da rodovia, as condutas
se amoldam a sancdo prevista no art. 72, inciso XVIII, da Resolucdo 4.071, de 2013 (RDA-012),

aqui ja transcrito.

177. Isso porque, conforme demonstrado na Resposta as Alegacdes Iniciais, a Ouvidoria da
Requerida, previamente a emissdo da sancdo, alertou a Requerente sobre a forma adequada
de atender aos usudrios, apresentando-lhes respostas mais aderentes e especificas as suas
solicitagdes. Contudo, a Requerente - mesmo alertada - optou por manter respostas
lacOnicas, descasadas e despreocupadas com o cuidado tomado por cada usudrio em

promover maior seguranga no transito para todos.

178. No ponto, tem-se que embora os questionamentos dos usuarios tenham sido
respondidos, as respostas se deram de modo genérico, sem adentrar no que fora
guestionado, mesmo apods os alertas apresentados pela Requerente sobre tal situagdao. Em
casos tais, a Requerida tem interpretado por enquadrar as condutas como auséncia de
resposta, que, como visto, é tipificado no art. 79, inciso XVIIl, da Resolugao 4.071, de 2013

(RDA-012).
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179. Eldgico que a resposta genérica e que n3o atende ao desiderato buscado pelo usuario

equivale a ndo prestacao das informagdes solicitadas.

180. Tal légica vem sendo adotada pela Requerida na autuacdo das demais infracdes
tipificadas na Resolugcdo n24.071, de 2013, e também na anterior Resolugdo n2 2.665, de 2008
(RDA-038). Nesses casos, esta Agéncia considera que a entrega incompleta de relatdrios de
monitoracdo se enquadra no art. 62, XV, da Resolugdo n? 2.665, de 2008, quando estabelece
como infracdo o ato omissivo de "deixar de encaminhar documentacdo, relatérios ou
informacdes a ANTT”. Tais relatdrios eram (e sdo) considerados pela fiscalizagdo como “ndo
entregues”, quando entregues de forma incompleta, impossibilitando seu uso para a
finalidade as quais se destinavam. Entender de forma diversa o sentido de “informacdo
prestada” ou de “relatdrio entregue” é desconstituir a finalidade da norma repressora e,
dessa forma, permitir que a Requerente deixe de atender as suas obrigacdes contratuais e

regulamentares.

181. Tal interpretacdo, alids, também encontra guarida no préprio Cédigo de Defesa do
Consumidor, que estabelece no art. 62 o direito basico do consumidor de obter a informacao
adequada sobre diferentes produtos e servicos, bem como a especificacdo correta de
quantidade, as caracteristicas, a composicdo, a qualidade, os tributos incidentes e o preco,

incluindo os eventuais riscos que tais produtos ou servicos possam causa. Nesse sentido,

explicou o Ministro Humberto Martins no julgamento do REsp 1.364.915:

“Mais do que obrigacdo decorrente de lei, o dever de informar é uma
forma de cooperagdo, uma necessidade social. Na atividade de
fomento ao consumo e na cadeia fornecedora, o dever de informar
tornou-se auténtico Onus proativo incumbido aos fornecedores
(parceiros comerciais, ou ndo, do consumidor), pondo fim a antiga e
injusta obrigacdo que o consumidor tinha de se acautelar (caveat

emptor)"
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182. No mesmo julgado, o ilustre Ministro foi enfatico ao advertir que "se a informagdo é
adequada, o consumidor age com mais consciéncia; se a informacdo é falsa, inexistente,

incompleta ou omissa, retira-se-lhe a liberdade de escolha consciente".

183. Valeressaltar que a doutrina e jurisprudéncia patrias sdo unissonas no sentido de que
a informacgdo prestada ao consumidor deve ser feita de forma adequada, assim entendida
como aquela que se apresenta simultaneamente completa, gratuita e util, vedada, neste
ultimo caso, a diluicdo da comunicacdo efetivamente relevante pelo uso de informacdes
soltas, redundantes ou destituidas de qualquer serventia para o consumidor. A informacao
deve ser correta (verdadeira), clara (de facil entendimento), precisa (ndo prolixa ou escassa),

ostensiva (de facil constatacdo ou percepc¢do) e, por ébvio, em lingua portuguesa.

184. Desta feita, resta inequivoco o vicio de informacao por parte da Requerente nos casos
gue ensejaram a aplicacdo da multa ora em comento, uma vez configurado, em tais situacdes,
o vicio de informacdo caracterizado pela auséncia de informacdo adequada e clara sobre os
aspectos questionados pelos usudrios, e devidamente alertado pela Ouvidoria da

Requerente.

185.  Por dever de oficio, € de bom alvitre ressaltar que a jurisprudéncia e doutrina patria
sdo unissonas acerca da aplicabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor aos contratos de

concessao rodoviaria.

186. Em primeiro lugar, assim dispde o Cdédigo de Defesa do Consumidor acerca da

definicdo de consumidor e de servico:

“Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza

produto ou servico como destinatario final.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem
atividade de produgdo, montagem, criagdo, construgdo, transformacao,
importagdo, exportagdo, distribuicdo ou comercializagdo de produtos ou
prestacdo de
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()

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante

remuneracao, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e

securitdria, salvo as decorrentes das relacées de carater trabalhista” (grifo

nosso)

187. Interpretando a lei, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica no
sentido de reconhecer a relacdo de consumo entre concessiondria de rodovias e usuarios.

Vejamos alguns precedentes, a titulo exemplificativo:

AgRg no AREsp 150781 / PR

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANO MATERIAL E MORAL. ACIDENTE DE TRANSITO.
ATROPELAMENTO DE ANIMAL BOVINO NO MEIO DA PISTA DE ROLAGEM EM
RODOVIA CONSERVADA E FISCALIZADA MEDIANTE CONCESSAO. RELACAO DE
CONSUMO. PRECEDENTE. ARTIGO 936 DO CODIGO CIVIL. SUMULA N2 211/STJ.
ARTIGO 269, INCISO X, DO CODIGO DO TRANSITO BRASILEIRO. SUMULA N@
283/STF. REEXAME DE PROVAS. SUMULA N¢ 7/STJ. 1. A jurisprudéncia

consolidada do Superior Tribunal de Justica preceitua que as concessionarias

de servicos rodovidrios, nas suas relacées com os usudrios, estdo subordinadas

a legislacdo consumerista. (...) 5. Agravo regimental ndo provido.” (grifo nosso)

REsp 467883 / RJ

“Concessionaria de rodovia. Acidente com veiculo em razdo de animal morto na

pista. Relagdo de consumo. 1. As concessionarias de servicos rodovidrios, nas

suas relacdes com os usuarios da estrada, estdo subordinadas ao Cddigo de

Defesa do Consumidor, pela prdpria natureza do servico. No caso, a concessdao

é, exatamente, para que seja a concessionaria responsavel pela manutengdo da
rodovia, assim, por exemplo, manter a pista sem a presenga de animais mortos
na estrada, zelando, portanto, para que os usuarios trafeguem em tranquilidade

e seguranca. Entre o usudrio da rodovia e a concessiondria, h4 mesmo uma

relacdo de consumo, com o que é de ser aplicado o art. 101, do Cédigo de

Defesa do Consumidor. 2. Recurso especial ndo conhecido.” (grifo nosso)
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188. Nao resta duvida, portanto, que o Cddigo de Defesa do Consumidor é plenamente
aplicdvel as concessbes rodovidrias e que, no caso ora em debate, este foi violado pela
Requerente no que concerne ao seu dever de informar e ao direito do usuario de ser

informado, ante a apresentacao de respostas desprovidas de adequacao ao que solicitados.

189. Nesse contexto, verifica-se que o Parecer n? 7/2019/PFRPOUSOAL/URMG
(documento SEI n° 0599575 dos autos 50510.3199422019-03) andou bem ao delinear “as
respostas apresentadas pela Concessiondria Via 040, ndo podem ser materialmente
consideradas como respostas, uma vez que ndo informam aos usudrios sobre as questdes por

eles levantadas”.

190. Reitera-se, por fim, que ndo se deve perder de vista que a concessionaria de servico
publico, da mesma forma que a Administracdo Publica, possui o dever de transparéncia e
publicidade de seus atos, o que implica, neste caso, na necessidade de fornecer a resposta
direta ao que fora solicitado pelo usudrio e ndo prestar informacgdes evasivas. Trata-se, pois,

da vertente material do dever de transparéncia.

VI. DA LIQUIDEZ DAS MULTAS APLICADAS

191. Conforme demonstrado pela Requerida na Resposta as AlegacGes Iniciais, as multas
aqui discutidas sdo liquidas e, consequentemente, exigiveis. Isso porque considera-se como
tarifa vigente a tarifa efetivamente cobrada dos usuarios na data do recolhimento da multa
gue foi aplicada, sendo que é a data de competéncia prevista na GRU que indica o momento

da afericdo da tarifa vigente.

192. Ademais, restou assentado que o entendimento defendido pela Requerente na
presente arbitragem condiciona a efetividade de multas aplicadas a finalizagdo de discussdes
arbitrais e judiciais sobre recomposicdao de equilibrio, o que subverte o exercicio da

competéncia fiscalizatéria da agéncia.

193.  Frise, alids, que a prépria cldusula arbitral constante no Contrato é clara ao advertir

gue a instauracdo de discussdo subsequente ndo impede o poder fiscalizatdrio sobre a
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exploracdo do servico e tampouco o efetivo cumprimento integral das obrigacdes do

Contrato, sendao vejamos:

“37 Resolugdo de Controvérsias
37.1 Arbitragem

37.1.1 As Partes obrigam-se a resolver por meio de arbitragem as controvérsias e/ou
disputas oriundas ou relacionadas ao Contrato e/ou a quaisquer contratos,
documentos, anexos ou acordos a ele relacionados.

(i) Ndo poderdo ser objeto de arbitragem as questdes relativas direitos indisponiveis,
a exemplo da natureza e titularidade publicas do servigo concedido e do poder de
fiscalizacao sobre a exploragao do servico delegado.

37.1.2 A submissdo a arbitragem, nos termos deste item, ndo exime o Poder
Concedente nem a Concessionaria da obriga¢ao de dar integral cumprimento a este
Contrato, nem permite a interrup¢do das atividades vinculadas a Concessao,
observadas as prescri¢gdes deste Contrato.

194. Nesse sentido, é forcoso perceber que a auséncia de cumprimento as disposicoes
contratuais acarreta a aplicagao das penalidades respectivas, observadas as normas e

disposicdes que tratam da questao.

195. Persistindo em teses que ndo encontram respaldo na realidade fatica e no arcabouco
juridico aplicavel, a Requerente sustenta que o valor da tarifa de pedagio cobrada — cuja
aplicacdo como base de calculo do valor das multas reconhece incontroversa - é objeto de
discussdo no Processo Arbitral n2 23932/GSS/PFF. Desta feita, conclui pela sua iliquidez, e

consequente inexigibilidade, nos seguintes termos:

“105. Como reconhecido pela propria ANTT, ao responder a manifestacdo liminar

da Requerente, o valor da tarifa de pedagio atualmente vigente, de RS 5,30, ndo

é reconhecido por ela que defende que o valor da tarifa, a ser praticado, deve ser

de RS 2,53803. Esse valor, no entanto, é o que estd sendo praticado, hoje, por
forga de liminar, concedida pela Justica Federal, e mantida pelo Tribunal Arbitral

no Procedimento Arbitral n2 23932/GSS/PFF.

106. Diante, pois, da divergéncia em relacdo a base de calculo, as multas sdo
iliquidas e, portanto, inexigiveis. E a liquidez das multas é, por dbvio, requisito
essencial para a cobranga, como ressai do art. 202, 1ll, do Cdédigo Tributario

Nacional[1] e do §52 do art. 22 da Lei n2 6.830/80 (Lei de Execugdo Fiscal)[2],
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aplicaveis a qualquer débito fiscal, tributdrio ou ndo-tributario.” (grifos no

original)

196. Note-se, pois, a absoluta inexisténcia de fundamento juridico nas pretensdes da

Requerente.

197. Conforme ja asseverado na Resposta as Alegacdes Iniciais, os atos administrativos sdo
dotados de autoexecutoriedade e presuncdo de legalidade. Enquanto ndo alterada por
decisdo judicial ou arbitral, a tarifa praticada serd aquela determinada em ato da Diretoria
colegiada desta Agéncia, divulgada em seu sitio eletronico e também no sitio eletronico da

concessionaria.

198. Outrossim, mesmo que uma vindoura decisao judicial ou arbitral venha a determinar
a alteracdo do valor da Tarifa Basica de Pedagio praticada, tal novo valor terd carater
prospectivo, tendo vigéncia a partir da publicacdo de novo ato administrativo, sem aplicar -
por ébvio e por total impossibilidade - um valor retroativo de tarifa, de forma que a base de

calculo das multas aplicadas anteriormente a tal ato fica, pois, também preservada.

199. Desta forma, reafirma-se que ndao ha iliquidez nas multas aplicadas. Conforme
estabelecido nas normas de regéncia, e plenamente demonstrado na Resposta as Alegacdes
Iniciais, a tarifa vigente é a tarifa efetivamente cobrada dos usuarios na data do recolhimento
da multa que foi aplicada e é a data de competéncia da GRU que indica o momento de

afericdo da tarifa vigente.
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VILI.

DO PEDIDO

200. Ante o exposto, a ANTT reitera os pedidos ja apresentados em sua Resposta as

Alegacdes iniciais, pugnando que o i. Tribunal Arbitral declare a improcedéncia de todos os

pleitos apresentados pela Requerente e a condenacao da Requerente nas custas da presente

arbitragem.

JonaS ROd rlg ues Assinado de forma digital por

Jonas Rodrigues da Silva Junior

. . . Dados: 2022.03.16 18:18:29
da Silva Junior 5o

JONAS RODRIGUES DA SILVA JUNIOR
Procurador Federal

KALIANE WILMA CAVALCANTE DE LIRA
Procurador Federal

. Assinado de forma digital por
M | Ito n Ca rva I h o Milton Carvalho Gomes
Dados: 2022.03.16 18:19:15

Gomes 0300

MILTON CARVALHO GOMES
Procurador Federal

Brasilia, 16 de marco de 2022.

RO berta Neg réO Assinado de forma digital por

Roberta Negrdao Costa Wachholz

dos: 03. 214
Costa Wachholz %&;00, 2022.03.16 18:21:01

ROBERTA NEGRAO COSTA WACHHOLZ
Procuradora Federal

PRISCILA CUNHA DO NASCIMENTO
Procuradora-Geral da ANTT

ISABELLA SILVA OLIVEIRA CAVALCANTI
Procuradora Federal

APENDICE - LISTA CONSOLIDADA DE DOCUMENTOS DA REQUERIDA
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Nimero do

Nome do Documento
Documento

RESPOSTA AO REQUERIMENTO DE ARBITRAGEM
RDA-001 |VIA 040 — Requerimento Instituicdo de Arbitragem
RDA-002 |VIA 040 - Requerimento de ampliagdo objeto arbitragem
RDA-003 [Contrato de Concessao VIA 040
RDA-004 |Processo administrativo ANTT 50510.092885_2016-59
RDA-005 |Processo administrativo ANTT 50510.092886_2016-01
RDA-006 |Processo administrativo ANTT 50510.319942 2019-03
RDA-007 |Processo administrativo ANTT 50510.319942_2019-03 - defesa prévia 040
RDA-008 |Processo administrativo ANTT 50510.323033_2019-61
RDA-009 |Processo administrativo ANTT 50510.323033_2019-61 - defesa prévia 040
RDA-010 |OP n2 03 (mantendo liminar) no procedimento arbitral CCl 23932/GSS/PFF
RDA-011 |OP n205 - nega ampliagdo do objeto do procedimento 23932/GSS/PFF
Resolugdo ANTT n2 4071/13 - infragdes de adverténcia e multa em concessoes
rodoviarias federais
RDA-013 |Resolugdo ANTT n2 5083/16 - processo administrativo sancionatério na ANTT
RDA-014 ([Parecer n®62_2020_CIPRO_SUROD_DIR
RDA-015 |Decisao liminar
RDA-016 |Despacho CIPRO-SUROD
MANIFESTACAO SOBRE PEDIDO DE MANUTENCAO E AMPLIACAO DE TUTELA CAUTELAR
INCIDENTAL
RDA-017 [Termo Aditivo de Relicitagao
RDA-018 [Comprovante de baixa do nome da Requerente no CADIN
RDA-019 |[Edital n® 006/2013
RDA-020 |Nota Técnica n2 026/2018/GEREF/SUINF
MANIFESTACAO EM RESPOSTA AS ALEGACOES INICIAIS
RDA-021 |Processo administrativo ANTT 50510.092885 2016 _59 v. atual. 14 de jan. 22
RDA-022 |Processo administrativo ANTT 50510.092886_2016_01 v. atual. 14 de jan. 22
RDA-023 |Processo administrativo ANTT 50510.319942 2019 _03v. atual. 14 de jan. 22
RDA-024 |Processo administrativo ANTT 50510.323033_2019_61 v. atual. 14 de jan. 22
RDA-025 |[Sentenca arbitral parcial proferida no procedimento arbitral n2 23932/GSS/PFF
RDA-026 |Anexo | ao Termo Aditivo de Relicitagdao
RDA-027 |Processo administrativo ANTT 50510.041431_ 2014 58
RDA-028 |Processo administrativo ANTT 50510_013507_2016_17
RDA-029 |Portaria Interministerial MMA/MT n2 288/2013
RDA-030 |Portaria MMA n2 289/2013
RDA-031 |Oficio n2 132/2017/GEPRO/SUINF
RDA-032 |Oficio n® 680/2017/GEPRO/SUINF
RDA-033 |Oficio n® 391/2017/SUINF
RDA-034 |Oficio n? 1645/2017/GEPRO/SUINF
RDA-035 |Anexo 3 do Contrato n° 002/ANAC/2019
RDA-036 |Contrato de Concessdo ANEEL n° 002/2020
RDA-037 |Resolu¢ao Normativa n° 846, de 2019
RDA-038 |Resolugao n? 2.665, de 2008
RDA-039 |Oficio n2 02001.008941/2014-11-CGTMO/IBAMA de 12/08/2014
RDA-040 |Licenca de Instalagdo n2 1043/2015

RDA-012
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RDA-041 |Licenga de Instalagdo n? 1040/2014

RDA-042 |Licenca de Instalagdo (LI) n© 1.121/2016

RDA-043 |Autorizagdo de Supressdo de Vegetacdo (ASV) n? 1.131/2016

TREPLICA

RDA-044 |Decisdo sobre Pedido de Esclarecimentos proferida no Procedimento Arbitral
n2 23932/GSS/PFF

RDA-045 |Processo administrativo ANTT 50510.020073_2015_21 v. atual. 14 de mar. 22
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