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A pratica do controle e participacao social € fundamental para a legitimacéo e o

A. APRESENTACAO

desenvolvimento do processo de tomada de decisdo, consistindo ainda em pilar na

construgao de diretrizes, na definicao de prioridades e no desenvolvimento de melhorias.

Desse modo, a legislagcao brasileira assegura diversas possibilidades de
participacao social na gestao publica, constituindo, dentre seus objetivos, o de fomentar o
engajamento dos diferentes atores envolvidos e criar uma rede que seja capaz de colaborar

na informacao, na elaboragéo, na implementacéo e na avaliagdo das agoes regulatorias.

Assim, a Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, prevé a utilizacdo de Consultas
e Audiéncias Publicas, e em seu art. 11, prevé a possibilidade de estabelecimento,por
iniciativa da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e definido em Regimento
Interno, de outros meios de participagcao de interessados em suas decisdes. Tendo em vista
o Processo de Participacao e Controle Social - PPCS no ambito da Agéncia,na Resolucao
ANTT n25.624, de 21 de dezembro de 2017, configurou-se a utilizagao dos seguintes meios
de PPCS:

| - para a construg¢do do conhecimento sobre dada matéria e
para o desenvolvimento de propostas:

a) Tomada de Subsidio: meio que possibilita o encaminhamento
de contribuigdes por escrito, em um periodo determinado;, e

b) Reunigo Participativa: meio que possibilita participagdo oral
ou escrita em pelo menos uma sessdo presencial ou por
videoconferéncia.

Il - para apresentar proposta final de a¢do regulatoria.

a) Consulta Publica: meio que possibilita o encaminhamento de
contribuigcées por escrito, em um periodo determinado, e

b) Audiéncia Publica.: meio que possibilita participacdo oral ou
escrita em pelo menos uma sessao presencial dentro de um
periodo de encaminhamento de contribuigées por escrito.

Como forma de complementar o PPCS, é prevista a Consulta Interna - CI, que
permite a todos os servidores da Agéncia contribuir sobre dado assunto, antes da

participacao da sociedade ou de sua publicacao.

Tendo sido especificados os meios de PPCS atualmente em uso na ANTT, cabe

informar que este Manual é um instrumento normativo que visa racionalizar e padronizar



formalmente os procedimentos adotados no Processo de Participacao e Controle Social,
visando a apresentacdo de um manual pratico, elaborado com uma linguagem acessivel
que permita a compreensao do processo em sua totalidade. Sua construcao resulta de um
longo processo de revisao de legislagdes vigentes, debates e entrevistas com diversas
unidades organizacionais da Agéncia, participacdo de servidores e consequente
atualizagcao de mecanismos e procedimentos adotados. Levando-se em consideracao que
se trata de um instrumento relacionado a um contexto dinédmico, este Manual tem como
propdsito primar pela flexibilidade e adaptabilidade do Processo de Participagcédo e Controle
Social a novas realidades, de modo a assegurar a constante melhoria dos processos frente

as expectativas em relagcao a sua aplicagao.

Além disso, procurou-se possibilitar que as consultas a este Manual sejam
realizadas de forma rapida e satisfatéria, apesar do conteudo detalhado dosprocedimentos
e parametros a serem seguidos. Nesse sentido, tentou-se organizar as informacgdes por
similaridade entre os tipos de PPCS, da forma mais interativa possivel. Também se buscou
a utilizacao de figuras e ilustracdes para facilitar o entendimento e tornar a consulta ao

Manual mais agradavel.

O intuito é que a leitura e o cumprimento das orientagées deste Manual
contribuam na construgdo de uma participagdo social cada vez mais atuante, eficaz e

efetiva, que configure um aprimoramento das decisdes no ambito da ANTT.



O Processo de Participacao e Controle Social - PPCS é um instrumento por meio

B. PREPARANDO O PPCS

do qual a ANTT coleta informacgdes, visdes e expectativas das partes envolvidas a respeito
de ac¢des regulatérias. Pode ser realizado durante todo o ciclo regulatério, sendo, portanto,

um processo continuo e dindmico.

O ciclo regulatério requer uma retroalimentagcéo, pois objetiva o aprendizado
entre o planejamento, o desenvolvimento, o monitoramento e a aprendizagem. O papel do

PPCS nesse ciclo é compartilhar visdes e receber informagdes dos interessados de forma

transparente.
Figura 1 - Ciclo Regulatério
e ————— N S
i o | H v [ | ¥ N [} !
it AIR { I PPCS | 1!Proposta!: ! Decisdo ! ! i Fiscaliz. | i Monit. i ARR |
i [ i [N i1 1! . i i
HE = I W, o) o rr-'-—'ll
LR W e DR & |

Moo P _" Agenda |TTTTTTTTTTT ’
@zﬂ Regulatoria

Fonte: Manual de AIR e ARR, ANTT (2020)

Nesse contexto, visando a efetividade do PPCS, € imprescindivel que em seu
inicio seja tragcada uma estratégia de engajamento com a sociedade. Como abordado
acima, por se tratar de um processo dinamico e continuo, esse delineamento inicial podera
sofrer alteragbes que, consequentemente, modificardo os objetivos, a definicdo dos grupos

almejados, os métodos, as ferramentas e o cronograma do processo.

De acordo com a Comissdo Europeia (2015), serdo apresentados alguns
elementos-chave para planejar cuidadosamente e desenhar a estratégia de PPCS,

considerando todo o ciclo regulatorio:

a) objetivo (secédo B.1 deste Manual);
b) objeto/ escopo (secao B.2)
c) atores (secao B.3); e

d) meios (se¢ao B.4).



Ao final, o servidor podera avaliar o planejamento, a execugéo e os resultados
do instrumento de PPCS utilizado (se¢do H), com o objetivo de possibilitar a melhoria

continua dos processos da Agéncia.

B.1. Objetivo

Para definir os objetivos do PPCS, devera ser respondida a seguinte pergunta:

‘O que se pretende alcangar com o PPCS a ser realizado?’.

Os objetivos do PPCS poderao ser, entre outros:

a) ter acesso a novas ideias (por exemplo, identificar outros pontos criticos/riscos
ou problemas; outras alternativas que resolvem o problema regulatério ou outros
possiveis impactos das ag¢des propostas);

b) obter pontos de vista, demandas, expectativas e opinides dos atores

interessados/envolvidos (informacdes subjetivas);

c) colher fatos, exemplos, evidéncias, dados, experiéncias (informacoes

objetivas); e

d) testar ideias e analises (por exemplo, verificar se as questdes sdo percebidas
da mesma forma e se sdo consideradas prioritarias pelos atores relevantes;
verificar possiveis impactos da proposta; verificar hipbteses e premissas
assumidas; validar informacéo e analises existentes).

A definicdo do objetivo dependera dos pontos destacados na Figura 2 a seguir.



Figura 2 - Definigdo de objetivo do PPCS

1. da etapa em que o processo regulatério se encontra:

+ debate de quais projetos fardo parte da Agenda Regulatéria;

* levantamento de dados para Andlise de Impacto Regulatério — AlR;

» consolidagdo da proposta; ou

* avaliog@io da agéo implementada para a Avaliagdio de Resultados
Regulatérios — ARR.

2. do contexto do PPCS e das informacdes disponiveis:

*+ os PPCSs jd realizado sobre o assunto, os quais podem ser encontrados
no respective processo administrativo no SEl e no link do Sistema de
Participagdo e Controle Social da ANTT -  ParticipANTT:
https://participantt.antt.gov.br/

* dados disponiveis de outras fontes (artigos, estatisticas, relatérios ete.);
e

» futuros eventos de PPCS previstos para ocorrerem apés o PPCS em
questdio e seus respectivos objetivos.

3. do escopo/objeto do PPCS (item B.5 ):

* qual o foco do PPCS e em que ele estd sendo instaurado?; e

* na etapa atual, é possivel que a proposta seja melhorada pela
realizagio do PPCS? Em quais aspectos o PPCS pode impactar a
proposta?

4. do que se espera coletar com o PPCS:
* opinies e visdes (subjetivo); ou
+ dados e fatos (objetivo).
5.do claro entendimento dos objetivos do PPCS

por todos os envolvidos (externos ou internos).

Fonte: Adaptado de Comunidade Europeia (2015)

Como visto no dispositivo 2 da Figura 2, na definicdo do objetivo € importante
identificar fontes de informacao ja disponiveis como, dentre outras, PPCS ja realizados,
processos administrativos desses PPCS no Sistema Eletronico de Informacdes - SEI,

artigos, reportagens, pareceres, relatorios, painéis do Power BI.

Segundo a Comunidade Europeia (2015), ap6s definido, o objetivo deve ser
comunicado da forma mais clara possivel nos avisos, na Analise de Impacto Regulatério -
AIR, nas notas técnicas, na deliberacao de abertura, nos meios de divulgacao de abertura

do evento etc., haja vista que essa transparéncia propicia que:

a) o interessado identifique rapidamente e com o minimo de esforgo se o PPCS

o afeta;

b) a expectativa dos atores quanto ao resultado do PPCS seja atingida; e

c) as contribuicdes sejam de qualidade.



https://participantt.antt.gov.br/

O objeto do PPCS dependera ndo somente de seu objetivo e do momento em

B.2. Objeto/escopo

que sera realizado, mas também do tipo e do ambito de aplicagao da proposta em debate.

A seguir serdo apresentados alguns exemplos de diferentes escopos,
dependendo das caracteristicas da proposta em debate (lista ndo exaustiva):
a) proposta de nova acgao regulatéria: o escopo pode ser uma minuta da referida

acao (apos a etapa de AIR finalizada);

b) alteracdo de parte de acgdes regulatérias: o escopo pode ser o
aperfeicoamento da eficiéncia (reducao de custos regulatorios) e medidas de
simplificacdo que ndo alterem o objetivo da norma (apds a etapa de AIR

finalizada); e

c) AIR: o escopo pode ser o problema a ser abordado, as alternativas viaveis,
os impactos das alternativas ou a AIR inteira (antes da construcdo de uma
proposta). Vale lembrar que as alternativas e a proposta escolhida podem ser
nao normativas. A AIR pode, ainda, apontar como a melhor alternativa de
solucdo a manutencdo do arcabouco regulatério vigente, isto €, a nao

regulamentagdo no momento (op¢éao de ndo agao).

No Quadro 1 a seguir, apresenta-se uma possivel correlagdo entre 0 momento,

0 objetivo e o escopo/objeto do PPCS:

Quadro 1 - O Momento, o objetivo e o objeto do PPCS

OBJETIVO DO PPCS x MOMENTO DO PPCS

NA FASE FINAL DE
CONSTRUGCAO DA PROPOSTA
(CP OU AP)

NO INICIO DOS ESTUDOS
(TSOU RP)

O objeto podera ser:
» a AR integralmente;

Discussao sobre + 0 problema a ser abordado;
a AIR + as alternativas viaveis; ou
* 0s impactos das

alternativas.

= O objeto pode ser o
Alteracdo E’e aperfeicoamento da eficiéncia
parte de acdes (redugdo dos custos regulatorios)
regulatérias e medidas de simplificacdo que

O objeto pode ser a minuta
integral ou apenas as partes que
se propoe a alteracao.

: nado alterem o objetivo da acao
existentes em questao.
Minuta de nova agao O objeto pode ser uma minuta
regulatéria de ato normativo ou edital.

TS=Tomada de Subsidio RP=Reuniao Participativa CP=Consulta Publica AP=Audiéncia Publica

Fonte: Elaboragao propria



Segundo a publicagido Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracao de
Analise de Impacto Regulatorio — AIR, Presidéncia da Republica (2018), citado no Guia para
Elaboracdo de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) da Secretaria de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade, SEAE (2021), deve-se organizar as demandas de
informacdes e evitar solicitar dados ou fazer perguntas desnecessarias que reduzam o

incentivo a participacao ou tirem o foco das informacdes relevantes.

B.3. Atores

O mapeamento dos atores relevantes para a discusséo € feito na AIR — para a
elaboracao da AIR, sugere-se a consultar o Manual de Analise do Impacto Regulatério (AIR)
e Avaliacdo do Resultado Regulatério (ARR) da ANTT, Brasil (2020)'. Em relagdo ao PPCS,
esse delineamento permite orientar os organizadores do evento quanto a determinagao dos

meétodos e das ferramentas mais apropriados, a fim de alcancar maior efetividade no PPCS.

A recomendacao geral € que a participacao social seja realizada, na medida do
possivel, da forma mais abrangente e transparente em relagdo aos atores, buscando o
maior leque de visdes, de forma a evitar parcialidade ou conclusdes distorcidas (captura)

decorrente de um PPCS realizado de forma indevida.

Para mitigar esse risco de captura, recomenda-se:

Quadro 2 - Mapeamento dos atores

A) IDENTIFICACAO DAS CATEGORIAS DAS PARTES ) PRIORIZACRO DE CATEGORIAS DE ATORES", NO
RELEVANTES. PARA MAPEA-LAS, SUGERE-SE: MINIMO, RECOMENDA-SE DIVIDIR EM 3 TIPOS:

Identificar grupos ou individuos com

experiéncia ou conhecimento técnico na

matéria
Aqueles afetados direta e indiretamente
pela proposta

Verificar quem contribuiu em PPCS
anteriores

Aqueles que t&m um interesse expresso
. - — na proposta; e
Lista de atores interessados (ParticipANTT e
lista da Ouvidoria), Assessoria de
Comunicagio de outros drgdos ou grupos de
contatos interagéncias; e

Aqueles que implementardo a proposta

Identificar grupos que correm o risco de
serem excluidos e grupos de interesse
ndo organizados

*Para promover o engajamento de acordo com o nivel de interesse
ou influéncia na proposta.

Fonte: Adaptado da Comunidade Europeia (2015)

1 http://governanca.antt.qgov.br/AgendaRequlatoria/Site Assets/Paginas/AlR/Manual%20de%20Analise%20de%20Impact
0%20Requlatorio%20%28AIR%29%20e%20Avalia%c3%a7%c3%a30%20de%20Resultado%20Requlatorio%20%28
ARR%29%20-%202020.pdf



http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/SiteAssets/Paginas/AIR/Manual%20de%20Analise%20de%20Impact
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/SiteAssets/Paginas/AIR/Manual%20de%20Analise%20de%20Impacto%20Regulatorio%20%28AIR%29%20e%20Avalia%c3%a7%c3%a3o%20de%20Resultado%20Regulatorio%20%28ARR%29%20-%202020.pdf
http://governanca.antt.gov.br/AgendaRegulatoria/SiteAssets/Paginas/AIR/Manual%20de%20Analise%20de%20Impacto%20Regulatorio%20%28AIR%29%20e%20Avalia%c3%a7%c3%a3o%20de%20Resultado%20Regulatorio%20%28ARR%29%20-%202020.pdf

Por exemplo, se historicamente nos PPCS anteriores ndo foi verificada a
participacdo de usuarios naquele tema, apesar deste os afetar, € essencial tracar uma
estratégia para alcancar o envolvimento desses atores, como divulgacao (ver se¢ao E.6),
contato com 6rgaos representativos desses grupos, canais de comunicacao utilizados pelo

grupo, linguagem mais acessivel, cartilhas, videos etc.

Quando for necessaria a participagdo de atores com experiéncia ou
conhecimento especificos (que podem ser utilizados no momento de estudo sobre qual a
alternativa de solucdo mais adequada), pode-se realizar a Reunido Participativa - RP ou a
Tomada de Subsidios - TS restrita a convidados. Nesse caso, devem ser utilizados critérios
claros e transparentes para a selecao desses participantes. Essa motivacao € obrigatoria
e deve constar em pelo menos um dos documentos de fundamentacao do PPCS: nota
técnica de proposicao do evento, Relatério de AIR ou o Relatério a Diretoria etc. (ver segéao

D.3). Privilegiar o acesso de qualquer grupo de atores deve ser evitado.

B.4. Meios de PPCS: Tomada de Subsidios - TS, Reunido Participativa - RP,

Consulta PUblica - CP e Audiéncia PuUblica - AP

A determinacdo do meio de PPCS mais apropriado deve tanto assegurar a
acessibilidade do publico-alvo, como ponderar os canais de comunicagado condizentes a

sua promoc¢ao. Em face disso e tendo em vista a melhor escolha, devem-se considerar:

a) o objeto/escopo do PPCS (secao B.2);
b) o objetivo do PPCS (secao B.1);

c) aoportunidade para que todos os atores identificados como relevantes (secao
B.3) expressem seus pontos de vista;
d) a linguagem adequada;

e) o momento em que se encontra o projeto regulatério (inicio ou final do projeto
regulatorio);

f) otempo e os recursos requeridos e disponiveis; e

g) a proporcionalidade entre o objetivo definido para o PPCS especifico e os

possiveis resultados de sua realizagao.

No Quadro 3 a seguir é indicado o PPCS mais adequado consoante alguns fatores:



FATORES

AFETA OS DIREITOS DO USUARIO OU AGENTE
ECONOMICO E ESTA NA FASE FINAL DE
CONSTRUCAQO DA PROPOSTA.

ALEM DE RECEBER CONTRIBUICOES
ESCRITAS, NECESSITA ESCLARECER DUVIDAS
E DEBATER O ASSUNTO EM SESSAO PUBLICA.
OU SEJA, POSSIBILITA MAIOR INTERACAO
COM OS INTERESSADOS.

MATERIA DE INTERESSE GERAL E ABSTRATO
QUE NECESSITA DA CONTRIBUICAO DA
SOCIEDADE E ESTA NA FASE FINAL DE
CONSTRUCAQ DA PROPOSTA.

NA FASE EM QUE A PROPOSTA JA ESTA
CONSOLIDADA.

ALCANCA O MAIOR LEQUE POSSIVEL DE
PARTICIPANTES.

NA FASE DE CONSTRUCAO DAPROPOSTA.

OBJETIVA OBTER DADOS, EXPERIENCIAS E
INFORMAGCOES POR ESCRITO.

NECESSITA FOCAR EM PARTICIPANTES
COM UM DETERMINADO CONHECIMENTO/
EXPERIENCIA, ESPECIALMENTE EM ASSUNTOS
MAIS ESPECIFICOS E TECNICOS.

Fonte: Elaboragéo propria

Quadro 3 - Fatores para escolher o PPCS mais adequado ao tema a ser discutidos

TOMADA DE REUNIAO TOMADA DE REUNIAO

SUBSIDIOS PARTICIPATIVA SUBSIDIOS PARTICIPATIVA
ABERTA ABERTA RESTRITA RESTRITA

AUDIENCIA CONSULTA
PUBLICA PUBLICA




A participacdo social € mais bem aproveitada quando interessados tém a
oportunidade de contribuir antes mesmo que uma proposta normativa esteja consolidada.
Dessa forma, é possivel colher evidéncias para o entendimento do problema que se quer
resolver, para o levantamento de mais alternativas de solu¢do e de outras informacoes
(custos, impactos etc.), trazendo mais robustez as AIRs e ARRs e um maior
amadurecimento da proposta final. Além disso, nesse momento do ciclo regulatério, o
regulador ainda ndo escolheu uma alternativa dentre as levantadas e estara, portanto, mais
receptivo a outras visoes. Por esse motivo, aumenta-se a probabilidade de que mais
contribui¢cdes sejam acolhidas, tornando o PPCS mais efetivo. Por isso, é imprescindivel
que sejam utilizados processos prévios de participagao social, ou seja, Consulta Interna,
Tomada de Subsidios e/ou Reunido Participativa. Esta medida pode, ainda, diminuir o risco
de solicitacdo de reabertura de PPCS (Consulta Publica ou Audiéncia Publica) ou de

revisao de atos normativos nao efetivos.

Portanto, na escolha do meio de PPCS apropriado, deve-se ponderar, além dos
principios da eficiéncia, da razoabilidade e da proporcionalidade que permeiam toda a

Administracao Publica, o atingimento da finalidade a que o PPCS em questao se destina.

B.S. Principais areas infernas envolvidas

Para a viabilizacao do PPCS, sao importantes o contato prévio e a interagao com
outras unidades organizacionais desde a fase inicial, de desenho da sua estratégia.
Destacam-se as seguintes unidades organizacionais, envolvidas em todos os eventos de
PPCS:

a) Assessoria de Comunicacao Social — Ascom: possui, dentre suas
atribuicbes, a de divulgar e definir as melhores estratégias para o
engajamento dos interessados e presta apoio na realizagcao de sessoes
publicas (as competéncias completas da Ascom em relacdo ao PPCS
estdo na secao G.8);

b) Ouvidoria: responsavel pelo levantamento da lista de possiveis
interessados no tema e pode ser designada para presidir a sessao publica
(as competéncias completas da Ouvidoria em relagdo ao PPCS estdo na
se¢ao G.9);

c) Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo — Sutec: presta suporte
na utilizacdo da tecnologia de informag&o (as competéncias completas da
Sutec em relagédo ao PPCS estdo na segédo G.11);



d) Superintendéncia de Governanga, Planejamento e Articulagado
Institucional — Suart: responsavel por inserir 0 evento no Sistema de
Participacao Publica da ANTT (ParticipANTT), bem como dar suporte na
conducgao do evento (as competéncias completas da Suart em relagao ao
PPCS estao na sec¢éo G.6).

As competéncias detalhadas de todas as unidades organizacionais envolvidas
na realizagdao do PPCS estao no capitulo G.

B.6. O papel do PPCS na Governanca Regulatdéria

Dentro do ciclo regulatorio, recomenda-se a utilizacdo de varios instrumentos de
boas praticas, tais como a Agenda Regulatéria, a Analise de Impacto Regulatorio — AIR e
a Avaliagao de Resultado Regulatério — ARR. Esses mecanismos est&o interconectados e,
quando utilizados de forma coordenada, planejada e harménica, proporcionam um efeito

sinérgico de melhoria do ciclo.

Figura 3 - Ciclo de aprendizado da decis&o regulatéria

Agenda

Regulatéria

sele¢do de
problemas

X Construgdo da
AVO“OQ&O e Ciclo de Propostq

monitoramento aprendizado na Estudos para
Revisdo das agdes Tomada de decisdo escolher a melhor

. alternativa de
regulatéria o
solugdo

Consolidac¢do da
Proposta

Apresentacdo de

uma proposta de
solugdo

Fonte: Elaboragao proépria

A seguir, visando a otimizacao do uso do PPCS, serao detalhadas a interagéao
entre 0s processos e outros instrumentos de boa pratica regulatoria: Agenda Regulatéria,
AIR e ARR.



A Agenda Regulatéria € um instrumento de planejamento da atividade

B.6.1. PPCS e Agenda Regulatdria

regulatdria,que indica as matérias que serdo estudadas em um determinado periodo de
tempo e que possivelmente resultardo em regulamentacao ou revisdo de regulamentacao
existente. Entretanto, cabe observar que a AIR também pode indicar op¢cbdes de ndo acao
ou de solugdes nao normativas. No Portal da Agenda Regulatoria da ANTT, é possivel
verificar o andamento dos projetos regulatorios e as datas previstas para realizacdo de
PPCS.

*& Agenda

or gggxl,iﬁor o : agendaregulatoria.antt.gov.br

Nesse sentido, a Agenda Regulatoria confere previsibilidade quanto ao momento
de discussdo dos projetos regulatorios, permitindo que o interessado se prepare,
acompanhe e programe sua participacao. Além da funcao de previsibilidade e publicidade
quanto aos PPCS planejados em cada projeto que a compde, a Agenda Regulatoria utiliza
meios de PPCS também no momento de definicdo de quais projetos devem compé-la em
um determinado periodo. Dessa forma, os diferentes atores e interessados tém a
oportunidadede indicar quais projetos necessitam da atencdo da ANTT, dentro de sua

perspectiva.

B.6.2. Andlise de Impacto Regulatdrio - AIR e PPCS

O objetivo da Analise de Impacto Regulatorio - AIR é auxiliar o corpo técnico na
delimitacdo do problema regulatério, no mapeamento das alternativas de solucdes e seus
respectivos impactos potenciais, assim como na percepg¢ao dos interesses e visdes dos
atores envolvidos. Dessa forma, destacam-se as vantagens da AIR de agregar ao processo
regulatério a transparéncia, a integracdo de multiplos objetivos politicos, 0 aumento e
melhoria da participagao social, a accountability, a implementacdo de medidas que melhor
atendam ao interesse publico, o foco nos objetivos, a inibigado da introducao de falhas de

governo, a proporcionalidade e a economicidade.

Ha uma interdependéncia sinérgica entre o PPCS e a AIR, pois esta requer a
efetiva participacdo da sociedade para o acesso a dados e evidéncias (e consequente
mitigacdo da assimetria de informacao), visando a sua legitimacao, transparéncia e
adequacao a finalidade publica. Por outro lado, os processos de participagdo sao
melhorados pela disponibilizagdo das analises de impacto, pois os atores passam a ter
acesso aos subsidios que foram considerados para a tomada de decisdo. Por conseguinte,
ambos os instrumentos, AIR e PPCS, podem ser complementares e tém como finalidade
precipua contribuir para o processo decisorio da Agéncia.


http://agendaregulatoria.antt.gov.br/

Quanto a essa complementaridade, esta disposto no Decreto n? 10.411, de 30

de junho de 2020, que regulamenta a analise de impacto regulatorio:

Art. 82O relatorio de AIR podera ser objeto de participacdo social
especifica realizada antes da decisdo sobre a melhor alternativa
para enfrentar o problema regulatorio identificado e antes da
elaborag&do de eventual minuta de ato normativo a ser edjtado.

Considera-se que a participagao social deve ser promovida durante todo o ciclo
regulatério, e seu inicio deve ocorrer tdo logo quanto possivel, objetivando levantar
informacdes e receber subsidios relevantes que qualifiquem a analise e contribuam para a
elaboracao do Relatorio de AIR. Nessa etapa, o préprio relatorio, como apontado pelo
Decreto, podera ser objeto de Tomada de Subsidio ou Reunido Participativa, antes da
decisao sobre a melhor alternativa para enfrentar o problema regulatorio identificado. Apos
a escolha da alternativa pela unidade organizacional e, quando se decidiu pela elaboragao
de minuta de ato regulatério, a AIR sera o principal documento de fundamentacdo na
Audiéncia Publica ou na Consulta Publica sobre o assunto, uma vez que expde aos

interessados a base de construgao da proposta (se¢ao E.5).

Sobre o assunto, a Nota Técnica n? 4205/ 2021/ CGREG/ GERAP/ SUART/ DIR
(SEI n? 7511801), Processo n? 50500.110506/2020-15, cita como exemplo de boa pratica
dentro da estrutura de evidéncias as Tomadas Publicas de Contribui¢cdo - TPC realizadas
para as ARRs (AIR retrospectiva) da Agéncia Nacional de Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP. Elas ocorreram entre 2018 e em 2019, podendo ser encontradas

em https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-

publicas/tomada-publica-de-contribuicoes. Como citado na referida Nota Técnica,

Jordao (2020) explica melhor o procedimento:

Uma outra iniciativa tendente a implementar a AIR retrospectiva no Brasil é
a das Tomadas Publicas de Contribuicdo (TPC) da ANP. S&o espécies de
consultas pablicas informais daagéncia, com o objetivo de coletar, junto aos
agentes do mercado, informagcdes sobre a efetividade e os custos de
regulacGes vigentes e obter sugestbes de melhoria, substituicdo ou
revogacdo. Essas iniciativas tiveram inicio ap0s a greve dos caminhoneiros
de maio de 2018, que teve como consequéncia uma crise de abastecimento
de combustiveis, e as recomendacdes do Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (Cade) no relatério Repensando o setor de combustiveis
para melhorar o ambiente regulatério e concorrencial setoriais, que
culminaram naformacao de um grupo de trabalho com a ANP paraidentificar
normas a serem reavaliadas.



https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/tomada-publica-de-contribuicoes
https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/consultas-e-audiencias-publicas/tomada-publica-de-contribuicoes

Por fim, recomenda-se a leitura da secdo 2.5 - Participacdo social e
transparéncia do Guia para Elaboracdo de Analise de Impacto regulatério (AIR) da
Secretaria de advocacia da Concorréncia e Competitividade - SEAE (2021), pag 29, que

trata do papel e importancia da participacao social na AIR e ARR.

@ https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/reg/guias-e-

manuais/referencias-e-bibliografia-guia-air/guia-de-air_vfinal_150421.pdf.

B.6.3. Avaliacdo de Resultado Regulatério - ARR e PPCS

A Avaliacdo de Resultado Regulatério - ARR, nos termos do Decreto n? 10.411,
de 30 de junho de 2020, ¢é a verificacao dos efeitos decorrentes da edicao de ato normativo,
considerados o alcance dos objetivos originalmente pretendidos e os demais impactos

observados sobre o0 mercado e a sociedade, em decorréncia de sua implementacao.

A ARR podera ter carater tematico e ser realizada apenas quanto a partes
especificas de um ou mais atos normativos, observando, preferencialmente, um ou mais
dos seguintes critérios: (i) ampla repercussdo na economia ou no Pais; (ii) existéncia de
problemas decorrentes da aplicagdo do referido ato normativo; (iii) impacto significativo em
organizagdes ou grupos especificos; (iv) tratamento de matéria relevante para a agenda
estratégica do 6rgao; ou (v) vigéncia ha, no minimo, cinco anos. Na hipotese de edi¢ao de
normas com dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a realizacdo da ARR se torna

obrigatédria, no prazo de trés anos, contado da data de sua entrada em vigor.

A técnica de desenvolvimento da ARR é semelhante a da AIR. A principal
diferenca entre os documentos é que o Relatorio de AIR trata de meios para identificar e
propor alternativas para resolver problemas, enquanto a ARR visa verificar se aquele
problema outrora existente, antes da publicagdo da norma, foi efetivamente resolvido.
Considerando essa diferenca, a versao “preliminar’ do Relatorio de ARR, a ser submetida
ao PPCS, normalmente apresenta os dados, calculos e as informac¢des de custos ou

beneficios regulatorios da norma, e ndo as “alternativas de solu¢do” (como ocorre na AIR).

E recomendavel realizar o PPCS sobre a ARR, na modalidade de Tomada de
Subsidios ou Reuniao Participativa. A intencdo do PPCS é que a sociedade convalide os
dados utilizados na ARR ou apresente contestagbes ou complementacdes a respeito do
assunto em analise. A realizacdo de PPCS para ARR contribui para o mapeamento e
divulgacéo dos efeitos realmente produzidos pela regulacdo e fomenta a discussédo das
normas da Agéncia, conferindo maior aprendizado, transparéncia e dinamicidade ao ciclo

regulatorio.


https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/reg/guias-e-manuais/referencias-e-bibliografia-guia-air/guia-de-air_vfinal_150421.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/reg/guias-e-manuais/referencias-e-bibliografia-guia-air/guia-de-air_vfinal_150421.pdf

C. APARTICIPACAO DOS SERVIDORES: CONSULTA INTERNA

A Consulta Interna € um meio que possibilita as contribuicées dos servidores da

Agéncia sobre minuta de ato normativo, documento ou matéria de interesse relevante.

O objetivo da Consulta Interna é obter informagdes e eliminar incoeréncias
intrainstitucionais, e pode ser utilizada para complementar os Processos de Participacéo e
Controle Social. Sugere-se que, na medida do possivel, nesse periodo, ocorram todas as
discussdes internas necessarias ao amadurecimento da proposta, antes de submeté-la ao

publico externo.

Além da funcao de amadurecer propostas que serao posteriormente discutidas
com a sociedade, a Consulta Interna também podera ser realizada para colher contribuicao
dos servidores da ANTT sobre projeto ou minuta de ato normativo que aborde diretriz

funcional ou administrativa de atuacao.

Ao final do periodo de contribuicdo, € elaborado o Relatério Simplificado
(subsecédo E.10.1). A critério da unidade organizacional, as contribuicdes podem ou nao ser
respondidas no Relatorio Simplificado, com excecado das matérias que afetem direitos e
deveres de servidores da Agéncia, pois, nesse ultimo caso, as contribuicbes devem ser

respondidas no Relatorio.

Vale ressaltar que, a depender de seu objeto, essa opcao de consulta podera
ser realizada em qualquer etapa do processo, mesmo em casos em que nao ocorra a

realizacao de Consulta ou Audiéncia Publica.

C.1. Aplicabilidade e instauracdo
Configuram-se temas passiveis da aplicacao de Consulta Interna:

a) matéria que afete direitos e deveres de servidores da Agéncia;

b)  matéria regulatéria, antes da realizacdo da Consulta Publica ou Audiéncia
Publica;

c) coleta de informacgdes, procedimentos e dados necessarios para
condugao de um projeto da Agenda Regulatéria; ou

d) matéria relevante, a critério da unidade organizacional interessada.

A Consulta Interna poderd ser instaurada por iniciativa da unidade
organizacional responsavel pelo tema em questdo ou pela Diretoria. A forma de
recebimento de contribui¢des, publico-alvo, a realizagdo ou ndo de reunides, o tratamento

das contribuicbes, prazos e meios de divulgagado da Consulta serdo definidos pela unidade



organizacional condutora do processo. Por exemplo, pode ser aberta a todos servidores,

pode ser aberta aos servidores somente de uma ou mais unidades organizacionais ou pode

ser uma consulta por oficio as unidades organizacionais afetadas pela matéria, entre outras

opc¢odes, a depender da melhor opgao para o desenvolvimento dos debates sobre a matéria.

A criacdo de um e-mail temporario para a Consulta Interna € opcional, e as

contribuicbes podem ser recebidas por e-mails ja existentes ou por formularios criados, por

exemplo, no Forms da Microsoft. A comissao indicada pela unidade organizacional

condutora do processo € responsavel pelo gerenciamento das contribuicdes recebidas no

evento de PPCS, independente da forma de recebimento das contribuicdes.

C.2. Resumo dos procedimentos da Consulta Interna

Na Figura 4 a seguir, sao elencados os procedimentos usualmente adotados

apos a criagao de um processo especifico de Consulta Interna:

Fig

ura 4 - Resumo dos
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procedimentos da Consulta Interna

Resumo dos procedimentos da
Consulta Interna

ELABORAR NOTA TECNICA, OU DOCUMENTO EQUIVALENTE, QUE
EXPONHA A MOTIVAGAO PARA QUE A MATERIA SEJA OBJETO DE
CONSULTA INTERNA.

A NOTA TECNICA, OU DOCUMENTO SIMILAR, DEVE CONTER, ALEM DA
FUNDAMENTAGAO DA MINUTA PROPOSTA, OS SEGUINTES COMPONENTES:
I. RAZAO PARA APRESENTARO TEMA EM CONSULTA INTERNA;

Il. OPRAZO E FORMA DE RECEBIMENTO DE CONTRIBUICOES;

Ill. FAZER REFERENCIA OU TER COMO ANEXO OUTROS DOCUMENTOS
PARA FUNDAMENTAR O MATERIAL A SER DISCUTIDO, EM LINGUAGEM
CLARA E OBJETIVA;

IV. APROPOSTA EM DEBATE.

FORMULAR, CASO NECESSARIO, DEMAIS MATERIAIS A SEREM
DISPONIBILIZADOS NO INTUITO DE CONTEXTUALIZAR E ORIENTARA
PARTICIPAGAO.

CRIAR PROCESSO ADMINISTRATIVO NO SEI REFERENTE A CONSULTA
INTERNA, CUJO PRIMEIRO DOCUMENTO A SER CONSTADO E A
REFERIDA NOTA TECNICA. ESSE PROCESSO DEVE ESTAR
RELACIONADO AO PROCESSO DE INICIO DOS ESTUDOS DO TEMA

INCLUIR DEMAIS DOCUMENTOS CONSIDERADOS INICIAIS NO
PROCESSO ADMINISTRATIVO

REQUISITAR A SUTEC CRIA!;;\O DE E-MAIL TEMPORARIO PARA A
CONSULTA INTERNA. (OPCIONAL)

SOLICITAR A CGREG/GERAP/SUART A CRIACAO DE FORMULARIO
DIGITAL PARA RECEBIMENTO DE CONTRIBUIGOES. DEVERAOSER
LEVANTADAS, PELA UNIDADE ORGANIZACIONAL, EM FORMATO DE
ESBOGO, AS PRINCIPAIS INFORMAGOES E QUESTIONAMENTOS QUE
DEVERAOCONSTAR NO FORMULARIO.

REQUISITAR A ASCOM A DIVULGAGAO DA CONSULTA AOS
SERVIDORES DA AGENCIA.

FINDADO O PRAZO DO RECEBIMENTO DE CONTRIBUIGOES,
ELABORAR RELATORIO SIMPLIFICADO, CONFORME SUBSECAOE.10.1

PUBLICAR O RELATORIO SIMPLIFICADO ASSINADO PELO CHEFE DA
UNIDADE ORGANIZACIONAL NO SISTEMA ELETRONICO DE
INFORMAGAO - SEL DEVE-SE SOLICITAR QUE A ASCOM DIVULGUE O
RELATORIO DA CONSULTA INTERNA PARA TODOS OS SERVIDORES.

Fonte: Elaboracao propria




D. A PARTICIPACAO SOCIAL NA FASE INICIAL DA PROPOSTA:
TOMADA DE SUBSIDIOS E REUNIAO PARTICIPATIVA

Além da Consulta Interna, tratada no capitulo anterior, existem dois outros meios
de participagcado que podem ser utilizados para amadurecer a proposta de acao regulatéria
antes do debate final, ou seja, antes da Consulta e Audiéncia Publica: a Tomada de
Subsidios e a Reuniao Participativa. A importancia destes dois ultimos processos se baseia
na premissa de que, nessa fase preliminar de constru¢cdo, aumenta-se a probabilidade de
acolhimento das contribuicdes, pois a opcao ainda nao foi escolhida. Assim, evita-se
retrabalho e/ou eventual resisténcia de se abandonar uma proposta na qual ja foi

despendido tempo e trabalho para consolida-la.

Nesse sentido, a Tomada de Subsidios e a Reunido Participativa constituem o
meio apropriado para colher subsidios na fase de elaboragdo da Analise de Impacto
Regulatério — AIR, pois a AIR sera o fundamento da proposta final, nas etapas posteriores

de Consulta Publica ou Audiéncia Publica.

Neste capitulo, serdo apresentados primeiramente os pontos especificos da
Tomada de Subsidios e da Reunido Participativa e, em seguida, serdo relatados os

aspectos comuns as duas modalidades.

D.1. Tomada de Subsidios

A Tomada de Subsidios — TS é o0 meio de PPCS utilizado para debater matéria
regulatéria nas fases iniciais de elaboracdo da proposta, no qual o interessado pode
encaminhar contribuicées por escrito sobre o assunto, em periodo determinado. Pode ser

aberta ao publico ou restrita a convidados (se¢&o D.3).

D.1.1. Resumo dos procedimentos da Tomada de Subsidios

As principais atividades relativas a realizagdo da Tomada de Subsidios estdo no
checklist anexo, que aborda detalhadamente os procedimentos para sua abertura,
realizacdo e encerramento. Resumidamente, destacam-se na Figura 5 a seguir, 0s

principais passos do evento, em ordem cronoldgica:



Figura 5 - Resumo dos procedimentos da Tomada de Subsidios

“5 .| Resumo dos procedimentos da
°
o*:%°% Tomada de Subsidios

DEFINIGAO DE DATAS, COMISSAO E DEMAIS
DETALHES.

CRIAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

INCLUSAO DO DOCUMENTO DE FUNDAMENTAGAO
E MATERIAL DE ORIENTAGAO PARA RECEBIMENTO
DAS CONTRIBUIGCOES DA TOMADA DE SUBSIDIOS
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

COMUNICAGCAO DA PROPOSTA DE ABERTURA A
DECISAO DA DIRETORIA COLEGIADA.

PUBLICAGAO DO AVISO NO DIARIO OFICIAL DA
UNIAO - DOU.

INCLUSAO DO EVENTO NO PARTICIPANTT.

LEVANTAMENTO DE INTERESSADOS PARA A
DIVULGAGAO EVENTO.

DIVULGAGAO DO EVENTO (DIVULGAR AVISOS OU
DISTRIBUIR CONVITES, CONFORME O CASQ).

RECEBIMENTO DE CONTRIBUIGOES POR ESCRITO.

PUBLICACAO DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS NO
PARTICIPANTT.

ELABORAGAO DO RELATORIO SIMPLIFICADO.

DIVULGAGAO DO RELATORIO NO SISTEMA ELETRONICO
DE INFORMAGAO — SEI E NO PARTICIPANTT.

Fonte: Elaboracao propria

D.2. Reunido Participativa

Reuniao Participativa — RP é o meio de PPCS utilizado para debater matéria
regulatéria nas fases iniciais de elaboracdo da proposta, na qual o interessado pode se
manifestar oralmente ou por escrito na sessao publica, que por sua vez pode ser virtual ou
presencial. A critério da Agéncia, pode ser estipulado um periodo de recebimento de
contribui¢cdes por escrito, como na Tomada de Subsidios. Também pode ser aberta ao

publico ou restrita a convidados (se¢&o D.3).

D.2.1. Sessdo

A sessao permite a manifestacado oral ou escrita, podendo ocorrer de forma
presencial ou virtual. No caso da Reunidao Participativa, a sessao pode ser mais simples
do que a das Audiéncias (subsecdo E.1.2.), de forma que a sua dinédmica € mais flexivel,

a critério da unidade organizacional.

Assim sendo, a escolha do numero de sessOes, das datas, dos locais, da
dindmica da sesséo e do formato deve ser proposta pela unidade organizacional, apés

consulta a Ascom.



Quando for realizada virtualmente, os responsaveis pela realizagdo da sessao
devem verificar as op¢des de plataformas disponiveis e procedimentos necessarios com a

Sutec e a Ascom.

No caso de sessdes publicas presenciais, por motivos de seguranga e para
melhor desenvolvimento dos trabalhos, a participacdo sera limitada aos interessados que
apresentarem documento de identificacao valido, oficial e com foto, e a lotagdo maxima do

local de sua realizagao.

Quanto a forma de recebimento das contribui¢cdes por escrito nas sessoes, ver
secao D.6. O passo a passo da realizacdo das sessdes presenciais ou virtuais pode ser

encontrado no checklist anexo.

D.2.2. Resumo dos procedimentos da Reunido Participativa
As principais atividades relativas a realizacdo da Reuniao Participativa estdo no
checklist anexo, que aborda detalhadamente os procedimentos para sua abertura,
realizacdo e encerramento. Resumidamente, os principais passos do evento sao, em ordem

cronologica:

Figura 6 - Resumo dos procedimentos da Reunido Participativa

O

Resumo dos procedimentos da
Wik R .o . . .
ae™ Reunido Participativa

DEFINIGAO DE DATAS, COMISSAO E DEMAIS
DETALHES.

CRIAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

INCLUSAO DO DOCUMENTO DE FUNDAMENTAGAO DA
REUNIAO PARTICIPATIVA E MATERIAL QUE ORIENTARA
A CONTRIBUIGAO.

COMUNICAGAO DA PROPOSTA DE ABERTURA A
DECISAC DA DIRETORIA COLEGIADA.

PUBLICAGAO DO AVISO NO DIARIO OFICIAL DA
UNIAO - DOU.

INCLUSAO DO EVENTO NO PARTICIPANTT.

LEVANTAMENTO DE INTERESSADOS PARA A
DIVULGAGAO EVENTO,

DIVULGACAO DO EVENTO (DIVULGAR AVISOS OU
DISTRIBUIR CONVITES, CONFORME O CASO).

RECEBIMENTO DE CONTRIBUIGOES POR ESCRITO.

REALIZAGAO DA SESSAO PUBLICA.

DIVULGACAO DAS CONTRIBUICOES RECEBIDAS NO
PARTICIPANTT.

ELABORAGAO DO RELATORIO SIMPLIFICADO.

DIVULGACAO DO RELATORIO SIMPLIFICADO NO SEI
E PARTICIPANTT.
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Fonte: Elaboragéo Proépria



D.3. Abertas ou restritas

A Tomada de Subsidios - TS e a Reunido Participativa - RP podem ocorrer de

forma:

a) TS ou RP aberta: franqueada ao publico em geral, mediante publicacdo
de aviso no Diario Oficial da Unidao - DOU, no endereco eletrénico da
Agéncia e, a critério da ANTT, em jornais por correspondéncia, em canais
digitais e por mensagens eletrbnicas ou outros meios necessarios;

b) TS ou RP restrita: orientada as partes interessadas e divulgadas,

mediante o envio de convites individuais a pessoas fisicas e juridicas,
previamente identificadas pela ANTT como importantes para o
desenvolvimento das matérias em discussado, em funcao de sua pericia
para contribuir com o tema. O objetivo, nesse caso, é melhor orientar os
resultados, em face da condicdo ou experiéncia especifica do grupo
escolhido, em relacdo ao publico em geral. Nao ha vedagao ao numero de
convidados, podendo ser realizadas varias sessdes de um mesmo
processo de Reunido Participativa, cada uma com apenas 1 (um)
convidado, desde que essa sistematica se justifique como importante
para o desenvolvimento do debate da matéria. A escolha dos convidados
deve ser motivada e constar no processo administrativo relativo ao evento
e no ParticipANTT, sendo permitido aos demais interessados pleitearem
a participacdo nas sessoOes, cuja aceitagcdo fica a critério da unidade
organizacional;

c) RP restrita mista: sdo restritas para a manifestacao oral, porém abertas a

todos para manifestacao por escrito. Esse tipo especifico de RP restrita
segue as mesmas orientacoes da RP restrita normal, com a diferenca de
que sera franqueada a todos para o encaminhamento de contribuicdes
por escrito, de forma que deve ser publicado um aviso no DOU,
divulgando o periodo de recebimento de contribui¢ées por escrito. Quanto
as sessOes restritas, deve ser encaminhado convite aos atores
selecionados. A escolha por esse tipo de RP e a sele¢ao de convidados
para a manifestacao oral devem estar motivadas como importantes para
o desenvolvimento do debate da matéria. Essa justificativa constara do
auto e do ParticipANTT, de forma a ser acessivel ao publico, sendo
permitido aos demais interessados pleitearem a participagdo oral nas
sessoes, cuja aceitacao fica a critério da unidade organizacional.



Importante observar que nas Reunides participativas abertas ao publico,
podemos chamar as sessdes de publicas, porém, no caso da restritas, sdo denominadas

apenas sessoes, devido a limitagcao na participacao dos interessados.

Convém ressaltar também que tanto o convite quanto o aviso devem ser

produzidos pelo grupo que conduz o processo.

Os convites (PPCS restrito) devem ser distribuidos pela prépria unidade
organizacional. Quando um evento restrito é inserido no ParticipANTT, também devem ser
cadastrados os convidados. Desse modo, o acesso integral ao evento € dado somente para
esses convidados, que além de encontrarem todas as informacgdes pertinentes, também
poderao contribuir com a proposta. Nesse caso, o ParticipANTT envia o convite

automaticamente.

Ja no caso dos avisos (PPCS aberto ao publico), estes devem ser assinados
pelo chefe da unidade organizacional, se o PPCS for instaurado por ela; ou pelo Diretor-
Geral, se instaurado pela Diretoria Colegiada. Com excegado da publicagcdo no DOU, a

Ascom é a area responsavel pela divulgacao dos avisos.

Para levantamento de possiveis interessados no tema, é possivel contar ainda
com o apoio da Ouvidoria, que elabora uma listagem sugestiva para cada evento, visando

a divulgacédo ampla e apropriada, de modo a alcancar o publico esperado.

D.4. Aplicabilidade

O objetivo da Tomada de Subsidios e da Reunido Participativa € a coleta de
informacdes, expectativas, percepcdes, ideias, prioridades e opinides sobre matéria
definida pela ANTT, na fase preliminar da elaboragcdo da AIR. Por ocorrerem nessa etapa

inicial, podem versar sobre temas em aberto ou sobre documentos especificos.

Diante disso, seguem exemplos de alguns dos objetivos que esses meios de

PPCS podem ter (ver também secéo B.1):

a) levantar dados, evidéncias, percepcoes, alternativas de solucao e outras

sugestdes a respeito de problema regulatorio;

b) verificar se os impactos das alternativas estdo corretamente mapeados e

dimensionados;

c) validardados e analise a serem utilizados na proposta;



d) verificar hipoteses e premissas que serdo assumidas no projeto;

e) aplicar formularios com perguntas de multiplas respostas ou respostas

abertas; e

f) colher informacdes em geral a respeito de determinado procedimento

operacional, atividade regulada, tema ouregulamento; etc.

Importante alertar que a realizacdo de Tomada de Subsidios ou Reunido
Participativa ndo dispensa a realizagao de Audiéncia Publica ou de Consulta Publica, nos
casos em que estas sao requeridas (secao E.4). Nesse sentido, a diferenga entre os dois
primeiros meios e os dois ultimos € o momento de realizag&do: aqueles séo realizados no
momento de estudo e formacgao da proposta; enquanto estes sao realizados para discutir

uma proposta ja consolidada, a ser validada e aperfeicoada pela sociedade.

D.5. Instauracdo
A Tomada de Subsidios e a Reuniao Participativa podem ser instauradas:

a) pelos Diretores; ou
b) pelas unidades organizacionais, com comunicagao prévia a Diretoria

Colegiada.

Além disso, a unidade que iniciou 0 processo deve estruturar um grupo para a
conducdo da Tomada de Subsidios ou Reunido Participativa, na forma em que achar
conveniente, podendo, inclusive, solicitar técnicos de outras areas para auxiliar no
desenvolvimento das atividades. E importante que seja indicado um coordenador para

orientar a condugao do processo.

D.é. Recebimento de contribuicdes por escrito

O encaminhamento de contribuicdes por escrito, por parte dos interessados,
sera realizado conforme indicado nos avisos ou convites. As possibilidades sao, conforme

mostrado na Figura 8 a seguir:



Figura 7- Formas de encaminhamento das contribui¢gdes por escrito
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Fonte: Adaptado da Resolugdo ANTT n2 5.624, de 2017.

Na Reunido Participativa, cabe a unidade organizacional decidir se ira
estabelecer também um periodo de recebimento de contribui¢des por escrito, além da
sessdo ou das sessdes presenciais ou virtuais. A Reunido Participativa pode receber
contribui¢cdes por escrito: a) durante a(s) sessao(des) e/ou b) em um periodo maior de
tempo, de forma que a(s) sessao(des) aconteca(m) dentro desse periodo determinado. A
situacao b) ndo é obrigatdria, ficando a critério da unidade organizacional. O recebimento
de contribuicdes por escrito tanto na situacao a) como na situacao b), devem ser realizadas
por meios previstos na Resolugao ANTT n2 5.624, de 2017 (Figura 8), e determinados nos
avisos ou convites. Cabe atentar que o e-mail ndo esta entre as formas de encaminhamento

de contribui¢oes previstas na Resolucao citada.

Ao final do processo, a unidade organizacional deve elaborar o Relatério

Simplificado, nos moldes do que consta na subsec¢ao E.10.1.




E. PARTICIPACAO SOCIAL NA FASE FINAL DA PROPOSTA:
AUDIENCIA PUBLICA E CONSULTA PUBLICA

O principal objetivo do PPCS € melhorar a qualidade das decisdes regulatérias
da ANTT, mediante a discussao com a sociedade. Assim, no momento de finalizacao da
proposta regulatoria, a Agéncia possui dois meios de PPCS: a Consulta Publica — CP e a
Audiéncia Publica — AP.

Na sua realizacao, deve-se atender as seguintes diretrizes:

Figura 8- Diretrizes para realizar AP e CP

CP ) Diretrizes

........
.......

Divulgagé@o ampla e prévia do aviso, especificado seu v
objeto, metodologia e o periodo de realizagao.

Disponibilizagao, em linguagem simples e objetiva, da
proposta de regulamentacao, bem como dos documentos AV 4
que a fundamentem.

Livre acesso as partes afetadas e interessadas. AV 4

Periodo de recebimento de contribuigoes por escrito v
adequado para a efetiva participagao.

Sistematizagdo das contribuigdes recebidas. v

Publicidade, com ampla divulgacao de seus resultados, e v
a disponibilizagado do contetdo dos debates.

Compromisso de resposta as contribuigées recebidas.

Fonte: Adaptado do Regimento Interno ANTT (Resolugdo ANTT n2 5.888, de 12 de maio de 2020)

Neste capitulo, apresentam-se, primeiramente, caracteristicas especificas da
Audiéncia Publica e da Consulta Publica e, em seguida, detalham-se os aspectos comuns

as duas modalidades.



No ambito da Agéncia, a Audiéncia Publica — AP é o meio que possibilita

E.1. Audiéncia PUblica

participacao oral ou escrita em pelo menos uma sessao publica — presencial ou virtual —,
que ocorre dentro de um periodo de encaminhamento de contribuicdes por escrito. Ao
contrario da Tomada de Subsidios e da Reunido Participativa, ela acontece ho momento

em que a proposta de acgao regulatéria esta consolidada.

Comparativamente a Consulta Publica, que permite somente a manifestagcao por
escrito, a Audiéncia Publica confere maior legitimidade as decisdes regulatérias das
Agéncias, pois permite tanto a participacdao no formato escrito como oral, em sesséo
publica. No entanto, esse instrumento possui um custo administrativo maior em relagéo a
Consulta, pois implica a realizagdo da sessao publica, assim como o registro e a resposta
das manifestacdes orais. Ademais, € importante considerar o risco de os participantes
aproveitarem a visibilidade das sessdes publicas para fazerem pronunciamentos referentes
a assuntos diversos do objeto da Audiéncia, em vez de contribuir para a proposta. Isso
acarreta um custo desnecessario de gestao administrativa das contribuicbes recebidas,

configurando- se como um desvio de finalidade da AP.

E.1.1. Obrigatoriedade de Audiéncia Publica

Devido a importancia da Audiéncia Publica nas decisdes da Agéncia e no didlogo
com a sociedade, esse meio esta previsto na ANTT desde a publicacdo da Lei n? 10.233,
de 5 de junho de 2001, que define, em seu art. 68, quais objetos deverao obrigatoriamente

ser submetidos a esse meio de participacao social:

Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, as alteracoes de normas
administrativas e as decisoes das Diretorias Colegiadas para
resolugcdo de pendéncias que afetem os direitos de agentes
econdémicos ou de usuarios de servicos de transporte serdo
precedidas de audiéncia publica. (grifou-se)

Dessa forma, a Audiéncia Publica sera realizada, obrigatoriamente, para:

a) minuta de editais de outorgas ou de contrato de concesséo ou de

permissao (subsecao E.1.1.2);
b) iniciativas de anteprojeto de lei (subsecado E.1.1.2); ou

c) dependendo do caso, para minuta de ato normativos (subsecao
E.1.1.1).



Quando o objeto do PPCS € um ato normativo, o impacto potencial nos direitos

E.1.1.1. Atfos normativos

de agentes econOmicos ou de usuarios deve ser analisado caso a caso. Em se tratando de
ato normativo em que nao haja discricionariedade para o conteudo regulatorio por parte da
ANTT, que possua efeitos administrativos somente internos, que nao haja alteracao de
mérito ou que seja ato normativo de baixo impacto, ndo € necessario realizar nem Audiéncia

Publica nem Consulta Publica.

Nas demais situagdes, pode-se adotar os seguintes passos para escolher o

PPCS mais adequado nesse momento final da proposta:

a) na AIR (Analise de Impacto Regulatorio), deve-se verificar se, entre os
potenciais efeitos negativos, configuram-se ou podem se configurar os
diretos dos agentes econdmicos ou dos usuarios dos servicos terrestres.
Provavelmente, isso sera encontrado no dispositivo “analise de possiveis
impactos das alternativas da AIR”, conforme dispositivo 2.6.2, pag. 27 do
Manual de Analise do Impacto Regulatorio (AIR) e Avaliagao do Resultado
Regulatério (ARR), ANTT (2020). E importante refletir se esses direitos
sao afetados, ainda que essa informagao nao conste na AlR;

b) no caso de dispensa de AIR por baixo impacto regulatério, recomenda-se
verificar e refletir se, entre esses impactos baixos, estdao os direitos de
agentes econémicos ou de usuarios de servigos de transportes; ou

c) se houver dispensa ou nao aplicabilidade da AIR por outros motivos,
analisar se os motivos alegados para a nao realizagao de AIR se aplicam
como justificativas para nao realizar Audiéncia Publica ou Consulta

Publica (ver quadro 4 na secao E.4).

Na hipétese de que os direitos dos atores citados no art. 68 da Lei n? 10.233, de
2001, sao afetados, deve-se realizar a Audiéncia Publica. Cabe ainda a verificacao se seria
mais adequado realizar uma Consulta Publica (secao E.2) ou se € um caso de nao
obrigatoriedade de PPCS (sec¢éao E.4)

E.1.1.2. Qutorgas e anteprojetos de lei

As minutas de editais de licitacdo de outorgas, minutas de contratos de
concessao/permissao ou iniciativas de anteprojetos de lei provavelmente serao objetos de
Audiéncia Publica, devido ao impacto nos direitos dos envolvidos.



No caso de outras matérias relevantes, nao € obrigatoria a realizacao de

E.1.1.3. Outras matérias relevantes

Audiéncia Publica. Assim, fica a critério da Agéncia decidir, considerando as vantagens
(resultados esperados) e as desvantagens (custos administrativos, por exemplo) dessa

escolha, pelos principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia.

E.1.1.4. Motivacdo da escolha de realizacdo ou ndo da Audiéncia
A ponderacao se o objeto deve ser submetido a Audiéncia Publica ou a Consulta
Publica ou dispensado desses procedimentos deve estar fundamentada pela unidade
organizacional no Relatorio a Diretoria, tendo em vista que o ato de instauragdo da

Audiéncia Publica é de competéncia da Diretoria Colegiada e ocorre de forma motivada.

Como exposto acima (subsecédo E.1.1 e secao E.4), tal motivagao pode se

basear:

a) naAlR;

b) naargumentacédo quanto a ndo aplicabilidade ou a dispensa da AlR.

Oportuno ressaltar que mesmo nao se enquadrando como objeto de Audiéncia,
dependendo do assunto, deve-se realizar a Consulta Publica, conforme o que consta na

secao E.2.

E.1.2. Sessdo PUblica

A sessao publica permite a manifestacao oral ou escrita e devera ocorrer, pelo
menos uma vez, de forma presencial ou virtual, conforme previsto na legislagao vigente

sobre o assunto.

Com o objetivo de permitir a efetiva participacdo dos interessados, sempre que
a situacao exigir, podera ser determinada a realizacdo de mais de uma sessao publica,
presencial ou virtual. Sempre que possivel, e desde que viavel, as sessbdes publicas
presenciais da Audiéncia Publica devem ser realizadas em locais proximos e de facil
acesso aos principais afetados pela matéria a ser discutida, de forma a ampliar os

envolvidos pelo evento.

Y

Por exemplo, uma Audiéncia Pudblica concernente a concessdao de rodovia que
perpassa os estados do Maranhao, Piaui e Bahia, deve ser composta de pelo menos
uma sessao presencial em cada uma destas localidades




Por motivos de seguranca e para melhor desenvolvimento dos trabalhos, a
participagcdo nas sessdes publicas presenciais sera limitada aos interessados que
apresentarem documento de identificag&do valido, oficial e com foto e a lotagdo maxima do

local de sua realizacao.

A escolha do numero de sessbes, datas (se¢do E.7), locais e a forma de
tecnologia a ser utilizada deve ser proposta pela unidade organizacional, apds consulta a
Ascom. Cabe ainda a unidade organizacional formalizar no processo a justificativa quanto
a escolha dos locais de realizacdo das sessdes publicas presenciais das Audiéncias. A
decisdo cabera a Diretoria Colegiada e sera formalizada na Deliberacdo e no Aviso de

abertura.

As gravagbes das sessdes poderdao ser colocadas a disposicao dos
interessados, a critério da ANTT e na forma por ela estabelecida. Geralmente, elas sao
disponibilizadas no Canal da ANTT no Youtube
(https://www.youtube.com/user/canalANTT). Recomenda-se que novos membros de
comissao de Audiéncia Publica acompanhem algumas sessdes de AP disponibilizadas no

canal citado.

A unidade organizacional devera produzir um documento chamado
Procedimentos Aplicaveis a AP, no qual sdo apresentadas as regras de funcionamento da

sessao publica. Um modelo deste sera encaminhado pela Suart a Comissao.

Para presidir a sessao publica, presencial ou virtual, € designado um presidente
da sessao publica, na forma da secdo E.8, que pode ser diferente do presidente da
Audiéncia Publica. A lista completa dos requisitos e competéncias do presidente da sessao

publica encontra-se na secao G.14. Quanto a manifestacao oral:

a) as decisbes relativas a ordem para participacdo oral dos interessados
competem ao presidente da sessao publica;

b) o tempo de cada orador sera fixado considerando-se a quantidade de
inscritos e o tempo disponivel para realizacdo da sessao publica;

Cc) nao sera admitida a cessao de tempo entre os inscritos para
manifestacao;

d) as regras para manifestacao oral em cada evento serdo informadas aos
interessados no inicio da sessao publica;

e) acritério do presidente da sessao publica, as regras para participacao oral
podem ser alteradas no curso do evento, tendo em vista a melhor
dindmica dos trabalhos e/ou para viabilizar a manifestagdo de todos os

interessados inscritos; e


https://www.youtube.com/user/canalANTT

f)  cabe ao presidente da sessao publica manter a ordem, podendo conceder
e cassar a palavra, bem como determinar a retirada de pessoas que a
perturbem, e inclusive suspender ou determinar o encerramento da

sSessao.

E.1.3. Resumo dos procedimentos da Audiéncia PUblica

Os procedimentos para abertura, realizacdo e encerramento das Audiéncias
Publicas estdo detalhados no checklist anexo. Resumidamente, os passos gerais e

principais marcos do evento sdo, em ordem cronoldgica:

Figura 9 - Resumo dos procedimentos da AP

Resumo dos procedimentos da
. Audiéncia Publica

CRIAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
RELATIVO A AUDIENCIA PUBLICA.

FUNDAMENTAGCAO/OBJIETIVO DA AUDIENCIA
PUBLICA.

DEFINICAO DE DATAS, LOCAIS, COMISSAO ETC. E
AGENDAMENTO DA AUDIENCIA PUBLICA.

COMUNICAGAO A PROCURADORIA FEDERAL JUNTO
A ANTT - PF-ANTT.

SUBMISSAO DA PROPOSTA DE ABERTURA A
DECISAO DA DIRETORIA COLEGIADA.

INCLUSAO DO EVENTO NO PARTICIPANTT.

DIVULGAGAO DO EVENTO (DIVULGAR AVISOS OU
DISTRIBUIR CONVITES, CONFORME O CASO).

RECEBIMENTO DE CONTRIBUIGOES POR ESCRITO.

REALIZAGAO DA SESSAO PUBLICA.

PUBLICAGAO DAS CONTRIBUIGOES RECEBIDAS NO
PARTICIPANTT.

PUBLICAGAO DO RELATORIO SIMPLIFICADO.

ANALISE DAS CONTRIBUIGOES RECEBIDAS E
DISCUSSAO COM AS UNIDADES ORGANIZACIONAIS
ENVOLVIDAS

RELATORIO FINAL E PROPOSTA FINAL DO ATO.
- ELABORACAO
- ANALISE PELA PF-ANTT

- SUBMISSAO A DIRETORIA COLEGIADA N
- DIVULGACAO DO RELATORIO FINAL E PUBLICACAC

DO ATO APROVADO PELA DIRETORIA COLEGIADA
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Fonte: Elaboragao propria

E.2. Consulta Publica

A Consulta Publica € um meio de PPCS que possibilita 0 encaminhamento de
contribui¢cdes por escrito, em um periodo determinado. Portanto, com o intuito de validar
com a sociedade uma proposta final de acao regulatoria, pode ser realizada a Consulta
Publica — CP, nos casos em que néo for obrigatéria a Audiéncia Publica — AP, ou seja, em

qgue a matéria ndo impactar o direito de agentes econémicos ou de usuarios de servicos de



transportes. A diferenga em relacao a Audiéncia Publica € que na Consulta ndo é realizada
a sessao publica, para manifestacao oral.

E.2.1. Obrigatoriedade de Consulta Publica

Geralmente serdo submetidos a Consulta Publica os casos em que, apesar de
nao impactar o direito de agentes econdmicos ou de usuarios de servigos de transportes,
sejam assuntos de interesse geral, afetem o publico externo e, se for alteracdo de ato
normativo, haja alteracao de mérito.

Dessa forma, sera objeto de Consulta Publica:

a) ato normativo; ou

b) outra matéria relevante.

Em se tratando de ato normativo, a analise quanto ao impacto sobre o direito de
agentes econbmicos esta explicada na subsecédo E.1.1.1. Se o tema se enquadrar na
categoria “outra matéria relevante”, ndo é obrigatoria a sua submissao a Consulta Publica.
Sendo essa decisdo uma opgao da Agéncia, deve-se ponderar os efeitos positivos da
realizacdo da Consulta Publica em relagdo aos seus custos, seguindo sempre o principio
da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia.

Em resumo, quando ndo for realizada Audiéncia Publica, deve-se realizar a

Consulta Publica para debater ato normativo de interesse geral:

Figura 10 - Resumo dos casos de obrigatoriedade de realizar CP

a) ndo afeta exclusivamente a organizagao interna da ANTT;

b) altera o mérito ou ha margem de escolha para a regulamentagdo da
Agéncia;

c) ndo afeta os direitos de usuarios e prestadores de servico (objeto de
Audiéncia Publica); e/ou

d) ndo é caso de urgéncia devidamente justificada. Entende-se por urgéncia
as matérias que demandem resposta, de modo imediato ou célere, em virtude
da existéncia de risco iminente ou de grave dano a saude, a seguranca, ao
meio ambiente, & economia ou a sociedade ou necessidade de pronta edicéo
de ato normativo em fungéo de prazo definido em instrumento legal superior.

Fonte: Elaboragéo propria



E.2.2. Resumo dos procedimentos da Consulta PUblica

Os procedimentos para abertura, realiza¢ao e encerramento da Consulta Publica

estdo detalhados no checklist anexo. Resumidamente, os passos gerais e principais

marcos do evento sdo, em ordem cronologica:

Figura 11- Resumo dos procedimentos de CP

Resumo dos procedimentos da
Consulta Publica

CRIAGAQ DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
RELATIVO A CONSULTA PUBLICA.

FUNDAMENTAQAD/OBJETIVO DA CONSULTA
PUBLICA.

DEFINICAO DE DATAS, COMISSAO ETC.

COMUNICAGAO A PROCURADORIA FEDERAL JUNTO
A ANTT - PF-ANTT.

SUBMISSAO DA PROPOSTA DE ABERTURA A
DECISAO DA DIRETORIA COLEGIADA.

INCLUSAO DO EVENTO NO PARTICIPANTT.

DIVULGAGAO DO EVENTO (DIVULGAR AVISOS OU
DISTRIBUIR CONVITES, CONFORME O CASO).

RECEBIMENTO DE CONTRIBUIGOES POR ESCRITO.

PUBLICACAO DAS CONTRIBUIGOES RECEBIDAS NO
PARTICIPANTT.

PUBLICAGAO DO RELATORIO SIMPLIFICADO.

ANALISE DAS CONTRIBUIGOES RECEBIDAS E
DISCUSSAO COM AS UNIDADES ORGANIZACIONAIS
ENVOLVIDAS.

RELATORIO FINAL E PROPOSTA FINAL DO ATO.
- ELABORAGAO
- ANALISE PELA PF-ANTT
- SUBMISSAO A DIRETORIA COLEGIADA
- DIVULGAGAO DO RELATORIO FINAL E PUBLICAGAO
DO ATO APROVADO PELA DIRETORIA COLEGIADA

Fonte: Elaboragao propria

E.3. Conceito: Lei das Agéncias X regulamentacdo ANTT

A Lei n? 13.848, de 25 de janeiro de 2019 - Lei das Agéncias, em seu capitulo

sobre o0 processo decisorio, art. 10, define Audiéncia Publica como “o instrumento de apoio

a tomada de decisdao por meio do qual é facultada a manifestacdao oral por quaisquer

interessados em sessao publica previamente destinada a debater matéria relevante”. Por

sua vez, a Resolucdo ANTT n? 5.624, de 21 de dezembro de 2017, conceitua Audiéncia

Publica,no ambito da ANTT, como: “meio que possibilita participacéo oral ou escrita em pelo

menos uma sessao presencial

contribui¢cdes por escrito, no momento da proposta final de agao regulatéria”.

dentro de um periodo de encaminhamento de



Figura 12 - Diferenga dos conceitos de AP na Lei das Agéncias e na ANTT

LEIDAS RESOLUCAO

AGENCIAS ANTT
Periodo de

Contribuigéo por

escrito

Sess&o publica

Fonte: Adaptado da Resolugdo n?5.614, de 2017, e da Lei n?2 13.848, de 2019.

Portanto, ha uma diferenca conceitual entre a Lei das Agéncias e a Resolucao
ANTT n25.624, de 2017: na Lei das Agéncias, Audiéncia Publica concerne apenas a sessao
publica que permite a manifestagao oral; por outro lado, na Resolucdo da ANTT citada,
Audiéncia Publica abrange tanto a sessao publica como o periodo de contribuicdo por
escrito. Isso se deve ao fato de a ANTT sempre realizar obrigatoriamente a sess&o publica
com o periodo de participacao por escrito. Diante disso e visando ndo designar o evento
como Audiéncia Publica com Consulta Publica, e visando a simplificacdo, optou-se por
denominar todo o processo de Audiéncia Publica.

E.4. Situacoes de ndo obrigatoriedade da AP ou CP

Como ja abordado nas subsecodes E.1.1 e E.4, de acordo com o disposto no art.
98 do Regimento Interno da ANTT, aprovado pela Resolucdo ANTT n25.888, de 12 de maio
de 2020, que possui a mesma redacao do art. 72 da Resolucdo ANTT n? 5.624, de 2017,
nas seguintes situacbes a Consulta Publica ou a Audiéncia Publica podem ser
dispensadas:

Art. 72 Ndo é obrigatoria a realizacdo de Consulta Publica ou
Audiéncia Publica para os seguintes casos, dentre outros:

/ - proposta de alteragées formais em normas vigentes,
Il - consolidacdo de normas vigentes;

/Il - edicdo ou alteracdo de normas que se limitem a aplicar
determinagoées legais e contratuais,

IV - edicdo ou alteracdo de normas que afetem exclusivamente
a organizagdo interna da ANTT, e

V' - urgéncia justificada.




$§7°A dispensa tratada no caput devera ser motivada e aprovada
pela Diretoria Colegiada.

§22 Sem prejuizo do disposto no caput, a ANTT podera, sempre
que entender conveniente, decidir pela realizagdo de Audiéncia
Publica ou Consulta Publica.

§32 Entende-se por urgéncia as materias que demandem
resposta, de modo imedjato ou célere, em virtude da existéncia
de risco iminente ou de grave dano a saude, a seguranga, ao
meio ambiente, a economia ou a sociedade ou necessidade de
pronta edi¢cdo de ato normativo em fun¢do de prazo definido em
instrumento legal superior.

Nos processos de minuta de ato normativo geral e abstrato em que se propde
que nao seja realizada nem Audiéncia Publica nem Consulta Publica, a justificativa para
isso deve ser obrigatoriamente encaminhada para a Procuradoria Federal junto @ ANTT -

PF-ANTT, antes da apreciagéo da Diretoria Colegiada.

No Quadro 4 a seguir, sera apresentada uma comparagao entre as possiveis
dispensas de Audiéncia Publica e Consulta Publica e as dispensas de Analise de Impacto
Regulatério. As similaridades se devem ao fato de que, em ambos os casos, o0 objeto de
analise é o impacto potencial do ato a ser proposto. Deve-se lembrar de que mesmo nao
sendo obrigatoria, a Diretoria Colegiada pode decidir pela realizacao da Audiéncia Publica
ou Consulta Publica. Mister reforgar que a decisdo deve levar em conta se a realiza¢do dos
processos de participagdo citados pode ser produtiva e trazer beneficios para o
aperfeicoamento da decisdo, sempre considerando os principios da razoabilidade,

eficiéncia e proporcionalidade.



Quadro 4 - Casos de dispensa de Audiéncia Publica, Consulta Publica e AIR.

AIR

“Ato normativo de natureza administrativa,
cujos efeitos sejam restritos ao ambito interno
do 6rgao ou da entidade™ art. 3°, § 2° |, do
Decreto n° 10.411, de 2020.

“Atos normativos que visem consolidar outras
normas sobre matérias especificas, sem
alteragdo de mérito™ art. 3°, § 2°, VI, do Decreto
n°10.411, de 2020.

“Atos normativos de efeitos concretos,
destinados a disciplinar situagao especifica,
cujos destinatarios sejam individualizados™
art. 3°, § 2°, Il, do Decreto n° 10.411, de 2020.

“Ato normativo destinado a disciplinar direitos
ou obrigagbes definidos em norma
hierarquicamente superior que nao permita,
técnica ou juridicamente, diferentes
alternativas regulatérias™ art. 4°, Il, do Decreto
n°10.411, de 2020.

“Urgéncia*’, nos termos do art. 4°, |, do Decreto
n° 10.411, de 2020.

“Atos normativos que visa revogagdo ou
atualizacdo de normas obsoletas, sem
alteragcdo de mérito™ art. 4°, IV, do Decreto n°
10.411, de 2020.

baixo

“Ato  normativo considerado de

impacto™ art. 4° Ill, do Decreto n° 10.411, de
2020.

AP e CP

“Edicdo ou alteracdo de normas que afetem
exclusivamente a organizagdo interna da
ANTT": art. 7°, IV, da Resolucdo ANTT n° 5.624,
de 2017.

“Consolidagdo de normas vigentes™ art. 7°, I,
da Resolugao ANTT n° 5.624, de 2017.
“Proposta de alteragdes formais em normas
vigentes™ art. 7°, I, da Resolugcdo ANTT n°
5.624, de 2017.

(Também nao é realizada Audiéncia Publica
ou Consulta Publica, pois ndo é um ato
administrativo geral e abstrato. Geral e
abstrato € um ato direcionado a todos, nao
tem sujeito definido).

“Edicdo ou alteragdo de normas que se
limitem a aplicar determinagdes legais e
contratuais™ art. 7°, 1ll, da Resolugdo ANTT n°
5.624, de 2017.

“Urgéncia* justificada™ art. 7°, V, da Resolugéo
ANTT n° 5.624, de 2017.

(Como nao ha alteragdo de mérito, ndo é
necessaria a realizacdo da Audiéncia Publica
ou Consulta Publica)

(Veritem D) da subsegéo E1.1.1)

Fonte: Adaptado da Resolugdo n? 5.624, de 2017 e Decreto n? 10.411, de 2020.

Observa-se, ainda, que nos casos em que a AIR for dispensada, mas a
Audiéncia Publica ou a Consulta Publica for realizada, a motivacao de dispensa da AIR

deve ser clara e estar acessivel ao publico no material de fundamentacao.

E.S. Fundamentacdo da Proposta

Para debater o tema, o publico precisa ter acesso as informacdes e as
evidéncias utilizadas na elaboragcdo da proposta de solu¢do regulatoria submetida ao
PPCS. Assim, ele podera entender as bases da construgcao e contribuir ndo somente com

o texto da solugao proposta, mas também e, de forma mais qualificada:



a) contribuir apresentando novos dados e evidéncias;

b) avaliar a adequacao da proposta aos objetivos pretendidos;
c) avaliar se os beneficios justificam os custos;

d) propor novas alternativas;

e) questionar o problema definido; ou

f)  apresentar suas perspectiva e expectativas etc.

Desse modo, a AIR estimula o publico a contribuir ndo somente com opinides

(forma subjetiva), mas também com fatos e evidéncias (forma obijetiva).

Portanto, a principal fundamentagdo para enriquecer o dialogo acerca da
proposta € a AIR, elaborada de acordo com as diretrizes contidas no Manual de Analise do
Impacto Regulatério (AIR) e Avaliagdo do Resultado Regulatério (ARR), Brasil (2020), pois
isso aumenta a transparéncia e a compreensao sobre o processo regulatorio.

Figura 13 - Aspectos tratados na AIR importantes para que os interessados entendam a
fundamentagéo da proposta disponibilizada no PPCS

?@ n | Problemas regulatérios
\

7
(Y

Técnicas utilizadas

Alternativas de solugées

vislumbradas

Critérios considerados para
fundamentar decisées
regulatérias

Fonte: Adaptado de Presidéncia da Republica (2018)

Nesse sentido, para alcancar a transparéncia e a melhor discussdao com a
sociedade, segundo Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboracao de Analise de
Impacto Regulatério - AIR, Presidéncia da Republica (2018), recomenda-se que o Relatério
de AIR seja capaz de comunicar de forma clara:

a) o problema identificado e a necessidade de intervenc¢éo da agéncia;

b) os beneficios esperados com a acao recomendada e porque ela foi
escolhida frente as demais opgoes disponiveis; e
c) as restricbes e obrigacdes geradas pela intervencdo recomendada e

como ela sera implementada.




a) apresentar o raciocinio de modo logico, permitindo facil encadeamento

Em linhas gerais, quanto a linguagem da AIR, deve-se buscar:

entre fatos, argumentos e conclusoes;
b) focar nas questdes relevantes, pois documentos excessivamente longos
dificultam e desestimulam sua leitura;

c) incentivar a participacao do publico no processo decisorio; e

d) evitar 0o uso excessivo de jargbes técnicos ou expressdes pouco
familiares e, quando necessario, deve-se apresentar as definicdes
adotadas, visando a que a AIR seja compreendida pelos diversos atores

interessados.

Quando nao for realizada AIR, devera ser disponibilizada, no minimo, a nota
técnica ou o documento equivalente que tenha fundamentado a proposta objeto do PPCS.
Nesse documento de motivacao, deve-se, em linguagem simples e objetiva, identificar o
problema regulatorio que se pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcancar,
bem como expor a motivacao para escolha daquela solugdo, de modo a subsidiar a
elaboracao futura de Avaliacdo de Resultado Regulatério (ARR). Ou seja, no que for
possivel, a nota técnica ou documento equivalente de fundamentacdo deve seguir as

recomendacdes listadas para a linguagem da AIR.

Além da AIR, devem ser disponibilizados, no ParticipANTT, os estudos, os dados
e o material técnico que tenha fundamentado a proposta, ressalvados aqueles de carater
sigiloso. Importante inserir também o voto com a manifestacdo da Diretoria e o ato que
aprovou a abertura da Audiéncia Publica ou Consulta Publica, se nao for sigiloso. Conforme
a secao 2.1.2.2 do Manual do ParticipANTT, Brasil (2019), “Publicacdo dos Documentos”,
a disponibilizacao dos referidos documentos deve ser feita no Sistema ParticipANTT.

Esses documentos de fundamentacdo da proposta devem ser publicados no
ParticipANTT 5 (cinco) dias uteis antes do inicio do periodo de contribuicdo da Audiéncia

Publica ou da Consulta Publica.

E.6. Deliberacdo, aviso, comunicado e suas divulgacoes

A abertura da AP ou CP é formalizada por Deliberacao da Diretoria Colegiada
(modelo SEI). O aviso da AP e CP, que sera utilizado para divulgar o evento, € um anexo
dessa Deliberacdo. A minuta do aviso (modelo SEI) é elaborada pela unidade

organizacional responsavel (conforme abordado na segéo E.7).



O aviso deve conter as seguintes informacdes relativas a CP ou a AP:

a) matéria objeto do evento;
b)  os locais de realizacao;
C) as datas; e

d) os prazos.

A motivagdo quanto aos meios de divulgacao do aviso de Audiéncia Publica ou
Consulta Publica escolhidos deve constar na Nota Técnica, no Relatorio a Diretoria ou no
documento similar que fundamenta a proposta. Antes das escolhas dos meios de
divulgacao, pode ser feito um levantamento de custo e da abrangéncia da divulgacao, para
atingir os atores afetados. Assim, € importante consultar a Ascom sobre as formas

disponiveis, solicitar orcamento de custos e informacao sobre o alcance desses canais.

Por exemplo, a divulgagdo para um PPCS que atingira, entre outros, os
Transportadores Autdnomos de Cargas, pode utilizar outros meios em relagao a um
PPCS cujo publico-alvo sao as concessionarias e os usuarios do transporte ferroviario
de cargas, de forma que se deva considerar quais os principais meios de divulgagao
para atingir o publico-alvo do evento.

Antes de 2017, todos os avisos de Audiéncia Publica e Consulta Publica eram
divulgados em jornais de grande circulagdo. No entanto, devido a absorgao crescente pelas
Agéncias de técnicas de avaliagdo entre possiveis efeitos positivos e negativos das
decisbes, a ANTT decidiu que deveriam ser analisados, caso a caso, 0s custos e 0s
potenciais resultados esperados dos meios de divulgacao, dependendo do objeto do PPCS,

aplicando na escolha os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia.

Na Deliberacao da Diretoria Colegiada de abertura da AP ou da CP deve constar,
de forma expressa, a previsao de que o presidente da Audiéncia Publica possa promover
as alteracdes que porventura se fizerem necessarias. Essas modificacdes serao realizadas
mediante Comunicado do Presidente da AP ou CP (modelo SEI) e estao limitadas aos
seguintes aspectos procedimentais:

a) datas e horarios do periodo recebimento de contribuicao;

b) endereco eletrénico do evento;

c) e-mail ou telefone para tirar duvidas;

d) locais, datas e horarios das sessdes publicas;

e) plataforma para transmissao da sessao virtual,

f)  data e horario de disponibilizagcdo do endereco para transmissao da

sessao virtual; e



A publicacdo do Comunicado pelo Presidente da AP ou CP deve estar motivada

g) data e horario de publicagdo de material de fundamentacgao.

nos autos do respectivo processo administrativo. Além disso, o Comunicado devera ser
divulgado nos mesmos meios utilizados para a publicacdo do aviso e devera ocorrer de
forma tempestiva, de modo a proporcionar aos interessados tempo para se adequar as

alteracgoes.

O ParticipANTT oferece dados sobre a forma como o contribuinte do PPCS
tomou conhecimento sobre eventos passados, que podem ajudar nessa escolha. E
recomendavel analisar essas informagdes de acordo com o tipo de assunto do PPCS, para
realizar a divulgacdo nos meios mais acessados pelo publico-alvo. Além disso, um canal
importante de divulgacao é a lista de possiveis interessados levantada e fornecida pela

Ouvidoria para a comissao da Audiéncia Publica ou da Consulta Publica.

E.7. Periodo de contribuicdo por escrito e data das sessoes

A Diretoria Colegiada decide sobre prazo e conveniéncia da utilizacdo de
tecnologias de informacdo nas Audiéncias ou Consultas Publicas. Essa decisdo utiliza
como subsidio a sugestdo fundamentada da unidade organizacional no Relatério a Diretoria
e nas minutas de Deliberacao e de Aviso. O momento de definicdo desses elementos pela
unidade organizacional ocorre antes de comunicar a proposta de abertura da Audiéncia
Publica e Consulta Publica a PF- ANTT.

No que tange ao periodo para manifestacdo publica por escrito, tanto na
Audiéncia Publica como na Consulta Publica, este deve ser proporcional a complexidade
do tema. A duracdo minima é de 45 (quarenta e cinco) dias corridos, ressalvado caso

excepcional de urgéncia e relevancia, devidamente motivado.

A duragado minima podera ser alterada também em situagdes de exigéncia de

prazo diferente em legislacao especifica, acordo ou tratado internacional.

Por exemplo, em Consultas Publicas e Audiéncias Publicas relativas a assuntos que
tenham impacto internacional, pode haver acordos ou tratados internacionais
estipulando prazo minimo de 60 (sessenta) dias para envio de contribuigées, contados
a partir de 7 (sete) dias da data de publicagao do aviso no Diario Oficial da Uniao.

As propostas de realizacdo de Audiéncia Publica e Consulta Publica serao

submetidas a Diretoria Colegiada para aprovacao. Antes desse encaminhamento a



Diretoria Colegiada, a unidade organizacional que propuser a realizagdo de Audiéncia
Publica ou de Consulta Publica dara conhecimento da proposta a PF-ANTT. A PF-ANTT,
por sua vez, podera requerer vista do processo em até 5 (cinco) dias corridos contados do
recebimento da comunicacao, periodo durante o qual, se julgar necessario, emitira seu
parecer sobre a matéria. Importante atentar que deve haver 5 (cinco) dias uteis entre a
publicacao do aviso de Audiéncia Publica e Consulta Publica no Diario Oficial da Unido e o
inicio do periodo de contribuicdo. Sendo assim, ao estimar a data da sess&o publica e do
periodo de contribuicdes, € preciso levar em conta todos os tramites previstos na Resolucao
ANTT n25.624, de 2017.

Quadro 5 - Estimativa de prazos na CP ou AP

ETAPA DURACAD

Andlise da PF-ANTT e da Diretoria
Colegiada quanto & proposta de
abertura da Consulta Publica/
Audiéncia Publica.

Depende da complexidade e
urgéncia do assunto, em média 30
a 60 dias.

Antecedéncia minima de 5 (cinco)
dias uteis do inicio do periodo do
PPCS

Publicag&o do aviso da Audiéncia
Publica no Didrio Oficial da Uni&o

Depende da complexidade e
urgéncia do assunto. No minimo, 45
dias. No caso da Audiéncia Publica,
as sessdes presenciais devem
ocorrer antes do fim do prazo
determinado para recebimento de
contribuigdes  por escrito de,
preferencialmente  em  datas
préximas & metade desse periodo.

Fonte: Elaboragéo propria

Periodo de recebimento de
contribuigdo

Para nao haver problemas de ajustes de datas no periodo de contribuicao por
escrito, recomenda-se que no aviso, o trecho referente a esse prazo conste da seguinte

maneira, no caso de Audiéncia Publica:

"O prazo para o envio de contribui¢des € de 45 (quarenta e cinco) dias e tera inicio
5 (cinco) dias uteis apos a data de publicagao deste Aviso no Diario Oficial da Unido. [Verificar

se o prazo da Audiéncia sera de 45 dias ou outro periodo]."

No que diz respeito as datas das sessOes publicas, recomenda-se que estas
constem explicitamente no Aviso e estejam dentro do periodo de contribuicdo por escrito,
preferencialmente na metade desse periodo, que usualmente € de 45 (quarenta e cinco) dias.

Se a data prevista para as sessdes publicas ficarem fora do referido periodo, o presidente



devera solicitar os autos e propor nova minuta de aviso a ser deliberado pela Diretoria
Colegiada.

Portanto, dado que os prazos acima sao apenas uma estimativa, € necessario o
alinhamento da unidade organizacional com a Seger/APGAB e com a assessoria do
Diretor-Relator, para verificar o andamento do processo. A unidade organizacional deve
acompanhar o momento em que a minuta de aviso e deliberacdo € encaminhada para
decisdo em reuniao da Diretoria Colegiada e ponderar em relacdo as datas inicialmente
previstas na minuta do aviso. Se houver necessidade de ajustes nas datas da minuta do
aviso, a unidade organizacional solicitara ao assessor do Diretor-Relator que retorne os
autos para que a unidade organizacional possa fazé-los, antes da reunido da Diretoria
Colegiada. Assim, a unidade organizacional pode encaminhar despacho nos autos
solicitando os ajustes, antes da Reuniao da Diretoria Colegiada. Em se tratando de sessao
pubica, a unidade organizacional devera reagendar com a Ascom. Outra a¢ao importante
€ prever na minuta de Deliberacdo de abertura do PPCS, elaborada pela unidade
organizacional, que o Comunicado do presidente da AP ou CP possa alterar alguma

informacao do aviso, conforme exposto na secao E.6.

E.7.1. Prorrogacdo, reabertura e retomada
Ha trés casos de alteracao do prazo de contribuicoes:

a) a prorrogagao ocorre quando o prazo de contribuicbes ainda néao
terminou, e é preciso estendé-lo. Se o prazo terminou, sera uma
reabertura;

b) a reabertura ocorre quando foi finalizado o periodo de contribuicdo, mas
decidiu-se pela reabertura do prazo com ou sem realizacdo de outras

sessoes publicas; e

c) a retomada ocorre quando, por motivo ndo previsto, foi necessaria a
suspensao do PPCS, que posteriormente sera retomado. (Ocorreu, por
exemplo, na época do comego da pandemia da Covid-19, com as
Audiéncias Publicas em que nao havia sido realizada a sessao

presencial).

Essas alteragcbes sao realizadas a critério da Agéncia, considerada a
complexidade do tema, a garantia da efetiva participagdo da sociedade ou pela ocorréncia
de fato superveniente. Além da iniciativa da ANTT para tal, qualquer interessado pode
solicita-las. O ndo atendimento dos pedidos de prorrogacao ou de reabertura realizados por
interessados externos devera ser motivado e o posicionamento da ANTT divulgado em seu
endereco eletrdnico e no Sistema ParticipANTT.



a) em até 15 (quinze) dias corridos poderdo ser feitas pela unidade

As prorrogacdes de periodo:

organizacional sem necessidade de aprovacao da Diretoria Colegiada,
esta ultima devendo apenas ser comunicada; e
b) por mais de 15 (quinze) dias corridos, devem ser decididas pela Diretoria

Colegiada.

Por sua vez, a retomada ou reabertura sdo sempre decididas pela Diretoria

Colegiada, independente do periodo.

Em caso de prorrogacao, retomada ou reabertura, a unidade organizacional
devera dar ampla publicidade no endereco eletronico da ANTT, no Sistema ParticipANTT e
no Diario Oficial da Unido. Importante atentar que se deve utilizar os mesmos meios da

divulgacao utilizados anteriormente para o aviso de abertura.

E.8. Comissao

A designacao dos membros e substitutos para acompanhamento das Audiéncias
Publicas e Consultas Publicas, assim como suas alteracbes, deve ser formalizada por

Portaria do Diretor-Geral.

O presidente da Audiéncia Publica ou Consulta Publica deve ter perfil técnico,
conhecimento no assunto e predisposi¢do para conduzir o processo. Por sua vez, as
fungdes do secretario possuem um carater mais administrativo, devendo instruir o processo
administrativo, publicar as informacdes no ParticipANTT e organizar as contribuicdes para

analise, entre outras atribui¢cdes, conforme secao G.12.

Ja o presidente da sessao publica, no caso de Audiéncia Publica, deve ser
assertivo, cordato, equilibrado emocionalmente, discreto (inclusive quanto a forma de se
vestir) e neutro. Geralmente, o presidente da sessao publica € o representante da
Ouvidoria, considerando o papel regimental da Ouvidoria no PPCS. Recomenda-se que a
unidade organizacional consulte a Ouvidoria sobre a disponibilidade de seus servidores
para assumir a presidéncia da sessao publica, antes de encaminhar a minuta de Portaria
do Diretor Geral, designando a comissdo da Audiéncia Publica. As atribuicbes do

presidente da sessao publica estdo na secéo G.14.

Os demais membros componentes da mesa, nas sessdes publicas, podem ser

servidores lotados nas unidades organizacionais afetas a matéria tratada e com



conhecimento sobre o assunto. Os membros da mesa devem prestar informacdes e
esclarecer duvidas atinentes ao objeto, aos procedimentos de Audiéncia e aos
documentos, ndo Ihes cabendo manifestar-se conclusivamente sobre o acolhimento ou nao
das contribuicdes. Devem, ainda, incentivar o processo de colaboracdo por meio de
guestionamento, no sentido de fomentar o debate e conseguir uma efetiva participacao da

sociedade no processo de construgcao da regulacgao.

Além do presidente e secretario da Audiéncia Publica e do presidente da sessao
publica, definidos na Portaria do Diretor-Geral, a critério do presidente da Audiéncia

Publica, podem ser solicitados, mediante oficio, para participar da mesa:

a) um representante designado pelas unidades organizacionais diretamente
envolvidas ou do grupo formado especificamente para a elaboracao da
proposta;

b) um representante da PF-ANTT; e

c) um representante da Ouvidoria.

No caso de Audiéncias Publicas com muitas sessdes publicas e/ou que tratem
de assuntos polémicos sera permitido o revezamento de servidores, ficando a indicagéo a

critério da unidade organizacional condutora do processo.

E.9. Consulta a Procuradoria Federal junto a ANTT — PF-ANTT

As consultas das unidades organizacionais a PF- ANTT s&o normatizadas pela
Portaria Conjunta ANTT/PF-ANTT n? 001, de 24 de maio de 2016, que estabelece as

diretrizes para o exercicio das atividades de consultoria e assessoramento juridico da ANTT

pela PF-ANTT. Desse modo, aunidade organizacional pode encaminhar as consultas
juridicas diretamente a PF-ANTT, quando atenderem ao disposto no normativo

mencionado.

Especificamente quanto as Audiéncias Publicas e as Consultas Publicas, a
apreciacao pela PF- ANTT e pela Diretoria Colegiada esta normatizada pela Resolucao
ANTT n° 5.624, de 2017.

A PF-ANTT se manifesta em dois momentos no processo de elaboragdo de um

ato normativo:

a) momento 1: na abertura da Audiéncia Publica ou da Consulta Publica; e
b) momento 2: no encerramento da Audiéncia Publica ou da Consulta

Publica.



No momento 1, o processo de abertura da Audiéncia Publica ou Consulta Publica
deve ser comunicado a PF-ANTT, para posterior encaminhamento a deliberagdo da
Diretoria Colegiada. Como ja mencionado na se¢do E.7,cabe ressaltar que a PF-ANTT
podera requerer vista do processo em até 5 (cinco) dias corridos, periodo durante o qual,
caso julgue necessario, emitira seu parecer sobre a matéria. Decorrido esse prazo sem
requerimento, o processo pode ser encaminhado para o Apoio de Gabinete do Diretor-Geral

— APGAB, para deliberagao da Diretoria Colegiada.

Na etapa de encerramento, momento 2 mencionado acima, o processo devera
ser obrigatoriamente analisado pela PF-ANTT, antes da deliberacao da Diretoria Colegiada.
Assim, a unidade organizacional deve encaminhar o processo para a PF-ANTT, com o
Relatorio Final da Audiéncia Publica ou da Consulta Publica e a minuta de Resolugéo a

ser analisada juridicamente.

Apos o parecer da PF-ANTT e as consideragdes e possiveis ajustes da unidade
organizacional acerca das recomendagbes, o processo pode ser encaminhado para
aprovacao da Diretoria Colegiada (para verificar a documentacao e o respectivo modelo

SEl, acessar as segbes F.1.1 e F.1.2).

E necessario ressaltar que o parecer da PF-ANTT tem carater recomendatério,
de modo que a unidade organizacional deve analisar e motivar, sendo concordar. A decisao

final sera da Diretoria Colegiada.

E.10. Relatdrio

Na Audiéncia Publica e na Consulta Publica, sao elaborados dois relatorios: o
Relatério Simplificado, para divulgar as contribuicdes recebidas, e o Relatorio Final, com as

contribuicdes recebidas e respectivas respostas.

E.10.1.Relatdrio Simplificado

O Relatério Simplificado deve conter, além de dados sobre o PPCS, todas as
contribui¢cdes recebidas. Nesse momento, as contribuigcbes ainda ndo sdo respondidas. O
referido Relatério € utilizado para Consulta Publica, Audiéncia Publica, Reunido

Participativa, Tomada de Subsidios e Consulta Interna.

Fica a critério de cada unidade organizacional decidir por elaborar seu proprio
Relatério Simplificado ou utilizar o relatériogerado por meio do Sistema ParticipANTT

(Manual do ParticipANTT, Brasil, 2020), desde que todas as informac¢des necessarias



constem do relatério ou um despacho que o inclua no processo administrativo complemente
as informacgdes minimas necessarias. Cabe observar que o Relatério Simplificado extraido
do Sistema ParticipANTT pode contemplar todas as informacbes solicitadas pela
Resolucdo n? 5.624, de 2017, desde que as informacdes estejam preenchidas no sistema.
Para verificar como preencher essas informacgoes, verificar instrucées do dispositivo 2.1.3.2
“Analise das Contribui¢cées”, pg. 21 do Manual do ParticipANTT, Brasil (2019).

Esse Relatorio ou o despacho que o incluir no processo deve ser assinado pelos
responsaveis pelo PPCS e pelo chefe da unidade organizacional, e publicado em até 10

(dez) dias uteis apds o término do periodo decontribuicdes.

As seguintes informacdes devem constar do Relatério Simplificado:

a) especificagado do objeto, datas e prazos;
b) nome do responsavel pela conducéo;

c) documentos disponibilizados para o recebimento de contribuicdes e para
embasamento técnico e procedimental;

d) informagdes consolidadas sobre a quantidade de manifestagdes
registradas, categorizadas a partir da relevancia das variaveis para
analise;

e) descricao dos procedimentos realizados;

f)  reproducdo na integra das contribui¢cdes, inclusive das recebidas
oralmente, na sessao publica (degravacéao); e
g) indicacdo dos préximos passos a serem adotados.

E muito importante que, mesmo antes da publicacdo do Relatério Simplificado,
as contribuicées sejam publicadas no Sistema ParticipANTT a medida que sao recebidas e
depois de verificadas, seguindo a orientacao da subsecao E.10.2.2 (“Nao divulgacao de
algumas informacgdes contidas nas contribui¢ées”). Importante atentar que as contribuicdes
devem ser publicadas com o conteudo original, ndo sendo permitidas alteragdes pela
comissao ao texto, como, por exemplo, ajustes de erros de portugués ou complementagoes
que nao foram realizadas pelo contribuinte. A publicagao das contribuicées recebidas ainda
no momento em que o PPCS esta aberto permite que outros interessados conhegam as
outras contribuigdes, estimulando a reflexdo e o debate sobre a matéria. Além disso, isso
diminui o risco de algum interessado solicitar reabertura do PPCS alegando que ao acolher
uma contribuicdo de outro interessado, nao foram discutidos todos os impactos gerados as
outras partes, pois oportuniza o debate em momento anterior a conclusao do PPCS.



E.10.2.Relatdrio Final

E.10.2.1. Conteldo

O Relatério Final € especifico para Audiéncia Publica e Consulta Publica e
contém, além de outros dados, as respostas as contribuicées. Assim, deve conter as

seguintes informacdes:

a) especificacado do objeto, datas e prazos;

b) indicacdo da deliberacdo que autorizou a Audiéncia Publica ou Consulta
Publica e da Portaria DG de designacdo dos membros da comissao;

c) nome dos componentes da mesa, no caso de Audiéncia Publica;

d) indicacdo dos documentos disponibilizados para o recebimento de
contribui¢cdes e para embasamento técnico e procedimental;

e) informacdes consolidadas sobre a quantidade de manifestacoes
registradas na Audiéncia Publica ou na Consulta Publica, categorizadas
a partir da relevancia das variaveis para analise;

f)  descricdo dos procedimentos realizados;

g) reproducao na integra das contribuicoes, respectivas analises técnicas e
razdes de seu acolhimento ou rejeicao;

h) indicacdo dos locais de realizacdo das sessdes publicas, no caso de
Audiéncias Publicas; e

i) indicacao dos meios utilizados para divulgacao do evento.

E.10.2.2. NGo divulgacdo de algumas Informacdes contidas nas

confribuicoes

Com excecgao dos dados pessoais informados pelos participantes (e-mail, CPF,
telefone etc.), regulamentado pela Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais — LGPD, todas as contribui¢cdes recebidas sdo consideradas
publicas e de livre acesso aos interessados, conforme previsto na Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que regula o acesso a informacgdes. No entanto, além das informagdes
que a legislacao proiba a sua divulgagado (ver secoes F.2 e F.3), também n&o serao
divulgados:



b) informagbes com linguagem vulgar, insultuosa, discriminatoria, de odio,

a) contribuicdes repetidas de um mesmo manifestante;

xenofoba, ameacadora ou obscena;

c) spam, publicidade de um endereco eletrénico, produto ou servigo;
d) /inkspara softwareilegal ou pirata; ou

e) trechos de contribuicbes que contenham dados de acesso restrito, desde
gue o usuario assim o requeira motivadamente, identificando-os de forma

clara.

O art. 25 da Resolugdo ANTT n2 5.624, de 2017 prevé que “as contribuicées e os
nomes dos respectivos responsaveis pelas contribuigdes, pessoas fisicas ou juridicas, sejam
divulgados no endereco eletrénico da ANTT, nos relatorios e outros documentos gerados a
partir dos resultados do Processo de Participacdo e Controle Social, salvo casos de
informacdes em que a lei proiba sua divulgacao”. Sendo assim, hoje, € vedada a contribuicdo

anoénima.

Cabe ainda informar que embora ndo seja possivel a elaboragdo de uma
contribuicdo anbénima, houve preocupacdo em garantir a contribuicdo sigilosa, em
atendimento ao inciso V do § 12 do art. 25 da Resolucdo ANTT n2 5.624, de 2017, que
determina que nao poderao ser divulgados trechos de contribuicbes que contenham dados
de acesso restrito, desde que o usuario assim o requeira motivadamente, identificando-os
de forma clara. Para essa modalidade, o Sistema ParticipANTT possui atualmente em seu
bojo de funcionalidades, a permissdo para que o contribuinte indique trechos de sua
contribuicdo que julgue que devam ser tratados como sigilosos. Dessa forma, somente a
comissao responsavel pelo PPCS na Agéncia possuira acesso a informacao na integra,
sendo ao trecho designado como sigiloso garantida a devida ocultacdo quando da
publicidade da contribuicdo. Em suma, atualmente consideramos o sigilo de trechos da
contribuicdo, desde que o usuario assim o requeira motivadamente, mas nao o anonimato

do responsavel pelo seu envio.

Como abordado nas segdes F.2 e F.3, o processo administrativo deve estar
disponivel para publico externo nos momentos em que o auto € encaminhado para
aprovacao da Diretoria Colegiada. Isso ocorre no momento de abertura da Audiéncia
Publica e, posteriormente, no momento de aprovacao do Relatério final. Os documentos
que contenha informagdes com acesso restrito, definidas conforme legislagdo, devem estar

em um processo administrativo separado.



E.10.2.3. Contribuicdes for do prazo ou recebidas por meios ndo

previstos

Somente serdo consideradas as contribuicées enviadas dentro do prazo de
encaminhamento das contribuicées estipulado no Aviso de Consulta ou de Audiéncia

Publica. Para verificar esse atendimento, deve-se verificar a:

a) data e hora do registro da contribuicdo encaminhada por meio do SEI ou
do ParticipANTT; ou

b) data e hora de postagem, nos casos de contribui¢des via Correios.

Os canais de recebimento das contribuicbes devem atender as disposicoes
constantes nos avisos ou no documento de procedimento do PPCS e poderdao ser nas
formas apresentadas na Figura 17 (ParticipANTT, Correios, SEI ou protocoladas
pessoalmente). Cabe atentar que e-mail ndo esta entre as formas previstas pela Resolugéo

n? 5.621, de 2017, para recebimento de contribui¢cdes.

Figura 14 - Formas de encaminhamento das contribui¢des por escrito
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Fonte: Adaptado da Resolugdo ANTT n25.624,2017.



Além das contribuigdes fora do prazo, também ser&o descartadas as recebidas
por meios distintos dos previstos ou em duplicidade, de acordo com o § 72 do art. 22 da
Resolucdo ANTT n2 5.624, de 2017. Ademais, nao serao aceitas as contribuicoes ilegiveis,
incompreensiveis ou em idioma estrangeiro, conforme disposto no § 42 do art. 22 da
Resolucdo ANTT n25.624, de 2017. Portanto, no Relatério Simplificado e no Relatério Final,

nao constarao as contribuicdes recebidas:

a) fora do prazo;
b) por meios distintos dos previstos; e

C) ilegiveis, incompreensiveis ou em idioma estrangeiro.

E.10.2.2. Andlise das confribuicoes

Cabera ao secretario da Audiéncia Publica ou da Consulta Publica organizar as
contribui¢cdes para facilitar a analise. No caso de Audiéncia Publica, € importante lembrar
que as manifestacdes orais devem ser transcritas e constar no Relatério Simplificado. A
unidade organizacional pode solicitar que a Ascom realize a degravacao das sessoes. Além
disso, as manifestacdes orais também devem ser transcritas, analisadas e respondidas no
Relatorio Final. A reproducao das contribuigdes para analise no Relatorio Final, seguem as
mesmas instru¢cdes adotadas para o Relatorio Simplificado (ver subsecdo E.10.2.2 e
secoes F.2 e F.3)

Tendo em vista contabilizar as participagbes recebidas, deve-se utilizar
“‘manifestacao” para designar o conjunto de contribui¢des recebidas pela mesma pessoa
que contribuiu. Por sua vez, deve-se denominar como “contribuicdo” cada sugestao de
meérito realizada, segmentada por item (dispositivo, secao, paragrafo, capitulo etc., conforme

divisdo adotada) da proposta.

Para analise das contribuicdes, o presidente da Audiéncia Publica pode formar
um grupo de analise. Quando o assunto abranger outras areas, o presidente da Audiéncia
Publica pode chamar representantes dessas outras unidades organizacionais, ou solicitar

formalmente consideracdes das unidades organizacionais envolvidas.

Devera constar no Relatorio Final o motivo de acolhimento ou ndo acolhimento
para todas as contribuicoes, da seguinte forma:

a) “ACOLHIDA”: atinente a matéria de Consulta e Audiéncia Publica e
incorporada ao texto proposto. Se uma contribuicdo semelhante ja foi
analisada, pode-se usar a remissao a analise anterior: “Acolhida,

conforme j& analisada no item XX”;



b)

d)

‘PARCIALMENTE ACOLHIDA”: quando apenas parte da sugestao for
acatada para fins da Audiéncia Publica ou Consulta Publica. Também
pode ocorrer de haver concordancia com o argumento apresentado pela
contribui¢cdo, porém optar por outra solugao ou redacao. Saliente-se que

é fundamental justificar o ndo acolhimento de parte da contribui¢ao;

“NAO ACOLHIDA’. Exemplos de possiveis motivos:

“Néao acolhida por tratar de objeto diverso ao submetido a Consulta Publica
ou Audiéncia Publica. Encaminhada para a area XXXXX para analise”:
quando se tratar de objeto diverso do tratado na Consulta ou Audiéncia
Publica. Caso seja de matéria nas esferas de atribuicdo da Agéncia, deve-
se encaminhar para o setor competente ou para a Ouvidoria, para

providéncias;

“Nao acolhida por estar abordada no normativo XXX”: quando o objeto

estivercontemplado em outra norma;

“Nao acolhida por vicio de competéncia”: para contribuicbes adversas as
competéncias legais da ANTT. Atentar para o embasamento técnico que

deve ser dado;

“‘Nao acolhida por analise de mérito”: quando, apds analise da area
técnica, concluir-se pela ndo recepcao da contribuicdo. Atentar para o

embasamento técnico que deve ser dado para rejeicao nesses casos;”

"INVALIDADA”, quando ndo ha contribuicdo a ser considerada. Por
exemplo, quando a mensagem da contribuicdo € “vide anexo”, porém nao

ha anexo; e

‘SOMENTE ESCLARECIMENTO”, quando ndo é uma contribuicdo, mas
uma solicitagao de esclarecimento sobre o PPCS ou sobre seu objeto. No
caso de a duvida caracterizar um indicio de que a redacao proposta nao
estd clara, a contribuicdo deve ser considerada como acolhida,

parcialmente acolhida etc., conforme analise.



E possivel fazer essa classificacdo (acolhida, acolhida parcialmente ou n&o
acolhida) no Sistema ParticipANTT, conforme instru¢des do dispositivo 2.1.3.2 “Analise das
Contribui¢oes”, pg. 21 do Manual do ParticipANTT, Brasil (2019):

Ainda durante o periodo de contribuicdo, a UO pode proceder a andlise dos
protocolos ja recebidos, de modo a otimizar a conclusédo do PPCS. Para tanto, devera
acessar a aba ANALISE. E possivel que cada contribuicio seja ACOLHIDA,
PARCIALMENTE ACOLHIDA ou REJEITADA. A qualquer tempo e possivel que seja
gerado arquivo contendo as contribuigfes ja recebidas, na integra.

ApOs a realizacdo da analise de qualquer dos protocolos recebidos, devera ser

acionado o botdo SALVAR. Sem esta acao, todas as alteracdes realizadas serdo
perdidas.

Figura 15 - Analise das Contribui¢des
Dispasitive:

Reguiamenta a atuacdo dos Conselhos de Usuanos e a fiscalipacdo por Comissao Tripartite, no ambito da ANTT

CP22018-1 - Pendente de andlise S
Protocok: CP22018-1 Andlise:
Mame: SERVIDOA Q
Tipo Pessoa: Pessoa Fisica Selecione b

CPF; :00.000.000-00

Tipo Interessado; Usuanoicidaddo Acolhida
PUblico: Acolhida Parciaimente

. Rejeitada
Siatus da Analise:; -

ContribulCaao
Caontribuicdo teste em produgio.

Justricativa

Contribusgdo teste em produgdo

Justificativa Analise 7

Fonte: Figura 13 do Manual do ParticipANTT, Brasil (2019)

A vantagem de realizar a classificagdo das contribuicées no sistema € a geracao
de dados da porcentagem de acolhimento de contribui¢ées para incluir no relatorio.

Para fins de analise e manifestacdo, a Comissao nao esta obrigada a comentar
ou considerar individualmente as informagoes e manifestagoes recebidas e podera agrupa-

las por conexao ou eliminar as repetitivas e as de conteudo ndao conexo ou irrelevante para
a matéria em analise.

O Relatério Final deve ser assinado, ho minimo, pelo presidente e secretario da

Audiéncia Publica ou da Consulta Pubica e pelo chefe da unidade organizacional condutora



do processo. Pode também conter a assinatura dos representantes das unidades

organizacionais que participaram da analise e das suas respectivas chefias.

E.10.2.3. Andlise juridica e da Diretoria Colegiada

Apos a elaboracao do Relatério Final e alteragcdes decorrentes na minuta do ato
normativo proposta, esses documentos sdo encaminhados para a PF-ANTT (secao E.9).
Posteriormente, o Relatério Final e a minuta da proposta sdo encaminhados para

apreciacao da Diretoria Colegiada.

A Diretoria Colegiada deliberara acerca do Relatério Final e da proposta de

instrumento regulatério normativo, podendo:

a) aprovar, nos termos apresentados pelo Diretor Relator;

b) realizar ajustes, solicitar a realizacao de diligéncias adicionais ou solicitar
novo PPCS em outra modalidade etc.; ou

C) nao aprovar e promover o arquivamento do processo administrativo de
regulacdo. Nesse caso, devera ser publicada Deliberacéo no Diario
Oficial da Unido contendo a referida decisao. O processo e contribuicoes

poderao ser utilizados para estudos futuros acerca do tema.

Se a Diretoria Colegiada aprovar o Relatoério Final e a minuta decorrente, o
Relatério Final consubstancia o posicionamento da ANTT sobre as contribui¢coes
apresentadas. Se for proposta de ato normativo, este sera publicado no Diario Oficial da

Unido.
E.10.2.4. Publicacdo e divulgacdo das respostas as contribuicoes

O Relatério Final aprovado pela Diretoria Colegiada, com analise de todas as
contribui¢des, deve ser disponibilizado no processo que trata do respectivo PPCS e no
Sistema ParticipANTT em até 30 (trinta) dias uteis apds a reunido da Diretoria Colegiada
em que a matéria foi aprovada. Em casos de grande complexidade, esse prazo podera ser
prorrogado por igual periodo, justificadamente, uma unica vez, conforme disposto na Lei n®
13.848, 25 de junho de 2019 - Lei das Agéncias.

E recomendado que seja divulgada a publicacdo do Relatério Final com as
respostas as suas contribui¢des por e-mail aos interessados, principalmente para aqueles
que contribuiram, visando estimular futuras participac¢des dos interessados. Atualmente, a
insercao de toda nova documentagao pela Comissao no evento inserido no PartiCipANTT,

incluindo o Relatorio Final, gera a emissdo de e-mail informativo dessa inclusédo ao



contribuinte. Ressaltamos que o referido e-mail somente sera encaminhado aos
contribuintes que tiverem optado, no momento do seu cadastramento no ParticipANTT, por
receber esse aviso, assinalando as areas de interesse. Dessa forma, ainda é desejavel que
a Comissao encaminhe um e-mail para os participantes informando que o Relatério Final
foi aprovado e publicado. Para ter acesso a lista de e-mails de quem contribuiu, devera
gerar relatério de contribuicdes do evento no PartipANTT, clicando em "exportar Excel", na

aba "publicacao".



F. DOCUMENTACAO, LEI DE ACESSO A INFORMACAO E LEI
GERAL DE PROTECAO DE DADOS

F.1. Processo Administrativo

A unidade organizacional iniciara novo processo no SEI para cada Processo de
Participacdo e Controle Social (Tomada de Subsidio, Reunido Participativa, Consulta

Publica e Audiéncia Publica) e Consulta Interna.

Esses novos processos administrativos serao relacionados ao primeiro processo
que trata do assunto levado a discussao. Geralmente, esse processo € 0 que contém o0s
estudos iniciais, Termo de Abertura do Projeto, Plano do Projeto da Agenda regulatéria etc.
A ele também estarao relacionados os processos de Consulta Interna e PPCS que foram

realizados anteriormente acerca do tema.

O Tipo de processo administrativo a ser criado é “Governancga: Geral - Processo

de Participagao Social”.
Para relacionar processos administrativos no SEI:

a) se o processo administrativo do PPCS ainda nao foi criado, entrar no
processo ja existente sobre o tema, clicar em "iniciar processo

relacionado" e criar o novo processo referente ao PPCS
(Governanca: Geral - Processo de Participagao Social); ou

b) se o processo de PPCS ja existe, clicar em "relacionamento de

E o Y
processos" e inserir o numero do processo a que sera relacionado,
conforme figura abaixo:

Figura 16 - Relacionamentos do Processo no SEI

Relacionamentos do Processo

Processo Destino: Tipo:

|

Fonte: SEI

Nesse novo processo administrativo, constarao todos os documentos do PPCS.



F.1.1.

Documentos do processo de Audiéncia PUblica

O processo de Audiéncia Publica, normalmente, contera os seguintes

documentos, em ordem cronoldgica.

20.

21.
22.
23.
24.

25.
26.
27.
28.
29.
30.

Figura 17 - Documentos do processo de AP

Docwv\enfos 40 Processo cqe Awﬁléncla Paulca

Desfacaralm‘se, el azul, 05 dscumnentos inseridos Pela wridade orﬂanltadonal.

ultima vers&o do Relatério de AIR (Modelo SEI) ou documento de fundamentacéo;

minuta do ato (Resolugdo, edital, contrato, matéria relevante, etc.) (Modelo SEI)

minuta da Deliberag@o de abertura da Audiéncia Publica (Modelo SEI)

minuta do aviso da Audiéncia Publica (Modelo SEI)

minuta de Portaria DG definindo comiss@o (Modelo SEI)

despacho - abertura Audiéncia PF-ANTT (Modelo SEI)

parecer da PF-ANTT, se for o caso

relatério & Diretoria (Modelo SEI)

despacho - abertura Audiéncia APGAB (Modelo SEI)

despacho da APGAB para Seger

despacho da Seger para Diretoria sorteada

voto da Diretoria sorteada

aviso publicado no Didrio Oficial da Unido

Deliberag&o publicada no site

Portaria DG publicada

despacho da Seger para unidade organizacional

procedimentos aplicaveis & Audiéncia Publica (modelo enviado por email pela Suart & Comisséo)
comprovagdo dos canais utilizados para a divulgagéo, conforme escolhido e motivado pela unidade
organizacional (solicitar & Ascom)

registro das sessdes publicas (pode ser solicitada degravagéo para a Ascom);

Relatério Simplificado (pode ser extraido do ParticipANTT e complementado com um despacho, contendo as
informagdes necessarias)

Relatério Final (Modelo SEI)

minuta do ato

despacho - Relatério Final Audiéncia da unidade organizacional para PF-ANTT (Modelo SElI)

parecer da PF-ANTT (dependendo da recomendagdo, a unidade organizacional deverd refazer o Relatério

Final e a minuta de ato)

Despacho - Relatério Final Audiéncia da unidade organizacional para APGAB (Modelo SEI)
despacho APGAB para Seger

despacho Seger para a Diretoria sorteada

voto Diretoria sorteada

publicagdo do ato proposto

despacho Seger para unidade organizacional

Fonte: Elaboragao propria




F.1.2. Documentos do processo de Consulta PUblica

O processo de Consulta Publica, normalmente, conterd os seguintes

documentos, em ordem cronoldgica:

20.
21.
22.

23.
24,
25.
26.
27.
28.

Figura 18 - Documentos do processo de CP

DOCU\U\/\QY\JEOS Ao Processo Ae Conm[’ca Paélm

Desjcuaralm‘se, e aml, 05 dewsnentos inseridos Pela widade oraanltadonal.

ultima vers&@o do Relatério de AIR (Modelo SEI) ou documento de fundamentagédo;

minuta do ato (Resolugdo, edital, contrato, matéria relevante, etc.) (Modelo SEI)

minuta da Deliberag&o de abertura da Audiéncia Piblica (Modelo SEI)

minuta do aviso da Consulta Piblica (Modelo SEI)

minuta de Portaria DG definindo comiss&o (Modelo SEI)

despacho - abertura Consulta PF-ANTT (Modelo SEI)

parecer da PF-ANTT, se for o caso

relatério & Diretoria (Modelo SEI)

despacho - abertura Consulta APGAB (Modelo SEI)

despacho da APGAB para Seger

despacho da Seger para Diretoria sorteada

voto da Diretoria sorteada

aviso publicado no Didrio Oficial da Unido

Deliberag&o publicada no site

Portaria DG publicada

despacho da Seger para unidade organizacional

comprovag&o dos canais utilizados para a divulgagdo, conforme escolhido e motivado pela unidade
organizacional (solicitar & Ascom)

Relatério Simplificado (pode ser extraido do ParticipANTT e complementado com um despacho, contendo as
informagdes necessarias)

Relatério Final da Consulta Piblica (Modelo SEI)

minuta da Resolugdo (Modelo SEI) ou matéria relevante

despacho - Relatério Final Consulta da unidade organizacional para PF-ANTT (Modelo SEI)

parecer da PF-ANTT (dependendo da recomendagdo, a unidade organizacional deverd refazer o Relatério
Final e a minuta de ato)

Despacho - Relatério Final Audiéncia da unidade organizacional para APGAB (Modelo SEI)
despacho APGAB para Seger

despacho Seger para a Diretoria sorteada

voto Diretoria sorteada

publicagdo do ato proposto

despacho Seger para unidade organizacional

Fonte: Elaboragao propria



O processo de Reunido Participativa aberta ao publico, normalmente, contera

F.1.3. Documentos do processo de Reunido Participativa

documentos relacionados a seguir, em ordem cronolégica. No caso de Reunido
Participativa restrita, ndo havera aviso da Reunido Participativa e sim convites que seréao

encaminhados pela unidade organizacional.

Figura 19 - Documentos do processo de RP

Docmlmenjcos Ao Frocesso Ae Remn’téo Parf‘wl?aﬁv&

DesJLAcaraua’Se, el amL 05 Aocwv\en{os lnsu’uﬂos Pela um'LAAAQ orﬂanltadonal.

documento de fundamentag&o e material de orientagdo para contribuigdes

2. minuta do aviso (Modelo SEl)

3. despacho da unidade organizacional para Seger (Modelo SEI)

4. oficio Circular para conhecimento de todos os diretores

5 despacho da Seger para unidade organizacional com o nimero da Reunido Participativa

6 aviso da Reuni&o Participativa com o nimero e assinatura do chefe da unidade organizacional
7 f despacho da unidade organizacional para Seger

8 aviso publicado no Didrio Oficial da Unigo

9 despacho da Seger para unidade organizacional

10. despacho da unidade organizacional para Ascom, solicitando a divulgag&o do aviso

n. procedimentos aplicaveis a Reuni&o Participativa (modelo enviado por email pela Suart & Comissdo
12, registro da sessdo publica

13. Relatério Simplificado (pode ser extraido do ParticipANTT e complementado com um despacho,

contendo as informagdes necessdrias)

Fonte: Elaboragéo propria



O processo de Tomada de Subsidios aberta ao publico, normalmente, contera

F.1.4. Documentos do processo de Tomada de Subsidios

os documentos relacionados abaixo, em ordem cronologica. No caso de Tomada de
Subsidios restrita, ndo havera aviso da Tomada de Subsidios e sim convites que serao

encaminhados pela unidade organizacional.

Figura 20 - Documentos do processo de TS

DDCIM)V\QHJEM Ao Froceﬁo Ae Tob\/\arﬂa 4& 5&295'14105

Desfaaaraumsg e aml, 05 documrentos 'mser'uﬂus Pela IJ\I'\-LAQ-AE orﬂanltamonal.

! documento de fundementagéo e material a ser submetido em PPCS

2. minuta do aviso da Tomada de Subsidios da unidade organizacional (Modelo SEI)

3. despacho da unidade organizacionalpara Seger (Modelo SEI)

4, oficie Circular da Seger para conhecimento de todos os diretores

5. despacho da Seger para unidade organizacionalcom o nimero da TS

6. aviso da Tomada de Subsidios com o nimero e assinatura do chefe da UO

7. despacho da unidade organizacicnal para Seger

8. aviso publicado ne Diario Oficial da Unigo

9. despacho da Seger para unidade organizacional

10. despacho da unidade organizacional para Ascom, solicitando a divulgagéo do aviso

1. Relatério Simplificado (pode ser extraido do ParticipANTT e complementado com um despacho,

contendo as informagdes necessdrias)
Fonte: Elaboragao propria

F.1.5. Documentos do processo da Consulta Interna

O processo de Consulta Interna, normalmente, contera o0s seguintes

documentos, em ordem cronoldgica.

Figura 21 - Documentos do processo de Cl

Docw\/\eh)ﬁos (40 Proce_fso Ae Conm[f& Ihjce_ma

Desfacaraw\'se, e am[, 05 documnentos inseridos Pela wnidade organ‘tzadonal.

L nota técnica ou outro documento de fundamentagao

N

material de orientagdo para recebimento das contribui¢des

cépia do e-mail ou outras formas utilizadas para divulgagdo

oo

Relatério Simplificado

Fonte: Elaboragao propria



O direito de acesso as informagdes publicas esta regulamentado na Lei n 2

F.2. Lei de Acesso a Informacdo — LA

12.527, de 18 de novembro de 2011. Por sua vez, a Lei de Acesso a Informacao é
regulamentada pelo Decreto n 2 7.724, de 16 de maio de 2012. Na Agéncia, a Politica de
Seguranca da Informacdo e Comunicagées — PoSIC é regulamentada pela Resolucao
ANTT n2 5.854, de 10 de setembro de 2019.

De acordo com a legislacao citada, o acesso a informacao publica deve ser
considerada a regra geral e o sigilo em situagdes excepcionais. Portanto, o sigilo somente

pode ocorrer quando se tratar de:

Figura 22 - Casos em que pode ocorrer o sigilo

p

a) Dados ou informagdes pessoais;

b) Informagdes classificas em grau de sigilo (reservado, secreto ou ultrassecreto)

de acordo com as hipéteses previstas no artigo 23 da Lei n° 12.527, de 18 de

novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informag&o); ou

c) Informagdes protegidas por outras hipéteses legais de sigilo, de acordo com

legislagdo especifica vigente e aplicavel a cada caso.

Fonte: Adaptado da LAl

Por sua vez, o Regimento Interno da ANTT, aprovado pela Resolugdo ANTT n?
5.888,de 2020, estabelece em seu §12 do art. 69 que os processos encaminhados a
Diretoria Colegiada deverdo estar com todos os seus documentos disponiveis para visualizacao
por gualquer interessado e ter seu andamento publicado no sitio eletrénico da ANTT,
ressalvados os casos de sigilo.

De acordo com o Despacho CGREG SEI n? 3652046, Processo SEl n¢
50500.0550151/2020-02, “...entendemos que, com base no art. 69, §19, do Regimento
Interno da ANTT, os processos administrativos que versem sobre edicao de Resolucao
tornam-se publicos com a finalizacdo da analise nas areas técnica e juridica; e, tramitado
os autos para deliberacao da Diretoria Colegiada, os interessados poderao ter acesso as
minutas de normas via Processo Eletrénico SEI”. Como visto, a tramitagdo para a Diretoria
Colegiada ocorre em dois momentos no PPCS: 1) para aprovacgao da abertura da Audiéncia
Publica ou da Consulta Publica; e 2) para aprovagado do Relatorio Final e minuta. Pelo



disposto no Regimento Interno e pela interpretagdo constante do despacho citado, nesses
dois momentos o processo deve estar disponivel para o publico, salvo documentos com

informacdes protegidas por lei, que devem estar em processo administrativo especifico.

Por exemplo, considerando que ndo ha informacgodes sigilosa - protegidas por lei
Nno processo, € que este siga os tramites normais da Figura 17 - Documentos do processo

de AP, os momentos em que os documentos se tornam publicos ou restritos seriam:
a) na elaboracado e, mesmo apos a assinatura dos documentos 1 ao 7 da
Figura 19, os documentos podem estar temporariamente classificados

como restrito (motivo: documento preparatorio);

Figura 23 - Nivel de acesso restrito no SEI

Nivel de Acesso |

Sigiloso © Restrito Publico
Hipotese Legal:
[ Documento Preparatdrio (Art. 7°, § 3°, da Lei n® 12.527/2011) #]

Fonte: Sistema SEI

b) apos a assinatura do documento 9 (despacho - Abertura Audiéncia da UO
para APGAB), ou seja, momento em que sera tramitado o auto para
aprovacao pela Diretoria Colegiada, todos os documentos devem estar
(re)classificados como publico. Para isso, clicar no simbolo de

“consultar/alterar documento” . e selecionar o nivel de acesso “publico”
para todos os documentos do processo:

Figura 24 - Nivel de acesso publico no SEI

Nivel de Acesso |

Sigiloso Restrito O Piblico

Fonte: Sistema SEI

c) a partir do recebimento do documento 16 (despacho Seger para a UO) até a
assinatura e encaminhamento do documento 25 (Despacho - Relatério Final Audiéncia da
UO para o APGAB), os documentos 17 a 24 podem ser classificados temporariamente

como restritos (por serem documentos preparatorios) quando forem criados (ver dispositivo

a” acima); e



d) apoés a assinatura do documento 25 (Despacho - Relatorio Final Audiéncia da
UO para o APGAB), ou seja, no momento em que sera tramitado o auto para aprovagao
pela Diretoria Colegiada, todos os documentos devem estar (re)classificados como publicos

(ver os procedimentos para a reclassificagao no dispositivo “b” acima).

Nesse sentido, as unidades organizacionais, quando da criacdo, analise e
tramitacdo de quaisquer processos administrativos, devem, seguir as orientagées do Oficio
Circular SEI n? 1564/2020/SEGER/DIR-ANTT, Processo n? 50500.071827/2020-97. Na

Figura 27 a seguir, apresentamos as instru¢des do Oficio Circular citado:

Figura 25 - Procedimentos na criagdo, andlise e tramitagdo de processo administrativo

1. considerando que a classificacdo de informagbes e documentos restritos tem previsédo em lei ou em
norma especifica, caso nao haja essa previsao, 0s documentos deverdo ser classificados, via de regra,

como publicos.
2. na hipotese de restricéo inserida por usuario externo, a unidade organizacional receptora do documento devera:
rocesso ja existente no SEI, retirar a restricao, permitindo assim a
u sigilo;

a) no caso de peticionamento intercorrente em p
visualizagao integral de toda a documentacao, exceto nos casos em que se justifique a manutencéo da restri¢ao o
ionamento novo, solicitar & Secretaria Geral — Seger a retirada da restricdo, permitindo assim a
e a manutencdo da restri¢ao ou sigilo;

b) no caso de petici
visualizag@o integral de toda a documentagdo, exceto nos casos em que se justifiqu

3. arestri¢do de acesso em documentos cuja motivagao seja “Documento Preparatério” podera ser utilizada pelas unidades
blicidade dos autos. Nesse

organizacionais, de forma cautelosa, para mitigar riscos identificados em razao da prematura pu
caso, a unidade organizacional se responsabiliza por eliminar a restrigio assim que finalizado o processo.
4. caso a restrido de acesso seja oriunda da classificagdo “Protocolo — Pendente Analise de Restricao de Acesso”, a
propria unidade organizacional deve alterar e permitir a visualizagao integral de toda a documentagao.

5. para acesso a Diretoria Colegiada de processo com documentos classificados como restritos ou sigilosos, deve-se
seqguir as instrugdes do anexo constante do OFICIO CIRCULAR_SEI N © 1044/2020/GAB/DIR-ANTT (SEI n° 3786874),
criando Bloco de Reunido no SEI para disponibilizagéo a Diretoria. Importante verificar se existem documentos restritos em
processos relacionados ou anexados ao processo que sera encaminhado a Diretoria.

Fonte: Oficio Circular SEI n? 1564/2020/SEGER/DIR-ANTT

Cabe atentar que nao serdo atendidos pedidos de informacdo que sejam
genéricos, desproporcionais, desarrazoados; ou que exijam trabalhos adicionais de
analise, interpretacédo ou consolidacao de dados e informacgdes, ou servigo de produgao ou

tratamento de dados que n&o seja de competénciado 6rgao ou entidade.

F.3. Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD
A Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecdo de Dados —
LGPD, disp6e sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios digitais, por
pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de
proteger os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento

da personalidade da pessoa natural.



Assim como a LAl adotou o acesso a informacao publica para a maioria dos
casos e o sigilo em situagdes excecionais (se¢ao anterior F.2), a LGPD adotou a protegao
aos dados pessoais como regra geral. Isso posto, no tratamento desses dados pessoais,

visando sua protecao, deve-se considerar:

a) afinalidade;
b) aboa-fé;e

C) o interesse publico.

Avaliando o caso de acordo com esses trés principios, deve-se ponderar se eles
justificam a difusdo da informacdo, de forma a limitar o tratamento ao estritamente

necessario.

Tendo em vista a regulamentacao dessa ponderacao, a referida Lei, entre outras
definicbes, conceitua, elenca as atividades de tratamento e estabelece condi¢des e

impedimentos relativos aos dados pessoais, conforme destacados a seguir:

Art 52 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - dado pessoal: informacdo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

V - titular: pessoa natural a quem se referem os dados pessoals
que sdo objeto de tratamento,

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, a quem competem as decisoes referentes ao
tratamento de dados pessoais,

X - tratamento. toda operagdo realizada com dados pessoars,
como as que se referem a colela, producdo, recepgao,
classificagédo, utilizagdo, acesso, reproducdo, transmissao,
distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento,
eliminagdo, avaliagdo ou controle da informagdo, modificagao,
comunicagao, transferéncia, difusdo ou extragdo,

X/ - anonimizaggo: utilizacdo de meios tecnicos razoaveis e
disponiveis no momento do tratamento, por meio dos quais um
dado perde a possibilidade de associagao, direta ou indireta, a
um individuo;

XII - consentimento: manifestagdo livre, informada e inequivoca
pela qual o titular concorda com o tratamento de seus dados
pessoais para uma finalidade determinada,



Segundo o art. 82 da LGPD, o consentimento deve ser fornecido por escrito ou
por outro meio que demonstre a manifestagdo da vontade do titular, cabendo ao controlador
o 6nus da prova. O controlador, no tema tratado neste Manual, sera a ANTT, embora as
decisdes se materializem por atos de sua Diretoria, de seu Diretor-Geral e de seus

colaboradores, ou ainda, do grupo responsavel pela condugao do processo.

Na Agéncia, a Deliberacdo n? 448, de 29 de outubro de 2020, instituiu a
Comissédo de Apoio a Protecdo de Dados Pessoais, com a atribuicdo, entre outras, de

orientar e dar suporte as unidades organizacionais quanto ao tratamento desses dados.

No que se refere especificamente ao PPCS, de acordo com a Nota Técnica SEI
n ¢ 2279/2021/DPO-DG/DG/DIR, que consta no Processo n? 50500.034923/2021-35:

...0 acesso as informagées do PPCS precisa sim garantir ao

cidaddo a possibilidade de identificar os elementos que
ajudaram a formar o convencimento do gestor publico para, em
resumo, identificar quais motivos, constantes da participacdo
social, determinaram ou foram [gnorados na decis&o...

Sem prejuizo da finalidade publica, o grupo responsavel pela condugao do PPCS
deve primeiramente verificar se os dados pessoais informados sao do titular que fez a

contribuicao ou de terceiros. Se for de terceiro:

Cumprida a finalidade de legitimar a representacdo no PPCS,
ndo ha uso regular para os dados pessoais inseridos por
terceiros sem nova manifesta¢cdo de consentimento do titular do
dado pessoal ou de expressa indicagdo da finalidade publica
que da suporte a atividade de tratamento

Portanto, documentos contendo dados pessoais de qualquer
natureza, introduzidos nos processos de participagdo e controle
social da ANTT por pessoa diversa de seu titular, ndo devem,
ser disponibilizados para acesso publico. Alternativamente,
caso contenham, além de dados pessoals, outras informagoes
indispensavels para compreender ou sustentar o merito das
decisbes administrativas, tals documentos podem ser
disponibilizados com o0s dados pessoais devidamente ocultados
de forma que impec¢a a identificagcdo da pessoa natural.

Tanto no que diz respeito ao acesso externo aos processos no SEl, quanto as
informacgdes disponibilizadas no ParticipANTT ou em outro meio, a comissdo do PPCS e a
unidade organizacional condutora do processo devem seguir essa mesma regra geral:
nenhum dado pessoal inserido no processo por pessoa diversa do proprio titular deve ser

exposto.



Por sua vez, em relagao aos dados pessoais do proprio titular da contribuigdo,
sopesando a finalidade publica do PPCS, de um lado, e a prote¢cao da pessoa natural, de
outro, em regra, sO sera disponibilizado o nome do titular. Conforme prevé o art. 25 da
Resolucdo ANTT n2 5.624, de 2017:

Art. 25. As contribuicoes e 0s _nomes dos respectivos
responsaveis pelas contribuicées, pessoas fisicas ou juridicas,
serdo divulgados no enderegco eletronico da ANTT, nos
relatorios e outros documentos gerados a partir dos resultados
do Processo de Participacdo e Controle Social, salvo casos de
informagdées em que a lei proiba sua divulgag¢do.

...(grifou-se)

Nesse caso, pela caracteristica publica da participacdo social, incidiria a
dispensa inscrita no art. 72, § 49, da LGPD:

Art. 72 O tratamento de dados pessoals somente podera ser
realizado nas seguintes hipoteses:

§ 49 E dispensada a exigéncia do consentimento previsto no
caput deste artigo para os dados tornados manifestamente
publicos pelo titular, resguardados os direitos do titular e os
principios previstos nesta Lel.

Dessarte, o nome do titular que contribuiu no PPCS e o protocolo, ambos
associados a respectiva contribuicdo, devem constar no Relatorio Final, no Relatorio
Simplificado e também serem disponibilizados no Sistema ParticipANTT. A motivagao para
tanto € legitimar quem fez a contribuicdo e conferir transparéncia ao PPCS, que € um

processo publico.

No entanto, a Nota Técnica citada ainda alerta que, muito embora o processo de
participacao seja publico e a ANTT atualmente exija o fornecimento de, no minimo, nome,
e-mail e numero do CPF para a apresentacao de contribuigées por escrito, nem todos os
dados pessoais fornecidos precisam ser difundidos publicamente. Deve haver uma
finalidade publica legitima para a coleta, assim como para acobertar a difusdo publica.
Dessa forma, no Sistema ParticipANTT, juntamente com as demais informacdes do evento,
deve ser sempre informada aos interessados a finalidade da coleta desses dados pessoais.

Nessa mesma logica, os documentos que contenham informagdes como o e-

mail, o CPF e os dados de identidade, entre outros, mesmo sendo do titular, devem ser



classificados no sistema como restritos, permitindo o acesso apenas aos agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a quem a informacgao se referir, mediante identificacao,
impedindo seu acesso a terceiros, em respeito ao art. 31, § 19, |, da Lei de Acesso a
Informacdo, mencionada na secgado anterior F.2, por se tratar de informacao pessoal

relacionada a uma pessoa identificada ou identificavel.

Por consequéncia, outro dado pessoal que nédo seja o nome do titular da
contribuicdo deve ser analisado e protegido, visando a que nao sejam acessados
indevidamente pelo publico ou pelo agente ndo autorizado. Isso vale para todos ospossiveis

canais de acesso as informacgdes do PPCS: SEI, ParticipANTT, endereco eletrbénico etc.

Quanto a operacionalizagdo para tratamento das informagdes pessoais ou
outras de acesso restritos, ver o dispositivo 2.1.3.1 “Publicacdo das contribuigdes” do
Manual doParticipANTT, Brasil (2019), e o dispositivo 2.8 “Restricdo de acesso” do Manual
SEI, Brasil (2018).

No SEI, a recomendacéo é criar um processo relacionado ao processo de PPCS,
o qual contera todos os documentos com restricado de acesso. Tal praxe garante a protecao
desses dados, desde a criagdo do processo no SEIl e durante toda a sua tramitacgéo.
Ademais, segregar os dados e documentos sujeitos a restricdo de acesso garante uma

maior eficiéncia no atendimento a publicidade requerida da ANTT.
Figura 26- Resumo do tratamento dos dados pessoais no PPCS

« 0 nome do titular e o protocolo, associados & contribuicao, devem constar
nos relatérios do PPCS;

« os demais dados pessoais, cOmo regra geral, devem ter seu acesso restrito,
sempre considerando qual seria a finalidade e o interesse pulblico para

disponibilizagdo dos dados;

« 0 titular deve ser informado sobre a finalidade de coleta de seus dados
pessoais solicitados para contribuir na proposta em PPCS; e

« a operacionalizagao da restricdo de acesso deve ser consultada no manual
do sistema utilizado para a divulgacdo das informacdes.

Fonte: Adaptado da Nota Técnica SEI n 22279/2021/DPO-DG/DG/DIR



A seguir, sdo apresentadas as competéncias dos atores envolvidos nos

G. COMPETENCIAS

Processos de Participacédo e Controle Social.

G.1. Diretoria Colegiada

Em linhas gerais, cabe a Diretoria Colegiada o ato de instauragdo da Audiéncia
Publica e da Consulta Publica. Assim, as alteragdes das informagdes constantes do aviso
deverao ser deliberadas pela Diretoria Colegiada. No caso de Tomada de Subsidios e
Reunido Participativa, a Diretoria Colegiada pode instaurar ou tomar conhecimento do
PPCS, quando instauradas pela unidade organizacional. Na conclusdo do processo, a
Diretoria decidira sobre a aprovacao do Relatoério Final da Audiéncia Publica ou da Consulta
Publica e, consequentemente, da minuta do ato normativo. Também decidira sobre a

dispensa da Consulta Publica ou da Audiéncia Publica.

Numa abordagem mais detalhada, compete a Diretoria Colegiada:

a) exercer o poder normativo e regulamentar da ANTT (art. 15, VIII, da
Resolugdo ANTT n2 5.888, de 12 de maio de 2020);

b) decidir sobre os casos de dispensa de Audiéncia Publica ou Consulta
Publica;

c) decidir sobre a instauracao de Consultas e Audiéncias Publicas e sobre
Reunides Participativas ou Tomadas de Subsidios por ela propostas e
homologar proposta técnica;

d) homologar a proposta técnica referente ao prazo de duragdo das
contribui¢des por escrito de PPCS instaurados pela Diretoria Colegiada;

e) decidir, orientada pelos técnicos, as cidades de realizacdo de sessdes
publicas, os prazos, as prorrogagdes por mais de 15 (quinze) dias, as
reaberturas,as retomadas e a conveniéncia da utilizacdo de tecnologias
de comunicacéo e informacao (audio/video e informatica) das Audiéncias
Publicas e das Consultas Publicas;

f)  definir cidades e datas de realizacdo das sessdes publicas referentes as
Reunides Participativas por ela instauradas; e

g) aprovar os Relatorios Finais de Audiéncia Publica e de Consulta Publica,
bem como os atos resultantes do processo.



Os Diretores, separadamente, analisardo as propostas de PPCS das unidades

G.2. Diretores

organizacionais e, no colegiado, decidirdo, conforme sec¢ao anterior. No Regimento Interno
da ANTT, aprovado pela Resolu¢cdo ANTT n? 5.888, de 2020, destacam-se as seguintes

competéncias, entre outras, relacionadas ao processo de participagao social:

a) zelar pela transparéncia e busca da efetiva participacdo social no
processo regulatorio (art. 17, VI, da Resolugédo ANTT n2 5.888, de 12 de
maio de 2020); e

b)  contribuir com subsidios para proposta de ajustes e modificagbes na
legislagdo, necessarios a modernizagdo do ambiente institucional de
atuacao da ANTT (art. 17, VIII, da Resolugao ANTT n2 5.888, de 2020.

G.3. Diretoria-Geral

A Diretoria-Geral coordena as questdes administrativas da Agéncia, de forma
qgue, no caso da Audiéncia Publica e da Consulta Publica, encontra-se em sua esfera de

atribuicdo o ato de nomear e alterar os membros dos PPCS.

Dessa forma, compete a Diretoria -Geral:

a) exercer o comando hierarquico sobre pessoal e servigos, exercendo a
coordenagao das competéncias administrativas (art. 15, Il, da Resolugéo
ANTT n? 5.888, de 12 de maio de 2020); e

b) instaurar a comissao da Audiéncia Publica e da Consulta Publica.

G.4. Apoio de Gabinete da Diretoria-Geral — APGAB

O APGAB é unidade que assessora o Diretor-Geral e coordena as demais
unidades vinculadas a Diretoria Colegiada. No que diz respeito ao PPCS, exerce funcao de

interlocucao processual entre as areas propositoras e as diretorias.

Dessa forma, compete ao APGAB:

a) tramitar os autos destinados a Diretoria-Colegiada (que, por sua vez,
serdo encaminhados para os procedimentos da Seger) e a Diretoria-

Geral;



b) coordenar as atividades das areas vinculadas ao Gabinete: a Secretaria-
Geral — Seger, a Assessoria de Comunicagdo Social - Ascom, a
Assessoria de Relagbes Parlamentares - Aspar, a Assessoria de
Relacgdes Internacionais e a Assessoria de Estruturacao de Informacoes
Estratégicas (art. 26, |, da Resolucdo ANTT n2 5.888, de 12 de maio de
2020); e

c) assistir ao Diretor-Geral em sua representacao institucional, ocupar-se
das relagcbes-publicas, do preparo e despacho de expedientes (art. 26, Il,
da Resolugdo ANTT n? 5.888, de 2020).

G.5. Secretaria-Geral - Seger

A Seger, quanto aos PPCS, providencia a submissdo dos processos para
decisdo em reuniao da Diretoria Colegiada, assim como as publica¢des dos atos no Diario
Oficial da Uniao. No caso de Tomada de Subsidios e Reuniao Participativa instituidas pelas
unidades organizacionais, a Seger da conhecimento aos Diretores sobre a instauracéo
desses eventos, por solicitacdo da unidade organizacional responsavel pela sua

instauracgao.

Assim, configuram-se como atribui¢oes da Seger:

a) distribuir os processos aos Diretores e elaborar as pautas das reunides
de Diretoria Colegiada (art. 28, 111, da Resolugdo ANTT n2 5.888, de 2020);

b) coordenar a institucionalizagdo das decisbes da Diretoria Colegiada e
organizar as matérias que serao submetidas a Diretoria Colegiada (art.
28, VI, da Resolucao ANTT n2 5.888, de 2020);

c) providenciar a publicagdo oficial e a divulgagcdo das matérias relacionadas
com a area de atuacado da ANTT (art. 28, V, da Resolugdo ANTT n2 5.888,
de 2020);

d) numerar as Audiéncias Publicas, as Consultas Publicas, as Tomadas de
Subsidio e as Reunides Participativas (art. 28, IX, da Resolu¢do ANTT n®
5.888, de 2020);

e) em caso de aprovagao do Relatdrio Final do PPCS e da minuta do ato
pela Diretoria Colegiada, publicar os atos decorrentes no Diario Oficial da
Uniao - DOU;

f)  publicar avisos de PPCS no Diario Oficial da Uni&o;

g) realizar o sorteio da diretoria que analisara o processo;



h) encaminhar os autos a unidade organizacional solicitante para
providéncias cabiveis; e
i) tramitar o processo, apos deliberagcdo da Diretoria, para a area

responsavel.

G.6. Superintendéncia de Governanca, Planejaomento e Articulacdo

Institucional — Suart

Cabe a Suart acompanhar e propor melhorias em relagao aos procedimentos de
PPCS. Em uma abordagem mais detalhada, sdo competéncias da Suart, em relagcao ao
PPCS:

a) acompanhar, propor normas e sugerir melhores praticas referentes ao
Processo de Participacado e Controle Social (art. 34, XIV, da Resolugéo
ANTT n25.888, de 2020);

b)  contribuir para a adequagéo, melhoria e aperfeicoamento dos aspectos
procedimentais;

c) dirimir duvidas sobre os procedimentos de PPCS;

d) gerenciar e cadastrar o evento e 0s membros responsaveis por sua
conducéao no Sistema ParticipANTT (perfil de gestor e perfil de membro
do evento);

e) disponibilizar o evento no endereco eletronico da Agéncia; e

f)  promover melhorias e ajustes no Sistema ParticipANTT.

G.7. Unidades organizacionais responsaveis pelo tema em discussdo

Serao as propositoras e realizadoras do PPCS para discutir os temas constantes

em suas esferas de competéncias, tendo como atribuigoes:

a) decidir sobre a instauracdo de Reunido Participativa ou de Tomada de
Subsidios sobre matéria afeta as suas competéncias, informando a
Diretoria Colegiada sobre esse ato;

b) assinar o Relatorio Simplificado ou despacho com as informacgdes
complementares ao Relatério do ParticipANTT;

c) submeter proposta de realizacdo ou dispensa de Audiéncia Publica ou

Consulta Publica a Diretoria Colegiada;



d)

g)

h)

comunicar a PF-ANTT a proposta de abertura de Audiéncia Publica ou
Consulta Publica, antes de encaminha-la a Diretoria Colegiada;

decidir sobre a instauragdo de Reunides Participativas ou Tomadas de
Subsidios por ela propostas, bem como datas de realizagcdo, prazos,
prorrogacao e conveniéncia da utilizacdo de tecnologias de comunicacéo
e informacao (audio/video e informatica);

providenciar, em conjunto com a Assessoria Parlamentar da ANTT -
Aspar, a comunicacgao prévia a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
quando o objeto da Audiéncia Publica tratar de iniciativa de anteprojeto
de lei;

formalizar nos autos, antes de encaminhar a proposta a Diretoria
Colegiada, a justificativa quanto a:

|. a escolha dos meios de divulgacao dos PPCS, visando garantir a
efetiva participacao da sociedade;

IIl. a escolha do PPCS adequado, considerando o momento da
discussdo em relagdo ao ciclo regulatério, o objeto a ser
submetido, o impacto nos atores, o grupo de atores envolvidos e a
efetiva participacao de todos os afetados;

[ll. a escolha dos locais de realizacdo das sessdes presenciais das
Audiéncias Publicas; e

V.o prazo de recebimento de contribuicdes por escrito, quando
houver.

abrir Consulta Interna sobre minuta de ato normativo, documento ou
matéria de interesse relevante para manifestacdo dos servidores.
Também devera decidir sobre a forma de recebimento de contribuicdes,
o publico-alvo, o tratamento das contribuicdes, os prazos e os meios de
divulgacéo da Consulta Interna;

elaborar e encaminhar o Relatorio Final da Consulta Publica ou da
Audiéncia Publica a Diretoria, apos analisar as consideracées da PF-
ANTT;

elaborar e encaminhar a Seger, os avisos das Reunides Participativas e
Tomadas de Subsidios por ela instauradas, bem como solicitar a Ascom
a divulgacao dos referidos processos quando realizados em modalidade
aberta;



a)

elaborar e encaminhar aos destinatarios os convites das Reunides
Participativas e Tomadas de subsidio por ela instauradas, quando
realizados em modalidade restrita a convidados;

definir e prorrogar os PPCS, quando o periodo da prorrogacao for de até
15 (quinze) dias;

submeter o processo a decisao da Diretoria Colegiada para proposta de
prorrogacao de mais de 15 (quinze) dias, ou reabertura/retomada de
PPCS;

designar grupo técnico responsavel pela condugdo das Reunides
Participativas e Tomadas de Subsidios por ela instauradas;

conduzir o PPCS por ela instaurados ou propostos;

elaborar minuta de aviso de abertura de Audiéncia Publica e Consulta
Publica e outros avisos necessarios, bem como o Relatorio a Diretoria,
minuta de Deliberacao da Diretoria e minuta de Portaria DG da comissao;
elaborar documentos de fundamentacao e orientacdo quanto ao PPCS,
tais como relatério de Analise de Impacto Regulatério, notas técnicas,
Procedimentos Aplicaveis a Sessao Publica, dentre outros;

atualizar, no Sistema ParticipANTT, os documentos e as informacoes
relativas ao andamento dos PPCS por ela instaurados ou propostos;
designar técnico para compor a mesa da sessao, quando solicitado pelo
presidente da Audiéncia Publica;

fornecer as respostas técnicas as contribuigdes escritas e orais recebidas
Nnos processos participativos sempre que solicitada;

acompanhar o andamento do processo e verificar se o prazo inicial para
recebimento de contribuicdes esta condizente com o prazo necessario
para aprovacao da proposta de abertura por parte da Diretoria Colegiada
e para publicacdo da documentacao no Diario Oficial da Unido. Caso o
prazo nao esteja condizente, devera solicitar o processo para a
assessoria do diretor relator para elaborar nova minuta de aviso, antes da
decisao em reunido da diretoria;

realizar diligéncias a entes técnicos para solugdo de questdes
especificas; e

atender as demais solicitagées do presidente da Audiéncia Publica e da

Consulta Publica.



Sua funcao esta relacionada a estruturacao logistica dos eventos de PPCS, o

G.8. Assessoria de Comunicacdo Social — Ascom

gue inclui sua divulgacao interna e externa. Em se tratando das sessbes das Reunides
Participativas e das Audiéncia Publicas, seu papel € o de planejamento e de organizacao
do evento, principalmente, na parte de suporte de comunicagao e transmissao audiovisual

da sessao publica.

Quanto as atribuigées regimentais, destacam-se:

a) coordenar e supervisionar o desenvolvimento das atividades de
comunicacao social e de relacdo com a imprensa, inclusive em apoio as
demais Unidades de Processos Organizacionais (art. 29, IV, da
Resolugdo ANTT n? 5.888, de 2020); e

b) planejar e organizar os eventos internos e externos de iniciativa da ANTT
(art. 29, IV, da Resolucdo ANTT n25.888, de 2020).

Detalhando suas atividades relativas ao PPCS, compete a Ascom:

e previamente a realizacao do PPCS:

a) orientar e realizar a divulgacao dos avisos, conforme definido pela
autoridade responsavel pela instauracdo do instrumento de
participacao e controle social, em jornais de grande circulagao,
radio, televisdo ou outros meios de comunicagao;

b) promover a divulgacéao interna e externa das agdes praticadas pela
Agéncia acerca da matéria em discussao;

c) formar equipe de apoio das sessdes das Audiéncias Publicas;

d) adotar as providéncias necessarias a organizacao, a realizacao e
a gravacao/degravacao das sessdoes de Audiéncia Publica e,
quando solicitada, das Reunides Participativas. Deve ainda
selecionar os locais adequados e providenciar 0s servicos e
equipamentos de apoio para sua realizagdo, inclusive os
necessarios para transmissao por video/audio conferéncia ou pela
intranet;

e) providenciar transporte para os servidores envolvidos nos
processos, quando solicitada, especialmente nas sessdes

presenciais realizadas em outras localidades;



f) agendar reuniao prévia com a Comissao de Audiéncia Publica para
entendimentos quanto a realizacdo das sessoes publicas;
g) elaborar:
|. lista de expositores, autoridades que confirmaram a
presenca, participantes, inscritos para manifestacdo e
representantes;
II. roteiro das sessdes publicas;
[ll. apresentacao do presidente, conforme padrdao da ANTT; e
IV. roteiro de viagem, se for o caso.
no dia da sessao publica presencial, verificar, com a devida antecedéncia:
a) o ponto de acesso a rede, bem como a instalacdo e o
funcionamento do computador, da impressora, do notebook, do
projetor multimidia e demais equipamentos eletronicos utilizados
na sessao;
b) a instalacdo da mesa adequada a quantidade de componentes,
bem como do pulpito;
C) a organizacao da mesa para recepgao;
d) a distribuicdo das pastas da mesa e do publico, quando for o caso;
e) areserva de assentos para portadores de necessidades especiais,
guando for o caso; e
f) alimpeza do local, inclusive dos banheiros.
a partir de uma hora antes do horario marcado para o inicio da sessao
presencial:
a) realizar o cadastramento dos participantes e expositores, bem
como colher suas assinaturas na lista de presenca;
b) atualizar a lista de expositores que devera ser impressa, sempre
que possivel, e entregue aos componentes da mesa; e
c) inserir no computador da mesa as apresentacdes trazidas pelos
expositores.
durante a sessao presencial:
a) receber e protocolar as contribuicdes por escrito entregues durante
a realizacao da sessao presencial de Audiéncia Publica; e
b) dar suporte a mesa.
apos a realizagao da sessao presencial:
a) acompanhar o desligamento dos equipamentos e providenciar a

sua devolugéo, se for o caso; e



b) realizar a degravagao da sessao, quando solicitado pela Comissao

responsavel pelo PPCS.
no caso de sessao por videoconferéncia:

a) registrar o evento, data e horario, nas plataformas digitais
escolhidas para realizacao do evento. Esta etapa inclui ainda a
criacdo de /inks de acesso ao evento a ser distribuido aos
participantes de acordo com seu perfil (apresentador, manifestante
oral ou telespectador).

b) verificar, com a devida antecedéncia, o ponto de acesso a rede,
bem como a instalacdo e funcionamento do computador, da
impressora, do notebook, do projetor multimidia e demais
equipamentos eletrénicos a serem utilizados na sessao;

c) verificar a instalacdo da mesa, adequando a quantidade de
componentes, bem como do pulpito, caso uma parte da sessao
ocorra nas instalagcoes da ANTT;

d) realizar ensaio da sessdo, juntamente com a comissao
responsavel pelo evento, para verificacao e testagem de conexodes
nos equipamentos a serem utilizados; e

e) efetuar e coordenar a transmissao de audio e video, garantindo as

transicoes de acordo com o andamento do evento.

As atribuicbes acima expostas sdo obrigatdrias para o caso de Audiéncias

Publicas e optativas para as Reunides Participativas, cabendo ao condutor destas ultimas

a solicitagdo a Ascom para acompanhamento do processo.

G.9. QOuvidoria

O papel da Ouvidoria, no que se refere ao PPCS, é promover a articulagdo nos

mecanismos de participacao social, mais especificamente:

a)

promover articulagdo, em carater permanente, com instancias e
mecanismos de participacao social, em especial, conselhos e comissdes
de politicas publicas, conferéncias nacionais, mesas de dialogo, féruns,
audiéncias, consultas publicas e ambientes virtuais de participagao social
(art. 48, VII, da Resolucao ANTT n2 5.888, de 2020);



b) informar ao interessado o canal correto para encaminhamento das
contribuicoes, caso este utilize os canais inadequados, considerando o
PPCS em questao;

c) presidir a sessao publica da Audiéncia, quando nomeado pela Diretoria-
Geral; e

d) compor a mesa da sessdo publica da Audiéncia Publica, quando

solicitado.

G.10.  Procuradoria Federal junto  ANTT — PF-ANTT

No PPCS, a PF-ANTT se manifesta sob a ética juridica em relagdo a proposta
regulatéria e a escolha do tipo de PPCS ou dispensa da Audiéncia ou Consulta Publica,

considerando o objeto a ser submetido ao PPCS.

Assim, compete a PF-ANTT:

a) prestar as atividades de consultoria e assessoramento juridicos no ambito
da ANTT (art. 20, I, da Resolugcao ANTT n2 5.888, de 2020);

b) fixar a interpretacdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e dos demais
atos normativos, a ser uniformemente seguida na area de atuacéo da
ANTT quando ndo houver orientagcdo normativa da Procuradoria-Geral
Federal e do Advogado-Geral da Uniao (art. 20, I, da Resolucdo ANTT n¢
5.888, de 2020);

c) atuar, em conjunto com os 0rgaos singulares, na elaboracao de propostas
de atos normativos que serdao submetidas a Diretoria Colegiada art. 20,
lll, da Resolugdo ANTT n? 5.888, de 2020);

d) realizar revisao final da técnica legislativa e emitir manifestacao juridica
conclusiva sobre a constitucionalidade, a legalidade e a compatibilidade
com o ordenamento juridico das propostas de atos normativos (art. 20, IV,
da Resolucdao ANTT n2 5.888, de 2020);

e) compor a mesa da sessao de Audiéncia Publica, quando solicitado pelo
presidente da Audiéncia Publica;

f)  assessorar as areas quanto aos aspectos juridicos dos PPCS, bem como
dos documentos decorrentes, sempre que solicitada; e

g) manifestar-se sobre a legalidade dos atos propostos.



A Sutec é responsavel pelo suporte a utilizacdo de Tecnologia da Informacéao

G.11.  Superintendéncia da Tecnologia da Informacdo - Sutec

nos PPCS. Diante disso, sdo suas competéncias:

a) criar caixa de e-mail temporario para suporte ao PPCS, quando solicitada;

b) realizar suporte técnico, as areas, quanto ao Sistema ParticipANTT; e

c) apoiar, na forma de suas competéncias, os PPCS e Consulta Interna que
utilizem tecnologias de comunicagado e informagédo, como no caso das

sessoes por videoconferéncia.

G.12. Presidente da Audiéncia Publica ou da Consulta PUblica

Gestor da Audiéncia Publica ou da Consulta Publica, cabendo decidir quanto a
solicitacao de representantes de outras unidades organizacionais para colaboragao na
sessao publica ou para auxiliar nas respostas as contribui¢cdes recebidas. Também resolve

casos hao previstos no aviso do PPCS. Sao suas atribuicdes:

a) reunir-se com a Ascom, Ouvidoria, Sutec, secretario da Audiéncia ou
Consulta, assessor de comunicacao, produtor do evento e presidente da
sessao, ser for o0 caso, sobre a abertura de Audiéncia Publica e Consulta
Publica;

b) encaminhar e-mail a Assessoria Parlamentar da ANTT - Aspar informando
os dados do PPCS para que esta area promova articulagdesjunto aos
orgaos dos Poderes Executivo e Legislativo, nos ambitos federal,
estadual e municipal, em funcéo do objeto do PPCS, bem como solicitar-
Ihe a relagao dos participantes;

c) solicitar as unidades organizacionais a indicacao de representante para
prestar auxilio dentro do ambito de suas competéncias regimentais na
analise as contribuicdes ou para participar da mesa da sessao publica;

d) solicitar a divulgacao do aviso do PPCS;

e) solicitar as unidades organizacionais competentes que realizem as
analises e redijam respostas referentes as contribuicbes apresentadas, a
serem incorporadas ao Relatério Final de Audiéncia Publica ou de

Consulta Publica;

f)  decidir a necessidade de realizagdo de novas sessbes considerando o

numero de inscritos para manifestag&o oral,



g) decidir pela instauragdo de nova sessao de Audiéncia Publica, caso haja
impedimento a participacao de interessados em funcédo da lotagdo do
local de realizacdo da sessao presencial de Audiéncia Publica ou por

insuficiéncia de tempo para manifestacao de todos os inscritos;

h) adotar as providéncias cabiveis junto ao secretario para elaboracdo do
Relatério Final de Audiéncia Publica, sendo um dos responsaveis por sua

assinatura;

i)  publicar, desde que motivadamente, Comunicados com alteracgdes,
limitadas a sua competéncia, de informacdes do aviso, conforme secéo
E.6;

j)  verificar se os interessados foram comunicados sobre a publicagdo das

respostas as suas contribuicoes; e

k) decidir sobre os casos omissos no aviso de Audiéncia Publica.

G.13.  Secretdrio de Audiéncia PUblica e Consulta PUblica:

Possui funcdo administrativa, organizando as contribuicdes e suas respostas,
inserindo informacgdes no Sistema ParticipANTT e instruindo e tramitando o processo

administrativo. Sdo suas competéncias:

a) instruir o processo administrativo da Audiéncia Publica ou da Consulta
Publica e acompanhar sua tramitagao;

b) organizar as contribuicbes recebidas para analise e incluir as
contribui¢cdes no processo;

c) elaborar o Relatorio Simplificado;

d) solicitar a Ascom a degravacao das sessdes de Audiéncia Publica; e

e) elaborar e assinar o Relatorio Final e minuta do ato, juntamente com o
Presidente do PPCS e como o chefe da unidade organizacional, para sua
aprovacao pela Diretoria.

G.14.  Presidente da sessdo de Audiéncia Publica
Tem a tarefa de presidir a sessao publica, com as atribuicoes de:

a) fixar o tempo para manifestacgoes;

b) decidir questdes de ordem para a manifestacao oral;



c) informar as regras para manifestacao oral no inicio da sessao;

d) alterar o curso do evento, tendo em vista a melhor dindmica dos trabalhos

e/ou viabilizar a manifestacdo de todos os interessados inscritos;
e) manter a ordem da sess&o publica;

f) determinar a retirada de pessoas que perturbem a ordem da sessao

publica;
g) suspender ou determinar o encerramento da sessao;

h) permitir retorno de oradores para complementarem manifestacoes, apos
as manifestacdes de todos os inscritos, observado o tempo fixado para
manifestacéo oral; e

i) cassar a palavra de participantes que nao estiverem seguindo os

preceitos éticos e morais da sessao.

G.15. Coordenador de Tomadas de Subsidio, de Reunioes

Participativas ou de Consultas Internas

Sera o gestor da Tomada de Subsidios; da Reunido Participativa ou da Consulta

Interna, sendo suas atribuigdes:

a) estruturar e coordenar o grupo responsavel pela realizagao de Tomadas
de Subsidios, Reunides Participativas ou Consultas Internas;

b) validar material preparado pelo grupo relativo ao processo, seja esse
material relacionado a divulgacao ou a logistica dos processos ou ainda
ao material base para orientar as discussoes;

c) acompanhar o registro das evidéncias levantadas durante o processo;

d) dar os encaminhamentos necessarios ao andamento do processo;

e) elaborar o Relatério Simplificado; e

f)  realizar contatos com outras areas, quando necessario.

G.16.  Assessor de comunicacdo da sessdo por videoconferéncia

Apoio administrativo nas sessodes publicas realizadas por videoconferéncia, que
€ designado pela unidade organizacional condutora do processo. Suas fun¢cdes tém relacao
com a inscricdo e com o acesso dos manifestantes orais a plataforma digital, assim como
a organizagao do recebimento das contribuicbes por escrito ocorridas no periodo que
antecede a sessdo. S&o suas atribuigdes:



a) elaborar a lista de manifestantes orais da sessao por videoconferéncia e
encaminhar para Ascom, no dia anterior ao evento. Essa lista deve ser

impressa e entregue ao presidente da sess&o, antes do inicio do evento;

b) informar a quantidade de manifestantes orais para o Presidente da
sessao por videoconferéncia, no dia anterior ao evento, visando a
verificagdo da necessidade de outras sessdes complementares;

c) verificar se os inscritos estdo disponiveis para as manifestagcbes orais,
antes do inicio da sesséo; e

d) encaminhar para a Comissdo do PPCS o quantitativo das contribui¢coes

por escritos recebidas antes da sessao.

G.17.  Produtor de eventos da sessdo por videoconferéncia

Gestdo do evento na plataforma escolhida para sessao por videoconferéncia,
assim como da transmissdo audiovisual do evento e sua gravacdo. E designado pela

Ascom. Ao produtor de eventos da sessao por videoconferéncia compete:

a) criar o evento na plataforma por videoconferéncia escolhida;

b) permitir acesso dos manifestantes orais, conforme dindmica de

pronunciamento;
c) iniciar e encerrar a transmissao da sessao nas plataformas escolhidas; e

d) geriratransmissao da imagem e audio da sessao de acordo com a ordem

de pronunciamento definida pelo presidente da sessao presencial.



H. AVALIANDO O PPCS

Tendo em vista o aperfeicoamento e o aprendizado institucional para futuros

PPCS, é necessario que ao final de todo o processo seja realizada uma analise em que

permita a verificagdo se o processo e a estratégia (Capitulo B) de participagdo social

alcancaram o resultado previsto. Ademais, serdo relatadas as ligdbes aprendidas. Além

disso, o formulario utilizado nessa avaliagdo consistira ainda em um canal de contribui¢cdes

dos servidores para melhoria do PPCS.

Nesse propdsito, a citada avaliagdo deve possibilitar ao grupo que realizou o
PPCS refletir sobre os seguintes aspectos:
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Figura 27 - Avaliagdo do PPCS

A Avaliagdo deve possibilitar ao grupo que realizou
o PPCS refletir sobre os seguintes aspectos:

1- Os objetivos abaixo foram alcangados? (S/N)

1.1- Caso ndo tenha sido, qual o motivo?

VO

a) ter acesso as novas ideias (por exemplo, identificar outros pontos criticos/riscos ou
problemas; outras alternativas que resolvem o problema regulatério ou outros possiveis
impactos das agdes propostas);

b) obter ponto de vistas e opinides dos atores interessados/envolvidos (informagdes
subjetivas);

c) colher fatos, exemplos, evidéncias, dados, experiéncias (informagdes objetivas); e

d) testar ideias e andlises (por exemplo, verificar se as questdes s&o percebidas da
mesma forma e se sdo consideradas prioritdrias pelos atores relevantes; verificar
possiveis impactos da proposta; verificar hipéteses e premissas assumidas; validar

informagdo e andlises existentes).
\ agdo e andlises exis s) i

2- Houve mais contribuigdes com dados/fatos (objetivas) ou
com opinides (subjetivas)?(OBJETIVAS/SUBJETIVAS)

2.1- Na sua percepgdo, qual o percentual aproximado de
contribui¢cdes objetivas em relagdo ao total?

2.2- A intengdo era receber mais contribui¢des objetivas?
(S/N)

3- Qudo relevantes foram as contribui¢cdes recebidas para a
decisdo final?

3.1- Na sua percepgdo, qual o percentual de contribuigdes
que foram aproveitadas em relagéo ao total?

4- O que funcionou bem no processo?

5- O que nd&o funcionou t&8o bem como o esperado?

6- Era um tema de relevancia para interessados
internacionais?
6.1- Houve contribui¢des em outro idioma? (S/N)

7- Quais as ligdes para os préximos PPCS?

8- Possui sugestdes de melhoria do ParticipANTT? (S/N)

8.1- Quais?

9- O Manual de PPCS ajudou na realizagdo do evento? (S/N)

9.1- Possui sugestdes de melhoria para esse Manual? (S/N)
9.2- Quais?
10- Possui sugestdes de melhoria para o Processo de

Participagdo e Controle Social da ANTT? (S/N)
10.1- Quais?

A S A A A A & . R

Fonte: Elaboracéo propria
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O questionario acima é um exemplo de possiveis perguntas que serao
encaminhadas pela Suart & Comissao, apos a inser¢cao do Relatério Final de Consulta
Publica e Audiéncia Publica no ParticipANTT. Suas informag¢des serao compiladas para
medicao de indicadores de PPCS e propostas de a¢des de aperfeicoamento do PPCS.
Portanto, o conteudo do questionario néo é fixo e sera adaptado conforme a necessidade

e utilizacdo das informacoes para o desenvolvimento de indicadores.



Para realizacao deste Manual, foi necessario o apoio de diversos colaboradores.
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K. APENDICE

A seguir sera apresentado o quadro resumo com 0s principais prazos que devem

ser observados pelos servidores e colaboradores da ANTT.

Figura 28 - Principais prazos dos PPCSs

Ocorréncias dos PPCS

Manifestacdo da PF-ANTT sobre a
proposta de abertura de Consulta
Publica ou Audiéncia Publica.

Publicagdo do aviso da Audiéncia
Publica no Diario Oficial da Unido

Disponibilizagdo dos documentos
de fundamentacdo da Consulta
Publica ou Audiéncia Publica no
ParticipANTT (o relatério de AIR, os
estudos, os dados e o material
técnico que as tenha
fundamentado, ressalvados
aqueles de carater sigiloso).

Solicitar divulgacdo do evento a
Ascom.

Periodo de recebimento de
contribuigdes por escrito das
Audiéncia Publica e Consulta
Publica e sessdes publicas da

Audiéncia Publica

Disponibilizagdo das contribuicdes

encaminhadas no sistema
ParticipANTT  (Audiéncia Publica,
Consulta Publica, Reuniao

Participativa e Tomada de Subsidios)

Disponibilizacao do Relatério Final da
Consulta Publica ou da Audiéncia
Publica aprovado pela Diretoria
Colegiada, com analise de todas
contribuicoes, no processo que trata
do tema do respectivo PPCS e no
sistema ParticipANTT.

Fonte: Elaboragao proépria

DURAGAD
5 (cinco) dias corridos, apés a
comunicacao da unidade

organizacional. Apds, o processo é
encaminhado para a aprovagao da
Diretoria Colegiada (art. 9°, § 2° e art.
11, § 2°, da Resolucdo ANTT n° 5.624,
de 2017).

Antecedéncia minima de 5 (cinco)
dias Uteis, da data de abertura do
PPCS (art. 15, § 5° da Resolucgao
ANTT °5.624, de 2017)

Antecedéncia minima de 5 (cinco)
dias uteis do inicio do periodo do
PPCS (art. 16 da Resolugdo ANTT n°
5.624, de 2017)

7 (sete) dias de antecedéncia
{(Manual de Produgéo de contetido)
Duracdao minima de 45 (quarenta e
cinco) dias corridos, ressalvado caso

excepcional de urgéncia e
relevancia, devidamente motivado
(art. 23, paragrafo Unico, da

Resolucdo ANTT n° 5.624, de 2017).
As sessbes publicas devem ocorrer
antes do fim do prazo determinado
para recebimento de contribuigcées
por escrito, preferencialmente em
datas préximas a metade desse
periodo (art. 20, & 3°, da Resolugao
ANTT ° 5.624, de 2017)

Em até 10 (dez) dias uteis apés o
término do prazo do PPCS (art. 25, §
2°, da Resolugdo ANTT ° 5624, de
2017)

Em até 30 (trinta) dias uteis apds a
reuniao da Diretoria Colegiada para
deliberagao final sobre a matéria.
Em casos de grande complexidade,
o prazo de que trata o caput podera
ser prorrogado por igual periodo,
justificadamente, uma unica vez.
(Art. 27 da Resolugdo ANTT ° 5.624,
de 2017)
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