17/08/2022 12:03 SEI/ANTT - 7179985 - NOTA TECNICA - ANTT

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
GERENCIA DE ESTUDOS E REGULAGAO DO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
COORDENAGAO DE OUTORGAS DO TRANSPORTE SEMIURBANO DE PASSAGEIROS

NOTA TECNICA SEI N2 3768/2021/COTOP/GEEST/SUPAS/DIR

Interessado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS

Referéncia: Processo n2 50500.048426/2021-14

Assunto: Andlise de Impacto Regulatério (AIR) do projeto “Revisdo da requlamentacgéo
que trata das medidas administrativas e penalidades aplicdveis pela ANTT no transporte
rodovidrio coletivo interestadual semiurbano de passageiros”, objeto do Eixo Tematico 3
- Transporte Rodoviario de Passageiros, da Agenda Regulatdria da ANTT 2021/2022.

Versao 1.0

1. SUMARIO EXECUTIVO

Conforme estabelecido na Portaria DG n2 30/2021 (SEI-6661042) e na Portaria SUART n?
1/2021 (SEI-6656707), consta entre os temas que compdem a Agenda Regulatdria da
ANTT para o Biénio 2021/2022 o tema “RevisGo da regulamentac¢do que trata das
medidas administrativas e penalidades aplicaveis pela ANTT no transporte rodovidrio
coletivo interestadual semiurbano de passageiros”, objeto do Eixo Tematico 3 -
Transporte Rodovidrio de Passageiros. Informe-se que o referido tema também compde
o Planejamento Estratégico da ANTT 2020-2030 (SEI-6661304).

De acordo com a Ficha do Projeto (SEI-6661304) do Planejamento Estratégico a inclusao
desse tema na Agenda Regulatdria da ANTT teve como justificativa os seguintes pontos:

a) as penalidades aplicdveis ao transporte rodovidrio interestadual semiurbano de
passageiros sao tratadas de forma conjunta com aquelas aplicaveis ao transporte regular
de longa distancia, e que o transporte semiurbano careceria de uma analise
individualizada considerando-se as suas particularidades, visto que a forma de operacao
e de prestacao do servico semiurbano seria distinta da do transporte rodoviario regular,
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assim como o tipo de delegacdao da prestacdao dos servicos (o transporte rodoviario
regular é autorizado, enquanto o semiurbano é permissionado); e

b) algumas infracdes passiveis de serem cometidas no ambito do servico permissionado
nao possuiriam enquadramento legal na Resolugdo n2 233/2003 e nem no Contrato de
Permissdo n? 1/2015.

Ainda sobre o assunto, a Ficha do Projeto (SEI-6661304) apresenta que a auséncia de
regulamentacao sobre medidas administrativas e penalidades especificas para o
transporte semiurbano poderiam nao conferir a clareza necessdria para a gestao e a
aplicacdo de sancBes pela SUPAS/ANTT, além de ndo possibilitar a transparéncia
almejada para a manutencao de um ambiente regulatério estavel para o ente regulado,
o0 que poderia resultar em indefinicdes/incertezas e instabilidade no mercado de
transporte coletivo rodovidrio interestadual semiurbano de passageiros.

Dai a proposicao de inclusdao do tema na Agenda Regulatodria, para analise da matéria.

Contudo, procedidos os estudos e analises, identificou-se as seguintes alternativas de
acao:

a) Regular a matéria, promovendo alteragdes/inclusGes nos normativos vigentes; e
b) Nao regular a matéria, mantendo o arcabouco regulatério atual, sem alteragdes.

Com base nos resultados das analises, a equipe técnica concluiu pela ndo necessidade
de regular a matéria, ao considerar que o arcabouco regulatério vigente estaria
adequado e seria suficiente para a adequada gestao do servico de transporte rodovidrio
interestadual  semiurbano (mais informacdes na NOTA TECNICA SEI N°
3166/2021/COTOR/GESEM/SUPAS/DIR, SEI n? 6724617).

Informe-se que o presente processo possui relacdo com agdes ja realizadas no ambito do
processo 50500.115287/2013-31, anteriores aos trabalhos mencionados na presente
Nota.

2. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA REGULATORIO

O possivel problema que justificou a inclusdo do projeto “Revisdo da requlamentagdo
que trata das medidas administrativas e penalidades aplicdveis pela ANTT no transporte
rodovidrio coletivo interestadual semiurbano de passageiros” na Agenda Regulatéria da
ANTT poderia ser caracterizado como uma falha regulatéria, visto que num primeiro
momento inferia-se que o arcabouco regulatdrio vigente nao estaria abarcando todas as
infragBes passiveis de serem cometidas no ambito do servigo Permissionado, as quais
ndo possuiriam enquadramento legal na Resolug¢do n2 233/2003 e nem no Contrato de
Permissdo n2 1/2015. Adicionalmente, tinha-se como hipdtese inicial que a definicdo de
um arcabouco especifico para o semiurbano poderia beneficiar a gestao deste servico,
ao trata-lo de forma individualizada e considerando suas particularidades, diferenciadas
dos demais servicos de transporte coletivo rodoviario de passageiros.
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3. IDENTIFICAGAO DOS ATORES/GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA

Os atores/grupos afetados sdo os seguintes:
a) Transportadoras: empresas operadoras dos servicos semiurbanos;
b) Usudrios dos servicos de transporte semiurbano; e

c) ANTT, gestora do servico de transporte semiurbano.

4. IDENTIFICAGAO DA BASE LEGAL

A base legal que rege a matéria é composta pelos normativos relacionados abaixo,
emitidos pela ANTT, que possui competéncia para regulamentar a matéria:

a) Resolucao ANTT n2 233, de 25 de junho de 2003, que “regulamenta a imposicéo de
penalidades por parte da ANTT, no que tange ao transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros” (permisséo); e

b) Resolucdao ANTT n? 3.075, de 26 de marco de 2009, que “regulamenta a imposigcdo de
penalidades, por parte da ANTT, referentes ao servico de transporte rodovidrio
interestadual e internacional de passageiros, operado em regime de autorizagdo
especial”.

5. DEFINICAO DOS OBJETIVOS (GERAIS E ESPECIFICOS)

O objetivo inicial do projeto consistia em avaliar a necessidade de alteragao do
arcabouco regulatdrio vigente, com base nas hipdteses ja mencionadas:

a) regulamentar medidas administrativas e penalidades ndo previstas na Resolucdo n@
233/2003 e no Contrato de Permissdo n? 1/2015; e

b) tratamento individualizado do servico semiurbano, considerando-se suas
particularidades.

Identificada a necessidade de alteracdo/complementacdo do arcabouco regulatério
vigente, seriam iniciados os estudos e analises com vistas a subsidiar a proposicao das
acles de alteracdo/complementacdo dos normativos que tratam da matéria.

Informe-se que as acdes previstas no ambito do presente projeto estao alinhadas com os
resultados almejados no Mapa Estratégico da ANTT 2020-2030, em especifico, os
seguintes:

a) Garantir niveis elevados de satisfacdo com o servico de transporte terrestre regulado;
e

b) Garantir seguranca juridica, cumprimento de contrato e efetividade da regulacao.
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6. ALTERNATIVAS DE SOLUCAO

6.1 Levantamento das alternativas de agao

Realizados os estudos e as analises iniciais, com vistas a definicao quanto a necessidade
de promover acdes de regulacao, ou nao, concluiu-se pelas seguintes alternativas:

a) Regulamentar a matéria, promovendo alteracdes/complementacées na
regulamentacao vigente; e

b) N3ao Regulamentar a matéria, mantendo o arcabouco regulatério atual, sem
alteragdes.

6.2 Andlise dos possiveis impactos das alternativas

A regulamentacdo da matéria (alteracdo/complementacdo de normativos) pode resultar
nos seguintes impactos ao servico de transporte coletivo rodoviario interestadual
semiurbano:

a) Impactos positivos:

a.1) Nao foram identificados ganhos significativos com a regulamentacdao da matéria,
visto que o arcabouco regulatdrio atual apresenta-se suficiente para a gestao do servico
semiurbano e a manutencao de um padrao de qualidade adequado.

b) Impactos negativos:

b.1) Possibilidade de oneracao da transportadora com novos custos, face a definicao de
novas obrigacdes e/ou aumento de obrigacOes existentes, que poderiam ser repassados
aos usuarios por meio da tarifa;

b.2) Possibilidade de aumento da inseguranca juridica, face a alteracao de regras; e

b.3) Possibilidade de apresentacdao de pleitos, pelas transportadoras, com vistas ao
reequilibrio contratual, face a mudanca de regras relativas a prestacao do servico que
poderiam impactar financeiramente a prestacao do servico semiurbano.

A NAO regulamentacio da matéria (manutencdo do arcabouco regulatério vigente, sem
alteracOes) pode resultar nos seguintes impactos:

a) Impactos positivos:

a.1) Estabilidade juridica e econdmico-financeira dos contratos de permissao e
autorizagOes para a prestacao do servico;

b) Impactos negativos:

b.1) Nao identificados.
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7. ALTERNATIVA PROPOSTA E ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO

Conforme apresentado na NOTA TECNICA SEI N2 3166/2021/COTOR/GESEM/SUPAS/DIR
(SElI n? 6724617), a equipe técnica conclui pela ndo necessidade de regulamentar a
matéria, nos seguintes termos:

[...]

Com base na analise apresenta, conclui-se pela ndo necessidade de se
promover alteracbes e revogacdes em comandos legais das Resolucdes n@
233/2003 e n? 3.075/2009, bem como pela ndo necessidade de se publicar
novo normativo sobre penalidades e medidas administrativas especificas para
0s servigos semiurbanos, neste momento, ao se considerar que:

a) ndo se identificou como necessaria inovacdo na tipificacdo das infracdes
aplicadas aos servigos semiurbanos, considerada a aplicacdo subsidiaria da
norma voltada ao servico rodoviario regular; e

b) os normativos vigentes (Resolugdes n2 233/2003 e n2 3.075/2009, o Contrato
de Permissdo e o Edital de Licitacdo, bem como o Decreto n? 2.521/1998) ja
possibilitam a subsuncdo das infragcdes verificadas no ambito dos servicos
semiurbanos autorizados e permissionados.

[...]

Neste contexto, optando-se pela ndao regulamentacdo da matéria (manutencdo do
arcabouco regulatério vigente, sem alteracdes), a estratégia de atuacdo no ambito do
projeto “Revisdo da regulamentacdo que trata das medidas administrativas e
penalidades aplicdveis pela ANTT no transporte rodovidrio coletivo interestadual
semiurbano de passageiros” consiste em, basicamente, na conclusdo do projeto da
Agenda Regulatéria, ndo carecendo de a¢des adicionais.

8. ESTRATEGIAS DE FISCALIZAGAO E DE MONITORAMENTO

Considerando-se que a acdao proposta consiste na nao regulamentagao da matéria
(manutencdao do arcabouco regulatério vigente, sem alteracdes), entende-se que as
estratégias de fiscalizacdo e de monitoramento do servico semiurbano estariam
adequadas para a gestao do servico.

Contudo, com vistas ao aprimoramento dos processos de fiscalizacado e de
monitoramento, entende-se como oportunas as seguintes acdes:

a) a efetiva implantacdao do Sistema de Gestao do Servico Semiurbano (SGSU), em
andamento no ambito da SUPAS; e

b) o aprimoramento do Sistema de Monitoramento do Transporte Rodovidrio
Interestadual e Internacional Coletivo (Semiurbano) de Passageiros (projeto da Agenda
Regulatéria em andamento), bem como a sua implantacdo em todas as transportadoras.

Tais acOes contribuirdo para uma melhor gestdo da informacdo de transporte e a
reducao da assimetria de informacao entre o operador e a Agéncia.
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9. CONSIDERAGOES FINAIS

Informacdes adicionais sobre as acOes realizadas no ambito do presente projeto da
Agenda Regulatéria podem ser obtidas no ambito do processo SEI n?
50500.048426/2021-14, em especifico na NOTA TECNICA SEI N@
3166/2021/COTOR/GESEM/SUPAS/DIR (SEI n? 6724617) e no documento “Planilha
Andlise Penalidades Semiurbano” (SEI n2 6741798).

10. ENCAMINHAMENTOS

Apresentadas as informacgOes necessarias, submete-se a presente Nota a consideracao
superior, para aprovacao e os encaminhamentos decorrentes no ambito da SUPAS e da
SUART, com vistas a conclusao do projeto e sua publicidade a sociedade.

ALAN JOSE DA SILVA
Chefe do Projeto da Agenda Regulatdria

Coordenador de Outorgas do Transporte Semiurbano de Passageiros

Brasilia, 06 de julho de 2021.

eil Documento assinado eletronicamente por ALAN JOSE DA SILVA, Coordenador(a),
;ﬂmm: 7] 1 em 07/07/2021, as 11:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
| eletrdnica art. 62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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