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1.INTRODUCAO

Este documento apresenta a Andlise de Impacto Regulatério — AIR realizada pela equipe técnica da Geréncia de Regulagdo do Transporte Rodovidrio e
Multimodal de Cargas- Geret da Superintendéncia de Servi¢os de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas - Suroc sobre a revisdo da Resolucao
no2.885/2008, que estabelece as normas para o Vale-Pedagio obrigatério (VPO) e institui os procedimentos de habilitagdo de empresas fornecedoras em
ambito nacional, aprovacdo de modelos e sistemas operacionais, as infracdes e suas respectivas penalidades, e buscou seguir instru¢des do Manual de
Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) e de Avaliagdo de Resultado Regulatério (ARR) da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

O tema integra a Agenda Regulatdria para o biénio 2021-2022, no Eixo Tematico 5: Transporte Rodovidrio de Cargas, instituida por meio da Deliberacao
ANTT n° 529, de 18 de dezembro de 2020.

O processo de AIR € a etapa inicial do ciclo regulatério. Tudo comeca com a identificacdo do problema regulatdrio e dos agentes que sdo afetados por ele,
seguido do levantamento das alternativas de solugdo, com seus impactos positivos e negativos, concluindo com a escolha da melhor estratégia a ser
sugerida ao tomador de decisdo.

A Figura 1 abaixo apresenta as etapas da confeccdo de um relatério de AIR.

Fa hY
:' PROCESSO DE AIR :
i [
: B " 1. Definigiio do Problema :
| Lt B - (aromo
DE
- AIR
i 2. Identificagio dos atores
i 9. Estratégia de afetados pelo problema —
3 fiscalizacio '
1 —
i 1
1 3. Identificagiio da base : N—
: 8. Estratégia de legal para atuagio da
| implementagdo Instituiciio (ou Agéncia) :
I : '
i 1
' I
E 7. Identificaciio da 4. Definigdio dos :
- melhor alternativa abjetivos descjados :
1
i 1
1 i
: 6. Anilise dos Impactos 5. Mapeamento das :
i das Alternativas alternativas de acio :
\
\ 4

T W TS W WS W NN W NN N WS W N W TS TS W NS S T TN M W N TN N T T W R S N WS W W S

Figura 1: Etapas de confec¢do do Relatério de AIR
Assim, o trabalho encontra-se dividido nas seguintes sessdes:
2. Sumario Executivo;

3. Identificagdo do Problema Regulatdrio;

4. Identificagdo dos agentes econdmicos, dos usudrios dos servigos prestados e dos demais afetados pelo problema regulatério identificado;



5. Fundamentag@o Legal;

6. Definicéio dos Objetivos a serem alcancados;

7. Alternativas de Regulamentagdo e seus impactos;

8. Mapeamento da Experiéncia Internacional quanto as medidas adotadas para a resolu¢do do problema regulatério identificado
9. Estratégia de implementagdo, monitoramento e fiscalizacdo; e

10. Consideragoes sobre manifestagdes recebidas em Processos de Participagdo e Controle Social (PPCS).

2. SUMARIO EXECUTIVO

Apdés mobilizacdo dos transportadores rodovidrios de cargas em janeiro de 2001, foi editada a Medida Proviséria n° 2.107-12, de 23 de fevereiro de 2001,
que criou o vale pedagio obrigatério. O valor gasto com pedagio pode ser um valor consideravel, a depender do tipo do veiculo e rota utilizada. Desta
forma, o Vale-Peddgio obrigatério foi criado para garantir ao transportador, principalmente ao transportador autdnomo de cargas (TAC) — parte
hipossuficiente, o direito de receber o valor de pedagio anteriormente a prestacao do servigo.

Em 23 de marco de 2001 a medida proviséria foi convertida em lei - Lei n® 10.209, que institui o Vale-Pedagio obrigatério sobre o transporte rodovidrio de
carga e dd outras providéncias.

Inicialmente, a competéncia para a regulamentacdo do disposto na Lei n° 10.209/ 2001 ficou a cargo do entdo Ministério dos Transportes. Entretanto, a Lei
n° 10.561, de 13 de novembro de 2002 alterou a competéncia para a ANTT, conforme artigo abaixo:

“Art. 6° Compete 2 ANTT a adog¢do das medidas indispensdveis a implantacdo do Vale-Pedagio obrigatdrio, a regulamentacgio, a coordenagéo, a delegagdo e a
fiscaliza¢@o, o processamento e a aplicagéo das penalidades por infragdes a esta Lei.”

Tendo em vista as competéncias legais mencionadas,o tema foi regulado pela ANTT por meio daResolugdo n°® 2.885, de 09 de setembro de 2008, que
estabelece as normas para o Vale-Peddgio obrigatdrio e institui os procedimentos de habilitacdo de empresas fornecedoras em ambito nacional, aprovagdo
de modelos e sistemas operacionais, as infracdes e suas respectivas penalidades.

Além de dispositivos ultrapassados, resultantes da evolugdo da realidade do transporte rodovidrio de cargas, bem como publicacdo de outros normativos
que interferem diretamente no assunto, ainda existem duvidas de interpretacdo da norma e dificuldade de fiscalizacdo, como a aplicagdo e dosimetria das
penalidades, que precisam ser ajustadas. Desta forma, faz-se necessdrio atualizar o regulamento para alterar e/ou incluir dispositivos afim de adequé-lo a
evolucdo do mercado do transporte rodovidrio de cargas no Brasil.

Cumpre salientar, ainda, que a Resolugdo ANTT n° 2885/2008 ja tem mais de 10 anos de vigéncia e € natural que, cumprido seu “ciclo regulatério” (vide
Figura 02), passe por revisoes.
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Figura 02: Ciclo Regulatério
Fonte: Casa Civil, 2018.

A revisdo do regulamento serd realizada levando em consideragdo as contribui¢des advindas de Processos de Participagdo e Controle Social (PPCS), que
sdo de extrema importancia na coleta dos diferentes pontos de vista dos atores envolvidos no processo de emissdo do vale pedagio obrigatdrio.

Espera-se que a revisdo do regulamento traga aprimoramento do processo de habilitacdo das empresas de fornecimento de Vale Peddgio Obrigatério;
eliminagdo de problemas de interpretagdo da norma; redugdo de questionamentos via Ouvidoria, compatibilizagdo da norma com a evolu¢io do mercado
de transporte rodovidrio de cargas com novas tecnologias de meios de pagamento e novos normativos, além do redimensionamento (novas penalidades
e/ou dosimetria) das infracdes.

3.IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO



3.1 Analise da situacdo atual do mercado

Com o crescimento da malha rodovidria concedida em ambito nacional, o volume de transacdes de Vale-Pedagio obrigatdrio € bastante expressivo,
alargando o interesse de empresas em atuar no mercado de fornecimento. Atualmente existem 22 empresas fornecedoras de VPO habilitadas na ANTT,
entretanto existe uma forte concentragdo de mercado: dos VPOs emitidos no periodo de andlise, 71,58% foram emitidos por uma unica fornecedora de
Vale-Peddgio obrigatdrio. Segundo levantamento feito pela Geréncia de Registro e Acompanhamento do Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas -
Gerar/Suroc  (SEI 12946803), entre agosto de 2021 e agosto de 2022 foram registrados 26.189.325 vale-peddgios, emitidos por 69.018
embarcadores/contratantes.

Ano Meés Quantidade
2021 08 2.155.622
2021 09 2.149.469
2021 10 2.222.154
2021 11 2.142.752
2021 12 2.010.778
2022 01 1.927.068
2022 02 1.914.772
2022 03 2.090.752
2022 04 1.943.586
2022 05 2.098.163
2022 06 1.997.929
2022 07 2.029.992
2022 08 1.509.218
Total 26.189.325

Tabela 1 - Emissdo mensal de VPO em 2021-2022

Ao todo, no periodo do estudo, 202.534 transportadores inscritos no Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas (RNTRC) tiveram o
valor do pedagio antecipado por VPO, sendo que 62,59% eram transportadores autdnomos de cargas (TAC). No que diz respeito aos veiculos indicados na
emissdo do VPO, a maioria (57,03%) pertence a empresas de transporte de cargas (ETC), o que é esperado, visto que a frota dessa categoria € maior que a
de autdnomos e cooperativas.

No periodo analisado, o meio de pagamento utilizado foi bem dividido, sendo que 41,12% foi emitido por meio de dispositivo de identificagdo eletronica
- Tag eletrénica, 41,12% em cupom e 17,77% em cartio.

Outra informag@o relevante trazida pela Gerar é que 58,74% dos VPOs emitidos foram usados em rodovias estaduais e 0,22% em rodovias municipais, o
que denota a necessidade de refor¢co do normativo no que tange a essas jurisdicdes e, posteriormente, na comunicagdo com os orgdos reguladores e
fiscalizadores dessas instincias. Isto também poder estar relacionado ao fato das cargas brasileiras transportadas por modal rodovidrio estar concentrada
nas rodovias federais. Portanto, € importante entender melhor as razdes desta divergéncia.

3.2. Problemas identificados

Ao longo dos 14 anos de vigéncia da Resolucdo alguns problemas foram identificados. Para ajudar no processo de indentificacdo do problema regulatério
foram feitas consultas internas as dreas afetadas: Sufis, Surod, Gerar e Ouvidoria. As principais sugestdes foram:

a)_Sufis

A Sufis informou por meio do Despacho SEI 11927576 que “durante a execucao das atividades inerentes as atribui¢des desta Geréncia e Coordenacao nao
foram recebidas exigéncias recorrentes do setor regulado, até a presente data”.

Acrescente-se a isso a informacao que entre janeiro e novembro de 2022 foram realizadas 12.763 fiscalizagdes de Vale-Pedagio obrigatdrio das quais 1.942
autos de infracdo, ou seja, 15,2% das fiscalizacdes geraram um auto de infracdo.

Sendo a principal causa de autuagdo referente ao ndo cumprimento do inciso II, art. 7, a saber:

“II - registrar, no documento comprobatdrio de embarque, o valor do Vale-Pedégio obrigatério e o niimero de ordem do seu comprovante de compra ou anexar
o comprovante da compra disponibilizado pela operadora de rodovia sob peddgio ou pela empresa fornecedora do Vale-Peddgio.”

Essa infracdo corresponde a 85% dos autos emitidos, o que denota uma grande dificuldade na operacionalizacdo desse artigo fundamental para o
monitoramento do cumprimento da Lei, e também na garantia do direito do transportador de receber antecipadamente o valor correspondente ao peddgio
do trecho a ser percorrido.

A segunda infracao mais recorrente observada refere-se ao ndo cumprimento do inciso I, art. 7, que é fortemente relacionado a infracéo anterior:

“I - adquirir e repassar ao transportador rodovidrio de carga, no ato do embarque, o Vale-Peddgio obrigatdrio, independentemente do frete, correspondente ao
tipo de veiculo, no valor necessdrio a livre circulac@o entre a sua origem e o destino, observando o disposto no pardgrafo tnico do art. 3° desta Resolugdo.”



b)_Surod
A Surod informou por meio do Despacho SEI 11923619, o seguinte:

"[...]

2. Com efeito, no ambito dos debates para a elaboracdo da terceira norma no Regulamento de Concessdes Rodovidrias, que disciplinard a gestdo econdmico-
financeira dos contratos de concessao rodovidria, alguns dispositivos foram previstos na Minuta de Resolugdo 8823193, que consta dos autos no Processo
SEI/ANTT n° 50500.030241/2021-53 (vide artigos 97 a 99). Nao obstante, considerando o movimento para revisdo da Resolucdo 2.885/2008, a proposta foi
descartada momentaneamente (vide Minuta de Resolu¢do 11713084), considerando ser mais produtivo referenciarmos a nova norma da SUROC na nossa
proposta de regulamento, que deverd ser posteriormente aprovado pela Diretoria. Neste sentido, solicita-se que na revisdo do referido normativo, seja
considerada a manutenc¢io da obrigacdo de aceitagdo do vale pedédgio pelas operadoras de rodovias concedidas (conforme atuais artigos 8° e 9° da Resolugao
2.885/2008).

3. Ademais, aproveitando o ensejo, ainda sirvo do presente para comunicar que 0 mesmo RCR3 vird a trazer regras sobre Fluxo Livre (vide arts. 64 a 69 da
Minuta de Resolucdo 11713084). Neste sentido, seria importante que a SUROC considerasse eventual impacto desta matéria para a sua regulamentacdo do
Vale-Pedédgio.

K

Com o objetivo de identificar as principais ocorréncias recebidas pela Ouvidoria da ANTT em relacdo ao VPO, foi realizada consulta via e-mail (SEI
14421675), que encaminhou em anexo as demandas recebidas pela Central de Atendimento (SEI 14423307) e no Grupo de Tratamento (SEI 14423268) da
area.

Observou-se que as principais demandas estio relacionadas a pedidos de informagdo. Nesse sentido, € importante que no processo de revisao do normativo
seja dada devida atencdo a clareza do texto normativo quanto as obrigacdes e direitos dos agentes envolvidos. Subsequente deve ser realizada uma agéo
administrativa para melhor divulgacao desses direitos e obrigagdes, tanto no site da ANTT como nas demais midias e meios de comunicagdo com o setor.

No que tange as Reclamacdes recebidas pelos canais da Ouvidoria, a mais frequente refere-se a ndo conformidade ou problemas nos sistema de emissao
das fornecedoras de VPO. Independente da razdo das reclamagdes, o fato reforca nossa preocupagio com a certificagdo dos sistemas informatizados, além
da seguranca de informacdo dos dados dos usudrios desses sistemas.

d) Gerar

A Gerar se manifestou por meio da NOTA TECNICA SEI N° 5387/2022/COACO/GERAR/SUROC/DIR (SEI 12946803), a maioria dos dados
apresentados ja foram colocados da descri¢do do cendrio atual.

Também houve a seguinte sugestdo da drea (SEI 11920426): a criacdo de um sistema de troca de informagdes entre Fornecedoras de Vale-Pedagio
obrigatério e as Administradoras de Rodovias através de um servigo de mensagens ("mensageria"), devendo a ANTT receber essas mensagens. O principal
objetivo do sistema de mensageria serd que a ANTT tome conhecimento de todos os registros de passagens, bem como da utilizacdo do Vale-Peddgio
obrigatério e aumentar a capilaridade fiscalizagdo de forma eletrdnica.

Além disso foram realizadas as Tomada de Subsidio n® 004/2022 e Reunido Participativa n® 004/2022, cujo resumo das contribui¢des serdo apresentados a
seguir.

¢).Tomada de Subsidio n® 004/2022

As contribui¢des recebidas foram enviadas diretamente pelo site e por e-mail. Pelo site, foram protocoladas 43 contribui¢des e, por email, apenas 4. Assim,
temos 47 protocolos, dos quais totalizam 126 manifestacdes, excluindo os anexos recebidos que, geralmente, contém muitas contribui¢des ao mesmo
tempo.

Das manifestagdes recebidas pelo site, o assunto "Competéncias do Embarcador”, atualmente descritas no artigo 7 da resolugdo em questdo, foi o assunto
que mais recebeu contribuigdes (21 contribuicdes). Posteriormente com 14 contribui¢des, aparece o artigo 4, que trata sobre a antecipagdo de vale pedagio
quando se tem mais de um embarcador.

Das contribui¢des recebidas pelo site, 72 foram enviadas por Pessoas Fisicas e 50 por Pessoas Juridicas. Das Pessoas Fisicas, 25 delas foram cadastradas
como trabalhadores do setor e 11 como usudrios/cidaddo, sendo os demais representantes de empresas/ entidades. Das Pessoas Juridicas, Entidades
Representativas dos Usudrios representaram metade delas, vindo posteriormente, com 10 contribuicdes, as Entidades Representativas dos Prestadores de
Servigo.

f)_Reunido Participativa n® 004/2022

A Reunido Participativa n® 004/2022 foi restrita a convidados, realizada no dia 02 de agosto de 2022. Ela foi dividida em trés diferentes grupos de atores
do mercado: Embarcadores, Fornecedores de Vale Peddgio Obrigatério/ Concessiondrias e Transportadores.

Dentre as principais assuntos discutidos estdo a responsabilidades pela antecipacdo do vale peddgio obrigatério, necessidade de
flexibilizagdo/modernizacdo dos meios de pagamento, necessidade de incorpora¢do da nova legislacdo afeta ao tema(DT-e e Free Flow) e dificuldades
operacionais na emissao do VPO.



Dessa forma, nos subitens a seguir destacamos os principais problemas identificados.
3.2.1. Avanco tecnolégico

E possivel ver o avanco tecnoldgico dos meios de pagamentos utilizados pelo sistema, vide, a titulo de exemplo, o uso de dispositivos de identificacio
eletrOnica para automatizar o recebimento do valor do peddgio (conhecido como pedédgio eletronico), normatizado no dmbito da ANTT pela Resolugdo
4.281/2014. Entretanto, o uso de meios de pagamento obsoletos ainda € bastante expressivo, sendo os cupons ainda representando 41,12% dos VPOs

pagos.

Com a publicacdo de outros normativos relacionados, a citar as leis que institufram o Documento Eletronico de Transporte — DT-e e o Free Flow, é
imperativo o aprimoramento tecnoldgico dos meios de pagamento do VPO. Assim, € preciso avancar para permitir o melhor monitoramento do mercado,
atendimento a norma, agilidade nos processos, redugdo de custo regulatério e custos de tempo e transacéo para o setor.

3.2.2. Clareza e interpretacio da norma

Além dos dados mostrados acima, ainda existem ddvidas de interpretacdo da norma e dificuldade de fiscaliza¢do (aplicagdo e dosimetria das penalidades),
o que ficou evidenciado principalmente através da enorme quantidade de demandas por informacdes recebidas nos canais da Ouvidoria da ANTT.

3.2.3. Concentracao de mercado e informacao assimétrica

Conforme observado no item 3.1 existe uma enorme concentragdo do mercado, o que prejudica o transportador e principalmente o usudrio final dos
produtos transportados (custo Brasil). Isso pode ser em parte devido a informagdo assimétrica e atraso tecnoldgico, como pode ser observado nos dados
apresentados anteriormente.

Portanto, pode-se considerar como problema regulatério a desatualizacdo do regulamento advindo da evolucdo do mercado de transporte rodovidrio de
cargas e da publicacdo de normativos afetos ao assunto, além da sua ineficiéncia regulatdria causada pela md interpretacdo da norma e dificuldade de
fiscaliza¢d@o (aplicagdo restrita e dosimetria das penalidades), gerando problemas ao setor regulado e 6rgdo regulador.

4. IDENTIFICACAO DOS AGENTES ECONOMICOS, DOS USUARIOS DOS SERVICOS PRESTADOS E DOS DEMAIS AFETADOS PELO
PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

Diversos séo os atores afetados pela desatualizagdo da Resolugdo atualmente:

- Contratantes/Subcontratantes do servigo de Transporte Rodovidrio Remunerado de Cargas;
- Transportadores Autonomos de Cargas — TAC;

- Empresas de Transporte Rodoviario de Cargas — ETC;

- Cooperativas de Transporte Rodovidrio de Cargas — CTC;

- Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT;

- Fornecedora de Vale Pedagio Obrigatdrio - FVPO;

- Concessiondrias de rodovia; e

- Adquirentes/Credenciadores.
E sdo indmeros os efeitos do problema regulatdrio citado. Abaixo, trazemos um pouco destes:

I- Os contratantes sao afetados com dividas a quem de fato se deve a obrigacdo pela antecipagdo do VPO, além da dificuldade
operacional com modelos de pagamento obsoletos, que impede a antecipagdo ao transportador quando em local distante de pontos de
carregamento, por exemplo. Isto pode levar a infra¢des, que geram custos e problemas juridicos;

1I - Os transportadores (incluindo TAC, ETC e CTC) também podem ser afetados, por exemplo, pela ineficiéncia de meios de
pagamento obsoletos, ou quando sdo pagos em espécie ou s@o desconsiderados para algum servico de transporte por possuirem algum
problema de crédito, casos estes que sdo vedados por lei, mas ndo sendo explicitos no regulamento préprio, acontecem;

I - - A ANTT ¢ afetada por meio de ouvidorias que chegam pedindo esclarecimentos de interpretagdo da norma, gerando custos e
tempo dos servidores para tal. Além disso, o uso de meios de pagamento obsoletos dificulta a fiscalizagdo e gera uma concorréncia
desleal do mercado;

v - - As FVPO, que porventura queiram investir em meios de pagamentos mais modernos, mas sofrem com a falta de agilidade das
concessiondrias de rodovias na atualizagdo dos dados, para liberacdo da passagem dos caminhdes;

V- - As concessiondrias de rodovia podem sofrer com os efeitos de evasdo de pedagio causados por transportadores que visam
salvar crédito em meios de pagamento de dificil controle de pagamento, para uso indevido.



As alteragdes a serem promovidas por ocasido da revisdo do regulamento poderdo afetar os atores acima citados em alguma medida. Esses possiveis
impactos serdo descritos adiante.

5.FUNDAMENTACAO LEGAL

Apds manifestacdes dos transportadores, foi editada a Medida Proviséria n° 2.107-12, de 23 de fevereiro de 2001, que criou o vale pedédgio obrigatdrio. O
valor gasto com peddgio pode ser um valor considerdvel, a depender do tipo do veiculo e rota utilizada. Desta forma, o vale peddgio obrigatdrio foi criado
para garantir ao transportador, principalmente ao TAC — parte hipossuficiente, o direito de receber o valor de peddgio anteriormente a prestacdo do servico.

Em 23 de margo de 2001, a medida provisdria foi convertida na Lei n° 10.209, que institui o Vale-Pedédgio obrigatério sobre o transporte rodovidrio de
carga e da outras providéncias.

Inicialmente a competéncia para a regulamentagio do disposto na Lei n® 10.209/ 2001 ficou a cargo do entdo Ministério dos Transportes. A Lei n° 10.561,
de 13 de novembro de 2002 alterou a competéncia para a ANTT, conforme artigo abaixo:

“Art. 6° Compete 2 ANTT a adogdo das medidas indispensdveis a implantacdo do Vale-Pedagio obrigatdrio, a regulamentagio, a coordenacdo, a delegagdo e a
fiscalizac@o, o processamento e a aplicacdo das penalidades por infracdes a esta Lei.”

Tendo em vista as competéncias legais mencionadas,o tema foi regulado pela a ANTT por meio daResolucdo ANTT n° 2.885, de 09 de setembro de 2008,
que estabelece as normas para o Vale-Peddgio obrigatdrio e institui os procedimentos de habilitacdo de empresas fornecedoras em ambito nacional,
aprovacao de modelos e sistemas operacionais, as infracdes e suas respectivas penalidades.

Complementarmente, o Regimento Interno da ANTT, Resolu¢do ANTT n° 5.976, de 07 de abril de 2022 estabelece a Superintendéncia de Servicos de
Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas - SUROC - como a responsdvel pela regulamentacdo do VPO e pela habilitacdo das FVPO, como se segue:

“Art. 34. A Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas compete:
IV - propor a habilitacdo e autorizar a operagao das empresas fornecedoras de Vale-Pedédgio obrigatério;
VII - propor regulamentacio:

d) ao Vale-Peddagio obrigatdrio; e”

6. DEFINICAO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR

O objetivo geral da revisdo € adequar o regulamento a nova realidade do transporte rodovidrio de cargas, ou seja, € necessdrio proceder com uma
readequacdo regulatoria geral da norma, de modo a incorporar potenciais aprimoramentos tecnolégicos e normativos identificados durante sua vigéncia.

Como objetivos especificos, podem ser citados:

- aprimorar a redag@o do ato normativo, trazendo regras mais claras para garantia de seguranca juridica, além de reduzir questionamentos via
Ouvidoria;

- estabelecer procedimentos que visem agilizar a operacionalizagdo da emissao/utilizagdo do vale peddgio obrigatério;

- estabelecer premissas para os modelos de meios de pagamento utilizados na emissdo do vale pedagio obrigatdrio, incentivando a inovacio
tecnoldgica do setor de transporte;

- adequar o regulamento para incorporacgio de dispositivos relacionados a outros atos normativos interferentes;
- revisar infragdes e penalidades, possibilitando processos de fiscalizagdo mais ageis e efetivos, além de coibir a concorréncia desleal;

- permitir ampla participac@o do setor regulado por meio de Processos de Participagdo e Controle Social.

Os objetivos aqui listados estdo em consondncia com mapa estratégico e responsabilidade responsiva da ANTT.
7.DESCRICAO DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS AO ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA REGULATORIO IDENTIFICADO

Assim, dentre as principais contribui¢des recebidas nos processos de participac¢@o e controle social temos:

1. Flexibilizar os meios de pagamentos;

2. Adequar a norma ao surgimento do DT-e e free flow;

3. Melhorar defini¢@o dos direitos e deveres dos contratantes/subcontratantes;

4. Melhorar a operacionaliza¢ao do VPO (facilitar a emissdo; implementar esquema de mensageria nas pragas de peddgio);
5. Reduzir custos e burocracia; e

6. Otimizar a fiscalizacdo.



As principais contribui¢des da sociedade, recebidas por meio da Tomada de Subsidio e Reunido Participativa, corroboram os problemas identificados por
meio da Consulta Interna feita as dreas da ANTT. A partir dessas informagdes identificamos as possiveis solucdes regulatdrias:

Problemas
Identificados

Contribuicdes PPCS

Solucdes Regulatérias

1. Avanco
tecnoldgico

Flexibilizar os meios de
pagamentos

Flexibilizar os meios de
pagamentos

Adequar a norma ao surgimento
do DT-e e free flow

Adequar a norma ao
surgimento de novas
legislacoes

Melhorar a operacionaliza¢do do
VPO (facilitar a emissao;
implementar esquema de
mensageria nas pracas de peddgio

Rever procedimentos de
habilitacdo/alteragao
cadastral e cancelamento
das FVPO

2. Clareza e
interpretacdo
da norma

Melhorar definicio dos direitos e
deveres dos
contratantes/subcontratantes

Revisar os direitos e
deveres dos atores
envolvidos na dindmica
de antecipacao de VPO

Otimizar a fiscaliza¢do

Rever infracdes e
penalidades

Flexibilizar os meios de
pagamentos

Flexibilizar os meios de
pagamentos

3.
Concentracao
de mercado e
informacao

assimétrica

Melhorar a operacionaliza¢do do
VPO (facilitar a emissao;
implementar esquema de
mensageria nas pracas de pedagio

Rever procedimentos de
habilitacdo/alteracao
cadastral e cancelamento
das FVPO

Reduzir custos e burocracia

Rever procedimentos de
habilitacdo/alteracao
cadastral e cancelamento
das FVPO

Otimizar a fiscalizagdo

Rever infracdes e
penalidades

Tabela 2 - Solucdes regulatdrias para os problemas identificados

Assim, dentre as alternativas de alterag@o da regulamentagdo do VPO, focaremos nas seguintes:

1. Nao revisar

2. Flexibilizar os meios de pagamentos;

3. Adequar a norma ao surgimento de novas legislacoes;

4. Revisar os direitos e deveres dos atores envolvidos na dindmica de antecipacdo de VPO;

5. Rever infra¢des e penalidades;

6. Rever procedimentos de habilitagdo/alteracio cadastral e cancelamento das FVPO, e

7. Fazer a revisdo por completo (contemplando os itens de 2 a 6).

7.1 Alternativa 1: Nao revisar a Resolu¢do ANTT no 2.885/2008 (op¢do “néo fazer nada”)

A opgao “ndo fazer nada” costuma estar presente nas andlises de impacto regulatério para permitir que se avaliem os efeitos de deixar a situacdo
exatamente como se encontra no momento. Neste caso, tal opcdo se traduz em nfo promover qualquer ajuste na resolucdo vigente.

Um dos principais reflexos negativos da nao revisdo da resoluc@o seria a manutencdo de dividas de interpretagdo, defasagem tecnoldgica dos meios de
pagamentos, descompasso frente as alteracdes trazidas no a&mbito do TRRC por ocasifio das novas legislacdes que afetam a dindmica da antecipacdo do
vale peddgio obrigatério, como a DT-e e free- flow.

Além disso, ao continuar insistindo na sistemdtica atual, isto €, sem definicdo mais explicita das obriga¢des e previsdo de infragdes, permanecerdo os
mesmos entraves e dificuldades que ocorrem nos dias atuais.

Diante do exposto, as alteragdes propostas a partir desta alternativa regulatéria poderdo impactar os agentes de mercado mais especificamente da seguinte
forma:

Possiveis

Agentes de Mercado
Impactos




Tipo Descricao

Contratantes/ Com a falta de clareza nas
Negativo [obrigagdes dos subcontratantes,
Subcontratantes gerando multas ao embarcador.

Utilizacao de meios de pagamentos
Negativo [defasados, que causam transtornos
operacionalizacdo do VPO.

Nao € claro na resolug@o atual que
Negativo [0 pagamento em espécie é
proibido, podendo gerar multas.

Utilizagdo de meios de pagamentos
TAC Negativo |defasados, que causam transtornos
no carregamento de valores.

Infracdes atuais desestimulam o
Negativo |cumprimento da regulamentagio
por parte dos embarcadores.

Utilizacao de meios de pagamentos
ETC Negativo |defasados, que causam transtornos
no carregamento de valores.

InfragGes atuais desestimulam o
Negativo |cumprimento da regulamentacio
por parte dos embarcadores.

Utiliza¢do de meios de pagamentos
CTC Negativo |defasados, que causam transtornos
no carregamento de valores.

nfracdes atuais desestimulam o
Negativo |cumprimento da regulamentagio
por parte dos embarcadores.

Manuten¢do de questionamentos

ANTT Negativo pela md interpretacdo da norma

Dificuldade de fiscalizagdo, pelo
Negativo [uso de meios de pagamento
defasados

Incompatibilidade com novas

Negativo legislacdes

Fornecedora de Vale

Peddgio Dificuldade de fiscalizacdo, pelo

Positivo  |uso de meios de pagamento

Obrigatério - FVPO defasados

A redacdo do normativo hoje nio
deixa claro as premissas para os
meios de pagamento, dificultando a
inovacdo.

Negativo

Processo de habilitagdo burocratico

Negativo ~ x
e regras ndo tdo claras..

Uso de meios de pagamento ainda
Operadoras de Rodovia sob obsoletos, que podem incentivar a
Negativo |evasao de pedagio (para utilizacdo
pedagio do crédito pelo transportador com
outros afins), gerando custos.

Adquirentes/Credenciadores.|Positivo [Manutengdo do status quo.

Tabela 3 - Impactos da Alternativa 1

Percebe-se que esta alternativa ndo se mostra adequada a solucéo dos problemas levantados, tamanha a quantidade de impactos negativos em comparagao
aos impactos positivos.

7.2. Alternativa 2: Revisar a Resolucdo ANTT no 2.885/2008 no que diz respeito a flexibilizacao dos meios de pagamento

O assunto mais abordado no PPCS foi a necessidade de flexibilizar os meios de pagamento, com defini¢do de premissas que permitam um aprimoramento
tecnoldgico destes, trazendo reducdo de custos e melhorias na operacionalizagio e fiscalizacdo do VPO.

Diante do exposto, a alteracdo proposta a partir desta alternativa regulatéria podera impactar os agentes de mercado da seguinte forma:

Possiveis

Agentes de Mercado
Impactos

Tipo Descri¢ao




CTecnologias novas de meios de
pagamento permitem mais
facilidades no carregamento para
dreas remotas

Contratantes/
Positivo
Subcontratantes

Maior competi¢do vai reduzir

Positivo
custos

Uso de modelos que permitem
melhor controle do pagamento dos
pedagios, reduzindo possibilidade
de multas

Positivo

Tecnologias novas de meios de
pagamento permitem mais
facilidades no carregamento para
dreas remotas

TAC Positivo

Maior competi¢do vai reduzir

Positivo
custos

Tecnologias novas de meios de
pagamento permitem mais
facilidades no carregamento para
dreas remotas

ETC Positivo

Maior competicao vai reduzir

Positivo
custos

ecnologias novas de meios de
pagamento permitem mais
facilidades no carregamento para
dreas remotas

CTC Positivo

Maior competi¢do vai reduzir

Positivo
custos

Uso de melhores tecnologias vai
ANTT Positivo  |aumentar o controle e a
fiscalizacdo

Uso de novas tecnologias vai

Negativo .. . ~ .
& exigir modificacdo de sistemas

Fornecedora de Vale
Peddgio . Uso de novas tecnologias vai
Negativo .. . ~ .

exigir modificacdo de sistemas

Obrigatério - FVPO

Uso de melhores tecnologias vai
Positivo  |aumentar o controle de
pagamentos

Maior competicao vai exigir
Negativo |melhorias estratégicas, que podem
aumentar custos

Operadoras de Rodovia sob Uso de novas tecnologias vai

Negativ .. . ~ .
egativo exigir modificag@o de sistemas

peddgio

Uso de melhores tecnologias vai

Positivo
aumentar o controle de pagamento

Uso de tecnologias alternativas
Adquirentes/Credenciadores.|Negativo |pode tirar parte de mercado de
cartdes, gerando redugdo de lucro

Tabela 4 - Impactos da Alternativa 2

7.3 Alternativa 3: Revisar a Resolucio ANTT no 2.885/2008 no que diz respeito a adequacdo da norma ao surgimento de novas legislacoes

Durante a vigéncia da resolucdo, surgiram novas legislagdes que afetam diretamente a dindmica da antecipagdo do VPO, como a implantacdo do sistema
livre de pedégio, sem cancelas, no qual paga-se apenas pelo trecho percorrido, o chamado “free flow” (Lei n° 14.147, de 01 de Junho de 2021) e a
institui¢do do Documento Eletronico de Transporte - DT-e (Lei n° 14.206, de 27 de Setembro de 2022). Além dessas, teve a publicacdo da Resolucdo
ANTT 4.281/2014 normatizando o uso de dispositivos de identificac@o eletronica para automatizar o recebimento do valor do pedagio (conhecido como
pedégio eletronico). Assim, hd a necessidade de adequar o regulamento, incorporando tais mudancas legislativas.

Vale destacar que as leis que instituem o DT-e e o Free Flow ja foram publicadas, mas ainda carecem as regulamentacdes especificas. Assim, a andlise aqui
serd feita considerando as expectativas trazidas e ndo a realidade de fato.

Diante do exposto, as alteracdes propostas a partir desta alternativa regulatéria poderao impactar os agentes de mercado da seguinte forma:



Possiveis
Agentes de Mercado ossive

Impactos
Tipo Descricdo
(Contratantes/ . Facilidade de comprovagao da
Positivo antecipagdo do VPO
Subcontratantes pag
Positivo Pagamento proporcional ao uso,

reduzindo custos

Maior aderéncia dos embarcadores
TAC Positivo  |a legislacdo, ja que a fiscalizacdo
serd mais efetiva

Free flow ndo vai interferir nos
seus custos, ja que a
responsabilidade do pagamento se
mantém com o contratante

Neutro

Maior aderéncia dos embarcadores
ETC Positivo  ||a legislagdo, jd que a fiscalizacdo
serd mais efetiva

Free flow ndo vai interferir nos
seus custos, ja que a
responsabilidade do pagamento se
mantém com o contratante

Neutro

Maior aderéncia dos embarcadores
CTC Positivo  ||a legislagdo, jd que a fiscalizacdo
serd mais efetiva

Free flow ndo vai interferir nos
seus custos, jd que a

Neutro o
responsabilidade do pagamento se
mantém com o contratante
... Fiscalizacdo mais efetiva com
ANTT Positivo 40 omo

DT-e e com menor custo

Necessidade de mudanga de
Negativo |[sistemas para adequagdo,
acarretando aumento de custos

Fornecedora de Vale

Peddgio Necessidade de mudanga de

Negativo |sistemas para adequagdo,

Obrigatério - FVPO acarretando aumento de custos

Operadoras de Rodovia sob Necessidade de mudanca de
Negativo |[sistemas para adequacio,
pedagio acarretando aumento de custos

Adquirentes/Credenciadores. |Neutro Manuteng¢do do status quo

Tabela 5 - Impactos da Alternativa 3

7.4 Alternativa 4: Revisar a Resolucdo ANTT no2.885/2008, reformulando direitos e deveres dos atores envolvidos na dinimica de antecipacio de
VPO

Esta alternativa tem como objetivo reformular o texto da resolugdo, explicitando melhor as obrigacdes de cada ator envolvido, bem como seus direitos.
Espera-se, entdo, uma melhoria de entendimento do setor, com consequente melhoria do cumprimento da legislagdo.

Diante do exposto, as alteracGes propostas a partir desta alternativa regulatdria poderao impactar os agentes de mercado da seguinte forma:

Possiveis
Agentes de Mercado
Impactos
Tipo Descri¢do
Contratantes/ Maior cumprimento das
Positivo obrigagdes com o melhor
Subcontratantes entendimento regras

Maior cumprimento das
Positivo obrigagdes geram menor custos
com infracdes

Melhor entendimentos das
TAC Positivo obrigacgdes de cada ator
envolvido




Melhor entendimentos das
ETC Positivo obrigagdes de cada ator
envolvido

Melhor entendimentos das
CTC Positivo obrigacgdes de cada ator
envolvido

Melhoria da dindmica do
ANTT Positivo mercado com regras mais bem
estabelecidas

Positivo Reducdo de questionamentos

Fornecedora de Vale

Peddgio Positivo Aumento do rol de obrigacdes
Obrigatério - FVPO
Operadoras de Rodovia sob - ..
Negativo Ampl.lagao de negécios pode ser
L. vantajos
pedagio
Adquirentes/Credenciadores.|Neutro Manutencao do status quo

Tabela 6 - Impactos da Alternativa 4

7.5 Alternativa 5: Revisar a Resolu¢io ANTT no 2.885/2008 no que diz respeito ao redimensionamento das infracdes e penalidades.

Atualmente, as infracdes estipuladas sdo extremamente escassas e com valores irrisorios, frente aos valores pagos de VPO, que muitas vezes apresenta
melhor custo/beneficio permanecer irregular que cumprir o regulamento. Isto, porque sabe-se que a fiscalizacdo ndo consegue ser efetiva com a tecnologia
existente atualmente e com o quadro de pessoal disponivel para todo o territdrio brasileiro.

Diante do exposto, as alteracdes propostas a partir desta alternativa regulatdria poderdo impactar os agentes de mercado da seguinte forma:

Possiveis
Agentes de Mercado

Impactos

Tipo Descri¢ao
Contratantes/ Equalizar as atuagdes no

Positivo  |mercado, com a regularizagdo dos
Subcontratantes que agiam na irregularidade

Maior controle vai forgar os
TAC Positivo  |contratantes a cumprirem a
regulamentacio, desonerando-o.

Maior controle vai forgar os
ETC Positivo  |contratantes a cumprirem a
regulamentagio, desonerando-o.

Maior controle vai forgar os
CTC Positivo  |contratantes a cumprirem a
regulamentagdo, desonerando-o.

Maior cumprimento da
ANTT Positivo  |regulamentag@o trard redugdo de
custos administrativos

Positivo  [Redugdo de questionamentos

Fornecedora de Vale

Peddgio Ampliacdo dos negdcios, com a

Positivo  |entrada daqueles que antes

Obrigatério - FVPO estavam irregulares

Operadoras de Rodovia sob
Positivo  |[Maior seguranca juridica
pedagio

Ampliacdo dos negdcios, com a
/Adquirentes/Credenciadores.|Positivo  [entrada daqueles que antes
estavam irregulares

Tabela 7 - Impactos da Alternativa 5



7.6. Alternativa 6: Revisar a Resolucdo ANTT no 2.885/2008, reconsiderando os procedimentos de habilitacao/alteracao cadastral e cancelamento
das FYPO

A reformulagdo dos procedimentos vem da necessidade de auxiliar tanto o mercado quanto os agentes puiblicos que analisam os processos de habilitagdo.
Atualmente, por exemplo ndo € claro o que precisa ser feito num caso de cancelamento de habilitagdo.

Diante do exposto, as alteracdes propostas a partir desta alternativa regulatéria poderao impactar os agentes de mercado da seguinte forma:

Agentes de Mercado Possiveis

Impactos

Tipo Descricao
Contratantes/

Neutro N/A
Subcontratantes
TAC Neutro N/A
ETC Neutro N/A
CTC Neutro N/A

Processos mais bem apresentados

ANTT Positivo  |podem reduzir tempo de analises e

custos, consequentemente

Positivo  [Reducéo de questionamentos

Fornecedora de Vale

Peddgio .. Melhor entendimento das regras
Positivo .
estabelecidas
Obrigatério - FVPO
Operadoras de Rodovia sob
Neutro N/A

pedagio

/Adquirentes/Credenciadores.|Neutro N/A

Tabela 8 - Impactos da Alternativa 6

7.7. Alternativa 7: Reformular a Resolucao ANTT no 2.885/2008 por completo

Esta 7* alternativa traz, enfim, um apanhado de tudo aquilo que estd sendo pensado para a nova resolugdo em termos de adequagdo as novas tecnologias,
desburocratizac@o, redugdo de custos para os agentes de mercado, atualizagdes referentes a infragdes e penalidades e, de uma maneira geral, facilitacao de
sua aplicacdo.

Certamente ¢ um trabalho mais complexo, mas levando em consideragio todo o custo envolvido num processo de revisdo de ato normativo e os inimeros
beneficios apresentados nas alternativas anteriores, esta aparece como uma alternativa.

A seguir, sao apresentados os principais topicos que fazem parte da alternativa:

- Flexibilizar os meios de pagamentos;

- Adequar a norma ao surgimento de novas legislagdes;

- Revisar os direitos e deveres dos atores envolvidos na dindmica de antecipagdo de VPO; e
- Rever os procedimentos de habilitagdo/alteracdo cadastral e cancelamento das FVPO

- Rever infragdes e penalidades

Diante do exposto, as alteracdes propostas a partir desta alternativa regulatéria impactardao os agentes de mercado conforme ja demonstrado em cada
alternativa separadamente.

7.8. Identificaciio da op¢do ou da combinacio de op¢oes regulatorias que se mostrar mais adequada para o alcance dos objetivos pretendidos

Ao se comparar as seis alternativas apresentadas na seg¢do 7 deste documento, percebe-se que a 7 alternativa demonstra melhores resultados em
comparagdo as demais. Por outro lado, conforme ji destacado na se¢@o 6.1, a opcdo “ndo fazer nada” de fato ndo parece ter condicdo de resolver o
problema ou trazer qualquer beneficio ao TRRC. Portanto, diante da avaliagdo qualitativa feita para cada alternativa e dos impactos (positivos e negativos)
identificados, decidiu-se pela alternativa 7: Reformular a Resolu¢do ANTT no?2.885/2008 por completo. Esta op¢do, portanto, contempla todos impactos
das demais alternativas, podendo perceber um predominio doa impactos positivos aos negativos.



Portanto, a anélise se mostra suficiente para a tomada de decisdo. A implementagdo da alternativa escolhida deve ocorrer mediante a publicacdo de um
novo normativo, o qual substituird a resolucdo vigente (a ser revogada), ap6s realizacdo de processo de participag@o e controle social, tendo em vista a
necessidade de rediscutir com os agentes de mercado aspectos importantes da revisdo em tela.

A proposta é reformular por completo a resolugdo, de modo a compatibilizd-la as necessidades levantadas anteriormente, por meio de contribui¢des do
setor, além de revisar procedimentos que possam beneficiar a atuacdo da ANTT.

8. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL QUANTO AS MEDIDAS ADOTADAS PARA A RESOLUCAO DO PROBLEMA
REGULATORIO IDENTIFICADO

Historicamente, a legislacdo afeta ao Transporte Rodovidrio de Cargas no Brasil ganha inovagdes ou alteragdes apds movimentos grevistas. Duas grandes
greves nacionais de motoristas resultaram em importantes modificagdes na forma de se realizar o pagamento do valor final ao Transportador Autdnomo de
Cargas: a introdugdo do Vale-Pedégio, através da Lei n° 10.209, de 2001, tema desta Andlise de Impacto Regulatdrio, e a Politica Nacional de Pisos
Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas, Lei n° 13.703, de 2018.

Movimentos grevistas de transportadores nido sdo uma exclusividade brasileira. Podemos citar a greve americana, de 1973/1974, onde os motoristas
conseguiram um acordo com a Casa Branca para adicionar uma sobretaxa tempordria de combustivel de 6% no valor do frete e garantiu que as paradas de
caminhdes recebessem adicional de combustivel para atender a demanda dos caminhoneiros1. Em Portugal, uma greve em 2019 deixou 1/3 dos postos sem
combustivel.

Entretanto, a solu¢do dada ao redor do mundo, apesar da participa¢do do Estado na negociagdo e eventual introdugdo de nova legislacdo, ndo passa pela
criacdo de novos mecanismos tecnoldgicos ou de pagamento para viabilizar o acordo, como é caso do Vale-Pedagio obrigatério. Uma vez acordadas as
condi¢des, contratantes e transportadores cumprem cada um o seu papel, estabelecidos no contrato entre as partes.

Dessa forma, nas pesquisas realizadas por esta unidade organizacional, ndo encontramos paralelo internacional que possa ser comparado com o Vale-
Pedégio, sem prejuizo de que durante a realizacdo do Processo de Participagdo e Controle Social a sociedade apresente algo que possa ser discutido ou
melhorado com base em outras acdes no exterior.

9. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO

A estratégia para implementac@o da Alternativa 7: Reformular a Resolu¢do ANTT n°2.885/2008 por completo foi descrita na se¢@o anterior, ou seja, serd a
publicagdo de um novo normativo que substituird a resolugdo atual, apds realizagdo de PPCS, tendo em vista a necessidade de discutir com os agentes de
mercado vdrios aspectos importantes da revisdo. Obviamente, um novo PPCS € obrigatério, também, em razdo da criacido de novas obrigacdes.

A estratégia de monitoramento e avaliacdo dos resultados da alternativa proposta deve ocorrer por meio de indicadores, a fim de verificar se os problemas
foram de fato resolvidos, se houve melhora no servi¢o e se a oportunidade para aperfeicoamento da regulamentacdo e regulagdo do tema foi aproveitada
satisfatoriamente. E a partir dos critérios e indicadores a serem definidos que serd possivel realizar, posteriormente, uma nova avaliacio de resultados
regulatérios - ARR (avaliagdo ex-post).

9.1. Identificacio e definicao dos efeitos e riscos decorrentes da edicio, da alteracao ou da revogaciao do ato normativo

Os efeitos da revogacdo da Resolugdo ANTT no 2.885/2008 serdo os impactos identificados na se¢do 6.6 deste documento. Em termos de riscos, hd que se
considerar que qualquer normativo que passa por processo de revisdo demanda um tempo para ser devidamente compreendido por aqueles que o
consultam. Com a resolu¢do que vird a substituir a Resolugdo ANTT no 2.885/2008 ndo deve ser diferente. Esse prazo para que as novidades que o novo
normativo trara sejam absorvidas pelo publico em geral talvez traga consigo riscos, como, por exemplo, interpretacdes equivocadas e/ou eventuais
descontentamentos de agentes econOmicos ou usudrios da norma. Além disso, existe a expectativa da edicdo de novos normativos afetos ao tema, por
exemplo, implementagio do DT-e, que podem exigir readaptacdo da regulamentagdo.

Um resumo dos riscos identificados, impactos e probabilidade podem ser observados no quadro a seguir:

Quadro 1 - Andlise de Riscos

Risco Probabilidade* | Magnitude**
Absorg¢do do regramento pelo mercado 2 3
Impacto de outros normativos em discussao 5 5

lAumento do nimero de infragdes, em razdo do aumento do rol de penalidades e tempo de absorcio das novas regras 3 3

Concentragdo de mercado de emissdo de VPO, advindo do fato de necessidade de investimento, que pode tirar
algumas fornecedoras do mercado

*Para auxiliar na classificacdo da probabilidade do risco:

PROBABILIDADE | GRADACAO | DESCRICAO




Muito Baixa 1 Evento pode ocorrer apenas em circunstincias excepcionais ou ainda ndo foi verificado na execugio do processo

Baixa 2 Evento pode ocorrer em algum momento ou ji ocorreu algumas poucas vezes durante a execugdo do processo

Moderada 3 Evento deve ocorrer em algum momento ou se verifica com certa recorréncia durante a execug@o do processo

Alta 4 Evento provavelmente ocorra na maioria das circunstancias ou ocorre com bastante frequéncia quando o processo
¢ executado

Muito Alta 5 Evento esperado que ocorra na maioria das circunstancias ou ocorrer quase todas as vezes em que o processo &

executado

Fonte: Manual de Gestdo de Riscos da ANTT, 2021 .

**Para auxiliar na classificacdo da magnitude do risco:

IMPACTO | GRADACAO | DESCRICAO

Muito . . P

Baixo 1 O impacto do evento sobre objetivos do processo € insignificante

Baixo 2 Evento pouco afeta o alcance dos objetivos do processo

Moderado 3 Evento dificulta o alcance de objetivos do processo e causa impacto moderado em termos de custo, prazo ou qualidade,
porém recuperavel

Alto 4 Evento ameaga o sucesso de objetivos do processo e causa impacto substancial em termos de custo, prazo ou qualidade,
de dificil reversao

Muito Alto | 5 Evento causa impactos irreversiveis em objetivos do processo

Fonte: Manual de Gestdo de Riscos da ANTT, 2021 .

Tais informagdes visam identificar, de antemdo, os principais problemas que talvez precisem ser enfrentados para o sucesso da acdo regulatdria, dessa
forma atendendo ao estabelecido no inciso X, Art. 6° do Decreto 10.411/2020.

O quadro abaixo apresenta as agdes que foram tomadas para reduzir a probabilidade e o impacto do risco, assim como o controle proposto para
monitoramento dos riscos identificados:

Quadro 2 - A¢des mitigadoras dos riscos e controles propostos

Risco Acdes mitigadoras Controle Proposto
Observar o niimero e
Absor¢do do Realizacdo de participacdo |contetido dos
regramento pelo  [social e ampla divulgacdo |questionamentos via
mercado das mudangas Ouvidoria, além das

infracdes geradas

Impacto de outros [Realizagdo de participag@o |[Observar os tramites e teor

normativos em social e acompanhamento |[dos normativos afetos ao
discussio nas discussdes correlatas |tema

/Aumento do

nimero de

. - Revisdo do normativo para
infragdes com o

dar mais clareza as Realizar campanhas de
aumento das P . L
obrigagdes e direitos dos  |conscientizagido
. agentes
penalidades g
existentes
Concentragdo de . . N
mercado di Inserir mecanismos de Mapear as emissoes de VPO
L competi¢do na resolucdo | seus respectivos modelos
emissao de VPO petis § P

10. CONSIDERACOES SOBRE MANIFESTACOES RECEBIDAS EM PROCESSOS DE PARTICIPACAO SOCIAL

Conforme ja mencionado no processo de identificacdo dos problemas, até o presente momento, foram realizados dois processos de PPCS: Tomada de
Subsidio 004/2002 (Processo SEI 50500.025441/2020-11) e Reunido Participativa 004/2022 (Processo SEI 50500.120457/2022-91), além de consulta
interna. Estes eventos tiveram como objetivo obter contribui¢des e informagdes para a revisdo da Resolugdo ANTT n° 2.885/2008.

A participagdo do setor foi bastante expressiva e contribuiu enormemente para a constru¢do da minuta de resolu¢do. Na Tomada de Subsidio n® 004/2022
foram recebidos47 protocolos, dos quais totalizaram 126 manifestagdes escritas. Na Reunido Participativa n° 004/2022, as discussdes se deram em trés
diferentes encontros, com os Embarcadores, FVPO/Concessiondrias e Transportadores, separadamente.




Em todo caso, cumpre destacar que, em que pese a necessidade de regulamentag@o do assunto, conforme previsto na Lei no 10.209/2001, a ANTT deve
sempre submeter a audiéncia publica as iniciativas de projetos de lei, alteracdes de normas administrativas e decisdes da Diretoria para resolucdo de
pendéncias que afetem os direitos de agentes econdmicos ou de usudrios de servicos de transporte. O referido processo, regulamentado pela Resolucao
ANTT n05.624/2017, permite ampla participacdo da sociedade e andlise de impactos regulatdrios para a elaboracéo de seus regulamentos, visando sempre
a eficiéncia regulatdria. Dessa forma, todo o processo deve obedecer ao devido tramite regulatdrio.

Destaque-se que o procedimento de participagdo e controle social estd também entre as boas préticas regulatdrias defendidas pela Casa Civil da
Presidéncia da Reptblica, mantendo conformidade com as recomenda¢des da OCDE, para a qual o Brasil formalizou sua candidatura ao processo de
adesdo em maio de 2017.

Segundo a Resolugcdo ANTT n° 5.624/2017, o prazo para a audiéncia publica deve ser de, no minimo, 45 dias, ressalvado caso excepcional de urgéncia e
relevéancia, devidamente motivado. Assim, de forma razodvel, considerando a complexidade do tema e, por outro lado, o provavel impacto acarretado ao
TRRC que a revis@o proporcionard, recomenda-se que o referido prazo nio seja reduzido.

Finalmente, é importante que a ANTT deixe claro nos documentos de referéncia do PPCS, disponibilizados ao publico, que as sugestdes a serem
encaminhadas devem ser acompanhadas do correspondente embasamento técnico.
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Referéncia: Processo n° 50500.025441/2020-11 SEI n° 14559830
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