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1. APRESENTACAO

Passado mais de um século desde a criacdo do prot6tipo institucional de agéncia
reguladoral, quase meio centenario de intenso debate acerca da relagdo entre regulagao,
interesse publico e interesses egoisticos, e mais de duas décadas desde a criacdo da
primeira agéncia reguladora brasileira, comeca a ganhar forca um movimento que

prenuncia uma nova fase do Estado Regulador.

Nessa nova fase, a énfase € colocada na capacidade regulatéria do Poder Publico
elevar o bem-estar social, por meio do aperfeicoamento dos instrumentos que compdem
o sistema regulatério. A intencdo € melhorar a qualidade do processo decisorio, conforme

expde Lamare (2015):

“A melhoria regulatéria € o movimento responsavel pela mudanca do principal
foco do Estado Regulador: a preocupacdo atual é com a substancia, e ndo apenas
com a forma. Até entdo, o aludido modelo estatal possuia uma faceta
eminentemente formal, na qual as reflexes se ocupavam de questdes como o
tamanho ideal de Estado, a natureza da funcéo regulatéria, a legitimidade do
poder normativo das agéncias reguladoras ou a constitucionalidade dos
mandatos dos diretores dessas agéncias. Atualmente, apds muito se avancar nas
discuss@es sobre a forma, o Estado Regulador vivencia um novo paradigma, o
qualitativo, em que os debates sdo voltados a qualidade do processo decisorio. ”

Nesse diapaséo, Jacobs (2007 apud Salgado, 2010) define mais precisamente 0

que é esse movimento:

“(...) € 0 processo de mudanca da estrutura regulatoria vigente, com vistas ao seu
aperfeicoamento. E parte desta mudanca o aprimoramento das novas regulagdes,
bem como a revisdo das existentes, para que atendam aos interesses publicos e,
ao mesmo tempo, permitam o desenvolvimento da atividade econémica”.

Dentro desse movimento, a Organizagédo para a Cooperacao e Desenvolvimento

Econdmico — OCDE desempenha papel de destaque, chegando inclusive a elencar alguns

! Barbosa (2014) afirma que:

“Historicamente, os Estados Unidos foram o primeiro pais a criar instituicdes equivalentes as agéncias
reguladoras, no inicio do século XIX. Mais especificamente, em 1887, o Interstate Commerce
Act representou um marco para 0 comego de uma nova gestdo publica naquele pais. 1sso porque, por meio
dele, passou-se a fixar regras de préticas tarifarias das companhias ferroviarias, proibindo discriminagdes e
abusos e especialmente, foi criada uma autoridade independente especial chamada Interstate Commerce
Comission. Esta nova instituicdo criada por meio do ato citado, além do poder de criar regramentos, estava
encarregada de executar as medidas por ela mesma criada e de regular o setor ferroviario, 0 que rompia,
significativamente, com o paradigma classico da separagdo dos poderes.”
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dos motivos determinantes para tal demanda: (i) a quantidade crescente de novas
regulacOes de baixa qualidade; (ii) a elevagdo dos custos; (iii) a falta de transparéncia e
de abertura no processo de tomada de decisdo — os grupos afetados e a sociedade como
um todo ndo compreendem facilmente as motivacdes de determinada regulacdo e menos

ainda exercem influéncia no processo regulatorio (OCDE, 1995).

Em consonéncia com esse contexto, este Manual visa estabelecer uma
ferramenta metodologica aderente a politica regulatoria de reducédo do fardo regulatorio,

caracteristica dessa nova fase do Estado Regulador.

2. INTRODUCAO

Em resposta ao crescente destaque que a regulacdo vem recebendo no debate
politico e académico, diversas iniciativas governamentais vém sendo tomadas no sentido
de promover acOes de aperfeicoamento da regulagdo. Tal aprimoramento pode ser obtido
por meio do aumento do desempenho, custo-efetividade, qualidade juridica dos

regulamentos e dos protocolos governamentais.

Nesse sentido, o Programa de Politica Regulatéria da OCDE é uma referéncia
para a agenda de aprimoramento da regulagdo. O programa discute como 0S governos
podem implementar um sistema de gestdo regulatoria coerente e consistente, com o
objetivo de aprimorar o arcabouco juridico do pais e seus diferentes instrumentos

regulatorios, de forma a garantir o progresso econémico e social (SILVA, 2013).

As recomendacdes da OCDE (1995) apontam que a expansao e a consolidacao
do Estado regulador tém dado origem a preocupacdes sobre a quantidade crescente e 0s
custos da regulamentacdo, principalmente no tocante ao que a Organizacdo denomina de
“inflacdo regulatoria”, ou seja, os custos crescentes de conformidade e as onerosas

formalidades administrativas.

Esses custos, teoricamente, seriam justificados pelos beneficios econémicos da
regulacdo. No entanto, segundo Silva (2013), a percepcao dos agentes era de que 0s custos
pareciam ser maiores do que 0 necessario em termos de impacto sobre o crescimento

econdmico e a criacdo de empregos, criando barreiras para o ajustamento estrutural em
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paises que buscavam uma economia aberta e competitiva. Nesse ponto é salutar destacar
as observacOes da Swedish Agency for Growth Policy Analysis (SAGPA) acerca da
atividade de elaboragéo de normas lato sensu (SAGPA, 2010, p. 8)*:

E importante enfatizar que certos tipos de regras sdo cruciais para a capacidade
da empresa se desenvolver, e as instituicdes responsaveis pela criagdo dessas
regras tem um papel crucial na criacéo de desenvolvimento econdmico. Regras
sdo fundamentais para criar estabilidade e previsibilidade necessarias ao
mercado (sdo ditas aquelas que definem as “regras do jogo” para os agentes
econdmicos), sendo as dos direitos de propriedade, talvez as mais centrais.
Além disso, regras sdo necessarias para reduzir os custos de transacdo das
empresas. Por fim, a intervencdo publica pode ser justificada para garantir a
provisdo de bens e servigos publicos geradores de externalidades positivas, ou,
similarmente, reduzir as externalidades negativas. (...) Para simplificar,
regulamentagdes desse tipo podem ser chamadas de “efetivas”; elas conduzem
a alocagdo eficiente de recursos na sociedade. Desse modo elas ndo geram um
custo econdmico para a sociedade maior que seu beneficio econdmico.

Ao mesmo tempo, existem regras excessivas, ineficazes e mal projetadas que
sdo0 negativas para 0 empresario e socialmente ineficientes. A OCDE (2000) faz distin¢éo
entre quatro diferentes tipos de custos associados a falhas regulatorias: (i)
regulamentacfes que protegem as empresas da concorréncia; (ii) regulamentagdes que
impedem as empresas de crescer e explorar novos mercados; (iii) regulamentagdes que
geram custos excessivamente elevados de conformidade para empresas e atores
governamentais; e (iv) regulamentacdes que contribuem para que as empresas se tornem
menos capazes de se adaptarem a mudancas tecnoldgicas (lato sensu) ou necessidades
dos consumidores.

Feita essa distingdo entre regras que conduzem a uma alocacéo eficiente® de
recursos e aquelas que ndao o fazem, questiona-se a razdo de os paises terem
experimentado um aumento destas Ultimas, e por qual motivo parece ser tdo dificil reduzir
o fardo regulatério. A Figura 1, ilustra a correlacdo entre 0 nimero de regulamentacgdes e

0 beneficio para a sociedade.

2 Tradugo livre.
3 Ou pelo menos mais préxima da eficiéncia.
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Beneficio 4

Regulagdo Niimero de
Otima Regulagioes

Figura 1: Gréfico da eficiéncia regulatéria. Fonte: Adaptado de SAGPA (2010)

Observa-se que as chamadas “regras do jogo” sdo as que geram mais beneficios,
no entanto, a medida que mais e mais regulamentacdes sdo produzidas com outros

propdsitos, eficacia/eficiéncia e beneficios para a sociedade sao reduzidos.

Possiveis explicacbes aventadas para ndo se atingir o ponto de “regulacdo
6tima™, e ao invés disso, buscar algo que leva ao aumento desarrazoado do fardo
regulatério, com custos econdémicos superiores aos seus beneficios, sdo dadas pelas linhas

de pensamento da Public Choice® e da Critique of Interventionism®.

Como solucdo a esse problema, a OCDE (1997) propGe, com base na experiéncia
de paises membros e nas boas praticas regulatérias, a adocao de medidas de redugdo dos
custos de regulamentacdo a fim de aumentar a eficiéncia, baixar os pregos, estimular
inovacdes e ajudar a melhorar a capacidade dos paises para se adaptar as mudancas e se

manterem competitivos. Silva (2013, p.44)’ ressalta especificamente:

Em outro trecho do relatdrio, a OCDE destaca que a reforma regulatéria
promove a livre circulacdo de bens, servicos, investimentos e tecnologia que
beneficiam os consumidores, traz empresas nacionais aos padrdes
internacionais de desempenho, permite alocacdo mais eficiente dos recursos e

40 ponto de “regulagdo 6tima” é aquele que cria pré-requisitos para o funcionamento eficiente do mercado,
reduz os custos transacionais e gera externalidades positivas.

5> A Public Choice é uma escola baseada nas falhas de governo que tem como consequéncia a assungéo de
que o processo politico de confecgdo das regras é fortemente influenciado por interesses egoisticos de curto
prazo de determinados grupos, o que leva a um nivel excessivo e nao eficiente de regras (SAGPA, 2010, p.
56).

® A Escola Austriaca assume a premissa de que toda regulamentagéo é bem-intencionada e bem justificada,
0 que explica a origem e permanéncia do fardo regulatério assumindo. Porém, essas intervencfes no
mercado e na sociedade civil para além das “regras do jogo”, em maior ou menor medida, acabam gerando
distor¢des e problemas que, por sua vez, justificardo a criacdo de novas intervencdes que criaram mais e
mais intervengdes, resultando em um reforgo em espiral.

" Traducéo livre.
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impulsiona o Produto Interno Bruto (PIB). Também aumenta a capacidade das
economias nacionais para se adaptar de forma mais agil a rapida mudanca dos
mercados globais e transferir recursos de atividades em declinio para indUstrias
de alto crescimento.

Algumas dessas medidas ja vém sendo experimentadas ha algum tempo, pelos
paises membros da OCDE, e propdem uma combinacdo de disseminacdo do
conhecimento sobre os efeitos econdmicos da regulamentagdo sobre os principais
stakeholders e melhores formas de decisdo politica sobre as propostas de regulamentacéo.
O método adotado consiste em tentar reduzir a producdo de novas regulamentacdes que
ndo sdo eficientes no longo prazo (cujos custos econdmicos superem os beneficios

econdmicos), por meio limitagcdes formais ao processo politico decisorio.

Recentemente a OCDE (2017) emitiu um documento no qual discutiu o conjunto
fundamental de principios e boas praticas alinhadas a esse objetivo. Nesse documento
analisou-se a amplitude de abordagens e diversidade de ferramentas e metodologias
utilizadas para esse fim dentro de um tratamento de avaliacdo ex post (também conhecida

por Analise de Resultado Regulatorio — ARR), conforme pode ser visto na Tabela 1:

Tabela 1: Abordagens da avaliacio ex post

Gerenciamento Continuo Revisfes Programadas Revisbes especificas
(ou “ongoing management”) (ou “programmed reviews”) (ou “Ad hoc reviews”)

Abordagem que prevé a | Abordagem que prevé revisdes | Abordagem que prevé avaliagdo
avaliacéo da norma por meio dos | futuras, ainda no momento de | da norma em casos especificos

custos de sua implementagdo | sua elaboracéo. ou em uma situacao de urgéncia.
(Mecanismo “one-in""/“one-
out”)

O método de reducdo de fardo regulatério contido neste Manual se enquadra
simultaneamente nas categorias de gerenciamento continuo (Ongoing Management) e
revisdes programadas (Programmed review). Ele foi desenvolvido a partir das
metodologias de duas instituicdes de paises membros da OCDE: (i) a Office of Best
Practice Regulation (OBPR, 2016), da Australia; e (ii) da Office of Information and
Regulatory Affairs (OIRA, 2003) dos Estados Unidos da América (EUA).
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3. METODO DE REDUCAO DO FARDO REGULATORIO

O método de Reducéo do Fardo Regulatério (RFR) tem como pilares a reducdo
dos custos oriundos da regulacdo e a garantia de que as acOes regulatorias sejam
suportadas por uma avaliacdo de seus impactos. Esses pilares resultam na diretriz de que
as acles regulatérias devem ser precedidas por uma avaliagdo quantitativa dos custos e
beneficios econémicos sobre o0s atores relevantes (concessionarios, empresas,
organizagOes da sociedade civil — OSC, cidaddos e quaisquer outros identificados pelo

analista).

3.1. ESTRUTURA BASICA DO METODO DE RFR

Para estruturacdo do método de Reducdo do Fardo Regulatério (RFR), foram
considerados diversos custos, os quais estdo resumidamente descritos na Tabela 2. Na

sequéncia, estdo detalhados cada um deles para melhor entendimento da abordagem.

Tabela 2: Resumo dos custos citados no método para a Redugdo do Fardo Regulatério - RFR

Custos citados

no método de Descricao
RFR
Custos de e Custos administrativos: cumprimento de processos administrativos.
Conformidade e Custos substanciais: entrega de resultados.

e Atraso na aplicacdo: dispendido pelo regulado para adequar a norma antes
da operacéo.

e Atraso na aprovacdo: dispendido pelo regulador para decidir ou
comunicar a decisdo ao regulado, impedindo a operacéo.

Custos de atraso

Custos excluidos o FEstdo fora do escopo do método.
Custos de o Beneficios gerados pela agéo regulatoria, normalmente quantificados em
Compensacao termos monetérios.

M Custos de conformidade: S&o custos, incorridos pelos atores sujeitos a regulacéo,
decorrentes de agbes que visam demonstrar conformidade com a regulacéo.
Dividem-se em dois grupos:

e Custos administrativos — Custos relacionados ao cumprimento de
processos administrativos, tais como o tempo gasto para demonstrar
adequacdo as normas regulatorias. Por exemplo: custos do tempo de viajar
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para uma localizacdo especifica para executar uma formalidade
burocratica; custo do tempo de se esperar em uma fila; custos do tempo de
manutencdo e geracdo de relatdrios; dentre outros.

Custos substanciais — Custo relacionados a entrega de resultados
demandados pela regulagdo, tais como 0s custos de treinamento para
atender as normas regulatorias; custos de compra e manutencdo de
equipamentos; custos de operacdo (energia, por exemplo); custos de
contratacdo de méo de obra para atendimento das normas regulatorias.

(i) Custos de atraso:

Custos decorrentes de atraso na aplicacio — E o tempo gasto pelo setor
sujeito a regulacdo na adequacdo a alguma norma regulatoria e que o
impede de iniciar suas operagdes pretendidas.

Custos decorrentes de atraso na aprovagio - E o tempo gasto pelo
regulador para decidir ou comunicar a decisao ao ator sujeito a regulacao,
que impede que o ator regulado inicie suas operacdes pretendidas. Um
exemplo seria 0 caso de uma empresa regulada ter de aguardar
determinado periodo para obter a autorizacdo da agéncia para iniciar suas
operacdes de transporte de cargas.

(iii)  Custos excluidos: S&o custos fora do escopo de abrangéncia da metodologia,

mesmo tendo sido, eventualmente, considerados na AIR, dependendo da sua

significancia:

Custos de oportunidade ndo relacionados a atrasos.

Custos ndo derivados de normas da Agéncia, mas sim de normas oriundas
de outras entidades administrativas ou 0rgaos.

Custos decorrentes de ndo conformidade com as normas da Agéncia, como
por exemplo, multas e execucdo de agdes determinadas como
consequéncia da ndo conformidade e celebracdo de Termo de Ajustamento
de Conduta — TAC.

10
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e Custos indiretos decorrentes de mudancas na estrutura dos mercados.
e Custos financeiros diretos como tributos e emolumentos; e

e Custos derivados de obrigacOes internacionais para participacdo em
mercados internacionais.

(iv)  Custos de compensacdo: Sao 0s custos necessarios para a persecucao do principio
chave da metodologia, segundo o qual toda nova acao regulatdria deve ter, ao
menos, um custo neutro (em termos de impacto) sobre os atores relevantes.
Portanto, os custos de compensacdo tém de ser maiores ou iguais aos custos
oriundos da nova acdo regulatéria (Figura 2). Em caso de auséncia de custos
oriundos da acdo regulatoria, ndo h& necessidade de calcular os custos de
compensacdo. Os custos de compensacdo ndo estdo restritos a reducdes
decorrentes dos custos de conformidade e atraso, podendo ser oriundos também
da aplicacéo, seja pela Agéncia ou pelos atores sujeitos a regulacao, de tecnologias
econdmicas mais eficientes.

Fardo Regulatorio
da Acdo

» Efeitos positivos da
1 Acdo Regulatoria
Custos de
Compensacdo

Figura 2: Esquema representativo da relacdo entre os custos de compensacéo e do fardo regulatdrio

Um exemplo de custo de compensagdo seria uma nova norma que impusesse um
fardo regulatorio de R$ 30 (trinta) milhGes anuais, para 0 concessionario ser compensada
por uma economia também de R$ 30 (trinta) milhdes anuais por meio de tecnologias
econdmicas mais eficientes.

11



TRANSPORTES TERRESTRES

A SUREG oferecera apoio para o calculo correto dos custos elencados acima,
bem como, caso o0s custos compensatorios de uma nova agdo regulatoria excedam os

custos oriundos dessa mesma acao.

3.2. CALCULO DOS CUSTOS DE CONFORMIDADE

A obtencdo das variaveis contidas para estimar os custos de conformidade do
fardo regulatério pode se mostrar trabalhosa, especialmente devido a assimetria de
informagdes. H& diversos métodos para se reduzir essa dificuldade, mas, basicamente,
sdo duas as principais abordagens que esta técnica recomenda:

e Top-Down: parte-se dos custos realizados pela entidade regulada no ultimo
exercicio, eliminam-se todos aqueles custos indiretos (que ndo correspondem ao
negdcio regulado) e se efetua uma analise de eficiéncia historica e comparativa
com outras entidades mediante o uso de indicadores parciais.

e Bottom-Up: corresponde a metodologia da Empresa de Referéncia®. Mediante este
sistema, os custos reconhecidos sdo obtidos a partir da construgdo de uma entidade
eficiente operando no setor de interesse, considerando que ela estd sujeita as
restricfes que uma entidade real enfrenta naquele cenario.

No presente Manual utilizam-se, parcialmente, ambos os métodos de forma
complementar. O método Top-Down esta baseado na obten¢do dos custos administrativos
e operacionais atuais da entidade regulada. Esses custos sdo alocados aos servigos
providos pela empresa/concessionaria, conforme as regras de alocagéo e processos. Ja o
método Bottom-Up contribui com a construcdo de uma estrutura, capaz de atender a
demanda pelos servicos para os quais é desenhada e dimensionada. Os custos dessa
estrutura sdo estimados, para cada elemento da estrutura, e alocados para de todos 0s

Servigos.

8 A metodologia de Empresa de Referéncia, em certa medida e para fins distintos dos contidos no
presente trabalho, foi utilizada na primeira reviséo tarifaria periédica da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica— ANEEL (ANEEL, 2006).

Disponivel em http://www?2.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2006/007/documento/anexo_iv-
custos_operacionais.pdf

12
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O resultado ¢ baseado na premissa de estabelecer uma referéncia de empresa®
considerando os custos reais, que sejam aderentes as condi¢cbes do mercado, ou seja, ao
ambiente na qual a entidade regulada desenvolve sua atividade. Adicionalmente esse
processo de construcao dos custos ndo se realiza como uma “reengenharia” dos processos
e atividades do concessionario. Pelo contrario, trata-se de uma abordagem “ndo invasiva”,
haja vista ndo adentrar no mérito de como o concessionario esta gerenciando seus custos
operacionais e administrativos. Portanto, desenha-se uma referéncia tipica para enxergar
a estrutura da concessionaria, ante a assimetria de informacao e diversidade de arranjos

organizacionais'®.

Dessa forma, a abordagem se traduz na construcao da “empresa padréo”, para a
qual serd definida a estrutura basica de pessoal, conforme o porte da instituicdo, e
adotados os salérios de mercado, em consonancia com a premissa de estabelecer uma
referéncia de mercado. Acerca disso, destaca-se a existéncia de uma técnica desenvolvida
com a finalidade de identificar os diversos “custos administrativos” das institui¢des,
oriundos da necessidade de cumprimento de suas obrigacdes legais. Essa ferramenta é
chamada de Standard Cost Model (SCM) ou “Modelo de Custo Padrao”, e consiste em
uma das etapas para determinar 0s gastos que uma empresa tem para cumprir com as

imposicdes regulatorias do governo (OCDE, 2004).

~

Para fins de aplicacdo da técnica de determinar uma “empresa padrao”, foram
conduzidos estudos em 2017 no intuito de identificar os custos associados as
concessionarias de transporte ferroviario de cargas e concessionarias de rodovia, mas
nada impede a sua aplicacdo a outros servigos, tais como o transporte rodoviario de cargas
ou de passageiros. Nesse sentido, levou-se em conta a possibilidade de o efeito da acédo
regulatéria variar significativamente entre os atores em funcdo do tamanho da
concessionaria, sendo necessario desagregar o setor em recortes menores. O resultado foi
uma classificagdo em funcdo da producéo em tonelada quilémetro atil (TKU) para o setor

ferroviario (Tabela 3) e em trafego para o setor rodoviario (Tabela 4):

° Trata-se da determinacdo de custos de uma empresa padrdo, estabelecida por meio de método publicado
na Nota Técnica nimero 166/2006-SRE/ANEEL. Disponivel em:
<http://www2.aneel.gov.br/arquivos/PDF/NT_Empresa%20de%20Refer%C3%AAncia.pdf>.

Acesso em 17/06/2018.

10 Vale destacar que esse método também reduz riscos de exposicdo de informagdes comerciais
eventualmente sigilosas.
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Tabela 3: Parametrizagdo de uma concessionaria ferroviaria de referéncia

Parametros do tamanho da concessionaria

Faixa de producao (bilhdes de TKU)

Concessiondria Tipica 1 TKU > 60
Concessiondria Tipica 2 3,5 <TKU <60
Concessiondria Tipica 3 0,5<TKU<35
Concessiondria Tipica 4 TKU<0,5

Tabela 4: Parametrizacdo de uma concessionaria de rodovia de referéncia para o ano de 2017.

Parametros do tamanho da concessionaria

Faixa de producao
(receita de pedagio — RP — em R$1.000,00)

Concessiondria Tipica 1 RP >300.000,00
Concessiondria Tipica 2 250.000,00 < RP < 300.000,00
Concessiondria Tipica 3 200.000.00 < RP <250.000,00
Concessiondria Tipica 4 RP <200.000,00

Esses valores foram levantados apenas para fins de referéncia, uma vez que o
técnico podera utilizar outra classificacdo que julgar mais adequada a andlise casuistica
da proposta regulatoria. Nessa situacao é essencial que o método utilizado seja consistente
com a técnica apresentada no presente Manual. Em caso de outras empresas prestadoras
de servico de transporte, os célculos deverdo ser procedidos de forma analoga.

Dessa forma, o passo seguinte é a determinacdo: (i) dos processos e atividades
requeridas para a prestacao do servico publico; (ii) da estrutura de pessoal a partir de um
organograma otimizado para cada empresa de referéncia (ou concessiondria tipica); (iii)
nivel de remuneracGes sobre a base de salarios em outras empresas similares e de acordo
com referéncias de mercado; (iv) custos de homem-hora; e (v) estimacdo dos custos ndo
salariais (shadow price) tais como tributos sobre a folha salarial e custos indiretos

(aluguel, telefone, eletricidade, tecnologia da informacéo);

3.2.1. PROCESSOS E ATIVIDADES

Para a determinacdo das capacidades internas e externas necessarias para o
cumprimento dos Processos e Atividades (P&A), analisa-se a estrutura organizacional
Otima de uma empresa de referéncia (contemplando os postos de trabalho que a integram),
a dotacdo dos recursos humanos de cada um deles e sua remuneracdo a valores de
mercado. Para fins exemplificativos, apresenta-se o organograma tradicional de gestéo de

uma concessionaria tipica 1 (Figura 3) e a descrigédo de seus P&A (Tabela 5).
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Conselho de Administragdo
—i Conselho Fiscal

l Presidéncia |

Diretoria 4{ Auditoria Interna I

Financeira
Assessoria Juridica ‘

Diretoria
Administrativa Assessoria de
Comunicagdo

Diretoria

Técenica Controle Estratégico
e Gestao

Figura 3: Organograma geral de uma concessionéria tipica 1

Tabela 5: Descrigdo dos P&A de uma concessiondria tipica 1

Fungdo Atividades
Basica
Contempla as atividades do Conselho de Administragdo, Fiscal e algumas da
Direcéo, Presidéncia, tais como:
Estratégia e e Assessoramento de Comunicacdo e Juridico (Assessoramento Legal)
Controle e Controle Estratégico e de Gestdo (monitoramento e ajuste do desempenho da

gestdo global da empresa)

Encarregada das funcBes de recursos humanos, informéatica, suprimentos e

logistica, bem como dos servigos centralizados de apoio:

e Gestdo de Recursos Humanos (recrutamento, capacitacdo, gestdo de
funcionérios permanentes e temporarios)

Administracdo | e Compras e Contratos (referentes a gestdo, como provisionamento e logistica
de produtos e servicos)

e Informatica e Comunicacdo (vinculados ao desenvolvimento, implantagdo e
manutencdo dos processos informatizados que suportam as atividades da
concessionaria)

Encarregada das fun¢es usuais de contabilidade, gestéo financeira de curto e longo

prazo, incluindo, entre outros:

Finangas e Captacdo de recursos, planejamento financeiro, gestéo financeira, orcamento,
controle do endividamento da concessionaria, pagamentos a fornecedores,
pagamentos de salérios, liquidacdo e pagamento de impostos.

Compreende o Planejamento Técnico, de Engenharia de Operacdo, concentrando

todas as atividades técnicas relativas a prestacdo do servico, tais como:

Técnica e Operacdo das Instalacfes

e Manutencéo (programadas e ndo programadas)

e Controle e Supervisdo das atividades

E importante observar que os P&A de Direcdo, Estratégia e Controle e de
Administracdo e Financas ndo requerem funcionalidade geografica, pois sdo executados
de maneira centralizada na sede corporativa da empresa. Ademais, considerando outras

concessionarias (tipos 2, 3 e 4) as estruturas podem ser racionalizadas, reduzindo-se o
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numero de geréncias e diretorias. Melhores detalhamentos estdo descritos no Anexo I.

Reitera-se que essa técnica pode ser utilizada de forma anéloga as outras infraestruturas

e servigos regulados pela ANTT.

3.2.2. DIMENSIONAMENTO DE PESSOAL

Para o adequado dimensionamento de mdo de obra, devem ser definidos os

postos de trabalho e quantidade de funcionarios para a empresa de referéncia. No caso

exemplificado, deve-se obter para cada uma das quatro concessionarias tipicas (CT),

observadas as necessarias divisdes em geréncias e diretorias para cada concessionaria. O

resultado desse dimensionamento para as CT 1, 2 e 3 pode ser visto na Tabela 6. Quanto

a CT 4, as informacBes constam no Anexo 1.

Tabela 6: Postos de Trabalho — Concessionarias Tipicas (CT) 1,2 e 3.

. N Postos

Unidade Funcéo CT1 CT? CT3 CT4

Presidente 1 1 1 -

Presidéncia Secretéria Presidéncia 1 1 1 -

Motorista 2 2 2 -

Assistente Administrativo 1 1 1 -

Membro do Conselho de Administracdo 5 5 5 -

Conselho de :

Administracio Mer_nbro do Con_sglho I_lecal 3 3 3 -

e Fiscal Asswtgn_te A_dmln!stratlvo 1 1 1 -

Secretaria Diretoria 1 1 1 -

Gerente Adjunto de Operacdes 1 1 1 -

Assessoria Advogla(_jo PlerJo _ 15 8 2 -

Juridica Secretarla Gerer?c!a _ 1 1 1 -

Assistente Administrativo 1 1 1 -

Auxiliar Administrativo 2 1 2 -

Gerente Adjunto de Operages 1 1 1 -

Assessoria de Che_fia de Marketing_ 1 1 1 -

Comunicagio Ass!stente de M_ar_ketln_g 4 2 - -

Assistente Administrativo 8 4 1 -

Auxiliar Administrativo 2 1 - -

Gerente Adjunto de Operacoes 1 1 1 -

Auditoria Auditor Sfan_ior 3 2 1 -

Interna Auqltor Janior . ' 6 3 1 -

Assistente Administrativo 1 1 1 -

Técnico de Contabilidade 6 3 1 -

Gerente Adjunto de Operagoes 1 1 1 -

Controle Analista Econdmico Financeiro 4 2 1 -

Estratégico de | Assistente Financeiro 16 5 - -

Gestao Assistente Administrativo 12 6 1 -

2 1

Auxiliar Administrativo
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3.2.3. REMUNERACOES

Posteriormente, € necessario identificar as remuneragbes dos funcionarios.
Conforme exemplificado anteriormente, para definicdo dos salarios na concessionéria
tipica utilizou-se como fonte de referéncia a pesquisa de mercado Bolsa de Salarios do
Datafolha (2010). A pesquisa contou com 130 empresas privadas, de médio e grande
porte, entre industria, comércio, construcdo civil e servigcos, com sede ou filial na Grande
Sdo Paulo. Adotou-se esse padrdo considerando-se as peculiaridades do seguimento de

transportes terrestres.

Os cargos considerados na estrutura de cada concessionaria tipica possuem uma
equivaléncia na referéncia citada, cuja base de valores é 2/2006 atualizada pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA acumulado até 8/2017. Os valores dos salarios séo

apresentados no Anexo IlI.

3.2.4. ESTIMACAO DOS CUSTOS NAO SALARIAIS (SHADOW PRICE)

Além dos valores salariais, existem custos adicionais que devem ser
considerados. Por isso, o custo salarial padrdo por hora deve ser ajustado por um
multiplicador que reflita os custos indiretos da méao de obra assalariada (por exemplo,
tributacdo sobre salarios e aposentadoria, despesas de equipamentos em geral,

eletricidade, etc.). Esse multiplicador é chamado de shadow price.

Este método propde, como referéncia, a utilizacdo do estudo da Fundagdo
Getulio Vargas (FGV), no qual foi estimado ndo s6 o custo dos encargos, mas também
de um conjunto de obriga¢des acessorias, beneficios negociados, burocracia e até da
gestdo do trabalho. Esse estudo estimou um shadow price de 2,55, ou seja, 0 custo do
trabalhador € 155% maior do que o salario nominal que ele recebe.

110 Custo do Trabalho no Brasil — Proposta de uma nova metodologia de mensuragédo (FGV, 2012).
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3.3. CALCULO DOS CUSTOS DE ATRASO

Para mensuracgdo dos custos de atraso a técnica do SCM ndo é a mais apropriada,
pois esta etapa pode exigir andlises de investimentos e, eventualmente, custos de
oportunidade. Por ser mais complexa, enseja técnicas de quantificacao especificas para
cada caso, sabendo que para propostas regulatérias de grande vulto financeiro e longo
prazo pode ser necesséria a utilizacdo de técnicas de Valor Presente Liquido — VVPL. Para
fins deste método, a proposta regulatéria deve atender, conjuntamente, 0s seguintes

critérios:

e A proposta regulatoria deve alterar significativamente os custos de atraso futuros
dos atores sociais relevantes; e

e A mudanca nos custos regulatorios deve afetar decisbes econémicas que
envolvam investimentos de longo prazo e custos e beneficios ao durante o tempo.

Atendidos esses requisitos, a abordagem para quantificar os custos de atraso é a
utilizacdo de taxas de desconto para o calculo dos beneficios e custos econémicos (em
termos de VPL) durante o periodo de efetividade da proposta de regulacdo, nos cenarios
anterior e posterior a vigéncia da norma regulatoria. A diferenca entre esses dois VPLSs
sera o custo de atraso (a SUREG fornecera suporte para o célculo, caso o técnico entenda

que a acao regulatoria se aplicam custos de atraso).

Um exemplo ilustrativo de um possivel uso do VPL para o célculo de custos de
atraso na aprovacgdo é o seguinte: suponha que um concessionario do setor ferroviario
queira ter acesso a um crédito para consecucdo de atividades relacionadas a prestacéo do
servico publico. Agora considere que a aprovacdo dependesse de uma concordancia
prévia do regulador acerca de determinadas condi¢Ges negociais. Nesse exemplo
hipotético, conforme Tabela 7, o concessionario solicita anuéncia de operacdes distintas

(operagdes “A” e “B”) em momentos diferentes.

Tabela 7: Situacdo hipotética de solicitacdo de duas operagdes distintas

Operacédo A Operacéo B
Valor do Empréstimo R$114.560.000,00 R$58.029.000,00
Data da Solicitac8o 04/12/2013 14/12/2015
Data da Aprovacéo 03/04/2014 14/07/2016
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Tempo decorrido entre a solicitacdo e a . .
aprovagio da ANTT 120 dias 213 dias
Taxa de desconto do WACC ao dia 0,0291 a.d 0,0291 a.d
Taxa de desconto do WACC ao dia (til 0,0416% a.d.u 0,0416% a.d.u

Destaca-se que, conforme apresentado no exemplo anterior, as taxas de desconto
utilizadas devem refletir as caracteristicas especificas do setor em analise, tais como: o
custo de oportunidade do concessionario; riscos do setor; custo de capital de terceiros e
outras informacdes econdmico financeiras que o técnico julgar relevantes. Para os setores
rodoviario e ferroviario, recomenda-se especificamente o uso do Weighted Average Cost
of Capital — WACC!? (devidamente convertidos para a aplicacio em termos de dias Gteis
ou corridos, conforme o caso), que correspondam as principais caracteristicas econdmico

financeiras de cada situacao.

Tabela 8: Conversédo da taxa de desconto anual para didria.

Conversao da taxa anual para dias Uteis WACCq=(((1+WACCaa)"(1/252))-1)*100

Conversao da taxa anual para dias corridos WACCq=(((1+WACC4)"(1/360))-1)*100

De posse dessas informacoes, é possivel calcular o custo de atraso do cenéario

atual, mediante a equacéo (3.1) seguinte, correspondente ao VPL da operacao:

(Valor do Empréstimo) (3 1)
(1+Taxa de Desconto) (tempo decorrido) )

VPL=

A partir dessa equacdo, calcula-se o VPL do cenario identificado e o compara
com o VPL de um cenario de reducdo do periodo de aprovacdo. Para fins
exemplificativos, propde-se que esse periodo de aprovacédo fosse reduzido para 25 (vinte
cinco) dias Uteis. O resultado desses calculos esta na Tabela 9.

Tabela 9: Célculo do custo do atraso considerando o VPL atual e do VPL com a reducdo do tempo de
aprovacao para 25 dias Uteis.

[ Referéncia | Operacio A | Operacdo B

12 As resolugdes que disciplinam os valores do WACC podem ser encontradas nos seguintes enderegos:
https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?cod _menu=6615&cod modulo=161&acao=recup
erarTematicasCollapse&aberto=true e

https://anttlegis.antt.qgov.br/action/ActionDatalegis.php?cod _menu=6617&cod modulo=161&acao=recup
erarTematicasCollapse&aberto=true
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RS$114.560.000
VPLatal VPL o=~ ~R$110.629.168,40 VPL,, = 54.541.883,02
1.000291
R$114.560.000
VPLyowsto | VPLypoy= —o0 o =RS113.374.995,17 VPLyyponio= 57.428749,95
Custo do _ VPLproposto'VPLatual =
Atraso VPLproposto - VPLaai = R$2.745.826,77 R$2.586.866.93

Por fim, deve-se atualizar monetariamente os custos para uma mesma base antes
de realizar a soma do custo total de atraso. Para isso, recomenda-se a atualizagdo pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA acumulado®. No caso exemplificado,
supondo realizar o calculo para agosto de 2017, tem-se que a ado¢do da acdo regulatdria
reduziria o fardo em R$ 6.437.755,69 (seis milhGes e quatrocentos e trinta e sete mil e
setecentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e nove centavos), em termos

exclusivamente de custos de atraso.

4. EXEMPLO DE CALCULO DE CUSTOS DE CONFORMIDADE

A partir da utilizacdo das férmulas detalhadas no Anexo IV, e os célculos
detalhados no Anexo V, foi possivel exemplificar a identificacdo dos custos de
conformidade de concessionérias de ferrovias. O intuito seria calcular o custo a cada 5
anos que as concessionarias teriam para atenderem as execuc6es documentais da ANTT.
Nesse exemplo foram considerados os tempos médios das atividades envolvidas e 0s

custos administrativos para sua operacionalizagao.

Por meio dos calculos, supondo 160h em um més de trabalho dedicada as
atividades burocraticas requeridas pela ANTT, e considerando 3 execucdes a cada 5 anos,
a empresa dispende R$696.640,67 (seiscentos e noventa e seis mil, seiscentos e quarenta
reais, e sessenta e sete centavos) nesse periodo. Por outro lado, supondo um cenério

proposto de reducdo burocratica capaz de eliminar 50% desse esforco, o custo para o

13 A atualizac3o dos valores foi feita com o auxilio da Calculadora do Cidad3o do Banco Central do Brasil,
disponivel no seguinte endereco eletronico:
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCor
recaoValores&aba=1
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mesmo periodo seria de R$348.086,01 (trezentos e quarento e oito mil e oitenta e seis
reais e um centavo). Destaca-se que nesse calculo foi realizada apenas a mensuracgéo de

custos administrativos.

5. EXEMPLO DE CALCULO DE REDUQAO DO FARDO TOTAL

Para exemplificar o célculo de reducdo do fardo total, toma-se como projeto
piloto aquele que trata dos procedimentos sobre a analise de anuéncia prévia para
financiamentos, apresentado mediante Nota Técnica n°® 037/SUREG/2018. Nesse projeto
propde-se que o prazo para referida andlise deva ser de até 20 (vinte) dias Uteis,
prorrogavel por mais 5 (cinco) dias Uteis, tanto para o setor rodoviario quanto ferroviario.
Como referéncia, esse periodo foi em média de quase 78 dias para o setor rodoviario e
120 dias para o setor ferroviario contados da data do protocolo, considerando anélises

realizadas entre os anos de 2011 e 2017.

Foram realizados os calculos tanto dos custos de conformidade quando dos
custos de atraso na forma proposta por este Manual. Como resultado, a diminuicdo do
prazo original de andlise para os almejados 20 dia Uteis prorrogaveis no maximo por mais
5 dias Gteis gerou uma reducdo do fardo total de R$49.378.064,52(quarenta e nove
milhGes, trezentos e setenta e oito mil e sessenta e quatro reais e cinquenta e dois
centavos), considerando tanto os custos de conformidade quanto os custos de atraso
(Tabela 10).

Tabela 10: Fardo total calculado para o cenério atual e proposto

Fardo do cenario atual Fardo do cenario proposto
Dias para analise 78 a 120 dias 20du + 5du
Custos de Conformidade R$2.197.372,63 R$1.097.827,22
Custos de Atraso R$81.318.037,92 R$33.039.518,81
Fardo Total R$83.515.410,55 R$34.137.346,03
Reducdo do Fardo Total R$49.378.064,52

6. RESUMO DO METODO

Diante do exposto, pode-se resumir que o metodo de reducdo do fardo
regulatorio é um aglomerado de técnicas que se unem no intuito de identificar os custos
e 0s beneficios de acdes regulatorias. Trata-se de uma abordagem mais ampla que a

utilizacdo isolada do SCM, ou da simples determinac¢do de uma “empresa padrao”, pois
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permite a identificacdo de eventuais custos de atraso por meio do VPL ou do WACC e,

consequentemente, de possiveis custos de compensacgdo (Figura 4).

Método de Reducio do Fardo Regulatério

( Custos de Custos de \
Conformidade Custos de Atraso Compensacio
Técnicas: Técnicas: Técnicas:
+ SCM; ou + VPL:;ou + Beneficio/Custo;
* Empresa Padrio. + WACC. * Multicritério.

Figura 4: Resumo do método de Redugdo do Fardo Regulatdrio (RFR)

7. CONSIDERACOES FINAIS

Este Manual faz parte do esforco da Agéncia nacional de Transportes Terrestres
- ANTT, no sentido de promover o aprimoramento da sua atuacao regulatéria por meio
da reducdo de gargalos burocraticos com vistas a reducao do custo logistico, reducéo do

custo-Brasil e 0 aumento da eficiéncia do Estado.

Para tal, foi utilizada como referéncia uma vasta gama de referéncias
bibliograficas nacionais e internacionais, bem como foram estudados os resultados
obtidos em experiéncias internacionais onde essas abordagens foram postas em préatica e
obtiveram resultados significativos e sobre os quais identificamos facilidade em acessar
0 arcabou¢o metodolégico, tais como nos Estados Unidos, Australia, Holanda, Reino
Unido e Canada.

N&o se pretende aqui esgotar todas as possibilidades de mensuracdo do fardo
regulatorio, meramente propde-se compartilnar de forma introdutéria algumas das
abordagens estudadas e testadas pela ANTT no projeto-piloto** ao longo de 2018.

Por fim, agradecemos a colaboracao de todas as unidades organizacionais e da
diretoria da ANTT, das associacdes representantes dos agentes de mercado, como

14 Procedimento de analise de pedidos de anuéncia para concessio de garantias em financiamentos por
concessionarias de infraestrutura rodovidria e ferroviaria.
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ANTF, ABCR e BNDES que colaboraram direta e indiretamente com a construcédo

desta metodologia.
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TRANSPORTES TERRESTRES

ANEXO I — Organogramas gerais das concessiondrias (transporte terrestre)

Conselho de Administracdo
! L Membro (3)
COI’{CGSSIOH aria Assistente Administrativo (1)
Tiplca 1 Secretario (1) Auditoria Interna
Conselho Fiscal Gerente Adjunto Operacdes (1)
Membro (3) Auditor Sénior (3)
Presidéncia Auditor Tanior (8)
Presidente (1) Auxiliar Admimistrativo (1)
Secretaria Presidéncia (1) Técnico Contabilidade (8)
Motorista (2)
Assistente Administrativo (1) Assessoria Juridica

[

Diretoria Administrativa

Diretoria Financeira

Assessoria de Assuntos

Diretoria Técnica

Gerente Adjunto Operacdes (1)
Advogado Pleno (15)
Secretario (1)

Diretor Administrativo (1) Diretor Financeiro (1) Regulatérios Diretor Técnico (1) Assistente Administrativo (1)
Secretaria Diretoria (1) Secretaria Diretoria (1) Assessor de Diretoria (1) Secretaria Diretoria (1) Auxiliar Admimstrativo (1)
Auxiliar Administrativo (1) Auxiliar Administrativo (1) Analista Econdmico-financeiro (20) Auxiliar Administrativo (1)

Geréncia de Recursos Humanos
Gerente Adjunto Operagdes (1)
Secretaria (1)

Auxaliar Admnistrativo (2)

Geréncia de Contabilidade
Gerente Adjunto Operacgdes (1)
Secretaria (1)

Auxiliar Admimstrativo (2)

Geréncia de Sistemas
Gerente Adjunto Operagdes (1)
Analista Sistemas (33)
Secretara (1)

Assistente Administrativo (15)
Auxiliar Administrativo (2)

Geréncia de Gestdo Financeira
Gerente Adjunto Operacdes (1)
Secretaria (1)

Auxiliar Administrativo (1)

Geréncia de Suprimento e
Gestio Patrimonial
Gerente Adjunto Operagdes (1)
Secretaria (1)
Auxiliar Administrativo (2)

Geréncia de Planejamento Econ.

Financeiro
Gerente Adjunto Operacdes (1)
Secretaria (1)
Auxiliar Administrativo (2)

Assessoria de Comunicacdo
Gerente Adjunto Operacdes (1)
Chefe de Marketing (1)
Assistente de Marketing (4)
Assistente Administrativo (8)
Auxiliar Admimistrativo (2)

Controle Estratégico e Gestio
Gerente Adjunto Operacdes (1)
Analista Econ Financeiro (4)
Assistente Financeiro (16)
Assistente Administrativo (12)
Auxiliar Admimistrativo (2)
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Concessionaria
Tipica 2

Conselho de Administracio
Membro (3)
Assistente Adminsstrativo (1)
Secretario (1)

Presidéncia
Presidente (1)
Secretaria Presidéncia (1)
Motorista (2)
Assistente Administrativo (1)

Conselho Fiscal
Membro (3)

Auditoria Interna
Gerente Adjunto Operacdes (1)
Auditor Sénior (3)

Auditor Tunior (8)
Auxiliar Administrativo (1)
Técnico Contabilidade (8)

Diretoria Administrativa
Diretor Administrativo (1)
Secretaria Diretoria (1)
Auxiliar Administrativo (1)

Diretoria Financeira
Diretor Financeiro (1)
Secretaria Diretoria (1)
Auxiliar Administrativo (1)

Assessoria de Assuntos
Regulatérios
Assessor de Diretoria (1)
Analista Econémico-financeiro (1)

Diretoria Técnica
Diretor Técnico (1)
Secretaria Diretoria (1)
Auxiliar Administrativo (1)

Assessoria Juridica
Gerente Adjunto Operacdes (1)
Advogado Pleno (8)

Secretario (1)
Assistente Administrativo (1)
Auxiliar Admimstratrvo (1)

Geréncia de Recursos Humanos
Gerente Adjunto Operagdes (1)
Secretana (1)

Auxiliar Administrativo (2)

Geréncia de Contabilidade

Gerente Adjunto Operacdes (1)
Secretaria (1)
Auxiliar Administrativo (2)

Geréncia de Sistemas
Gerente Adjunto Operagdes (1)
Analista Sistemas (20)
Secretaria (1)

Asgsistente Administrativo (4)
Auxaliar Admmistrativo (2)

Geréncia de Gestio Financeira
Gerente Adjunto Operacdes (1)
Secretaria (1)

Auxiliar Administrativo (1)

Geréncia de Suprimento e
Gestio Patrimonial
Gerente Adjunto Operagdes (1)
Secretaria (1)
Auxiliar Administrativo (2)

Geréncia de Planejamento Econ.

Financeiro
Gerente Adjunto Operacdes (1)
Secretaria (1)
Auxiliar Administrativo (2)

Assessoria de Comunicacio
Gerente Adjunto Operacdes (1)
Chefe de Marketing (1)
Assistente de Marketing (4)
Assistente Administrativo (4)
Auxiliar Admimstratrvo (1)

Controle Estratégico e Gestio
Gerente Adjunto Operacdes (1)
Analista Econ. Financeiro (2)
Assistente Financeiro (8)
Assistente Administrativo (8)
Auxiliar Administrativo (1)
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Concessionaria

Tipica 3

Conselho de Administracio
Membro (5)
Asgistente Administrativo (1)
Secretario (1)

Presidéncia
Presidente (1)
Secretaria Presidéncia (1)
Motorista (2)
Asgistente Administrativo (1)

Conselho Fiscal
Membro (2)

Diretoria Administrativa
Diretor Administrativo (1)
Secretaria Diretoria (1)
Auxiliar Administrativo (1)

Diretoria Financeira
Diretor Financeiro (1)
Secretaria Diretoria (1)
Auxiliar Administrativo (1)

Auditoria
Gerente Adjunto Operacdes (1)
Auditor Sénior (1)
Auditor Junier (1)
Auxiliar Administrativo (1)
Técnico Contabilidade (1)

Assessoria de Assuntos
- Regulatérios
Assessor de Diretoria (1)

Secretaria (1)

Geréncia de Recursos Humanos
Gerente Adjunto Operagdes (1)

Auxiliar Administrativo (2)

Secretaria (1)

Geréncia de Sistemas
Gerente Adjunto Operages (1)
Analista Sistemas (8)

Assistente Administrativo (4)

Secretaria (1)

Geréncia de Suprimento e
Gestdo Patrimonial
Gerente Adjunto Operacdes (1)

Auxiliar Administrativo (2)

Diretoria Técnica
Diretor Técnico (1)
Secretaria Diretoria (1)
Auxiliar Administrativo (1)

Assessoria Juridica
Gerente Adjunto Operagdes (1)
Advogado Pleno (2)

Secretario (1)
Assistente Administrativo (1)
Auxiliar Administrativo (2)

Geréncia de Contabilidade

Gerente Adjunto Operagdes (1)
Secretania (1)
Auxiliar Administrativo (2)

Geréncia de Gestdo Econdémico-Financeira
Gerente Adjunto Operagdes (1)
Secretania (1)
Auxiliar Administrativo (1)

Assessoria de Comunicacdo
Gerente Adjunto Operagdes (1)
Chefe de Marketing (1)
Assistente Administrativo (1)

Controle Estratégico e Gestdo
Gerente Adjunto Operagdes (1)
Analista Econ Fianceiro (1)
Auxiliar Admimistratrvo (1)
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Concessionaria

Tipica 4

Direcao Executiva
Diretor Presidente (1)
Assessor da Presidéncia (2)
Secretiria Presidéncia (1)
Motorista (1)
Assistente Administrativo (1)

Geréncia de Recursos Humanos
Gerente Adjunto Operages (1)
Secretaria (1)

Auxiliar Administrativo (2)
Analista Cargos Salarios (1)
Assistente Pessoal (1)
Técnico Seguranca do Trab. (1)

Geréncia de Sistemas
Gerente Adjunto Operagdes (1)
Analista Sistemas (1)
Secretaria (1)

Assistente Administrativo (1)

Geréncia de Suprimento
Gerente Adjunto Operagdes (1)
Secretaria (1)

Contador (2)
Analista Orcamentos e Custos (2)
Auxiliar Administrativo (3)

Geréncia de Contabilidade e

Gestio Econdmica

Gerente Adjunto Operagdes (1)

Secretaria (1)

Auxiliar Administrativo (1)

Contador (2)

Assistente Administrativo (3)

Analista Econdmico Financeiro (1)

Técnico Contabilidade (1)

Geréncia Técnica

Assessoria Juridica

Gerente Adjunto Operacgdes (1)

Advogado Pleno (1)
Secretario (1)
Auxiliar Administrativo (1)
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ANEXO Il — Postos de Trabalho das Concessionarias

Postos de Trabalho — Dire¢éo Executiva (exclusiva das concessionérias tipo 4):

UNIDADE

FUNCAO

POSTOS

ETT2

ETT3

ETT4

DIREGAQ EXECUTIVA

Diretor-Presidente

Assessor da Presidéncia
Secretaria Presidéncia Portugués
Motorista

Assistente Administrativo

GERENCIA DE RECURSOS
HUMANOS

Gerente Adjunto de Operagdes
Secretaria Geréncia Portugués
Analista Cargos e Salarios Pleno
Assistente Pessoal

Técnico Seguranga do Trabalho
Auxiliar Administrativo

GERENCIA DE SISTEMAS

Gerente Adjunto de Operagdes
Analista de Sistemas Pleno
Secretéria Geréncia Portugués
Assistente Administrativo

Gerente Adjunto de Operagdes
Secretaria Geréncia Portugués

GERENCIA DE
SUPRIMENTOS Soiedos Sl
Analista Orgamento e Custos - - -
Assistente Administrativo - - -
Gerente Adjunto de Operagdes - - -
X Secretaria Geréncia Portugués - - -
GERENCIA DE B Contador - - -
CONTAB|L|DAPE E GESTAO  Analista Econémico Financeiro - - -
ECONOMICA Técnico de Contabilidade - - -

Assistente Administrativo
Auxiliar Administrativo

ASSESSORIA JURIDICA

Gerente Adjunto de Operagdes
Advogado Pleno

Secretéria Geréncia Portugués
Auxiliar Administrativo

[N N L SN N QSN S T O N ' [N N W (N, RS S N W W W [ N N
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Postos de trabalho — Diretoria Administrativa:

- ~ POSTOS
UNIDADE GERENCIAS FUNCAOQ ET1 TETT2 1ETT3 612
Diretor Administrativo 1 1 1 -
DIRETORIA Secretéria Diretoria Portugués 1 1 1 -
Auxiliar Administrativo 1 1 1 -
GERENCIA DE GERENCIA DE Gerente Adjunto de Operacdes 1 1 1 -
RECURSOS RECURSOS Secretéria Geréncia Portugués 1 1 1 -
HUMANOS HUMANOS Auxiliar Administrativo 2 | 2| 2| -
Chefia de Recursos Humanos 1 1 1 -
ADMINISTRAGAO Analista Cargos e Salarios Pleno 1 1 1 -
DE RH Assistente Pessoal 9 5 1 -
Assistente Administrativo 16 8 - -
Auxiliar Administrativo 10 5 - -
T&D Chefia de Treinamento Desenvolvimento 1 - -
Anzlista de Treinamento Sénior 1 1 1 -
Assistente Pessoal 4 - -
Auxiliar Administrativo 10 - -
Chefia Seguranca do Trabalho 1 - - -
SEGURANCA DO Enrg..SeguranQa do Trabalho 1 1 1 -
TRABALHO Med.l.co do Trabalho 1 1 1 -
Auxiliar Enfermagem do Trabalho 2 1 - -
Técnico Seguranga do Trabalho 6 4 2 -
Gerente Adjunto de Operagdes 1 1 1 -
GERENCIA DE Analist? _de Sisfem.as Pleno " g0 20 6 -
SISTEMAS Secretaria Geréncia Portugués 1 1 1 -
Assistente Administrativo 1 6 2 -
Auxiliar Administrativo 15 8 - -
GERENCIA DE Gerente Adjunto de Operagdes 1 1 1 -
SUPRIMENTOS E  Secretaria Geréncia Portugués 1 1 1 -
PATGREI\SAIJ{?\ICIJAL Auxiliar Administrativo 2 2 2 -
COMPRAS E Chefia de Compras 1 1 - -
L CONTRATACOES  Analista Orgamento e Custos 20 10 - -
SGS;FE:EST%% ADMINISTRACAQ  Chefia de Aimoxarifado 1 1 - -
E GESTAO DE MATERIAIS Assistente Administrativo 14 7 - >
PATRIMONIAL DAEDPMESL%AI\?IQOE Assistente Administrativo 15 8 - -
SERVICOS Contador 20 10 - -
compme  Ceed O AL
ADMINISTRACAQ )
DE MATERIAIS Analllsta Orgamgnlto e Custos - 2 -
Assistente Administrativo - 5 -

30



AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

A
AAANTT

Postos de trabalho — Diretoria Financeira

. . POSTOS
UNIDADE GERENCIAS FUNCAO
ETT1 |ETT2 |ETT3 | ETT4
Diretor Financeiro 1 1 1 -
DIRETORIA Secretéria Diretoria Portugués 1 1 1 -
Auxiliar Administrativo 1 1 1 -
ASSESSORIA DE Assessor de Diretoria 1 1 1 -
ASSUNTOS
REGULATORIOS Analista Econémico Financeiro 2 1 - -
GERENCIA DE e Porecuse il
CONTABILIDADE Auxiliar Administrativo 2 2 2 -
GERENCIA DE CONTABILIDADE ggﬁtf;azjgrontabﬂldade de Custos 115 ; :13
CONTABILIDADE GERAL E FISCAL . T
Assistente Administrativo - - 2 -
CONTROLE DE Chefia Contabilidade de Custos 1 1 - -
ORCAMENTOE  Assistente Administrativo 15 8 - -
CUSTO Auxiliar Administrativo 8 4 - -
GERENCIA DE GERENCIADE  Gerente Adjunto de Operagdes 1 1 - -
GESTAO GESTAO Secretaria Geréncia Portugués 1 1 - -
FINANCEIRA FINANCEIRA Auxiliar Administrativo 1 1 - -
PROGRAMACAQ  Chefia Contabilidade de Custos 1 1 - -
FINANCEIRA Analista Econdémico Financeiro 3 1 - -
Assistente Administrativo 5 3 - -
Chefia Contas a Pagar 1 1 - -
TESOURARIA Assistente Administrativo 12 6 - -
GEEEEQ%%DE Gerente lAdjunto dg Operacdes - 1 -
ECONOMICA Secretaria Geréncia Portugués - 1 -
X Assistente Administrativo . 1 .
GERENC!A DE FINANCEIRA Chefia Contabilidade de Custos - 1 -
GESTAO PROGRAMACAO . e ) )
ECONOMICA FINANCEIRA E i”a."‘q;ta ECRED"?'FOt F'lr.‘a”ce'm ;
FINANCEIRA PLANEJAME_NTO Ossu", ente Administrativo - -
ORCAMENTARIQ  Orcamentista - [ -
Técnico de Contabilidade - 1 -
Chefia Contas a Pagar - 1 -
TESOURARIA Assistente Administrativo - - 3 -
GERENCIADE Gerente Adjunto de Operacdes 1 1 - -
PLANEJAMENTO g retaria Geréncia Portugués 1 1 - -
ECONOMICO - N e
X FINANCEIRO Auxiliar Administrativo 2 2 - -
GERENCIA DE Chefia Orgamentos 1 1 - -
Plég':)iJénmggT-o PLANEJAMENTO  Orcamentista 5 | 2| - | -
FINANCEIRO ORCAMENTARIO  Técnico de Contabilidade 5 3 - .
Assistente Administrativo 7 3 - -
PROJETOS E Chefia Orgamentos 1 1 - -
ESTUDOS Analista Econémico Financeiro 11 6 - -
ECONOMICOS  Assistente Administrativo 5 2 - -
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ANEXO 111 — Tabelas de Remuneracéao

Unidade Funcéo Salario Nominal Mensal (R$)

Presidente 52.613,61
- Secretaria Presidéncia Portugués 5.938,99
PRESIDENCIA Motorista 2.260,66
Assistente Administrativo 3.267,30

Gerente Adjunto de Operaces 20.186,09
Advogado Pleno 9.229,12
A\?LSJE?S(I)CIZQ AIA Secretaria Geréncia Portugués 3.977,09
Assistente Administrativo 3.267,30

Auxiliar Administrativo 1.765,90

Gerente Adjunto de Operages 20.186,09
Chefia de Marketing 9.642,05

ASSESSORIA DE

x Assistente de Marketing 4.471,84
COMUNICAGAOC Assistente Administrativo 3.267,30
Auxiliar Administrativo 1.765,90
Gerente Adjunto de Operaces 20.186,09
Auditor Sénior 10.083,53
A:IJ\I[?I_IEF?,\ITAI\A Auditor Junior 4.780,11
Assistente Administrativo 3.267,30
Técnico de Contabilidade 5.080,77
Gerente Adjunto de Operacdes 20.186,09
CONTROLE Analista Econdmico Financeiro 7.046,48
ESTRATEGNICO Assistente Financeiro 3.588,89
DE GESTAO Assistente Administrativo 3.267,30
Auxiliar Administrativo 1.765,90
Remuneracdes — Conselho:
. ~ SALARIO NOMINAL
Unidade FUNCAO MENSAL (RS)
Membro do conselho de Administracéo 20.186,09
CONSELHO DE Membro do Conselho Fiscal 10.093,04
ADMINISTRACAO E FISCAL Assistente Administrativo 3.267,30
Secretaria Diretoria-Revisor Ortografico 4.692,58

32



A ‘ m“ AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

Salario Nominal Mensal

Unidade Funcéo (R$)
Diretor-Presidente 52.613,61
Assessor da Presidéncia 16.300,34
DIRECAO EXECUTIVA Secretaria Presidéncia Portugués 5.938,99
Motorista 2.260,66
Assistente Administrativo 3.267,30
Gerente Adjunto de Operagoes 20.186,09
Secretéaria Geréncia Portugués 3.977,09
GERENCIA DE RECURSOS Analista Cargos e Salarios Pleno 5.647,84
HUMANOS Assistente Pessoal 3.615,53
Técnico Seguranca do Trabalho 4.254,91
Auxiliar Administrativo 1.765,90
Gerente Adjunto de Operacdes 20.186,09
- Analista de Sistemas Pleno 8.329,05
GERENCIA DE SISTEMAS Secretaria Geréncia Portugués 3.977,09
Assistente Administrativo 3.267,30
Gerente Adjunto de Operagoes 20.186,09
Secretéaria Geréncia Portugués 3.977,09
GERENCIA DE SUPRIMENTOS  Contador 10.340,42
Analista Orcamento e Custos 5.942,79
Assistente Administrativo 3.267,30
Gerente Adjunto de Operaces 20.186,09
Secretaria Geréncia Portugués 3.977,09
GERENCIA DE Contador 10.340,42
CONTABILIDADE E GESTAO  Analista Econdmico Financeiro 7.046,48
ECONOMICA Técnico de Contabilidade 5.080,77
Assistente Administrativo 3.267,30
Auxiliar Administrativo 1.765,90
Gerente Adjunto de Operacdes 20.186,09
. Advogado Pleno 9.229,12
ASSESSORIA JURIDICA Secretaria Geréncia Portugués 3.977,09
Auxiliar Administrativo 1.765,90
SALARIO
UNIDADES GERENCIAS FUNCAO NOMINAL
MENSAL (R$)
Diretor Administrativo 30.214,44
DIRETORIA Secretaria Diretoria Portugués 4.692,58
Auxiliar Administrativo 1.765,90
GERENCIA DE Gerente de Recursos Humanos 20.186,09
. RECURSOS Secretaria Geréncia Portugués 3.977,09
GERENCIA DE HUMANOS IR 1.765,90
RECURSOS .................................-...H..f_...a....é ............ |._.|.............................-..........8...8.é.(.).6(.) ...........
HUMANOS ADMINISTRACAQ Shefia de Recursos Humanos 020,
DE RH Ana_llsta Cargos e Salarios Pleno 5.647,84
Assistente Pessoal 3.615,53
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Assistente Administrativo 3.267,30
.................................. Auxiliar Administrativo 176590 .
Chefia de Treinamento Desenvolvimento 8.414,68
T&D Analista de Treinamento Sénior 6.644,97
Assistente Pessoal 3.615,53
.................................. Auxiliar Administrativo 176590 .
Chefia Seguranca do Trabalho 6.464,19
Eng. Seguranca do Trabalho 7.272,93
SE.?;ARQANE: ODO Méd_igo do trabalho 7.400,42
Auxiliar Enfermagem do Trabalho 2.513,75
Técnico Seguranca do Trabalho 4.254,91
Gerente Adjunto de Operaces 20.186,09
- Analista de Sistemas Pleno 8.252,93
GESTSE.I_NE(IZ\/I(:? E Secretéria Gerér]c!a Po_rtugués 3.977,09
Assistente Administrativo 3.267,30
Auxiliar Administrativo 1.765,90
Gerente Adjunto de Operacdes 20.186,09
GERENCIA DE Secretaria Geréncia Portugués 3.977,09
SUPRIMENTOS E
GESTAO - o
PATRIMONIAL Auxiliar Administrativo 1765,90
GERENCIA DE  serressrssssrsansmmnssmsnssrsasssmesnss F T T T
SUPRIMENTOS E COMPRAS E Chefia de Compras 9.463,18
GESTAO  ..CONTRATAGOES _Analista Orcamento e CUStos . . .........294279 .
PATRIMONIAL ADMINISTRACAO Chefia de Almoxarifado 5.794,37
..... DE MATERIAIS | _Assistente Administrativo . ............3:26730 .
Assistente Administrativo 3.267,30
ADMINISTRAGAO 0., 1034042
SERVICOS
Remuneracdes Diretoria Financeira:
SALARIO
UNIDADES GERENCIAS FUNCAO NOMINAL
MENSAL (R$)
Diretor Financeiro 33.675,83
DIRETORIA Secretaria Diretoria Portugués 4.692,58
Auxiliar Administrativo 1.765,90
Assessor de Diretoria 14.334,64
ASSESSORIA DE
REéfJSLl,JAI\'III)ORSIOS Analista Econdmico Financeiro 7.046,48
o Gerente Adjunto de Operaces 20.186,09
CSE'I?EEFI_IEAI\DREE Secr_e'géria Ger_ér)cia Eortugués 3.977,09
...................................... Auxiliar Administrativo ... 176590
GERENCIA DE CONTABILIDADE Chefia Contabilidade de Custos 12.247,14
CONTABILIDADE _ GERALEFISCAL _ Contador . . . . . . . 1034042
CONTROLE DE Chefia Contabilidade de Custos 12.247,14
ORCAMENTO E Assistente Administrativo 3.267,30
CUSTO Auxiliar Administrativo 1.765,90
Gerente Adjunto de Operages 20.186,09
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GERENCIA DE Secretaria Geréncia Portugués 3.977,09
GESTAO
L FINANCEIRA Auxiliar Administrativ 1.765,
GERENC!A DE ------------------- Q ------- : --------- 6 ﬁgﬁf‘égﬂgﬁiii%égga%'éﬁéiaé -------------- ]--2---2-6&?7-9-1% ---------
GESTAO PROGRAMACAO - — - : =
FINANCEIRA FINANCEIRA Ana_llsta Econor_nlf:o Fl_nancelro 7.046,48
...................................... Assistente Administrativo 326730
Chefia Contas a Pagar 7.539,34
TESOURARIA Assistente Administrativo 3.267,30
Gerente Adjunto de Operacoes 20.186,09
GERENCIA DE Secretaria Geréncia Portugués 3.977,09
GESTAO
ECONOMICA : L
. FINANCEIRA Assistente Administrativo 3.267,30
GERENCIA DE
GES]'AQ ...................................... CheﬂaContabllldadedeCustos .............. 1224714 .........
EICN(?AI\II\I%'\IQII gﬁ PS%%E%!@%AEO Analista Econdmico Financeiro 7.046,48
PLANEJAMENTO Asmstente_ Administrativo 3.267,30
ORCAMENTAIRIO Orgamentlsta - 6.648,77
...................................... Tecnico de Contabilidade . 508077
Chefia Contas a Pagar 7.539,34
TESOURARIA Assistente Administrativo 3.267,30
Gerente Adjunto de Operacdes 20.186,09
GERENCIA DE Secretaria Geréncia Portugués 3.977,09
PLANEJAMENTO
ECONOMICO- . o
A FINANCEIRO Auxiliar Administrativo 1.765,90
GERENCIA DE
PLANEJAMENTO esrresssrenssrnnssmnnsssansssansssnsmursanss B e L e
ECONOMICO- Chefia Orgamentos 10.032,15
FINANCEIRO PLANEJAMENTO O[(;ar_nentlsta - 6.648,77
ORCAMENTARIO  Técnico de Contabilidade 5.080,77
...................................... Assistente Administrativo, | ._......3:267.30
PROJETOS E Chefia Orgamentos 10.032,15
ESTUDOS Analista Econdmico Financeiro 7.046,48
ECONOMICOS Assistente Administrativo 3.267,30
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ANEXO IV — Detalhamento da técnica de estimacéo do fardo regulatério agregado

Conforme OBPR (2016), a mensuracdo dos custos pode ser feita utilizando uma
tabela de estimativa de encargos regulatorios, ou Regulatory Burden Estimate Table
(RBE). A construcdo da RBE, deve ser realizada para cada acdo normativa e para cada
setor afetado (empresas, operadores de transporte, concessionarias, industria, comércio,

etc.) conforme exemplificado na Tabela 11.

Tabela 11: Modelo de preenchimento da tabela de estimativa de encargos regulatérios (RBE)

Meédia anual do fardo regulatério

Impacto nos custos Livmrosas OrganizacGes Individuos Alteracdo total
(R$ milhdes) P da Sociedade Civil dos custos
Total, por setor R$ (..) R$(..) R$(...) R$(..)

Recomenda-se que a RBE seja preenchida pelo valor monetario quantificado do
fardo regulatério para cada ano, prevendo um periodo futuro de alguns anos conforme a
duracdo da efetividade da norma. A principio, entende-se como razoavel o periodo de 10
(dez) anos da analise®®. A quantificacio da desse fardo regulatdrio pode ser realizada por

meio da técnica conhecida por Regulatory Burden Measure (RBM)*.

Esse método consiste em mensurar 0s precos reais da acdo regulatéria, ou seja,
desconsiderando a inflacdo ou outras taxas de desconto. Excepcionalmente pode-se
utilizar técnicas de célculo do valor presente liquido (VPL) para determinados custos de
atraso.

Nos casos em gue as propostas regulatérias envolverem custos que nao variam
ao longo do periodo, o impacto do fardo regulatério no primeiro ano deve ser tratado
como a media anual do custo. Ja para propostas cujos custos variem ao longo do periodo,
o0 impacto total do fardo deve ser dividido pela duragéo do periodo para se chegar a média

anual do custo.

15 Periodos diferentes devem ser avaliados conforme a duracéo da efetividade da norma regulatoria.
16 Disponivel em https://rom.obpr.gov.au/
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O uso da RBM considera ponderac¢des acerca do impacto do fardo regulatoério

imposto em cada um dos atores relevantes, tais como:

e Quais atividades os empresarios teriam de enfrentar sob a nova ou alterada
regulamentacédo?

e Como as entidades ou Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) irdo se
adequar a nova ou alterada regulamentagdo?

e Qual equipamento os empresarios deverdo ter de adquirir?

Dessa forma, as etapas seguintes consistem em: (i) considerar a natureza dos
custos quanto a sua duracgdo (fixos ou variaveis); (ii) quantificar os custos oriundos da
acdo regulatdrial” segundo as trés classes relevantes (custos administrativos, custos
substanciais e custos de atraso); e (iii) estimar os custos de compensa¢do. Um resumo

desses passos esta apresentado na Tabela 12.

Tabela 12: Descricdo das etapas e técnicas de analise

Etapa Atividade Técnicas
Identificar a natureza dos custos quanto asua | ¢  Brainstorming;
Etapa 1 X re: e ;
duracéo (fixos ou variaveis) e Delphi.
Quantificar os custos oriundos da agao e Andlise de Investimento:

regulatoria em:

: e Valor Presente Liquido (VPL);
Etapa 2 e  Custos de conformidade:

O e Custo Médio Ponderado de Capital
v Custos administrativos;

v Custos substanciais. (WAF:C); )
e Custos de atraso. e  Técnicas de Custeio.

e Analise de Investimento/VPL/
WACC/Técnicas de Custeio;

e Meétodos de processos e atividades;

e Dimensionamento de Pessoal;

e Estimacdo de Remuneraces e dos
custos nao salariais.

Etapa 3 | Estimar os custos de compensagéo.

As etapas (ii) e (iii) envolvem mensuracdo de custos e sdo relativamente
similares em termos metodoldgicos. Uma vez identificadas as atividades das que deverdo

ser custeadas, seus custos devem ser calculados de forma categorizada. Caso se trate de

17 Na quantificagdo de alguns custos regulatorios devem ser considerados os custos “ndo salariais” (shadow
prices) para identificacdo dos precos sociais de algumas mercadorias. Essa técnica sera posteriormente
detalhada.
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um custo administrativo, ele deve ser considerado como um custo de méo de obra e, por
exemplo, usar a equagdo “a” para empresas e OSC, a equagdo “b” para cidaddos, e
tratando-se de um custo substantivo deve-se usar a equacdo “c”, conforme descrito

abaixo:
a) Custo de méo de obra = preco x quantidade

= (tempo necessario para execucao x custo de mao-de-
obra) x (quantidade de execucdes x n°de empresas ou
OSC x funcionérios)

b) Custo de mdo de obra = preco x quantidade

= (tempo necessario para execugdo x custo de méo-de-
obracig) X (quantidade de execugdescid x n° de cidadaos)

c) Custo de compra = preco x quantidade

= (custo de compra) x (quantidade de execucdes x n°de
empresas ou OSC)

Onde:

Tempo necessario para execucdo é o tempo interno necessario por funcionario, em
horas, para empresas ou organiza¢cBes comunitéarias executarem uma tarefa decorrente
da regulamentacéo.

O custo de méo de obra é a taxa salarial por hora, mais os custos ndo salariais dos
empregados. A taxa salarial por hora é o salario bruto recebido por um empregado. Os
custos ndo-salariais dos empregados devem incluir quaisquer custos associados ao
salario, como o imposto sobre os salarios e a pensdo de aposentadoria, bem como
quaisquer custos indiretos, como aluguel, telefone e equipamentos de TI.

O custo de méo de obracid € a taxa por hora para individuos ndo empregados ou que
pelo menos ndo estejam no ambito de seu emprego (como o tempo dedicado ao lazer).
O uso de taxas padrdo elaboradas por 6rgdos governamentais é recomendado.

O custo de compra é o custo de aquisicdo de um produto ou de contratacdo externa para
uma atividade (por exemplo, contratar uma equipe de seguranca exigida pela norma
regulatéria).

Quantidade de execucdes € 0 nimero de vezes que uma atividade é executada por
periodo e por membro da equipe de funcionarios. Por exemplo, se algo for necessario
duas vezes por més, o valor seria 24.

Quantidade de execucbescia € 0 nimero de vezes que uma atividade é executada por
periodo.
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NuUmero de empresas ou OSC é o numero afetado por uma determinada obrigacéao
regulatoria.

Numero de funcionarios é o nimero de funcionarios por empresa ou OSC que realizam
a atividade.

Numero de cidadaos é o numero de cidadaos afetados pela norma regulatéria.

Um exemplo de analise, seguindo todas as etapas descritas anteriormente em que
o fardo regulatério de uma nova regulamentacao é nulo, € o caso de uma nova proposta
regulatéria que aumenta o fardo imposto as empresas no valor de R$ 1(um) milh&o por
ano durante 10 (dez) anos, ao passo que 0s custos de compensacdo identificados e
calculados também na ordem de R$ 1(um) milh&o por ano durante 10 (dez) anos. O

resultado final posto na RBE € o seguinte:

Tabela 13: Regulatory Burden Estimate - RBE - Final

Meédia anual do fardo regulatorio

Impacto nos =~ Concessionarias Organizages da Individuos = Alteracdo total
custos Sociedade Civil no custo
Total, por setor R$1 R$0 R$0 R$1
CUS'[OS de COhCESSionél’iaS Organizag(jes da IndiVidUOS Alteragao total
compensacao Sociedade Civil no custo
(R$ milhdes)
R$1 R$0 R$0 R$1

Todos 0s novos custos sao compensados?

( x)Sim, os custos sdo compensados
(' )N&o, os custos ndo sdo compensados
() Desregulatorio - ndo € necessario compensar

Total (Alteracdo nos custos — Custo de compensacao) (R$ milhdes) = R$ 0

Para maiores detalhamentos da técnica, sugere-se leitura de OBPR (2016).
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ANEXO V - Detalhamento do calculo dos custos de conformidade

Diante do exposto, é possivel ilustrar a aplicabilidade de parte do método no

caso de uma proposta de agdo regulatoria para o setor ferroviério que contenha o seguinte

conjunto de premissas para concessionarias do Tipo 1 e 2:

(i)

(i)

(iii)

(iv)

0 tempo médio gasto com a prospeccdo, analise, preparacdo, envio e
esclarecimento de duvidas acerca de determinado conjunto documental
necessario para que o concessionario esteja em conformidade com
determinados ditames de cunho econdmico financeiro da Agéncia é de 40

horas por funcionario;

esse conjunto de atividades é desenvolvido, em média, por cinco

funcionarios de setores especificos;

0s custos salariais sdo mensurados pelo shadow price de 2,55 estimado
pela FGV;

em média cada concessionaria necessita realizar essa atividade trés vezes

durante o periodo.

J& para o calculo dos custos administrativos para concessionarias do tipo 3,

utiliza-se o seguinte conjunto de premissas:

i)

i)

0 tempo médio gasto com a prospeccdo, analise, preparacdo, envio e
esclarecimento de duvidas acerca desse mesmo determinado conjunto
documental necessario para que o concessionario esteja em conformidade
com determinados ditames de cunho econdmico financeiro da Agéncia é
de 40 horas por funcionario (exceto para o analista econdmico financeiro
e 0 assistente administrativo que dispendem, respectivamente, 60 horas e
45 horas);

esse conjunto de atividades é desenvolvido, em média, por quatro

funcionarios de setores especificos;

0s custos salariais sdo mensurados pelo shadow price de 2,55 estimado
pela FGV;
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iv) em média cada concessiondaria necessita realizar essa atividade 3 vezes

durante o periodo.

Esclarece-se que esse conjunto de premissas deve ser obtido com base na
expertise do técnico, nos ditames do presente Manual e em interacGes com os atores
sociais relevantes. A partir dessas premissas é possivel obter os custos administrativos
para o cenario atual (em que ndo h& nenhuma norma especifica regulamentando a
obrigagdo) e para o cenério resultante da regulamentacdo sugerida a Diretoria, conforme

as formulas também detalhadas no Anexo IV.

V.i. CUSTOS DE CONFORMIDADE DO CENARIO ATUAL

Inicialmente calculam-se o0s custos de méao-de-obra para cada uma das
concessiondrias. Neste exemplo existem 9 concessionarias, sendo 6 dos Tipos 1 e 2, e
outras 3 do Tipo 3. Para os célculos, considera-se que existem 160 horas trabalhadas em

um més. Abaixo constam os dados para as concessionarias do tipo 1 e 2:

/40}[ X [(R$ASS€SSGT" de Diretoriaassuntos regulatérios/lGO) x 2'55] + \

+ 40h X

R$Advogadoassessorm Jjuridica
< + 40h x ( ' /160) X 2,55] + X 3 execugdes

,(R$Analista EconOmicoFinanceirogssyntos ngu[atérios/ ) %2 55] N
160 ’

R$Analista EcondmicoFinanceiropianejamento ecmmmim/
160

+ 40h x X 2,55] +

(
(

R$AssistenteAdmi'mfstrativopmnejamenm emnam,-m/ )
160

+ 40h x X 2,55] +

\ J

Sabendo que esse valor deve ser calculado para todas as concessionarias do tipo
1 e 2, deve-se somar neste exemplo: “concessionaria A” + “concessionaria B” +
“concessionaria C” + “concessionaria D” + “concessionaria E” + “concessionaria F”. Em

resumo, tém-se 0s seguintes valores:
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ﬂwh X [(R$14.334,64- /160) « 255] +\

R$7.046,48
+40h x | /160) X 255] +

(

< + 40h X [(R$9.229,12/1
( /
(

R$7.046,48

+40h><[

)

0) X 2'55] + } X 3 execugdes X 6 concessionarias
0) X 2.55] +

)

6
6

R$3.267,30
+40h x| /160) X 255 +

N J

Ou seja, o custo de mao-de-obra das concessionarias Tipo 1 e 2 é:

/ R$9.138,33 + \

+ R$4.492,13 +
< + R$5.883,56 + X 18 = R$469.603,13
+ R$4.492,13 +

\ + R$2.082,9 + j

Ademais, calculam-se os custos de mao-de-obra para cada uma das 3
concessionérias do Tipo 3:

/40}1 y [(R$Assessor de Diretoriagssuntos Tegumrérios/mo) x 2,55] 4

4 40h x [(R$Advagad0agsessorm juridica/160) % 2’55] +

. I . . X 3 execucdes
< T 70h [(R$Anal[sta EcondmicoFinanceirogessao emnémimﬂn/mo) « 2’55] N ¢

+45hx[(

\

R$AssistenteAdministrativogestﬁo econamwoﬂn/ ) %2 55] +
160 ’

Lembrando que esses montantes devem ser somados para as 3 concessionarias
do Tipo 3. Assim, conforme exemplificado tem-se: “concessionaria G” + “concessionaria

H” + “concessionaria I”. Resumidamente, obtém-se 0s seguintes valores:
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/40,1 X [(R$1433464/, Y < 255] + \

+ 40n x [(R$9-22912/ Y x 2,55] +

< X 3 execugdes X 3concessiondrias
R$7.046,48
+70n x ( /160) X 255 +

+ a5 x [(RS326730/, 5 55] +

\ J

Ou seja, o custo de mao-de-obra das concessionarias Tipo 3 equivale a
R$227.037,54:

R$9.138,33 +

+ R$5.883,56 +
+ R$7.861,23 + X 9 = R$227.037,54

+ R$2.343,27 +

Portanto, o custo total de mao-de-obra pode ser calculado somando o “custo de
mao-de-obra das concessionarias Tipo 1 e 2” com o0 “custo de mdo-de-obra das
concessionarias Tipo 37, resultando em R$696.640,67 conforme segue:

{R$469.603,13}+{ R$227.037,54} = R$696.640,67

Para o cenario da opcdo regulatdria proposta, assume-se 0 mesmo conjunto de
premissas com a diferenca que o tempo médio dispendido com a prospecc¢éo, analise,
preparacdo e envio de documentos solicitados pela ANTT é reduzido pela metade (horas)
por funciondrio, gracas a acdo regulatoria proposta. Dessa forma, 0s custos

administrativos para o cenario da opg¢éo regulatdria proposta sdo o0s seguintes:
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V.ii. CUSTOS DE CONFORMIDADE DO CENARIO PROPOSTO

Para o célculo dos custos de mao-de-obra para cada concessionaria dos tipos 1 e

2 tém-se:

[2011 y [(R$Assessor de Diretoridgssuntos regulamrios/lé()) x 2,55] 4 \

+ 20h X

[ R$Advogadoassessorm Jjuridica
< + 20h x ( ' /160) X 2.55] + % 3 execugdes

R$Analista EcondmicoFinanceiroyianejamento econémim/
160

(R$Analista EcondmicoFinanceirogssuntos mgmatmos/mo) « 2,55] +

+ 20h X X 2,55] +

+20h x ( x 2,55] +

N J

R$AssistenteAdministrativopmnejmne,m Emnémim/ )
160

Da mesma forma, esse valor deve ser somado para cada concessionaria. Ou seja,
de forma exemplificada: “concessiondria A” + “concessionaria B” + “concessionaria C”

+ “concessionaria D + “concessionaria E” + “concessionaria F”.

/20’1 % [(R$14.334,64—/160) % 2'55] +\

R$7.046,48
+20h x| /160) X 255 +

(

< + 20 % [(R$9.229,12
(
(

/1
R$7.046,48
+ 20 x| 2

)

0) X 2’55] + > X 3 execugdes X 6 concessiondrias
o) X255 +

)

6
6

R$3.267,30
+ 20 | /160) X 255 +

\ J

Assim, o custo de méo-de-obra para um novo cenario das concessionarias Tipo

1e 2 sdo:
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/ R$4.569,17 + \

+ R$2.246,07 +

< + R$2.941,78 + > x 18 = R$234.801,56

+ R$2.246,07 +

\ + R$1.041,45 + /

Ademais, calculam-se os custos de mao-de-obra para cada uma das 3

concessiondrias do Tipo 3 para 0 novo cendrio proposto:

/ZOh « [(R$Assessor de Diretoriagssuntos Tegummrms/160) x 2155] 4 \

R$Advogadogssessoria Juridica
+20n x| “/ 160) X 2'55] *

. . A . . X 3 execugdes
< R$Analista EconomicoFinanceirogestao econdmico.fin >
+35h x ( /160) ><2,55] +

(REBASSistenteAdministrativogestﬁg emnam,;mﬁn/

+ 22h x 160) X 2,55] +

N J

Reiterando que esses montantes devem ser somados para as 3 concessionarias
do Tipo 3. Assim, conforme segue exemplificado tem-se: “concessionaria A” +

“concessionaria B” + “concessionaria C”.

.

20Rh x [(R$14.334,64-/160) % 255] + \

+20h x [(R$922912/, ) x 2,55] +
< X 3 execucdes X 3concessionarias
+ 35 x [(RS7-04648/, Y x 255] +

+22h % [(R$3-267'30/160) x 2,55] +

\

Assim, o custo de mdo-de-obra das concessionarias Tipo 3 equivale a
R$113.284,44:
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R$4.569,17 +

+ R$3.930,61 +

+ R$2.941,78 + X9 = R$113.284,44

+ R$1.145,60 +

Nesse novo cenario, o custo total de mao-de-obra também deve ser calculado
somando o “custo de mao-de-obra das concessionarias Tipo 1 e 2” com 0 “custo de mao-

de-obra das concessionarias Tipo 3”, resultando em R$348.086,01 conforme segue:

{R$234.801,56}+{ R$113.284,44}» = R$348.086,01

V.iii. REDUCAO DO CUSTO DE CONFORMIDADE

Dessa forma, neste exemplo simplificado percebe-se que o fardo referente aos
custos de conformidade (ou administrativos) inicialmente calculado em R$696.640,67
passou para R$348.086,01 a partir da adog&o da acdo regulatoria proposta. E importante
destacar que, sob esse fardo reduzido, ainda podem ser considerados os demais custos

apontados neste Manual.
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