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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
GERENCIA DE OUTORGA E OPERAGAO DO TRANSPORTE SEMIURBANO DE PASSAGEIROS
COORDENAGAO DE OUTORGAS DOS SERVIGCOS SEMIURBANOS

NOTA TECNICA SEI N2 3166/2021/COTOR/GESEM/SUPAS/DIR

Interessado: SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS

Referéncia: Processo n2 50500.048426/2021-14

Assunto: Encerramento do projeto “Revisao da regulamentacao que trata das medidas
administrativas e penalidades aplicaveis pela ANTT no transporte rodoviario coletivo
interestadual semiurbano de passageiros”.

OBIJETIVO

Apresentar informacdes e propor o encerramento do projeto “RevisGo da
requlamentagdo que trata das medidas administrativas e penalidades aplicaveis pela
ANTT no transporte rodovidrio coletivo interestadual semiurbano de passageiros”, objeto
do Eixo Tematico 3 - Transporte Rodovidrio de Passageiros, da Agenda Regulatdria da
ANTT 2021/2022.

ANTECEDENTES

Conforme estabelecido na Portaria DG n? 30/2021 (SEI-6661042) e na Portaria SUART n?
1/2021 (SEI-6656707), consta entre os temas que compdem a Agenda Regulatéria da
ANTT para o Biénio 2021/2022 o tema “Revisdo da regulamentac¢do que trata das
medidas administrativas e penalidades aplicaveis pela ANTT no transporte rodovidrio
coletivo interestadual semiurbano de passageiros”, objeto do Eixo Tematico 3 -
Transporte Rodovidrio de Passageiros. Informe-se que o referido tema também compde
o Planejamento Estratégico da ANTT 2020-2030 (SEI-6661304).

De acordo com a Ficha do Projeto (SEI-6661304) do Planejamento Estratégico a inclusdo
desse tema na Agenda Regulatdria da ANTT teve como justificativa os seguintes pontos:
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a) as penalidades aplicadveis ao transporte rodovidrio interestadual semiurbano de
passageiros sao tratadas de forma conjunta com aquelas aplicaveis ao transporte regular
de longa distancia, e que o transporte semiurbano careceria de uma analise
individualizada considerando-se as suas particularidades, visto que a forma de operacao
e de prestacao do servico semiurbano seria distinta da do transporte rodoviario regular,
assim como o tipo de delegacdo da prestacdao dos servicos (o transporte rodoviario
regular é autorizado, enquanto o semiurbano é permissionado); e

b) algumas infracdes passiveis de serem cometidas no ambito do servico permissionado
ndo possuiriam enquadramento legal na Resolugdo n2 233/2003 e nem no Contrato de
Permissdo n? 1/2015.

Ainda sobre o assunto, a Ficha do Projeto (SEI-6661304) apresenta que a auséncia de
regulamentacdao sobre medidas administrativas e penalidades especifica para o
transporte semiurbano poderia ndao conferir a clareza necessdria para a gestao e a
aplicacdo de sancBes pela SUPAS/ANTT, além de ndo possibilitar a transparéncia
almejada para a manuten¢ao de um ambiente regulatorio estavel para o ente regulado,
0 que poderia resultar em indefinicdes/incertezas e instabilidade no mercado de
transporte rodoviario interestadual semiurbano de passageiros.

Informe-se que o presente processo possui relacdo com agdes ja realizadas no ambito do
processo 50500.115287/2013-31, anteriores aos trabalhos mencionados na presente
Nota.

Passa-se a andlise.

ANALISE

No més de janeiro de 2021 foram iniciados os trabalhos no ambito do projeto tema
“Revisdo da regulamentagcdo que trata das medidas administrativas e penalidades
aplicaveis pela ANTT no transporte rodovidrio coletivo interestadual semiurbano de
passageiros”. Os trabalhos foram realizados com a participacdo de técnicos da
Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodovidrio de Passageiros — SUPAS,
envolvidos no acompanhamento da prestag¢ao dos servicos semiurbanos autorizados e
permissionados. Foram realizadas reunides iniciais, voltadas a discussao do tema e
definicao das a¢Oes necessarias para o desenvolvimento do projeto.

Quanto ao primeiro ponto que justificou a inclusdao do tema na Agenda Regulatoria, a
saber, a necessidade de tratar o servico semiurbano de forma individualizada e
especializada, face as suas particularidades, os técnicos identificaram, no decorrer dos
trabalhos que, apesar das particularidades do servico semiurbano, seria possivel, e até
desejavel, o enquadramento de infracdes e a aplicacdao de penalidades relativas ao
servico semiurbano considerando-se o arcaboucgo regulatério vigente, também aplicavel
ao servico regular rodoviario.

Como exemplo de infracdo prevista na Resolucao ANTT n? 233, de 25 de junho de 2003,
passivel de aplicacdo a ambos os servicos (semiurbano e rodovidrio regular), tem-se o
item “k) trafegar com veiculo em servico, apresentando defeito em equipamento ou item
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obrigatdrio”. Ambos os servicos devem ser operados com veiculos com equipamentos

em pleno funcionamento.

Contudo, ha infracdes que sao aplicadas especificamente ao servico rodoviario regular,

como as relacionadas abaixo (Art. 12 da Resolug¢do n2 233/2003):
[...]

a) realizar transporte permissionado de passageiros, sem a emissdo de bilhete;

b) emitir bilhete sem observancia das especificacdes;

c) reter via de bilhete destinada ao passageiro

d) vender bilhete de passagem por intermédio de pessoa diversa da

transportadora ou do agente credenciado, ou em local ndo permitido;

e) ndo observar o prazo minimo estabelecido para inicio da venda de bilhete de

passagem;

[...]

As infragdes acima relacionadas ndao se aplicam ao servi¢o semiurbano, visto que no
semiurbano n3ao ha a figura do bilhete de passagem. Por outro lado, na Resolugdao n?
233/2003 ha previsdo de infracdo especifica para o servico semiurbano permissionado

(Art. 29), a saber:
[...]

b) ndo efetuar os pagamentos devidos, nos termos e condi¢cdes determinados

no contrato de permissao;

[...]

Com base nos exemplos apresentados, é possivel identificar que as infragcdes previstas
na Resolugdo n? 233/2003, algumas sdo aplicaveis aos dois servicos, e outras aplicaveis a
um unico tipo de servico. Por vezes, a aplicacdo ao servico semiurbano é clara, ao se
mencionar o termo “permissdo”, diretamente relacionado ao servico semiurbano, que
deve ser outorgado por meio de permissao. Contudo, vale destacar que atualmente a
maioria dos servigos semiurbanos sao operados sob o regime de Autorizagao Especial,
regidos pela Resolucdo n? 3.075/2009, que “regulamenta a imposicdo de penalidades,
por parte da ANTT, referentes ao servico de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros, operado em regime de autorizacéo especial”. Destaque-se
que a Resolucdo n? 3.075, de 26 de margo de 2009 apresenta as mesmas penalidades e
0s mesmos valores de multas previstos na Resolu¢do n2 233/2003, aplicavel aos servicos

permissionados.

Com base na analise proferida pelos técnicos, foi possivel concluir que as infracdes
previstas nas Resolucdes n? 233/2003 e n? 3.075/2009 apresentam-se passiveis de
identificagcdao, enquadramento e aplicagdao ao servigo semiurbano. Dessa forma, nao se
identificou neste momento a necessidade de alteragcao da redacdao de comandos legais
ou da estrutura dos normativos vigentes de forma a abarcar os fatos infracionais
verificados na realidade atual do servico semiurbano, haja vista a abrangéncia e

diversidade do rol tipificador ja existente.

Quanto ao segundo ponto, que trata de infracOes passiveis de serem cometidas no
ambito do Contrato de Permissdo n? 1/2015, os técnicos procederam a identificacdo e a
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caracterizacdao das infracdes passiveis de ocorréncia no ambito do Contrato. Tais
infracbes foram relacionadas na Planilha em anexo (SEI-6741798), na qual sdo
apresentados o possivel enquadramento na Resolugdo n? 233/2003, bem como
observacdes acerca da atuacao face cada situagao.

Analisando-se a Planilha (SEI-6741798) é possivel concluir que todas as possiveis
infracOes identificadas no ambito do Contrato de Permissdo n2 1/2015 seriam passiveis
de enquadramento na Resolug¢do n? 233/2003, no Contrato ou no Decreto n? 2.521, de
20 de margo de 1998. Foram identificados, ainda, alguns casos que nao carecem de
regulamentac¢ao, conforme apresentado e justificado na Planilha. Dessa forma, no atual
cenario, nao se vislumbra como necessaria a inclusao de novas infracdes na Resolucao
n? 233/2003 ou na Resolugcdo n? 3.075/2009, bem como a edicdo/alteracdo de
comandos legais vigentes, no momento.

Por fim, quanto a parte geral da resolucdo de penalidades (convolacao da pena, medidas
administrativas, responsabilidade dos administradores e controladores etc.),
entendemos que a sua revisao demanda um estudo conjunto com as demais areas da
SUPAS, por se tratar de topicos comuns ao processo de aplicacao de penalidade do
transporte de passageiros como um todo, extrapolando o mister de uma resolucao de
penalidade voltada ao transporte semiurbano de passageiros.

PROPOSICAO

Com base na analise apresenta, conclui-se pela ndao necessidade de se promover
alteracdes e revogacdes em comandos legais das Resolugbes n2 233/2003 e n¢@
3.075/2009, bem como pela ndo necessidade de se publicar novo normativo sobre
penalidades e medidas administrativas especificas para os servicos semiurbanos, neste
momento, ao se considerar que:

a) ndo se identificou como necessaria inovacdo na tipificacdo das infracdes aplicadas aos
servicos semiurbanos, considerada a aplicacdao subsidiaria da norma voltada ao servico
rodoviario regular; e

b) os normativos vigentes (Resolug¢Ges n2 233/2003 e n? 3.075/2009, o Contrato de
Permissdo e o Edital de Licitagdo, bem como o Decreto n2 2.521/1998) ja possibilitam a
subsunc¢ao das infragcdes verificadas no ambito dos servicos semiurbanos autorizados e
permissionados.

Dessa forma, propde-se o encerramento do projeto “Revisdo da regulamentacdo que
trata das medidas administrativas e penalidades aplicaveis pela ANTT no transporte
rodovidrio coletivo interestadual semiurbano de passageiros”, objeto do Eixo Tematico 3
- Transporte Rodoviario de Passageiros, e sua exclusao da Agenda Regulatéria da ANTT
2021/2022.

ENCAMINHAMENTOS

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9403710&infra_siste...

4/5



17/08/2022 12:02 SEI/ANTT - 6724617 - NOTA TECNICA - ANTT

Apresentada a andlise, submete-se a presente Nota a apreciacdo da GEEST/SUPAS,
propondo-se o seu encaminhamento a Superintendéncia de Governancga, Planejamento
e Articulacao Institucional — SUART, para conhecimento e as providéncias necessarias
para o encerramento e a exclusao do projeto “Revisdo da requlamentagdo que trata das
medidas administrativas e penalidades aplicaveis pela ANTT no transporte rodovidrio
coletivo interestadual semiurbano de passageiros” da Agenda Regulatdria da ANTT
2021/2022.

Brasilia, 07 de junho de 2021.

eil Documento assinado eletronicamente por ALAN JOSE DA SILVA, Coordenador(a),
ﬁ.m:u.'.-. 7] | em 09/06/2021, as 17:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
| eletrdnica art. 62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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