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| Andlise de Impacto
' Regulatorio - Fase
Preliminar

Tema: Revisdao da Resolucao ANTT n°
3.665/11 - Regulamento para o Transporte
Rodoviario de Produtos Perigosos

Eixo Tematico 5 - Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas

- e

Esta Andlise de Impacto Regulatorio é um instrumento de andlise
técnica, cujas informacdes e conclusdes sdo fundamentadas no |
debate piiblico e nas andlises promovidas pelas pessoas |
responsaveis pelo tema, ndo refletindo necessariamente a posicédo
final ¢ oficial da Agéncia, que somente se firma pela deliberagdo
da Diretoria Colegiada da ANTT.
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SECAO 1 - IDENTIFIC?

O processo ¢€ sigiloso?

Ndao.

50500, 159473201 7-14

3

Quais sao os processos relacionados ao te

S0300.0369192013-80) Atualizacédo  in

Compatibilizagdo conr a 18° edicao do Reg
SO500.31060920]6-05
Computibilizacdo com a 18 edicdo do Rey
Auddiéneia Pablica n” 00420016

Atualizagdo in

conlribu
resolucdo

Quais sdo as AIRs relacionadas?
Nao linive AIRS relativas aos processos cil

5. Caso exista um cronograma, em qual eta
versdo da AIR?

1 AIR exta sendo realizada durante o etapa
Avenda Reeulutoria 200 72008, versdo [0,

6. Quais as palavras-chaves para facilitar p

Palavrea -chave 1 Resolugdo ANTT n" 3.66.

Palavra-chave 2: Regulamenio Transporte
Palavira-chave 3: Produlos Perigosos.

pedcinenito Modelo da (OON

Qual o nimero do processo ao qual pertence a AIR?

ma?
2004
Orange Book

eeral da Resolucao ANTT n°

tlamento Muoadelo dea OON

egral da Resolucdo ANTE n" 420004
Crunge Book:

¢oes recebidas, relatario ¢ minuta final de

1doN net Guestao 3,

pa deste esta sendo concluida a presente

le estielos, conforme o Pluno de Projelo da

psquisas sobre essa AIR?
v/

Rodovicrio,

Qual o problema a ser solucionado ou a o

() transporte de proditos perigosos no Bre

2063783, e. no moda rodovidrio. pelo Deere

puarda o dransporte Rodovidrio de  Pro

2Erp
7

fundamentada na lei n® 10.23301, 1ais re

ANTT 0" 3.663:11. e alteragies. ¢ compleme
pela Resolugao ANTT 0 420, de 12 de fives

ortunidade a ser explorada?
il esta resulamentado pelo Decreto-Lei i’

o n". 9604488, que aprova o Regulamento

¢
dutas Pericosos. No o ambito da ANTY.
dmentos foram atualizados pela Resolugdo

tados pelay insirugdes técnicays aprovaday

vire de 20014

I
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Essa iltima Resotugde foi recentemente revisada e arwalizada. no Gmbito du Audiénc

Publica n” 0042016 ¢ dentro da
publicacdo da Resolucdo ANTT n® 3.2327]

de dezembre de 2007,

deengla Regulatoria 20132016, resulicido na

6. yue tein seu atendimento exigido a pariir

Sendeo assim, com essa ultima modificacfio normativa, restoy « necessidade de se

proceder a revisdao e atiadizacdo da Resolt
o Reeulamenio as alteracdes introduzidas
alteracdes versariam sobre oy Capitul
desatualizadoys dianie do novo contexto reyg
condiches gerais de transporte, das res
agentes envalvidos, da documentacdo ¢ da.
oportuno retivar do Regulamento aleumas
du ANTT ¢ sdo de dificil Fisealizagcdo pe
encaminfiamento das auloridades compete

cao ANTT n® 3.665°11. de forma a adequar
em suas nstrucoes complementares. Essas
0§ i Resalugda que se  apresentasse
rnilatorio. tais como agueles que iratan deas
sansahilidudes, deveres ¢ obrigacies dos
v infragdes ¢ pendalidades. Tambem se torag
exigéncias que fogem o escopo de ariacdo
a Aolncia, devendo ser indicadas pura o
HES NeSSes gsSmtos:

Além disyo, é necessario atuwalizar tambem o regime duas infrucdes ¢ sangdes, Jjd

defasadas em fungdo das novas exigéncias

da Resoluedo publicada e dos valores dus

multus correntemente cobrados, ndo reajustados desde 26011,

Inicicdlmenie, havia sido proposto na nove |

esolucdo umea integragdo de bases de dados

do transporte rodovidrio de produtos perigosos, mediante acordo com o IBAMA e com

INMETRO. Porém, devido as especificidades da maiéria, esse tema deverd ser fratado

em regulanento especifico. A identificacdo
esse fim ¢ de grande importdncia para

orientacdo de futuros reculamentos o ele o

das empresas ¢ dos veiculos viilizados para
melhior conhecimento do setor ¢ para u

licavers.

A acio regulatéria visa corrigir falhas d¢ mercado? Quais?

Sim. Com u atualizagdo du Resolu¢do AN

n" 3.232:16, ¢ necessdrio proceder & ar
Rodovidrio, restabelecendo
eliminando eventuais externalidades negai

T 0" L2004, por meio da Resoluedo ANTT
wilizacdo do Reowlamenro do Transporte

harmonizgedo ¢ o alualizucdo entre a8 ROFBIS.

vas ¢ assimelrias de informagdes exisienies

(especiclmente quasito Qs infragdes e sangogs aplicdveis), de forme a garantiv ¢ aludedo

eficienite do setor regulado.

A ANTT tem competéncia para regula

mentar o assunto? Se sim, quais sao os

dispositivos legais que dispéem sobre essa competéncia?

Sim. A competéncia legal da ANTT encon

Jusho de 2007, articos 22 ¢ 24:

“Are 22, Constitiem a esfera de atuagdo d.

re-se registrada na Lei n® 10.233, de 5 de

t ANTEE:
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I — o Iransporte de cargas especiaiy ¢ pegigosas em rodovias ¢ ferrovias,

{iaash

Art. 24, Cube a ANTT, em sua exfera de atragdo, como atribuigoes geradiy:

R e

NIV estabelecer padrdes e normus técniqas complementares relativos as vperagoes

de transporie terrestre de cargas especiais ¢ perigosas; =

Alem disso. o Regimento Interno da ANTT. qprovade pela Resofugdo ANTT n” 5.810718.

estahelece. no  inciso XT do sew ariiop

48, que compete a SUROC propor

regulamentagdo para o transporte radovidnio de produtos perigosos,

Quais os objetivos da acio regulatéria?

Atuwalizar o Regulamento para o Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos,

harmonizande suas prescricoes com as preyistas na Resolucao ANTT n® 3.232/16, que

complementa o referido Reeulamento:

Revisar ¢ atualizar o regime de infragoes ¢

qre preceitig a regilamentugdo.

sangoes aplicaveis pela inobservancia ao

Quais sdo os atos normativos, pareceres da PRG ou notas técnicas relacionadas ao

tema?

Reguwlamento Modelo da ONU - Orange Bo

Decreto-Lei n 2063, de 06 de outubro de [1983;

Decreto n® 96,044, de 18 de maio de 1988:

Lein” 10.233. de 05 de junho de 2001 ;

Resolucdgo ANTT n' 3,663, de 4 de maio de 2017 :

Resolugdo ANTT n” 5.232, de 14 de dezembio de 2016;

Existe alguma diretriz da Diretoria Colegiada sobre o tema? Se sim, qual?

Ndo.
Existem recomendacdes ou determinacoes

Nao

de 6rgios externos? Se sim, qual?

17 T ey
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11.

relevantes para a analise? Quais?

12.

Quais as premissas utilizadas na ac¢iio regulatéria? Essas premissas foram

validadas pela Diretoria Colegiada?

As seguintes premissas foram adotadas, i

A

- As condicoes do transporie de produtos
3.66577 ] estao desafualizadas ¢ devem ser
o Citadto normarivo ¢ a Resolucdo ANTT n?
- Aleumas exigéncias do Regulamento foge
dificil fiscalizacdo pela Agencia, devendo s
COmMPeterntes Nesses assuntos:

=1 .\
regulamento,

necessario realizar vevisdo das infi
pois  estdo
sstabelecidas no Reoulame GG 10
estabeleciday ne Kegulamenio, s que i
de aplicacdo de mulias, de modo que se gar

transporte de produios perigosos
O tema afeta outras dareas da Agéncia (atq

Sit, a Superintendéncia de Fiscalizagcdo
Autos de  Infracdo e Apoio a JARI
Redde

Acompanhcmenta  do
GERARSUROC

Transporte

Quais os atores externos afetados?
Transporiadores;

Expedidores;

Awventes fiscalizadores:

Usudrios do servico de transporte rodovidr

Existem dreas da Agéncia que pode

Sttt o Superintendéncia de Fisealizacdo - S

desutializada,

s nao foram validadus pela Divetoria du

vericosos previstas na Reselucao ANTT n®
CVISIAS pard promover harmonizagcdo enlre

N.23.24 6.

1 o excopo de atuacdo da ANTT ¢ sdo de

o reliradas para atuagdo das autoridades

acdes ¢ penalidades previsias no atnal

inchitindo  sungdes  para  exigencios
) possuent tipificagdo ou ndo Sao pussiveis

it imuior eficdcia e eficiéncia do setor de

pres internos)? Quais?

SUFIS. o Gerénela de Processamento de
(:a‘rf l’ / /I ¢ tf'ri;"
1'1"(;‘!'."“ i (1/{.'

Creréncia Registro e

Multimodal Cargay

e fH'()f.f?:‘!U‘\' ;}('#'f{sjrl A

m contribuir com dados/informacées

LS.

Os atores internos e os atores externos ja foram consultados? Se sim, qual foi a

estratégia de consulta? Caso nio, qual ser

4 a estratégia de consulta?

7L N° 2 Y g
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Sim. Conforme estabelecido no cronogramd
internos, mediante formagdo de Grupo de 1

GERET/SURO(,
redacdo da Resolugdo ANTT n®

reuniran-se em 16 oport
3.6653:2011..J

associagoes de ransportadores ¢ de expedid

previsto no Plano de Projeto. Os-aloges

midades para discutiv ¢ eluborar nova
1 os alores externos, compreendidos pelas
como de dredos fiscalizadores

ores. bem

da atividade, foram consultados, preliminarpnente, via intercdambio documentul para

crvio  de sweestdes & minuta elaborad,
Pasteriormente, as  mesmas entidades, ¢

consultados novamente por meio do proce

regularmente instituido pela ANTT.

1 pelo Grupo  de Trabulho  inierno,

guaisquer outros  inferessados,  serdo

sso de Participacdo ¢ Controle Social

ANTT/GER]

13. Quais sdo as opg¢oes regulatorias consideradas nesta AIR? Se possivel, indicar
como cada alternativa podera resolver o problema descrito?
Ator Delimitacao/recorte edotado na andglise
Transportadores de produias perigosos Empresas — transportadoras, — transportador
altonomo e transportador de carga propria
Lxpedidares de produtos perigosos Usudriosiclientes do servico de transporie de
produtos perigosos
ANTT S{/ROC. SUFIS
Ouivos orgdos fiscalizadores PRI, Policiais Civis, el
Soviedade Ludrioy e ndo usudrios do  servico  de
transporte de produtos perigosos

Alternativa 1: Revisar ¢ arwalizar o Regule

Produtos Perigosos, Resolucido ANTT

penalidades,  harmonizando
323216

ANTT 1°

Resolveria o problema da seguinte forma: 1t

¢ hurmonizada, com mior monitoramenteo (¢

de transporte. garantindo maior eficdcia e ¢f.

n? 8663511, ¢

suas prescricopys com ay estabelecidas na

imento para o Transporie Rodovidrio de
seu regime de infracoes ¢

Resoluedo

¢ promover o monitorameo dos transporladores e s frota

werid toda a regulamentacdao atualizada
sitrole cadastrad ¢ documernial) do setor

cicncia a regulamentacdo ¢ um aumenio

na segurangd do (ransparte rodovidrio de progdutos perigosos.

tabatho formado entre a GEFIS: A “;’L» ()Jﬂv—:m
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Alternativa  2:  Esiabelecer apenas umdq  melhor  identificacdo  das  empresas

ransporiadoras ¢ suay frotas, medianie ini

gracdo de banco de dados da ANTT com

argdos que possuent lais informacoes, como o IBAMA. mantendo as prescri¢ies atnais

do Reoulamento, bem como seu regime de infracaes.

Resolveria o problema da seguinfe foi
monitoramento das empresas de transporte
produtas perigosos, aumentandn o conirol

NEFVICO.

Alternativa 3: Estabelecer apenas o atualis
Rodoviario de Produios Pervigosas. Resolu
infracaes ¢ penalidudes. harmonizando su
Resolugao ANTT n"3.232:16

Resolveria o problema da seguinte forma:
harmonizada. com melhor esclarecimenio ¢
garantindo maior eficacia e eficiéncia a reg

do traemsporte radovidrio de produtos perigo.

Alternativa 4: Manrer a sitvacdo atual.
Resolveria o problema da seguinte formua: (

seria resolvido.

SECAO 3 ANALISE DAS

'i

ma:  Possibilitaria  apenas  wm  methor
¢ da frota ulilizada para o transporie de

¢« seguranca para a presiacdo desse

aedo do Reoulamento para o Transporte
o ANTT " 3665711 ¢ seu regime de

N prescricoes com as estabelecidas na

Tornaria o reculamentacdo aiualizada ¢
Tornaria o regulamentacdo atualizada

ety sangoes aplicaveis em cada situacdo,
lamentagdo ¢ up aimento nd SegHrangd

TPAS

) problema du defasagem regulatoria nao

Alternativa 1
Titulo du Afternativa I: Revisar ¢ atualizar o Regu
Produtos Perigosos, Resolugdo ANTT n” 3.663711,

harmonizando suas prescricdes com as estabelec

aniento para o Transporte Rodovidrio de
e sew regime de infragdes ¢ penalidades.

as na Resolugao ANTT nt 3.232°16 ¢

promover o moniloramento dos transporiadores e sua frofea.
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IMPACTOS REGULATORIOS

* ANTT

I.  Aumento na eficicia regulatéria, visto que haveria harmoniza¢io das

prescricdes e condi¢des de

estabelecidas em suas instrugdes complementares, Resolu¢gdo ANTT n

transporte do Regulamento com as
0

5.232/16, eliminando a defasagem do normativo, o conflito de conceitos e

exigéncias na regulamentagéo;

II.  Necessidade de alteragGes nos sistemas internos da ANTT do registro de
transportadores e de processamento de multas, uma vez que deveriam se

adequar as novas prescri¢oes;

HI.  Redugdo do custo administrativo, uma vez que pode haver diminui¢io nas

demandas e questionamentos

do setor sobre a aplicabilidade do

regulamento, visto que estara mais conciso, objetivo e eficaz.

* TRANSPORTADORES

I.  Maior clareza nas prescri¢oe
obrigagdes constantes no Regul

II.  Enquadramento de sua frota &
ambiental, gerando maior segur

. Prestagdo do servigo de tran
seguranga.
* EXPEDIDORES

I.  Daria maior clareza dos proce

s aplicadas em relacdo aos deveres e
amento;

s exigéncias de cadastramento no o6rgio
anca na atividade;

sporte de forma regular € com maior

dimentos a serem adotados para gerar o

Codigo Identificador da Operag¢do de Transporte (CIOT) e aos direitos e

obrigagdes constantes da resolu

cao,;

II.  Evitaria demandas judiciais por contrata¢do incorreta por erro de

interpretacao.

* DEMAIS AGENTES FISCALIZADORES

b

y

I. _ Necessidade de treinamento para fins de aplicacio do novo normativo
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* SOCIEDADE

I.  Maior seguranca a sociedade qum‘rlto ao transporte de produtos perigosos,
devido ao maior controle cadastral e fiscalizatério dos veiculos, bem como

devido as sangdes mais precisas dos infratores.

Alternativa 2

Titulo da Alternativa 2: Estabelecer upenas uma melhor ideniificacdo das empresas

lransportadoras ¢ suas frotas, mediante integracdo de hanco de dadoes da AN com orgdos

gue possuent [ais informacaoes

IMPACTOS REGULATORIOS

* ANTT

[.  Economia de recursos fiscalizatorios devido a troca de informagdes com
orgaos externos;

II.  Recebimento de informacdes relevantes para o acompanhamento ¢ a
regulamentacdo do transporte de produtos perigosos;

III.  Necessidade de harmonizagdo de sistemas e comunicagdes entre as
entidades envolvidas (ex. IBAMA, INMETRO);

IV.  Permaneceriam os problemas de defasagem regulatoria e de prescri¢des de
dificil aplica¢do e fiscalizagdo.

* TRANSPORTADORES

I.  Melhor acompanhamento da situa¢do documental relativa ao transporte de

produtos perigosos;

Il.  Economicidade de preenchimento documental, visto que haveria
aproveitamento das bases de dados ja preenchidas.

* EXPEDIDORES

proposto. LN 48]
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I.  Maior seguranc¢a na expedicao d

DEMAIS AGENTES FISCALIZADORES

I.  Racionalizagdo das equipes
conhecimento de eventuais irreg

II.  Maior rapidez no conheciment
alguma entidade, visto que
determinadas solicitagdes sem
entidade.

* SOCIEDADE
I.  Maior seguranga a sociedade qu

veiculos.

ularidades de transportadores;
b de falhas documentais e cadastrais em

especialmente devido ao maior controle cadastral e fiscalizatorio dos

e produtos perigosos.

de fiscalizacdo, devido ao prévio

ndo seria possivel prosseguir com
estar devidamente cadastrado em outra

anto ao transporte de produtos perigosos,

Alfernativa 3

Titalo da Alternativa 3: Revisar ¢ atuadizar o Regn
I

i

lesolucdo ANTT n® 3.66571 1.

Produtos Perigosos,
harmonizando sias prescricées com as estabeleci

promover o monitoramento dos ransportadores ¢ s

lamenio para o Transporte Rodovigrio de
sl o Stardes g sunniibdes
C NCH PG o HrGeoly ¢ PDOrlc i addey,
s no Resolucdo ANTT n® 3232716 sem

w firota,

IMPACTOS REG

sULATORIOS

ANTT

I.  Aumento na eficacia regulator
prescrigdes e condigdes de
estabelecidas em suas instrugde

5.232/16, evitando conflito de cag

II.  Redug¢do do custo administrative
demandas e questionamentos
regulamento, visto que estara ma

IMI.  Necessidade de alteragdes no sis

a implementacgdo da aplicagio da

multas, uma vez que deveria se adequar as novas prescri¢des, em especial

la, visto que haverd harmonizagdo das
transporte do Regulamento com as
s complementares, Resolugdo ANTT n°
nceitos e exigéncias na regulamentagio;

0, uma vez poderd haver diminui¢do nas
do setor sobre a aplicabilidade do

is conciso, objetivo e eficaz;

tema interno da ANTT processamento de

multa em dobro, nos termos propostos no
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§1° do artigo 39 da minuta de resolugéo. T, e J : 4 -

I

II.

L.

L ]

I

TRANSPORTADORES

Maior clareza nas prescri¢des aplicadas em relagdo aos deveres e
obrigag¢des constantes no Regulamento;

Prestacdo do servigo de transport

EXPEDIDORES

e de forma regular e com maior seguranga.

Evitar demandas judiciais por contratagdo incorreta por erro de

interpretacdo (especialmente em

DEMAIS AGENTES FISCALIZADORES

sang¢des de determinadas infragdes).

Necessidade de treinamento para fins de aplicagdo do novo normativo

proposto.

SOCIEDADE

Maior seguranca a sociedade qu
especialmente devido ao mel

anto ao transporte de produtos perigosos,
hor entendimento da legislagdo pelos

prestadores de servigos, bem como pela maior precisdo na autuagdo dos

infratores.

Alternativa 4

Titulo da Alternativa 4: Manter a sitwacdo atvial.

* ANTT

I1.

IMPACTOS REGULATORIOS

Manuten¢do da defasagem regu

atéria, ocasionando questionamentos do

setor regulado para a sua atualizacdo;

Ineficacia/ineficiéncia fiscalizatdria da ANTT por conta da manutengdo de
prescri¢oes desatualizadas em relac@o a Resolugdo ANTT n° 5.232/16 e de
exigéncias dificil cumprimento e/ou fiscalizagfo.
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[.  Manuten¢do da defasagem regulatoria, ocasionando a dificuldade de
atendimento de algumas exigéncias/obriga¢des pelos transportadores.

* EXPEDIDORES
I.  Manuten¢do da defasagem re
atendimento de algumas exigén
* DEMAIS AGENTES FISCALIZADORES
I.  Aumento dos esforcos de fisca
prescricoes de  dificil a
ineficacia/ineficiéncia dessa ati
* SOCIEDADE

I.  Poderia haver aumento nos acidentes, gerando danos ao meio ambiente e

aumento de custos a socie

ocasionada por sua defasagem e pela manutengdo de exigéncias
imento/fiscalizagdo.

regulamentares de dificil cump

ulatoria, ocasionando a dificuldade de
ias/obrigacdes pelos expedidores.

izag@o, tendo em vista a manutengdo de
licagdo/fiscalizagdo, e  consequente
idade.

de, devido a ineficiéncia regulatoria

Como sera feita a implantag¢iio da acdo regulatéria?

Considerandn a andlise das alternativey |
necessidade de adocdo da Alternativa 3,
Regulamento para o Transporte Rodovidric

n' 3.663:1 1. ¢ seu regime de infracdes ¢ pe

com us estabelecidas na Resoluedo ANTY

monmenio, o monitoramento dos ransporta
cadastrul, que poderia ocorrer em projelo pu
da Resolucdo ANTT n"” 3.66371 1.

A decisdo de ndo aplicar o monitoramenio ¢
cadastral des entidades afins neste projeto s
u regulamentacdo em cena. Isso se dew devic
entre cada entidade envolvida (ex. INMET
especialmente no gue lunge as definicoes ¢
Ademuis, as regras de cada cadastro estéi

ROTTHALIYO aqui proposto poderid causar o ¢

roposias para o problema. verifica-se a
qietl sefa. g revisdo ¢ atualizagdao do
de Produtos Pericosos, Resolugdo ANTT
wilidades. harmonizando suas prescricoes
n’ 3232716, mas sem promover, nesie
Hores ¢ sua frota por sieic de integracao
ralelo a atualizagcdo do texto regulamentor

i (ransportadores por meio da infegracdo
ria e necessidade de estender o prazo para
o ao desenvolvimento dos hancos de dados
RO ¢ IBAMA) demandar bastante tempo.
especificacies dos requisitos de sistemes
boem desenvelvimento e sua aplicacdo no
fraso na afualizagcdo do regulamento pard
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o ransporte rodovidrio de produtos periggsos. Nesse sentido. foram descarfadus as
alternativas 1 ¢ 2 com a justificativa do regulamenta em exigiv maior rapidez em sud
publica¢ao. Vale destacar que o projeto fessa ntegracdo, gue pramoveria maior
controle documental ¢ cadastral, ndo estda paralisado,. permanecendo em andariento
ent um cronegrama pardalelo a esta regulampnitagdo agui propostd.

A alternativa 4 ndo se torna atrativa por porencializar falhas oviundas da defasagem
morralive.

Dessa forma, a Superintendéncia de Serviggs de Transporte Rodoviario ¢ Multimodal
de ( 'urrrm- SUROC deverd encaminhar miputa de Resolugdo gie altera a Resolugdo

ANTT 0" 3.663:°201 1, seguindo as procedimpntos comumente adotados para edi¢ao de
HOVOS ROFRIUHOS.
Apos « edicdo da resolugdo, ¢ SUROC | deverd aeompanhar o cumprimento do
normativo. por meio de dados da Owvidoria ¢ de penalidades mudias aplicadas pelu
SUFIS

2. Andlise preliminar de Impacto Regulatorio realizada ¢ suficiente para a tomada
de decisdao? Justificar.

Sim. Considerando a provavel audiencia pablica que tratard da matéria. bem conio o
contexto nos recentes estidos sobre os fegulamentos de transporie de produtos
perigosos (wm dos quuais culminow na publicacao da Resolugcdo ANTT n' 5.232776), u

Andlise de Impacto preliminar ndo necessital de maior aprofundamenio neste momento.
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