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ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SEI N2 14/2019

Processo n2: 50500.194893/2015-77

Assunto: Procedimentos de cobranga de taxa de fiscalizagdo

1. IDENTIFICAGCAO DA ANALISE

Trata-se de Anadlise de Impacto Regulatério — AIR - para regulamentagdo de procedimentos de cobranga da taxa de fiscalizagdo. O processo
50500.194893/2015-77 foi recebido pela Gemae/Supas em 04 de novembro de 2019 para que providencie a abertura de Audiéncia Publica de minuta
de regulamentagdo para o procedimento de cobranca de taxa de fiscalizagdo do transporte rodovidrio interestadual de passageiros.

A abertura de Audiéncia Publica para proposi¢do de ato normativo é um procedimento que precede uma das etapas do processo de regulamentagdo —
Processo de Participagdo e Controle Social (PPCS). A regulamentagdo ou revisdo de regulamentagdo de um determinado tema deve estar previsto na
Agenda Regulatdria, instrumento que da transparéncia a sociedade sobre os aspectos que a ANTT esta estudando. O tema da taxa de fiscalizagdo nao
esta previsto na Agenda Regulatéria.

O motivo pelo qual foi proposto a regulamentagdo do procedimento de cobran¢a da taxa de fiscalizagdo é que o vencimento das primeiras taxas de
fiscalizagdo exigidas pela Resolugdo ANTT n2 4.936/2015, data de 20 de fevereiro de 2015, e que, se ndo forem cobradas até 20 de fevereiro de 2020,
guando completara 5 anos, serdo prescritas conforme art. 174 do Cédigo Tributario Nacional.

Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Nos termos desse dispositivo, com a constituicdo definitiva do crédito tributario, inicia-se o prazo prescricional para a sua cobranga, ou seja, a ANTT
possui o lapso temporal de cinco anos para o ajuizamento da execugdo fiscal.

Dada as consideragdes iniciais, no item seguinte serd realizado o diagndstico da situagdo atual acerca do tema para identificagdo dos problemas
regulatdrios e oportunidades de melhorias. Em seguida serdo apresentadas as alternativas para solugdo do problema e seus impactos.

1. DIAGNOSTICO DO TEMA

Normas relacionadas ao tema

Ha trés normas que dispdem sobre a taxa de fiscalizagdo.
e Lei10.233/2001

A Lei 12.996/2014 alterou a Lei de criagdo da ANTT instituindo a taxa de fiscalizagdo no § 3 do art. 77.

§ 32 No caso do transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros, a taxa de fiscalizagdo de que trata o inciso Il do caput deste
artigo serd de RS 1.800,00 (mil e oitocentos reais) por ano e por 6nibus registrado pela empresa detentora de autorizagdo ou permisséo outorgada pela
ANTT.

e Resolugdo ANTT n2 4.936/2015

A Resolugdo 4.936/2015 estabelece procedimentos para pagamento da Taxa de Fiscalizagdo.

Art. 12 A sociedade empresdria que presta servigo de Transporte Rodovidrio Coletivo Interestadual e Internacional de Passageiros, por meio de delegagdo da
ANTT, deverd pagar Taxa de Fiscalizagdo, conforme valores e procedimentos previstos nesta Resolug@o.

Art. 22 O valor da Taxa de Fiscalizacdo para as sociedades empresdrias que exploram servico regular, rodovidrios e semiurbanos, e/ou fretados serd de RS
1.800,00 (um mil e oitocentos reais) por énibus registrados na frota entre os dias 19 de janeiro e 31 de dezembro do ano de apuragdo, inclusive para o ano
de 2015.

Pardgrafo unico. O ndo pagamento da Taxa de Fiscalizagdo acarretard a inscrigdo do débito da Divida Ativa da Unido e no Cadastro Informativo dos Créditos
ndo quitados do Setor Publico Federal - CADIN, sem prejuizo de demais disposi¢cdes contratuais.

Art. 32 A Taxa de Fiscalizagdo de que trata esta Resolugdo deverd ser paga pela sociedade empresdria, em parcela unica, conforme calenddrio abaixo:

Pardgrafo unico. O nGo pagamento da Taxa de Fiscalizagdo acarretard a inscrigo do débito da Divida Ativa da Unido e no Cadastro Informativo dos Créditos
ndo quitados do Setor Publico Federal - CADIN, sem prejuizo de demais disposi¢ées contratuais.

Art. 42 A Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros - SUPAS, apds a entrada em vigor desta Resolugdo e, até o dia 10 de janeiro de 2016,
deverd divulgar informagées as sociedades empresdrias acerca da Taxa de Fiscalizagdo, bem como sobre os procedimentos para seu pagamento. (Redagdo
dada pela Resolugdo 4981/2015/DG/ANTT/MT)

e Resolugdo ANTT n2 5.810/2018

A Regimento Interno da ANTT afirma que é competéncia da SUPAS a fiscalizacdo do pagamento da taxa de fiscalizagdo.

Art. 402 A Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros compete:

XXII - fiscalizar o pagamento da taxa de fiscalizagdo do servigo de transporte rodoviario de passageiros.

Procedimento interno atual
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A Resolugdo 4.936/2015 trata de forma geral sobre a taxa de fiscalizagdo e estabelece os prazos para pagamento. O artigo 42 afirma que o procedimento
sera divulgado pela Supas.

O procedimento a ser adotado pelas transportadoras esta disponivel no site da ANTT (http://www.antt.gov.br/passageiros/Taxa_de_Fiscalizacao.html).
Neste constam informagdes sobre a taxa de fiscalizagdo e procedimentos para as empresas imprimirem o boleto e realizarem o pagamento nas
instituigbes bancarias até a data de vencimento. Informa também que é possivel visualizar o valor total a pagar e verificar a relagdo de Onibus
registrados sujeitos ao pagamento da taxa. A impressdo do boleto e consulta de valores e 6nibus, é realizada por meio do Sistema de Taxa de
Fiscalizagdo (TaxaFis).

O procedimento de pagamento é realizado integralmente pelas empresas, que devem acessar o sistema, imprimir o boleto e efetuar a taxa de
pagamento. O processo organizacional “Pagamento da taxa de fiscalizagdo” termina nessa fase. Ndo ha procedimentos realizados na Supas para
acompanhamento do pagamento e nem de cobranga.

A Auditoria Interna auditou esse processo em 2019 por meio da Auditoria n203/A0/AUDIT/2019. Identificou que ndo ha responsavel pelo procedimento
de cobranga e levantou alguns dados sobre o tema, como por exemplo o decréscimo na arrecadagdo ao longo dos anos, e o baixo percentual de
arrecadacgdo.

RECOMENDAGAO N° 02 - & SUPAS estudar a necessidade de um novo ato normativo relativo & cobranga da taxa de fiscalizacdo do servico de transporte
rodoviario de passageiros e, caso necessario, adotar os procedimentos previstos no Manual da Agenda Regulatdria vigente na ANTT para inclusdo do tema.

Prazo para atendimento: 90 (noventa) dias.
Como providéncias para sanar essa lacuna, a Supas informou que seria necessario o estabelecimento de procedimento de cobranga em ato normativo
da ANTT, o que acabou se tornando uma recomendagdo da auditoria. Essa recomendacdo foi baseada na informagdo da Supas que ndo realiza

procedimento de cobranga, pois este ndo estd regulamentado. Esse entendimento da Supas deriva de um parecer da procuradoria que sera descrito a
seguir.

Procedimento de cobranga piloto

No processo 50500.390128/2016-67, A Gehab, atual Gehaf, estabeleceu um procedimento piloto de cobrancga, encaminhando a inscricdo na Divida
ativa, uma empresa devedora da taxa de fiscalizagdo.

A Procuradoria, responsavel pela inscrigdo na Divida Ativa, conforme inciso IV do art. 27 do regimento interno da ANTT, verificou a impossibilidade do
prosseguimento da cobranga em face da auséncia de um dos requisitos para inscricdo na divida ativa.

No parecer da Procuradoria — NOTA n. 00557/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (1886729), é realizada uma série de informag&es técnicas acerca do tema, para
auxiliar a equipe da Supas no estabelecimento do procedimento.

Afirma inicialmente que a taxa de fiscalizagdo é um tributo decorrente do poder de policia da ANTT. A forma de arrecadacgdo utilizada pela ANTT, onde o
sujeito passivo consulta a forma de constituicdo do credito tributdrio e o valor devido sem a intervengdo de autorizada administrativa é o langamento
por homologacdo. E uma modalidade usualmente adotada para arrecadagio tributéria.

Entretanto, ao se verificar o ndo pagamento ou pagamento incorreto do tributo no prazo estabelecido, é imprescindivel para o regular processamento
da cobranga, que é o langamento de oficio. O langamento de oficio cabe a autoridade administrativa, e tem também, o efeito de permitir que a ANTT
tome as providencias necessarias a cobranga, caso o devedor, notificado, deixe de efetuar o tributo.

O langamento de oficio deve cumprir uma série de requisitos e procedimentos para que o tributo possa ser exigido pela administragdo. Como a Lei que
instituiu a taxa de fiscalizagdo ndo estabeleceu processo administrativo fiscal, este deve seguir o Decreto 70235/72 no que couber. Sugere a
Procuradoria, a confecgdo imperiosa de ato normativo interno disciplinando processo administrativo fiscal da ANTT, adotando como paradigma o
referido decreto.

Assim, o procedimento deve incluir a notificagdo do sujeito (informando o valor do crédito, disposigdo legal infringida) e fase de contraditério e ampla
defesa (o decreto estabelece 30 dias ap6s a notificagdo para impugnagdes) com duplo grau administrativo. Assim, o processo de regulamentagdo do
processo administrativo fiscal a ser elaborado pela ANTT em relagdo a taxa de fiscalizagdo deve permitir impugnacao e recurso.

O processo encaminhado a procuradoria para inscricdo na divida ativa por falta de pagamento da taxa de fiscalizagdo ndo prosperou pela auséncia do
langamento de oficio e direito do contraditdrio e ampla defesa.

Necessidade de regulamentagdo do procedimento de cobranga pela ANTT

No entendimento dessa unidade técnica, a necessidade da ANTT definir um ato normativo de cobranga preconizado pela procuradoria, ndo significa que
esse ato é uma resolugdo regulatoria. Trata-se de expedi¢do de uma norma interna para regulamentar os procedimentos alinhados a uma norma ja
vigente, o Decreto 70.235/72. Entende-se também, que a ANTT n&o tem competéncia para regulamentar processo administrativo fiscal, logo, qualquer
regulamento nesse sentido, que traga inovac¢do, poderia ser considerado ato nulo por vicio de competéncia.

A Nota Técnica — ANTT 3323/2019 (1573191) entende que a criagdo de procedimentos de cobranca afeta os direitos dos agentes econémicos, por isso
deve a nova norma administrativa ser submetida a Audiéncia Publica.

O parecer da procuradoria 01419/2019/PRG (1737973) conclui pela possibilidade juridica da submissdo da proposta de Audiéncia Publica, sem,
portanto, entrar no mérito do contetlido que esta sendo regulamentado. Porém, ha ressalva de submeter o processo a ciéncia a Sub-Procuradoria-Geral
de Cobranga e Recuperagdo de Créditos, que é responsavel por essa matéria. Até a conclusdo dessa AIR ndo foram observadas novas consideragdes no
processo.

Salvo melhor juizo, como ja discorrido nesse documento, os procedimentos de cobranga a serem estabelecidos ndo sdo novas regras a serem criadas
pela ANTT. Trata-se de disciplinar procedimentos ja regulamentados por decreto, e que, portanto, ndo trazem novos direitos aos agentes econémicos,
uma vez que eles ja possuem esse direito.

Dessa forma, sugere-se, em substituicdo a minuta de resolug¢do, minuta de Portaria para estabelecimento dos procedimentos internos relacionados a
cobranca da taxa de fiscalizagdo.

Andlise da Resolugdo de Taxa de Fiscalizagdo

Embora o objetivo dessa AIR ndo seja a alteragdo da Resolugdo ANTT 4.936, de 2015, devido a relagdo direta com o tema, abordaremos alguns aspectos
relevantes.

Art. 12 A sociedade empresaria que presta servigo de Transporte Rodoviario Coletivo Interestadual e Internacional de Passageiros, por meio de delegagdo da
ANTT, devera pagar Taxa de Fiscalizagdo, conforme valores e procedimentos previstos nesta Resolugdo.

O primeiro artigo remete aos sujeitos passiveis de pagamento da taxa de fiscalizagdo. Estabelece que esses sdo as transportadoras com servigos
delegados pela ANTT, de encontro ao dispositivo legal, que restringe o pagamento da taxa as empresas detentoras de autorizagdo e permissdo
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outorgadas pela ANTT.

O segundo artigo, apesar de tratar de valor da taxa, traz uma explicitacdo de que as empresas do servigo regular e do fretamento devem recolher a taxa
de fiscalizagdo. Ha um entendimento na ANTT de forma geral de que o servigo de fretamento é outorgado ou delegado pela ANTT. Porém, apesar de ter
competéncia para regula-lo, o servico de fretamento ndo é de titularidade da Unido, logo ndo cabe a ela, transferi-lo a particulares. Assim, o fretamento
ndo é um servigo outorgado ou delegado pela ANTT. Nessa linha, as empresas que prestam servico de fretamento ndo teriam a obrigacdo legal do
pagamento da taxa de fiscalizagdo.

Ndo é objetivo dessa nota se aprofundar nesse tema, porém, faz-se necessdria que a ANTT rediscuta esse posicionamento e em caso de novo
entendimento, redefina seu marco regulatdrio para esse segmento.

Art. 22 O valor da Taxa de Fiscalizagdo para as sociedades empresarias que exploram servigo regular, rodovidrios e semiurbanos, e/ou fretados sera de RS
1.800,00 (um mil e oitocentos reais) por onibus registrados na frota entre os dias 12 de janeiro e 31 de dezembro do ano de apuragdo, inclusive para o ano
de 2015.

Em relagdo ao valor da taxa de fiscalizagdo, entende-se que a cobranga por ano civil estabelecida pela resolugdo extrapola o dispositivo legal.
Atualmente, um veiculo fica cadastrado na empresa entre 12 de novembro de um ano até o dia 30 de janeiro do ano seguinte, apesar de estar
cadastrado por 3 meses, implica a transportadora o pagamento de duas taxas de fiscalizagdo. A lei diz que a taxa é por ano e por Onibus, e ndo por ano
civil.

De forma andloga, quando um veiculo é registrado em uma empresa, e ao longo do ano seu registro é transferido para outra, ndo cabe novo pagamento
da aludida taxa. Caso o legislador entendesse que a alteragdo de empresa ensejasse pagamento de novo tributo, teria indicado que a taxa era por ano,
por veiculo e por empresa, 0 que ndo ocorreu.

Art. 32 A Taxa de Fiscalizagdo de que trata esta Resolugdo deverd ser paga pela sociedade empreséria, em parcela Unica, conforme calendario abaixo:

Outro aspecto da resolugdo que merece ser estudado com mais profundidade é em relagdo ao procedimento de pagamento. O vencimento para
pagamento da taxa de fiscalizagdo ocorre no ano seguinte ao cadastro, e todos os veiculos da transportadora vencem na mesma data. Essa alternativa
foi estabelecida, uma vez que a ANTT tinha entendido que o pagamento anual da taxa de fiscalizagdo estaria relacionado ao ano civil. Caso esse
entendimento seja alterado, deve ser avaliada novo procedimento de cobranga.

Pode-se supor, apesar de ndo ter tido acesso aos dados, que um dos motivos para a baixa arrecadagdo desse tributo seja a concentragdo do pagamento
da taxa de todos os veiculos de uma empresa em um Unico dia do ano.

Diante dessas possiveis falhas regulatérias apontadas, sugere-se a inclusdo desse tema na Agenda Regulatdria, para que os estudos e os impactos sejam
realizados com propriedade, de forma a melhorar a qualidade regulatdria do setor.

11l. PROBLEMA

Diante do discorrido ao longo do item Il, identifica-se que o problema a ser resolvido é o ndo cumprimento pela ANTT, da obrigagdo legal de
recolhimento da taxa de fiscalizagdo.

IV. ANALISE DE ALTERNATIVAS
Nessa segdo serdo apresentadas as alternativas levantadas para saneamento do problema identificado no item Ill e seus possiveis impactos.

Alternativa 1 — manter a situacdo atual

Essa alternativa ndo resolve o problema, e ao contrdrio, pode agrava-lo.

Impactos: Se mantida a situagdo atual, apds 5 anos do vencimento da taxa de fiscalizagdo, estas serdo prescritas conforme art. 174 do Cédigo Tributario
Nacional. Podera haver responsabilizagdo da ANTT.

Alternativa 2 — estabelecer procedimentos internos de cobranca de taxa alinhados a legislacdo vigente

Essa alternativa resolve o problema, de forma simples, rapida, porém demanda alocagdo de recursos.

Consiste em estabelecer procedimento por meio de portaria, levantar quais as empresas que estdo inadimplentes e oficia-las informando a disposigdo
legal infringida, valor do crédito, novo prazo de pagamento, e demais informagdes estabelecidas no Decreto, incluindo prazo para contestagdo.

Impactos: Sera necessaria uma forga tarefa na Supas, unidade organizacional competente para fiscalizar o pagamento da taxa de fiscalizagdo, e contar
com o apoio da Sutec para extragdo dos dados.

Alternativa 3 — dar encaminhamento ao processo de regulamentac¢do da cobranca da taxa de fiscalizagdo

Essa alternativa resolve o problema, porém é mais custosa que a alternativa 2.

Impactos: Levar o tema para Audiéncia Publica, além de gastar recursos da ANTT pode trazer a tona os problemas apontados na resolugdo vigente (item
I1), atrasando a conclusdo do processo de participacdo e controle social, e consequentemente o procedimento de cobranga. Assim, ha o risco de nado
resolver o problema tempestivamente.

V. ENCAMINHAMENTOS
Trata-se esse documento, de uma analise de impacto regulatério posterior a elaboragdo de minuta do ato normativo.

Diante dos impactos levantados no item IV, recomenda-se como alternativa a ser adotada, a alternativa I, onde problema pode ser solucionado sem a
edigdo de ato normativo regulatdrio. Adotando essa alternativa, ndo ha necessidade de abertura do processo de participagdo social. Em complemento,
encaminha-se proposta de portaria (item VI) em substituicdo a minuta de resolugdo prevista inicialmente, que pode ser desconsiderada no caso de
adogdo de outra alternativa.

Adicionalmente, a andlise levantou algumas outras falhas regulatérias que precisam ser estudadas com mais profundidade, razdo pela qual sugere-se a
inclusdo do tema “Taxa de Fiscalizagdo” na Agenda Regulatdria.
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VI. ANEXO

MINUTA DE PORTARIA

Dispde sobre o processo organizacional de cobrangca de Taxa de Fiscalizagdo no dmbito do transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros, e dd outras providéncias.

O SUPERINTENDENTE DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o Inciso XXII, do artigo 40 da Resolugdo n2 5.810, de 03 de maio de 2018 e tendo em vista o que consta do Processo
n250500.194893/2017-77, revolve:

Art. 12 Estabelecer procedimentos de cobranga da taxa de fiscalizagdo no ambito do transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros.

Art. 22 A Gerencia de habilitagdo de transporte de passageiros e gestdo do fretamento- Gehaf devera notificar as empresas inadimplente com o
pagamento da taxa de fiscalizagdo, indicando expressamente:

| - a qualificagdo do notificado;

Il - o valor do crédito fiscal;

Il - o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento ou impugnacao;

IV - a descrigdo do fato;

V —instrugGes para impugnacao.

§ 12 A notificagdo de cobranga se dard por meio eletrénico, com prova de recebimento pela transportadora;

Art. 32 A transportadora tera 30 (trinta) dias para efetuar o pagamento ou apresentar impugnagdo, contados a partir do recebimento da notificagdo.

§ 12 A impugnacdo deve ser apresentada por meio do Processo Eletronico (SEl), instruida com os documentos em que se fundamentar e firmada pelo
representante legal do requerente.

§ 22 A Gehaf analisara o pedido de impuganagdo em até 30 (trinta) dias e encaminhara os autos a Supas para decisdo.

§ 32 A Supas decidird em até 5 (cinco) dias Uteis apds a conclusdo da analise da Gehaf.

§ 42 A Decisdo da Supas devera ser comunicada a transportadora em até 5 (cinco) dias Uteis.

Art. 3 Da Decisdo cabe recurso, a ser interposto, no prazo de 10 (dez) dias, contados da data em que a transportadora for comunicada.

§ 12 O recurso sera encaminhado a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar, o encaminhara a autoridade superior, desde que
presente os requisitos de admissibilidade recursal.

§ 22 decisdo proferida pela ANTT no julgamento de recurso é definitiva.

Art. 42 O ndo pagamento do crédito tributario, apos Decisdo definitiva, acarretard na inclusdo da transportadora no Cadastro Informativo de Créditos
N&o Quitados do Setor Publico Federal (CADIN) e, posteriormente, encaminhamento a drea responsavel para inscrigdo do débito na Divida Ativa e
consequente ajuizamento de Execugdo Judicial.

Art. 52 As notificagdes de que trata o art. 22 deverdo ocorrer em ordem cronoldgica da data de vencimento.

§ 12 As empresas inadimplentes com o pagamento da taxa de fiscalizagdo com vencimento no ano de 2016 deverdo ser notificadas em até 60 dias da
data de vigéncia desta Portaria.

Art. 62 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

SUPERINTENDENTE
SUPAS

Brasilia, 11 de novembro de 2019.

Sylvia Vasconcellos

Especialista em Regulagdo

Documento assinado eletronicamente por SYLVIA COTIAS VASCONCELLOS, ESPECIALISTA EM REGULAGAO, em 11/11/2019, as 17:12, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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