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ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO SEI N2 12/2020

Processo n2: 50500.024462/2020-10

Assunto: Agenda Regulatdria - 2019/2020 - Eixo Tematico n2 4 - Transporte Ferrovidrio de Cargas - Projeto: Regulamento de reversibilidade de bens

1- IDENTIFICAGAO DA ANALISE

1.1. Quais as palavras-chave para facilitar pesquisas sobre essa AIR?
Palavra-chave 1: Reversibilidade de bens

Palavra-chave 2: Indenizagdo

Palavra-chave 3: Extingdo de concessao

Palavra-chave 4: Prazo contratual

Palavra-chave 5: Concessdo ferroviaria

Palavra-chave 6: Contrato de concessdo

1.2. Quais sao os processos relacionados ao tema?
1. Sdo listados, a seguir, os processos que tratam do tema:

a) 50500.112261/2013-31 — Processo de Participagdo e Controle Social, na modalidade Tomada de Subsidios, instaurado para
recebimento de contribui¢Ges acerca do tema: “Reversibilidade de bens e depreciagdo de ativos”;

b) 50500.141733/2013-63 — Projeto da Agenda Regulatdria ANTT 2013/2014 (Regras para Reversibilidade de Bens); e
c) 50500.070716/2015-04 — Projeto da Agenda Regulatéria ANTT 2015/2016 (Regras de Reversibilidade de Bens).

1.3. Quais sao as AlRs relacionadas?

2. Nao foram identificadas AIR relacionadas.

1.4. Em qual etapa esta sendo concluida a presente versdo da AIR? Antes ou depois, no inicio, no meio ou no final do Projeto?

3. No inicio do projeto, conforme orientagdo contida no art. 42, da Deliberagdo ANTT n.2 85, de 23 de margo de 2016.

2 - DIAGNOSTICO E MAPEAMENTO DA SITUA(;AO-PROBLEMA
2.1. Qual o problema a ser solucionado ou a oportunidade a ser explorada?

4, A Lei n® 8.987/1995 (Lei das Concessdes), prevé, em seu art. 35, que: “extinta a concessdo, havera a imediata assuncdo do servico pelo
poder concedente” e que “assungdo do servigo autoriza a ocupacgdo das instalagGes e a utilizacdo, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis”.

5. Depreende-se dos dispositivos que o instituto da reversibilidade se fundamenta, sobretudo, na continuidade da prestacdo do servigo
publico, de forma a atender as necessidades da sociedade. Conforme exposto por Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto, “o fim da concessido nao
pode obstaculizar a continuidade da prestagdo do servico, de modo que os bens que se fazem necessarios para assegurar a sua manutengao deverao

reverter ao Poder Concedente (ou aquele que assumir a prestagdo do servigo em nome do Poder Pﬂblico)"l.

6. Desta feita, extrai-se das consideragGes acima que ndo retornam ao Poder Concedente todo e qualquer bem da concessdo, mas aqueles
imprescindiveis a continuidade da prestagdo do servigo.

7. Nos termos do art. 18 da Lei de Concessdes, incisos X e Xl, e art. 23, inciso X, tanto o edital como o contrato de concessdo devem tratar,
em cldusulas especificas, dos bens reversiveis. Entretanto, quando da formulagdo do contrato e publicagdo do edital de licitagdo, somente é possivel
indicar bens ja existentes e conhecidos. Isso ndo significa que o conjunto de bens reversiveis esteja restrito aqueles listados nos referidos instrumentos,
podendo ser declarados como reversiveis bens incorporados a concessdo no decorrer do termo contratual.

8. Ao que indica a doutrina, os bens reversiveis ndo precisam ser, obrigatoriamente, publicos. Uma vez que esses sejam indispensaveis a
prestacdo do servigo e garantam a continuidade deste, sdo passiveis de aplicagdo do instituto da reversibilidade.2
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9. Dessa forma, além dos bens cedidos pelo Poder Publico a Concessionaria, devem retornar ao dominio do poder concedente ou aquele

gue assumir a prestagdo do servico os demais bens, publicos ou ndo, indispensaveis a sua continuidade. Conforme exposto por Alexandre Pinheiro3,
esses bens, tanto do ponto de vista do dominio quanto da fungdo podem ser privados, entretanto, dada sua indispensabilidade a prestacdo do servigo,
ainda que estejam em posse de um ente privado, sdo funcionalmente publicos. Os bens publicos e os bens privados a serem considerados reversiveis
possuem, portanto, duas caracteristicas em comum: a de afetacdo e indispensabilidade a prestagdo do servigo publico. Em outras palavras, pouco
importa a titularidade inicial do bem, mas a fungdo desempenhada no contexto da prestagdo do servigo publico.

10. Todavia, ndo existem, atualmente, regras claras que caracterizem os bens passiveis de reversdo, o que dificulta a atua¢do do regulador
que, sem um arcabougo regulatério que guie e padronize sua atuagao, pode adotar agdes que geram um ambiente de inseguranga juridica.

11. Outra questdo que se apresenta é o controle dos bens da concessdo e a possibilidade do bem poder ser desafetado e alienado pela
Concessionaria, ja que, em certa medida, essa conduta pode vir a afetar a continuidade do servigo. A jurisprudéncia patria indica que bens incorporados

ao patrimbnio da Concessionaria com recursos proprios que deixem, com o tempo, de servir a concessdo, podem ser desafetados e alienados.
Entretanto, esse processo necessita de detalhamento, de forma a evitar a dilapidagdo do patriménio publico.

12. Por fim, mister citar que além da prerrogativa estatal para continuidade da prestagdo do servigo publico, a reversdo também funciona

como garantia econémica das concessionarias, conforme apresentado por Carlos Ari Sunfeld e Jacinto Arruda Camara®. Isso porque assegura-se que o
valor investido em determinados bens, que ndo tenha sido amortizado ou depreciado durante o periodo contratual, possa ser indenizado pelo poder
concedente, nos termos previstos na Lei de ConcessOes e nos contratos de concessao.

13. Para os contratos de concessao ferroviaria oriundos da RFFSA, assinados ao final dos anos 1990, e para o Contrato de Concessdo da
Ferrovia Norte Sul S/A, assinado em 2008, ha previsdo de indeniza¢do dada a extingdo da concessdo seja por advento do termo contratual ou qualquer
tipo de extingdo antecipada, tomando como base o valor residual dos custos apurados dos bens definidos como reversiveis depois de deduzidas as
depreciages e acréscimos decorrentes de reavaliagdo, nos termos da Clausula Décima Sexta.

14. J& para os contratos mais recentes, assinados ap6s 2019, todos os bens da concessdo ou investimentos neles realizados deverdo ser
integralmente depreciados e amortizados pela Concessionaria no prazo da concessdo, ndo cabendo qualquer indenizagdo no advento do termo
contratual. Todavia, fica assegurada a reversdo dos bens, direitos e privilégios indispensaveis a continuidade da prestagdo do servigo.

15. Ocorre que as regras relativas a indenizagdo ndo sdo claras na Lei nem nos contratos, o que, juntamente com os demais entraves
elencados, afeta negativamente a seguranca juridica da relagdo pactuada, além de prejudicar a atuagdo do regulador.

16. Feita essa breve contextualizagdo sobre o cenario em que o tema “Regulamento de reversibilidade de bens” se apoia, resta a delimitacdo
do problema: Como preencher o vacuo regulatdrio relativo a reversibilidade de bens da concessao, de forma a aumentar a seguranca juridica no ambito
dos contratos de concessdo ferroviaria?

1. MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. Parecer sobre reversibilidade de bens no STFC, 2015, mimeo, p. 13.
2. LACHAUME, Jean Frangois at al. Droit des services publics. Paris: LexisNexis As, 2012, pp. 476-477

3. PINHEIRO, Alexandre Pereira. REVERSIBILIDADE DE BENS NA CONCESSAO DO SERVICO TELEFONICO FIXO COMUTADO: UMA ANALISE
CRITICA NA PERSPECTIVA DA TEORIA RESPONSIVA DA REGULAGAO. Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. 2017.

4. SUNDFELD, Carlos Ari. Parecer sobre reversibilidade de bens na concessdo de telefonia fixa. 2015, mimeo, pg. 46

2.2. A acdo regulatdria visa mitigar falhas de mercado?

17. N3o.

2.3. A ANTT tem competéncia para regulamentar o assunto? Se sim, quais sdo os dispositivos legais que dispdem sobre essa competéncia?

18. A competéncia legal da ANTT para regulamentar o assunto decorre dos seguintes dispositivos legais:
Lei n® 10.233/2001
Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:
| — o transporte ferrovidrio de passageiros e cargas ao longo do Sistema Nacional de Viagdo,;
Il — a exploragdo da infra-estrutura ferrovidria e o arrendamento dos ativos operacionais correspondentes; (grifo nosso)
Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribui¢ées gerais:

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragéo de vias e terminais, garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestagéo
de servigos de transporte, mantendo os itinerdrios outorgados e fomentando a competi¢cdo; (grifo nosso)

XVIII - dispor sobre as infragdes, sangbes e medidas administrativas aplicdveis aos servigos de transportes;
Art. 25. Cabe a ANTT, como atribuigdes especificas pertinentes ao Transporte Ferrovidrio:

V — regular e coordenar a atuagéo dos concessiondrios, assegurando neutralidade com relagéo aos interesses dos usudrios, orientando e disciplinando o
trdfego mutuo e o direito de passagem de trens de passageiros e cargas e arbitrando as questées ndo resolvidas pelas partes;

()
Decreto n.2 4130/2002
Art. 32 A ANTT compete, em sua esfera de atuagdo:

IV - exercer o poder normativo relativamente a exploragé@o da infra-estrutura ferrovidria e rodovidria federal e a prestagéo de servigos de transporte
terrestre, garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando o direito dos usudrios, fomentando a competigdo entre os operadores e intensificando o
aproveitamento da infra-estrutura existente;

19. Dessa forma, com suporte nos dispositivos mencionados, infere-se que a ANTT tem competéncia para regulamentar a matéria.
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2.4. Quais os objetivos da agdo regulatéria?

20. Tendo em vista o cendrio apresentado na se¢do 2, item 1, desta AIR, tem-se o como objetivo principal estruturar regras sobre
reversibilidade que preencham as lacunas regulatdrias existentes e contribuam com o aumento da segurancga juridica no ambito dos contratos de
concessao ferrovidria.

21. Para a consecugdo desse objetivo, trés objetivos intermediarios devem ser perseguidos pela ANTT, a saber:
a) Objetivo 1: Identificar os bens passiveis de reversdo no dmbito dos contratos de concessao ferroviarios.
b) Objetivo 2: Estabelecer sistema de gerenciamento dos bens da concessdo que permita o controle dos bens passiveis de reversdo.
c) Objetivo 3: Definir metodologia para calculo da indenizagdo dos bens ndo amortizados durante a concessdo.

22. H4 diretrizes na Lei n® 8.987/1995 (art. 18, X e Xl e art. 23, X) no sentido de que os contratos de concessdo devem dispor sobre os bens
reversiveis. Por sua vez, os contratos apontam que os bens reversiveis sdo aqueles necessarios a continuidade da prestagdo do servigo.

23. Ocorre que as diretrizes que constam desses regulamentos nao sdo suficientes para subsidiar a agdo do Administrador no caso concreto,
restando um espago grande para a discricionariedade do Agente. Esse cendrio ndo se mostra adequado, sobretudo pela complexidade do tema e pela
grande monta envolvida no processo.

24, Dessa forma, apresenta-se importante tornar mais claras as regras relativas a configuracdo dos bens reversiveis. Ainda, para que se possa
delimitar quais sdo os bens reversiveis das concessdes, é necessario que seja feito o inventario de bens da concessdo. Embora os contratos de concessdo
disponham sobre a necessidade de as concessiondrias manterem o inventario de bens da concessdo, ndo ha regulamentagdo especifica que trate da
matéria. Assim, ndo existe padronizagdo na forma de elaboragdo e da guarda dessas informagGes pelas concessiondrias.

25. Com relagdo a indenizagdo, apresenta-se importante definir previamente como se dard seu calculo, a fim de aumentar a seguranga
juridica no ambito da concessdo e minimizar problema de judicializagdo das questdes nao resolvidas em decorréncia da auséncia de normativo.

2.5. Foram identificados atos normativos, pareceres da PRG ou notas técnicas relevantes para o estudo do tema? Quais?

26. Sim, a Nota Técnica n 05/GEROF/2013 que consta do Processo Administrativo ANTT n2 50500.112261/2013-31, no qual foi conduzida a
Tomada de Subsidios relativa aos estudos sobre as acbes de reversibilidade de bens e depreciagdo de ativos.

2.6. Foram identificadas recomendag6es ou determinagées de 6rgados externos? Se sim, quais?

27. Ndo foram identificados recomendagbes ou determinagdes de drgaos externos.

2.7. Existem diretrizes da Diretoria Colegiada sobre o tema? Se sim, quais?

28. Nao foram identificadas diretrizes formais da Diretoria Colegiada da ANTT relativas a matéria.

2.8. Quais as premissas utilizadas na agdo regulatdria? Essas premissas foram validadas pela Diretoria Colegiada?

29. N&o foram premissas estruturantes no curso do projeto relativas a agdo regulatoria.

2.9. Foram identificados estudos, pesquisas, teses, relatérios ou informagoes relevantes da Agéncia ou de fontes externas que podem contribuir para
a andlise? Quais?

30. Foram identificadas diversas referéncias bibliograficas com potencial de contribuir para a analise em desenvolvimento, conforme lista
apresentada abaixo:

GUERRA, Sérgio. A reversibilidade dos bens nas concessdes de servigos publicos. Revista de Direito Publico e Economia — RBDE, Belo Horizonte, ano 2,
n. 8, dez. 2004.

LACHAUME, Jean Francois at al. Droit des services publics. Paris: LexisNexis As, 2012, pp. 476-477
MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 196.
MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. Parecer sobre reversibilidade de bens no STFC, 2015, mimeo, p. 13 e 26.

PINHEIRO, ALEXANDRE PEREIRA. Reversibilidade de bens na concessao do servigo telefonica fixo comutado: uma andlise critica na perspectiva da
teoria responsiva da regulag¢do. Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia. 2017.

SUNDFELD, Carlos Ari. Parecer sobre reversibilidade de bens na concessao de telefonia fixa. 2015, mimeo, pg. 46

2.10. Os atores internos e os atores externos ja foram consultados? Qual foi ou sera a estratégia de consulta?

31. Inicialmente, cabe explicitar quais atores sdo impactados pelo projeto. Nesse sentido, abaixo sdo listadas as principais categorias
identificadas, bem como o grau de relevancia do problema para esses atores. Atribuiu-se o valor 1 para relevancia muito baixa e 5 para muito alta. Esta
avaliagdo tem o conddo de indicar a real necessidade de se aprofundar os estudos sobre a matéria ou adotar alguma alternativa regulatdria para
solucionar o problema. Isso porque, a priori, problemas com baixa relevancia para os envolvidos ndo demandariam atuagdo do regulador, ao passo que
problemas de alta relevancia para um grande numero de categorias justificariam adogdo de medidas concretas para sua solugdo.

Tabela 1. Relevancia dos problemas para os diferentes atores.

I 1 1
https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5784402&infra_sistema=1... 3/8
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Partes Interessadas Relevancia do
Problema
Unido 5

Administragcdo

5
Pdblica (ANTT)
Concessionarias 5
Usuarios 4
32. Face ao exposto na Tabela 1, verifica-se que o problema tem relevancia e, por isso, deve ser objeto de avaliagdo.
33. Quanto a realizagdo de consultas e estratégias adotadas, no dmbito do Processo Administrativo 50500.112261/2013-31 foi elaborada

uma série de questdes que foram colocadas em PPCS, na modalidade Tomada de Subsidios. O processo ocorreu entre 10 de junho e 12 de julho de
2013. Na oportunidade, foram encaminhados oficios para a Associagdo Nacional dos Transportadores Ferrovidrios — ANTF, Associagdo Nacional dos
Usudrios do Transporte de Cargas — ANUT e Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda — SEAE.

34, Objetiva-se, ainda, realizar processo de participacdo de controle social, na modalidade de Audiéncia Publica, a fim de aprimorar a
proposta em desenvolvimento.

3 - ANALISE DAS ALTERNATIVAS
3.1 Alternativas regulatdrias
35. Para a construgdo dos cenadrios a serem analisados, serdo adotadas as seguintes alternativas:
Alternativa 1: Nada fazer (cendrio base)
Resolveria o problema da seguinte forma:

36. N3o resolveria o problema, uma vez que continuaria existindo um vacuo normativo sobre a reversibilidade de bens das concessGes
ferrovidrias e, por conseguinte, um ambiente de inseguranca e propicio a judicializacdo das questdes ndo resolvidas em decorréncia da auséncia de
diretrizes claras sobre a reversibilidade.

Alternativa 2: Definir normativo para estabelecer diretrizes para a reversibilidade de bens, direitos e privilégios de concessdes ferroviarias, regras de
elaboragdo, controle e manutengdo de inventdario de bens, bem como procedimentos e metodologia para célculo dos valores de indenizagdo relativos
aos investimentos vinculados a bens reversiveis ndo depreciados ou amortizados, em caso de extingdo de contratos de concessdo ou subconcessdo de
ferrovias.

Resolveria o problema da seguinte forma:

37. Possibilitaria a definigdo clara dos bens reversiveis, critérios de afericdo e acompanhamento, assim como os critérios de indenizagao,
previamente ao fim das concessGes. Forneceria, inclusive, suporte normativo para extingdes antecipadas que possam ocorrer nesse interim.

38. Segue abaixo a andlise da eficiéncia de cada alternativa, medida em relagdo aos aspectos positivos, negativos e a sua magnitude. Atribuiu-
se o valor 1 para impactos de baixa magnitude, e 5 para aqueles de alta magnitude. A magnitude indica em que medida o impacto afetara os atores
listados na analise.

3.2. Impactos regulatérios potenciais para cada alternativa regulatéria
Alternativa 1: Nada Fazer (cenario base).

Tabela 2. Alternativa 1 — Eficiéncia.

Impactos Potenciais Categorias Magnitude

Positivos

Ndo foram identificados impactos positivos - -

Negativos
Realizagdo de procedimentos ineficientes de reversao de bens em face da inexisténcia de Administragdo 5
diretrizes objetivas ensejando elevados custos para a Administragdo e inconsisténcias Concessionarias

. . . - Administragcdo
Risco de erros no célculo das indenizagdes. 4
Concessionarias

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5784402&infra_sistema=1...

Risco de descontinuidade do servigo dada a indefinigdo acerca do escopo e dos critérios Administracdo 5
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de definigdo de bens reversiveis Concessionarias

Usudrios

Administracdo
Risco de judicializagdo de discussdes acerca da reversibilidade dos bens da concessao. Concessionarias 4

Usuarios

Alternativa 2: definir normativo para estabelecer diretrizes para a reversibilidade de bens, direitos e privilégios de concessdes ferroviarias, regras
elaboragdo, controle e manutengdo de inventario de bens, bem como procedimentos e metodologia para célculo dos valores de indenizagdo relativos
aos investimentos vinculados a bens reversiveis ndo depreciados ou amortizados, em caso de extingdo de contratos de concessdo ou subconcessdo de
ferrovias.

Tabela 3. Alternativa 2 — Eficiéncia.

Impactos Potenciais Categorias Magnitude

Positivos

. . o . o Administragao
Melhoria da Seguranga Juridica no ambito dos contratos de concessao ferrovidria 4
Concessiondrias

Negativos

) ) i ) L Administragdao
Risco (reduzido) de erros no célculo das indenizagdes. 2
Concessionarias

Administragdo
Risco (reduzido) de descontinuidade do servigo dada a definigdo mais clara do escopo e L

s N o X s Concessionarias 3
dos critérios de defini¢do de reversibilidade, bem como dos aspectos de indenizagdo

Usudrios

Risco (reduzido) de judicializagGes acerca da reversibilidade dos bens, tendo em vista a Administracio
operacionalizagdo do procedimento por meio da defini¢do das regras a serem seguidas e L 2
o periodo de adaptacéo entre a publicagdo do ato normativo e o fim do termo contratual Concessionaria

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5784402&infra_sistema=1...

39. Com vistas a comparacgdo da eficiéncia das alternativas, fez-se uma avaliagdo do total e da média dos impactos positivos e negativos, a
partir das “magnitudes” indicadas. Posteriormente, foi calculada a pontuagdo gerada pela diferenga tanto no total quanto na média dos impactos
positivos e negativos.

Tabela 4. Eficiéncia das Alternativas Regulatérias.

Alternativa ) Pontuagdo dos Impactos
Regulatéria Indicador
& Positivos | Negativos | Diferenca

Total 0 18 -18

Alternativa 1
Média 0,00 4,50 -4,50
Total 4 7 -3

Alternativa 2
Média 4,00 2,33 1,67

40. Verifica-se, a partir do exposto na Tabela 4 que a alternativa 2 apresenta melhor pontuag¢do tanto no que diz respeito a diferenga absoluta

entre impacto positivo e negativo (menor pontuagdo negativa), quanto em relagdo a diferenga entre as médias (pontuagdo positiva mais elevada). Ja o
cendrio base, que representa a manutengdo do status quo, apresentou a pior pontua¢do em relagdo a diferenga absoluta entre impactos positivos e
negativos e em relagdo as médias calculadas.

41. Nesse sentido, segundo o critério de eficiéncia, as alternativas podem ser classificadas em ordem crescente, da seguinte forma: 13)
classificada: Alternativa 1 — cendrio base; 22) classificada: Alternativa 2 - definir normativo.
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42. Ainda com vistas a avaliagdo das alternativas, procedeu-se uma andlise da efetividade das alternativas para solugdo dos objetivos
intermedidrios. Isso porque, a despeito de uma alternativa se mostrar altamente eficiente, esta pode ndo se mostrar efetiva na solugdo dos objetivos
pretendidos. Para alternativas com efetividade muito baixa, atribuiu-se o valor 1, sendo o valor 5 atribuido para alternativas com efetividade muito alta.

43, Segue abaixo a andlise realizada.

Tabela 5. Alternativa 1 — cenario base — Efetividade.

Alternativa 1
Objetivos Especificos - Cenario
Base

Objetivo 1: Identificar os bens passiveis de
reversdo no ambito dos contratos de concessao 1
ferroviarios.

Objetivo 2: Estabelecer um sistema de
gerenciamento dos bens da concessdo que
permita o controle dos bens passiveis de
reversao.

Objetivo 3: Definir metodologia para calculo da
indenizagdo dos bens ndo amortizados durante 1
a concessao.

Média 1,00

Tabela 6. Alternativa 2 — ato ordinario — Efetividade.

Alternativa 1
Objetivos Especificos - Cendrio
Base

Objetivo 1: Identificar os bens passiveis de
reversdo no ambito dos contratos de concessdo 4
ferroviarios.

Objetivo 2: Estabelecer um sistema de
gerenciamento dos bens da concessdo que
permita o controle dos bens passiveis de
reversao.

Objetivo 3: Definir metodologia para calculo da
indenizagdo dos bens ndo amortizados durante 5
a concessao.

Média 4,67

44. Verifica-se que, de acordo com a efetividade, as alternativas podem ser classificadas em ordem crescente da seguinte forma: 12)
classificada: Alternativa 1: cenario base; 22) classificada: Alternativa 2: Definir normativo para estabelecer diretrizes para a reversibilidade de bens,
direitos e privilégios de concessdes ferroviarias, regras elaboragdo, controle e manuten¢do de inventario de bens, bem como procedimentos e
metodologia para calculo dos valores de indenizagao relativos aos investimentos vinculados a bens reversiveis ndo depreciados ou amortizados, em caso
de extingdo de contratos de concessdo ou subconcessdo de ferrovias.

4 - CONCLUSAO
4.1. A Analise de Impacto Regulatorio realizada é suficiente para a tomada de decisdo? Justificar caso ndo seja.

45. Entende-se que para a etapa prévia a Audiéncia Publica, o presente documento apresenta-se suficiente.

4.2. Caso esta Analise de Impacto seja suficiente para tomada de decisdo, é recomendada uma das alternativas? Se sim, qual a opgao escolhida e
como seria feita a implantag¢do da agdo regulatéria?

46. A segdo 3 tratou da avaliagdo das alternativas regulatdrias apresentadas, observando os impactos de cada uma delas, os quais foram
utilizados para construgdo de uma proxy da eficiéncia das alternativas, e de sua efetividade na solugdo dos objetivos especificos.
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47. Em ambos os casos, as alternativas foram classificadas em ordem crescente quanto a eficiéncia e a efetividade, sendo atribuidos valores 1
ou 2 para as alternativas com menor e maior eficiéncia ou efetividade, respectivamente.

48. Nesse sentido, apara a alternativa classificada como 12, atribuiu-se a pontuagdo 1 e para a classificada como 22, a pontuagdo 2.

49, Para verificagdo da(s) alternativa(s) com maior grau conjunto de eficiéncia e efetividade, calculou-se a média da classificagdo relativa de
cada uma das alternativas quanto a esses critérios. Os resultados podem ser vistos na Tabela 7.

Tabela 7: Classificagdo Relativa e Média da Eficiéncia e Efetividade das Alternativas Regulatérias.

Alternativa Regulatéria Eficiéncia | Efetividade | Média
Alternativa 1 1 1 1
Alternativa 2 2 2 2
50. Conforme verificado na Tabela 7, a alternativa com maior nivel conjunto de eficiéncia e efetividade foi a alternativa 2: definir normativo

para estabelecer diretrizes para a reversibilidade de bens, direitos e privilégios de concessdes ferroviarias, regras elabora¢do, controle e manutengao de
inventdrio de bens, bem como procedimentos e metodologia para calculo dos valores de indenizagdo relativos aos investimentos vinculados a bens
reversiveis ndo depreciados ou amortizados, em caso de extingdo de contratos de concessdo ou subconcessao de ferrovias.

51. Por todo o exposto, como resultado da presente AIR, a alternativa 2, mostrou-se a mais adequada entre as alternativas analisadas, tanto
do ponto de vista da eficiéncia quanto do ponto de vista da efetividade para atingimento dos objetivos especificos, sendo aquela recomendada em
eventual tomada de decisGes pela Diretoria.

4.3. Consideragoes Finais.

52. No contexto apresentado, a agdo proposta tem o objetivo de preencher o vacuo regulatério relativo ao tema reversibilidade no ambito
dos contratos de concessao, o que trara efeitos positivos para os usuarios, concessionarias e a Administragdo como um todo. Nesse sentido, sugere-se o
encaminhamento aos superiores, recomendando a publicacdo de resolugdo sobre o tema, apds observados os tramites aplicaveis.

Thiago de Oliveira Victorino
CGE-IV
GEREF

Larissa Silva Gomes
Especialista em Regulagdo
GEREF

Marcus Vinicius de Abreu Souza Vasconcellos
Técnico em Regulagdo
GEREF

Marianne Trindade Camara
Coordenadora de Atos Normativos
GEREF

De acordo. Encaminhe-se a SUFER.

Marcelo Amorelli

Gerente de Regulagdo Ferroviaria

De acordo. Para as providéncias decorrentes.

Jean Mafra dos Reis

Superintendente de Transporte Ferroviario - Substituto

Documento assinado eletronicamente por MARIANNE TRINDADE CAMARA, Coordenador(a) Substituto(a), em 06/10/2020, as 14:38, conforme horario
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oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARCUS VINICIUS DE ABREU SOUZA VASCONCELLOS, TECNICO EM REGULACAO, em 06/10/2020, as 14:39,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por LARISSA SILVA GOMES, ESPECIALISTA EM REGULAGAO, em 06/10/2020, as 14:57, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por THIAGO DE OLIVEIRA VICTORINO, Comissionado, em 06/10/2020, as 16:07, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO JOSE BARBOSA AMORELLI, Gerente, em 07/10/2020, as 10:06, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por JEAN MAFRA DOS REIS, Superintendente Substituto(a), em 07/10/2020, as 11:49, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

s A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 4051010 e o cédigo CRC 28400BF7.

Referéncia: Processo n? 50500.024462/2020-10

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5784402&infra_sistema=1...

SEI n2 4051010

8/8


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

