AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
GERENCIA DE RECURSOS LOGISTICOS
COORDENAGAO DE PLANEJAMENTO DE COMPRAS E SERVICOS

NOTA TECNICA SEI N2 4537/2026/CPLAS/GELOG/SUDEG/DIR-ANTT
Area Requisitante: CINFS
Processo: 50500.015161/2026-82

Assunto: Contratacdo, por meio de Sistema de Registro de Precos, de servicos de conducdo de veiculos
(motoristas), executados de forma continua com dedicacdo exclusiva de m3o de obra, para atender as
demandas de transporte na Sede da ANTT, em Brasilia/DF.
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OBJETO DA CONTRATACAO
Contratacao de Servigos de Conduc¢do de Veiculos na Sede da ANTT em Brasilia - DF
FUNDAMENTAGAO LEGAL
Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021 (Lei n® 14.133/2021);
Instru¢do Normativa SEGES - ME n2 65, de 07 de julho de 2021 (IN SEGES/ME n? 65/2021);
Parecer Referencial N2 00001/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 40222535);
INSTRUGAO PROCESSUAL
Constam dos autos os seguintes documentos principais:
Documento de Formalizagdo de Demanda (SEI n? 41631131);
Deliberacdo 163 de 19 de maio de 2025, PCA 2026 (SEI n2 41747673);
Publicagdo PORTARIA SUDEG N2 160, DE 13 DE ABRIL DE 2026 (SEl n® 41731879);
Documento MAPA DE RISCOS 29/2026 (SEI n? 41746914);
Nota Técnica - ANTT 3204 (SEI n? 40984430) da area solicitante;
Anexo Memorial de Calculo Deslocamentos (SEI n? 41747977);
Estudo Técnico Preliminar 33/2026 (SEI n2 41746901);
Despacho de Autorizacdo do ETP pela autoridade competente (SEI n? 41747035);
Minuta de TR para Contrata¢des de Servicos C/S Mao (SEI n? 41746926);
Parecer Referencial N2 00001/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n? 40222535);
Convencdo Coletiva de Trabalho DF000152/2026 (SEI ne 41747937);
Termo (s) de pregbes Consultados (SEI n2 41747006);
Planilha de formacdo de custos (SEI n2 41746965);
Declaragdo de Utilizagdo de Modelos AGU/MGI (SEI n2 41750288) e
Nota Técnica - ANTT 4115 (SEI n? 41746952).
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Conforme definicdo do art. 69, inciso XX da Lei n? 14.133/2021, o estudo técnico

preliminar (ETP) é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo, dando base — posteriormente - ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/legislacao-geral/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021

viabilidade da contratacdo, conforme consta no §12 do art. 18:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerando o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do;

Il - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memoarias de calculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratac¢des, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢do, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memdérias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo; VII -
descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n3do da contratagdo; IX - demonstrativo dos resultados
pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

X| - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

4.2, A Instrucdo Normativa SEGES n2 58, de 8 de agosto de 2022, dispde sobre a elaboracdo
dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, e
instituiu o sistema “ETP Digital”, de uso obrigatério pelos drgdos e entidades integrantes do Sistema de
Servicos Gerais (SISG) e acessado pela plataforma Portal de Compras do Governo Federal, desta forma
foram juntados aos autos o Estudo Técnico Preliminar 33/2026 (SEI n2 41746901), devidamente assinado
pelos membros da equipe de planejamento da contratacao.

4.3, Oportuno registrar que o art. 18, §22, menciona que o estudo técnico preliminar devera
conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 12 e, quando ndo contemplar
os demais elementos previstos no referido pardgrafo, deve-se apresentar as devidas justificativas. Desta
forma, cabe mencionar que no presente processo foram inseridos no Estudo Técnico Preliminar 33/2026
(SEI n2 41746901), todos os elementos previstos nos incisos |, IV, VI, VIII e XIll do § 12 da citada instrucdo
normativa.

5. PESQUISA DE PRECOS

5.1. A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado é essencial para propiciar a
adequada estimativa de custos da contratacdo de forma transparente e proba e, ao mesmo tempo,
possibilitar a afericdo do valor referencial do(s) item(ns) que servira(do) como parametro na analise da
exequibilidade e aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do certame,
podendo nortear o valor maximo aceitavel.

5.2. O procedimento de pesquisa de pregos é previsto no artigo 23 da Lei n? 14.133/2021, e
regulamentado na IN SEGES/ME n2 65, de 7 de julho de 2021. Assim, os parametros a serem utilizados na
pesquisa de precgos estdao previstos no artigo 52 da referida IN, e podem ser usados de forma combinada
ou nao:

| - composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o
indice de atualizacdo de pregos correspondente;



Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢dao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado oindice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢do do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulga¢do do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdao da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 12 Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I, devendo, em caso de
impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

5.3. J4 o artigo 62 da IN, cita, em rol exemplificativo, a possibilidade de utilizacdo da média, da
mediana ou do menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados.

5.4. Desta forma, os dados levantados na pesquisa de precos e a metodologia aplicada para
obtencdo do preco de referéncia da contratacdo publica constam nos autos nos documentos Termo (s)
de pregdes Consultados (SEI n2 41747006), que foram inseridos na Planilha de formagao de custos (SEI n?
41746965) e esclarecimentos inseridos nos itens que seguem.

6. FONTES CONSULTADAS

6.1. Para a definicdo do valor estimado da contratacdo foram utilizados os parametros dos
incisos | e Il do art. 52 da IN SEGES/ME n2 65/2021.

6.2. Foram priorizadas consultas aos sistemas oficiais de governo, obtendo-se valores e
percentuais dos pregdes de érgao publicos.

7. SERIE DE PRECOS COLETADOS

7.1. Todos os percentuais e valores coletados nos termos de pregdes, da tabela a seguir, foram

inseridos na Planilha de formacdo de custos (SEI n2 41746965), conforme quadro abaixo:

1 - Pregdo 90041/2025 da Fundac¢do Nacional da Saude/DF - UASG 255000

2 - Pregdo 90038/2025 da Secretaria de Estado do Trabalho de DF UASG 926210

3 - Pregdo 90007/2025 da Diretoria de Administragdo e Gestdo - FUNAI - UASG 194035

4 - Pregdo 90010/2026 do Ministério das ComunicacGes UASG 410003

5 - Pregdo 90008/2025 da Procuradoria Geral do Trabalho DF MP UNIAO - UASG 200200

7.2. Para se estimar valores para os salarios dos motoristas e para as didria com e sem
pernoite, foi consultada a Convengdo Coletiva de Trabalho DF000152/2026 (SEI n® 41747937), que tem
aderéncia com o tipo de servico e sua localidade.

8. METODOLOGIA PARA OBTENGAO DO VALOR ESTIMADO

8.1. A obtencdo do preco estimado deu-se d e acordo com o art. 52 da Instru¢do Normativa ME
n2 65, de 07 de julho de 2021, a pesquisa de precos devera ser realizada mediante a utilizacdo de um dos
parametros abaixo, com preferéncia para os itens | e ll:



8.2.

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o
indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - contratagGes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

Ill - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulga¢do do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulga¢do do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais esteja
compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do edital, conforme
disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

Atendendo as recomendacdes da IN supracitada, foram realizadas pesquisas por valores e

percentuais obtidos em contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, que foram encartados
nos autos como documento SElI Termo (s) de pregdes Consultados (SEI n? 41747006) e inseridos na
Planilha de formacdo de custos (SEI n2 41746965).

8.3.

Para os saldrios de referéncia e diarias, foram estipulados os valores estabelecidos na

Convengdo Coletiva de Trabalho DF000152/2026 (SEI n2 41747937), quais sejam:

8.4.

8.3.1. Item | - Motorista de veiculo leve - RS 3.275,03 (trés mil duzentos e setenta e
cinco reais trés centavos),

8.3.2. Item Il - Motorista de veiculo executivo - RS 3.761,58 (trés mil setecentos e
sessenta e um reais cinquenta e oito centavos) e

8.3.3. Item Il - Motorista de veiculo pesado- RS 3.761,58 (trés mil setecentos e
sessenta e um reais cinquenta e oito centavos).

8.3.4. Iltem 1.3 - Didrias sem pernoite para motorista veiculo leve - RS 400,00
(quatrocentos reais);

8.3.5. item 1.4 - Didrias com pernoite para motorista veiculo leve - RS 450,00
(quatrocentos e cinquenta reais);

8.3.6. item 2.1 - Didrias sem pernoite para motorista executivo - RS 400,00
(quatrocentos reais);

8.3.7. Iltem 2.2 - Didrias com pernoite para motorista executivo RS 450,00
(quatrocentos e cinquenta reais).

8.3.8. item 3.1 - Didrias sem pernoite para motorista de veiculo pesado- RS 400,00
(quatrocentos reais);

8.3.9. Item 3.2 - Didrias com pernoite para motorista de veiculo pesado RS 450,00
(quatrocentos e cinquenta reais).

Os beneficios de cada categoria foram estabelecidos de acordo com a Convengdo Coletiva

de Trabalho DF000152/2026 (SEI n2 41747937), firmada entre o Sindicato das Empresas de Asseio,
Conservacdo, Trabalhos Tempordrio e Servigos Terceirizdveis do DF e o Sindicato dos Trabalhadores
Empresas de Transportes Terrestres de Passageiros Urbanos, Interestaduais, Especiais, Escolares,
Turismo e de Carga do Distrito Federal (SITTRATER-DF), com vigéncia até 31 de dezembro de 2027.

8.5. Para o auxilio-transporte, adotou-se o valor da tarifa rodovidria urbana praticada em
Brasilia DF.



8.6. Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios (Mddulo 2):

8.6.1. Para o submodulo 2.1 (1392 salario, férias e adicional de férias) os valores obtidos sdo
calculos proporcionais, respeitando a legislacdo: artigo 72, inciso VIII, da CF/1988; Artigo 12, §§12 e
29, da Lei 4.090/1963; Artigo 19, paragrafo Unico, do Decreto n? 5.155/1965; e Simula TST n2 157.

8.6.2. Para o submédulo 2.2 (Encargos Previdenciarios — GPS, Fundo de Garantia por Tempo
de Servico — FGTS, e outras contribuicdes) os valores obtidos sdo aqueles estabelecidos pela
legislacdo vigente.

8.7. Tributos e encargos sociais:

8.7.1. Para o preenchimento dos valores dos tributos e encargos sociais, mdédulo 6, adotaram-se
os indices previstos na legislacdo.

8.8. Demais custos:

8.8.1. Para o preenchimento dos valores referentes ao maddulo 3 (Provisdo para rescisao)
utilizou-se os percentuais recomendados pela area técnica da GELIC, com base em estudos
desenvolvidos pela SEGES/ME e de Orgdos de Controle.

8.8.2. Para o preenchimento dos valores do mddulo 5 (Insumos) foi considerado somente o
uniforme essencial para a identificacdo dos motoristas. O valor para uniforme foi obtido com base
na pesquisa por valores praticados por contratagdes similares feitas pela Administracao Publica,
retirados dos documentos insertos no documento SEI Termo (s) de pregdes Consultados (SEI n¢
41747006).

8.8.3. Com relagdo ao moddulo 6 (Custos Indiretos, Tributos e Lucro), utilizou-se como
referéncia a média dos percentuais encontrados em contratacdes de outros entes, retirados dos
documentos insertos no arquivo SEl Termo (s) de pregdes Consultados (SEI n? 41747006).

8.8.4. Para o valor reservado para os deslocamentos, foi adotado o obtido na
pesquisa inserida no Memorial de Calculo Deslocamentos (SEI n2 41747977).

8.9. Todos os valores e percentuais pesquisados foram inseridos na Planilha de formagao de
custos (SEI n2 41746965).

8.10. Para a formacgdo do valor proposto, foram consideradas as medianas dos itens em que os
valores dos coeficientes de variagdo foram maiores que 25% (vinte e cinco por cento) e as médias,
guando estes coeficientes tiveram variacao inferior a este percentual, conforme prevé o art. 62 da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65, de 07 de julho de 2021, que dispde que "Serdo utilizados, como
métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de
um ou mais dos parametros de que trata o art. 592, desconsiderados os valores inexequiveis,
inconsistentes e os excessivamente elevados.

9, MEMORIA DE CALCULO E CONCLUSAO

9.1. O valor estimado da contratacdo é de RS 142.811,31 (cento e quarenta e dois mil,
oitocentos e onze reais, trinta e um centavos) mensais e RS 1.713.735,72 (um milhdo setecentos e treze
mil setecentos e trinta e cinco reais setenta e dois centavos) anuais, conforme tabela a seguir:

QUADRO RESUMO DESPESAS FIXAS

" CATSER Unid TD VALOR VALOR MENSAL VALOR ANUAL
ITEM DESCRIGAO GRU PO/ Med. POQSTOS UNITARIO TOTAL TOTAL
[A] (B] [C] =[A] X [B] [D]=[C]X 12
1 Motorista de veiculo leve | 15008/851 Posto 8 R$ 9.431,84 R$ 75.454,72 R$ 905.456,64
2 Motorista executivo 15008/851 Posto 2 R$ 10.460,03 | R$ 20.920,06 R$ 251.040,72
3 Motorista veiculo pesado | 4 5140/a51 Posto | 2 R$ 10.460,03 | R$ 20.920,06 R$ 251.040,72
SUBTOTAL - DESPESAS FIXAS R$ 117.294,84 R$ 1.407.538,08
| |




QUADRO RESUMO DESPESAS FIXAS

DESPESAS EVENTUAIS MOTORISTAS LEVES

~ QTD VALOR VALOR MENSAL VALOR ANUAL
ITEM | DESCRICAO .
MENSAL | UNITARIO TOTAL TOTAL
(R$) (R$) (R$)
[A] [B] [C]1=[A] X [B] [D]=[C] X 12
Horas Extras (Segunda a
1.1 i 15008/851 hora 25 R$ 41,80 R$ 1.045,00 R$ 12.540,00
Sabado)
Horas Extras (Domingos e
1.2 ) 15008/851 hora 3 R$ 55,74 R$ 167,22 R$ 2.006,64
Feriados)
1.3 Diarias Sem Pernoite 21849/711 Diaria 7 R$ 481,51 R$ 3.370,57 R$ 40.446,84
1.4 Diarias Com Pernoite 21849/711 Diaria 18 R$ 541,70 R$ 9.750,60 R$ 117.007,20
1.5 Deslocamento 15008/851 und 6 R$ 1.200,76 R$ 7.204,56 R$ 86.454,72
SUBTOTAL - DESPESAS EVENTUAIS MOTORISTAS LEVES R$ 21.537,95 R$ 258.455,40
DESPESAS EVENTUAIS MOTORISTAS EXECUTIVOS
21 Diarias Sem Pernoite 21849/711 Diaria 2 R$ 464,16 R$ 928,32 R$ 11.139,84
2.2 Diarias Com Pernoite 21849/711 Diaria 2 R$ 530,47 R$ 1.060,94 R$ 12.731,28
SUBTOTAL - DESPESAS EVENTUAIS MOTORISTAS EXECUTIVOS | R$ 1.989,26 R$ 23.871,12
DESPESAS EVENTUAIS MOTORISTAS PESADOS
3.1 Diarias Sem Pernoite 21849/711 Diaria 2 R$ 464,16 R$ 928,32 R$ 11.139,84
3.2 Diarias Com Pernoite 21849/711 Diaria 2 R$ 530,47 R$ 1.060,94 R$ 12.731,28
SUBTOTAL - DESPESAS EVENTUAIS MOTORISTAS EXECUTIVOS R$ 1.989,26 R$ 23.871,12
SUBTOTAL - DESPESAS EVENTUAIS MOTORISTAS LEVES, EXECUTIVOS E
R$ 25.516,47 R$ 306.197,64
PESADOS
VALOR TOTAL ESTIMADO - MENSAL / ANUAL | R$ 142.811,31 R$ 1.713.735,72

9.2. Apés a realizagdo de pesquisa de precos em conformidade com a IN SEGES/ME ne@
65/2021, certifica-se de que o preco estimado para a presente contratacdo é compativel com os
praticados no mercado.

10. IDENTIFICAGAO DOS AGENTES RESPONSAVEIS PELA PESQUISA DE PREGOS

10.1. A pesquisa de precos foi conduzida por: Vinicius Carvalho de Aradjo, matricula n2
3520953, Marcio Xavier de Araujo, matricula n? 2076777, e Candida Machado P. Oliveira, matricula n2
1352860 e José Eduardo Canavezes Souza, matricula n? 2185303.

11. GERENCIAMENTO DE RISCOS

11.1. Risco é um evento futuro, identificado e passivel de atribuir uma probabilidade de
ocorréncia e um impacto (caso acontega). A gestdao de riscos, por sua vez, consiste em um processo
composto por cinco etapas: a) identificacdo; b) avaliagdo; c) tratamento; d) implementacdo; e e)
monitoramento.

11.1.1. O gerenciamento de riscos, entdo, trata-se de importante etapa do Planejamento da
Contratagdo em que cabe a equipe responsavel pela sua realizagdo:

11.1.2. Identificar os principais riscos que possam comprometer a efetividade da contratacdo
ou que impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades do 6rgao;

11.1.3. Avaliar os riscos que foram identificados e mensurar a probabilidade de sua
ocorréncia e o seu possivel impacto;

11.1.4. Conferir tratamento aos riscos por meio da definicdo de agdes para reduzir a
probabilidade de ocorréncia dos eventos e consequéncia (“agdes preventivas”), ou entdao, para os
riscos que persistirem, definir as “acdes de contingéncia” para o caso de os eventos
correspondentes aos riscos se concretizarem;




11.1.5. Definir os responsaveis pelas acdes de tratamento e monitoramento dos riscos,
sendo relevante a indicacdo do setor que, de fato, tenha atribuicdo para tratar de forma eficiente os
eventos mapeados.

11.2. O éxito no planejamento da contratacdo passa necessariamente por uma andlise perspicaz
dos possiveis riscos que possam afetar a sua correcdo e uma antevisdo das medidas mais eficazes de
prevencdo e contencdo dos danos que daqueles decorrem. O Gerenciamento de Risco se materializa pelo
denominado “Mapa de Riscos” e deverd ser confeccionado no mddulo de Gestdo de Riscos Digital,
conforme as orientacdes da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital, no
compras.gov.br, anexado como Documento MAPA DE RISCOS 29/2026 (SEI n2 41746914) e Documento
MAPA DE RISCOS POS TR (SEI n2 42030925).

12. TERMO DE REFERENCIA

12.1. Segundo a definicdo trazida pela Lei n? 14.133/2021 e pela IN SEGES/ME n2 81, de 25 de
novembro de 2022, o termo de referéncia é o documento necessdrio para a contratacdo de bens e
servicos, e deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto;

b) fundamentac¢do da contratagdo;

¢) descrigdo da solugdo como um todo;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execug¢do do objeto;

f) modelo de gestdo do contrato e critérios de medi¢do de pagamento;
g) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

h) estimativas do valor da contratacéo;

i) adequagdo or¢camentaria; e

j) necessidade de classificacdo, nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacdo).

12.2. De acordo com o art. 42, da IN 81/2022, deverdo ser elaborados no Sistema TR Digital,
observados os procedimentos estabelecidos no manual técnico operacional que sera publicado pela
Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo Digital do Ministério
da Economia, disponivel no endereco eletrénico www.gov.br/compras, para acesso ao sistema e
operacionalizacdo, e em caso de ndo utilizacdo do Sistema TR Digital pelos 6rgidos e entidades de que
trata o art. 29, a elaboracdo do TR deverd ocorrer em ferramenta informatizada prdpria, atendidas as
regras e os procedimentos de que dispde esta Instrucdo Normativa. Como a ANTT utiliza de ferramenta
informatizada propria, o SEl, a Minuta de TR para Contratacdes de Servicos C/S M3o (SEI n2 41746926),
foi inserida neste sistema, obedecendo as regras e aos procedimentos de que dispGe a citada Instrucdo
Normativa.

12.3. Utilizou-se o modelo de termo de referéncia da Lei n? 14.133, de 12 de abril de
2021, Termo de Referéncia Unico servicos (com, sem, engenharia) e obras Lei 14.133 (dezembro/2025) ,
constante no site da AGU, disponibilizado no link  https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia, extraido em
15/04/2026. As supressdes se encontram tachadas; as inclusdes foram marcadas com a cor vermelha; as
adaptacGes/alteracGes/ajustes encontram-se destacadas na cor verde, e o mero preenchimento das
lacunas foi realizado com letras da cor azul, todos feitos diretamente no texto. As justificativas de cada
supressao, inclusdo, ajuste ou mero preenchimento constam do documento SEI Declaragdo de Utilizacdo
de Modelos AGU/MGI (SEI n? 41750288).

13. PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA FLANO DIRETOR DE LOGISTICA
SUSTENTAVEL - PLS

13.1. Considerando que a presente necessidade foi formalizada apds a aprovagao do PCA 2026,
encaminhou-se o Documento de Inclusdo de Demanda, SEI n2 37524316, processo 50500.008417/2025-
14, com vistas a revisdo do referido Plano, em conformidade com os procedimentos internos de
governanca e planejamento das contratagdes.



13.2. Assim, a presente contratacdo encontra-se em processo regular de adequacdo ao
instrumento de planejamento, por meio da revisdo do PCA 2026, nao havendo impedimento para sua
formalizacdo apds a devida atualizacdo do Plano.

13.3. A contratacdo também se mostra plenamente compativel com o Plano Diretor de Logistica
Sustentdvel — PLS 2024-2027, uma vez que incorpora critérios de sustentabilidade ambiental e de
racionalizacdo de recursos.

13.4. Dessa forma, evidencia-se que a presente contrata¢do ndo constitui iniciativa isolada, mas
integra um conjunto coerente de a¢des planejadas, alinhadas aos instrumentos formais de governancga,
aos objetivos estratégicos institucionais e as diretrizes de sustentabilidade, reforcando a conveniéncia, a
oportunidade e a legitimidade administrativa da solucdo proposta.

14. ADEQUACAO AO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

14.1. A presente contratacdo se encontra em consonancia com o Planejamento Estratégico
2024-2030, ao contribuir para os objetivos de “Aprimorar o uso racional e sustentavel dos recursos
financeiros e logisticos” e “Aperfeicoar os processos organizacionais com foco na entrega de valor”.

14.2. Esta, também, alinhada aos instrumentos formais de planejamento institucional da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, em consonancia com as boas praticas de governanca
e com as diretrizes estabelecidas na Lei n? 14.133/2021.

14.3. As diretrizes de planejamento conjunto de contratagdes, o Sistema de Governanga deste
Orgdo Contratante e o planejamento da contratacdo foram realizados com a ciéncia e observancia do
Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contrata¢do, conforme parceria técnica entre
Advocacia-Geral da Unido e o Ministério da Gestdao e Inovagdo em Servigos Publicos, constante no link
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/manuais/manual-fase-interna/guia-de-
padronizacao-dos-procedimentos-de-contratacao.pdf.

15. PARECER REFERENCIAL N20001/2024/PF-ANTT/PGF/AGU

15.1. A manifestacdo referencial permite que uma Unica andlise juridica possa ser adotada para
os demais processos similares. Assim, a Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres elaborou o Parecer Parecer Referencial n2 00001/2024/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n2 40222535),
que dispensa a analise individualizada por este érgao consultivo, para casos semelhantes e recorrentes,
desde que a ANTT ateste nos autos que a manifestacao referencial se amolda a situagao concreta, salvo
duvida juridica especifica suscitada pela entidade.

15.2. No caso, apresenta-se o atendimento as recomendacgdes cabiveis a esta drea requisitante,
conforme quadro a seguir:

paragrafo | Recomendacgao Resposta

. . . L . . Em resposta a essa
N&o é demais destacar a vedagdo da aplicagdo combinada da Lei n.2 14.133, de 2021 com a

Lei n2. 8.666, de 1993, Lei n.2 10.520, de 2002 e a Lei n.2 12.462, de 2011 (art. 191, da Lei n.2
14.133, de 2021 e item 217 do PARECER n. 00002, de 2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP:
00688.000716, de 2019-43, sequencial 460), como se observa a seguir: 217. Ante o exposto,

recomendagdo, a Equipe de
Planejamento destaca que o
processo de contratagdo foi
elaborado com base na Lei
14.133 de 2021, utilizando a
minuta padronizada pela CGU,
versao de abril de 2025. Desta

forma, fica descartada a

conclui-se que: [...] b) a utilizagdo de mesmos detalhamentos normativos para regimes
juridicos distintos, podera causar tratamento ndo isondmico dos administrados e incerteza
45 das consequéncias juridicas; c) ndo é possivel que os regulamentos editados na égide das
Leis n2 8.666/93, n2 10.520/02 e n2 12.462/11 sejam recepcionados pela Lei n214.133, de

2021, enquanto todos esses diplomas continuem em vigor, a luz do art. 191, parte final, da L )
aplicagdo combinada entre as

Leis n.2 14.133/2021,
8.666/1993, 10.520/2002 e
12.462/2011, no presente

Lei n2 14.133/21 - ressalvada a possibilidade de que um novo ato normativo, editado pela
autoridade competente, estabelega expressamente a aplicagdo de tais regulamentos para a
nova legislagdo (PARECER n. 00002, de 2021/CNMLC/CGU/AGU, NUP: 00688.000716, de

2019-43, sequencial 460).
processo.
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Devera ser atestado nos autos que a presente contratagdo esta contemplada no Plano de
Contratagdes Anual da entidade e alinhada com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel,
além de outros instrumentos de planejamento da Administragdo (Decreto n2 10.947, de 25
de janeiro de 2022, art. 72 da IN SEGES/ME n2 81, de 2022, e Portaria SEGES/ME n2 8.678, de
19 de julho de 2021).

Em resposta temos a informar
que a presente contratacdo se
encontra em consonancia com o
Planejamento Estratégico 2024—
2030, ao contribuir para os
objetivos de “Aprimorar o uso
racional e sustentdvel dos
recursos financeiros e logisticos”
e “Aperfeigoar os processos
organizacionais com foco na
entrega de valor”. Esta, também,
alinhada aos instrumentos
formais de planejamento
institucional da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres —
ANTT, em consonancia com as
boas praticas de governanga e
com as diretrizes estabelecidas
na Lei n2 14.133/2021. As
diretrizes de planejamento
conjunto de contratagdes, o
Sistema de Governanga deste
Orgdo Contratante e o
planejamento da contratacdo
foram realizados com a ciéncia e
observancia do Instrumento de
Padronizagdo dos Procedimentos
de Contratagdo, conforme
parceria técnica entre Advocacia-
Geral da Unido e o Ministério da
Gestao e Inovagao em Servigos
Publicos, constante no link
https://www.gov.br/compras/pt-
br/acesso-a-
informacao/manuais/manual-
fase-interna/guia-de-
padronizacao-dos-
procedimentos-de-

contratacao.pdf.




Paragrafo

Recomendagao

Resposta

48

Por fim, deve a Administragdao manifestar-se sobre a essencialidade e o interesse publico da

contratagdo, para os fins do previsto no art. 32 do Decreto n? 8.540, de 2015.

Da leitura do art. 32 do Decreto
n2 8.540, de 2015, se percebe a
necessidade de a Administragdo
Publica, quando for celebrar ou
prorrogar contratagGes, sempre
observar a essencialidade de seu
objeto e o relevante interesse
publico.. A Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres é uma
autarquia sob regime especial,
que tem sede e foro no Distrito
Federal, e estd presente em todo
o territério nacional, por meio da
ANTT nos Estados e Postos de
Fiscalizagdo. Tem por finalidade
regular, supervisionar e fiscalizar
as atividades de prestagdo de
servigos e de exploragao da
infraestrutura de transportes,
exercidas por terceiros, visando
garantir a movimentag¢do de
pessoas e bens, harmonizar os
interesses dos usudrios com os
das empresas concessiondrias,
permissiondrias, autorizadas e
arrendatarias, e de entidades
delegadas, preservado o
interesse publico, arbitrar
conflitos de interesses e impedir
situagdes que configurem
competigdo imperfeita ou
infragdo contra a ordem
econdmica. Para que possa
exercer estas atividades de
fiscalizacdo necessita de
condutores de veiculos
(motoristas) com o intuito de
ndo se ter descontinuidade
dessas atividades, tendo-se em
consideragdo que a Agéncia ndo
possui em seu quadro de pessoal
forga de trabalho na referida
categoria. A contratagdo em
analise abarca, também, a
contratacdo de motoristas
executivos para os servigos de

transportes de representagdo.
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Recomenda-se que o planejamento da contratagdo seja realizado em conformidade com as
diretrizes constantes do referido instrumento, que se encontra disponivel em:
https://www.gov.br/agu/ptbr/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacaodos-
procedimentos.pdf ou em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-

informacao/manuais/manual-fase-interna.

Em resposta a essa
recomendacdo a Equipe de
Planejamento destaca que os
documentos: Documento de
Formalizagdo de Demanda (SEI n2
41631131); Documento MAPA
DE RISCOS 29/2026 (SEI n®
41746914); Estudo Técnico
Preliminar 33/2026 (SEI n2
41746901); Minuta de TR para
Contratagdes de Servigos C/S
Mao (SEI n2 41746926); inseridos
nos autos, estdo em
conformidade com as diretrizes
constantes do citado
instrumento, que se encontra
disponivel em: Guia de
Padronizagao dos Procedimentos
de Contratagdo.pdf — Portal de
Compras do Governo Federal. O
Estudo Técnico Preliminar e a
Matriz de Gerenciamento de
Riscos foram elaborados nos
sistemas: "ETP" e "Gestdo de
Riscos", ambos do site
"compras.gov.br". Quanto ao
Termo de Referéncia, foi utilizada
a minuta padrdo da CGU, versdao
de dezembro de 2025, constante
do enderego eletrénico Modelos
da Lei n2 14.133/21 para pregio
e concorréncia — Advocacia-

Geral da Unido.

60

O documento de formalizagdo da demanda deve contemplar os conteudos do art. 82 do
Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022, especialmente a justificativa da necessidade da
contratagdo, o nome da area requisitante ou técnica com a identificagdo do responsavel e a

indicacdo da data pretendida para a conclusdo da contratagdo.

Em resposta, a Equipe de
Planejamento da Contratagdo
informa que o Documento de
Formalizagdo de Demanda (SEI n?
41631131); contempla todo o
contetdo do art. 82 do Decreto
n2 10.947, de 25 de janeiro de
2022, especialmente a
justificativa da necessidade da
contratagdo, o nome da area
requisitante ou técnica com a
identificacdo do responsavel e a
indicacdo da data pretendida

para a conclusdo da contratagdo.




Paragrafo | Recomendacgao Resposta
Quanto aos estudos preliminares, a equipe de planejamento devera certificar-se de que
trazem os conteldos previstos no art. 92, da IN SEGES n2 58, de 2022. Tal dispositivo
estabelece que os estudos preliminares, obrigatoriamente, deverdo conter:
. . N . . Em relagdo a elaboragdo do Estudo
descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
. . L . . Técnico Preliminar 33/2026 (SEI n®
perspectiva do interesse publico (inc. I); estimativa das quantidades a serem contratadas, . o
L. 3 5 41746901), a equipe certifica
acompanhada das memdrias de célculo e dos documentos que Ihe dédo suporte,
. . . 5 o | que o documento traz todos os
61 considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia .
. . . . elementos previstos no art.9, da
de escala (inc. V); estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
o L i . . IN SEGES n2 58, de 2022 e
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo . i
" . . o : transcritos no paragrafo 61 do
constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a .
" L o 5 L Parecer Referencial.
conclusao da licitagdo (inc. VI); justificativas para o parcelamento ou nado da solugdo (inc.
VIl); posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina (inc. XIIl).
Como relatado no paragrafo
anterior, o Estudo Técnico
Preliminar 33/2026 (SEI n?
Eventual ndo previsdo de qualquer dos conteudos descritos art. 92, da IN SEGES n2 58, de 41746901), contempla todo
62 2022, devera ser devidamente justificada no préprio documento, consoante art. 92, § 12, da | contetdo descrito art. 99, da IN
IN SEGES n2 58, de 2022. SEGES n2 58, de 2022. Assim, ndo
se faz necessaria a inclusdo de
qualquer justificativa quanto a
ndo previsdo.
A Matriz de Gerenciamento de
O Gerenciamento de Risco se materializa pelo denominado “Mapa de Riscos” e devera ser Riscos (41746914 e 42030925) foi
confeccionado no mddulo de Gestdo de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do Instrumento | confeccionada no médulo de
a1 de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratagdo: Advocacia Geral da Unido: Ministério da | Gestdao de Riscos Digital,
Gestdo e Inovagao em Servigos Publicos, 2023, disponivel em conforme preceitua o o item 5.2.
https://www.gov.br/agu/ptbr/comunicacao/noticias/saiba-como-guia-elaborado-pela-agu-e- | do Instrumento de Padronizacio
peloministerio-da-gestao-facilitara-contratacoes-publicas-em-todo-opais. dos Procedimentos de
Contratagao
Como jd informado no item 56, a
elaboracdo da Minuta de TR para
Cumpre lembrar que é recomendavel a utilizagdo do modelo de termo de referéncia Contratacdes de Servicos C/S Mdo
66 disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o contelido minimo (SEI n® 41746926) considerou o
necessario, bem como a padronizagdo e a celeridade na analise (art. 19, IV, da Lei n2 14.133, | modelo padrdo da AGU, disponivel
de 2021). em: Modelos da Lei n? 14.133/21
para pregdo e concorréncia —
Advocacia-Geral da Unido.
As alteragdes realizadas no
modelo padronizado de termo de
. 5 . ) referéncia foram destacadas
Recomenda-se, ainda, que as alteragdes realizadas no modelo padronizado de termo de . .
L . L . visualmente e, suas justificativas
67 referéncia sejam destacadas visualmente e justificadas por escrito no processo (art. 19, § 22, | .
. inseridas no documento
da Lei n® 14.133, de 2021). B L
Declaragdo de Utilizagdo de
Modelos AGU/MGI (SEI n2
41750288).
Os servigos que compde esta
A n3o utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagdo é situagdo excepcional, devendo ser | contratagdo ainda ndo foram
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo (art. 69, LI, ¢/c art. contemplados no catdlogo
68

19, 11, § 22, da Lei n2 14.133, de 2021 c/c art. 10, paragrafo Unico, da Portaria SEGES/ME n2
938, de 2 de fevereiro de 2022).

eletrénico de padronizagdo, por
esse motivo ele ndo foi utilizado

na pesquisa.



https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/pregao-e-concorrencia
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Ademais, a IN SEGES/ME n2 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboragdo do
Termo de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos, e sobre o
Sistema TR digital. A Administragdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no

caso concreto.

Conforme disposto no Art. 42 da IN
SEGES/ME n?2 81, de 25 de

novembro de 2022, os TR deverdo

ser elaborados no Sistema TR

Digital, observados os

procedimentos estabelecidos no

manual técnico operacional que

serd publicado pela Secretaria de
Gestdo da Secretaria Especial de

Desburocratizacdo, Gestdo e

Governo Digital do Ministério da

Economia, disponivel no endereco

eletrénico www.gov.br/compras,

para acesso ao sistema e
operacionalizacdo. Em seu
paragrafo Unico, entretanto, estd
destacado que em caso de ndo
utilizacdo do Sistema TR Digital
pelos drgdos e entidades de que
trata o art. 22, a elaboracdo do TR
deverad ocorrer em ferramenta
informatizada prépria, atendidas as
regras e os procedimentos de que
dispde esta Instrucdo Normativa.
Isso posto, registra-se que a minuta
do TR para Contrata¢Ses de
Servicos C/S Méo (SEI n? 41746926)
foi elaborada no SISTEMA
ELETRONICO DE INFORMACOES -

SEI/ANTT, em consonancia com o0s

preceitos da referida Instrucdo
Normativa.

70

A necessidade da contratagdo deve ser justificada, com a estimativa dos quantitativos de

servigo a partir de método amparado por documentos juntados aos autos.

71

Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem
técnica e administrativa, razdo pela qual, a teor do Enunciado n2 07 do Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, ndo deve esta Procuradoria se pronunciar
conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagdo apresentada

e das opgdes feitas pelo administrador.

Em resposta, informa-se que as
justificativas e estimativas dos
quantitativos de servigo estdo
inseridos nos documentos da
darea solicitante: Nota Técnica -
ANTT 3204 (SEI n2 40984430) e
Memorial de célculo (SEI
n241287000) que foram levadas
ao Estudo Técnico Preliminar
33/2026 (SEl n2 41746901) para
analise de oportunidade e
conveniéncia da contratagdo do

objeto em questdo.

72

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competigdo ou sua realizacdo (art. 99,
da Lei n2 14.133, de 2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para
assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais a contratagdo, sem as

quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo.

Em resposta a essa
recomendagdo, a Equipe de
Planejamento destaca que
tomou todas as cautelas para
assegurar que as especificagdes
inseridas no objeto em questdo
correspondam aquelas essenciais
a contratagdo, sem as quais ndo
poderdo ser atendidas as

necessidades da Administragdo.



https://www.gov.br/compras
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Registre-se que o gestor devera estar atento as diretrizes gerais do subitem 1.1 do
anexo V da IN SEGES/MP n° 05, de 2017, quais sejam:
a) prever especificagdes que representem a real demanda de desempenho do 6rgéo | EM resposta a essa
ou entidade, ndo sendo admissiveis especificacdes que deixem de agregar valor ao | "ecomendacao, a Equipe de
resultado da contratagdo ou sejam superiores as necessidades do 6rg&o ou Planejamento relata que, ao
entidade: elaborar as
73 b) n&o fixar especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, caracteristicas/especificagdes do
limitam, injustificadamente, a competitividade ou direcionam ou favoregam a objeto, as fez em consonancia
contratagdo de prestador especifico; com as diretrizes gerais do
c) ndo adotar especificagdes que estejam defasadas tecnoldgica efou subitem 1.1 do anexo V da IN
. . . °
metodologicamente ou com pregos superiores aos de servicos com melhor SEGES/MP ne 05, de 2017.
desempenho.
Em atengdo a recomendagdo,
declara-se que as especificagdes
técnicas previstas na Minuta de
o . " L . TR para Contratagdes de Servigos
Recomenda-se que a Administragdo se certifique de que as especificagdes técnicas previstas N
74 o K . . . C/S Mdo (SEI n241746926)
no Termo de Referéncia atendem as premissas acima citadas. . ) ]
atendem as premissas citadas no
item 73 do Parecer (diretrizes
gerais do subitem 1.1 do anexo V
da IN SEGES/MP n2 05, de 2017).
Cumpre informar que existem no
mercado inumeros fornecedores
do ramo de terceirizagdo de mao
de obra, em Brasilia DF, com
capacidade para atender as
. L especificagdes técnicas inseridas
Ainda sobre esse tema, vale destacar que, caso as especificagdes somente possam ser .
) ) ) . i ) na Minuta de TR para
atendidas por uma quantidade de fornecedores considerada restrita, devera ser avaliada a " .
75 . ) o . Contratagdes de Servigos C/S
pertinéncia de retirar ou flexibilizar requisitos, de modo que se possa manter apenas aqueles 5
, o o Mao (SEI ne 41746926),
considerados indispensaveis (art. 92, |, §29, da IN SEGES n2 58, de 2022). .
proporcionando, portanto,
disputa em bom niimero de
licitantes no respectivo certame.
Assim, ndo foi necessario
qualquer ajuste para retirar ou
flexibilizar requisitos.
Em resposta, Equipe de
Planejamento destaca que as
Diante disso, como condigdo preliminar a realizagdo da licitagdo, cabe a Administragdo atividades que fazem parte deste
atestar nos autos, a luz dos dispositivos acima citados, a viabilidade juridica de terceirizagdo | processo de contragdo estdo
das atividades a serem licitadas e contratadas. Também é necessario que a Administragdo contempladas na Portaria n2 443,
78 registre no processo que as atividades listadas no Termo de Referéncia estdo contempladas | de 27 de dezembro de 2018:

na Portaria n.2 443, de 27 de dezembro de 2018, editada pelo entdo Ministro do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a qual elenca as atividades que devem ser

preferencialmente terceirizadas.

XXVIII - transportes. O item 5 do
Estudo Técnico Preliminar
33/2026 (SEI n241746901)
registra que as atividades estdo

contempladas na citada Portaria.

Em resposta a essa
recomendagdo, a Equipe de
Planejamento destaca que com o
intuito de ampliar a
competitividade e possibilitar a
economia de escala, com o
melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis, a Lei n.2
14.133 relata que o

planejamento de compras devera
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Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em
licitagdes. Em havendo divisibilidade de natureza técnica e econ6mica, a regra geral é realizar
a adjudicagdo por itens, tal qual previsto na Simula TCU n2 247: E obrigatéria a admiss3o da
adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagGes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade

consumo anual e observar o
atendimento aos principios "do
parcelamento, quando for
tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso". No
entendimento de Margal Justen
Filho, em sua obra Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 132 edigdo, o
objetivo maior da
obrigatoriedade do
parcelamento do objeto é a
ampliagdo das vantagens
econdmicas para a
Administragdo, enquanto se
reduzem as despesas
administrativas. Para referido
autor “a possibilidade de
participacdo de maior nimero de
interessados ndo é objetivo
imediato e primordial, mas via
instrumento de se obter
melhores ofertas (em virtude do
aumento da competitividade).
Logo, a Administragdo ndo pode
justificar um fracionamento que
acarretar elevagdo de custos
através do argumento de
beneficio a um nimero maior de
particulares.” Isso implica em
dizer que, embora a Lei tenha
adotado como regra o
parcelamento do objeto, ele
somente se justifica e
fundamenta quando houver
viabilidade técnica e,
principalmente, ganho
econdmico para a Administracdo
Publica. Todavia, essa orientagdo
exige que o parcelamento seja
somente efetuado quando ndo
resultar em perda de economia
de escala. N3do se pode esquecer
que a licitagdo é procedimento
administrativo que visa, entre
outros aspectos, a que a
Administragdo contrate de forma
mais vantajosa possivel. Logo,
nao seria razoavel, além de ser
ilegal, que o parcelamento venha
ocasionar perda de economia de
escala e, por via de
consequéncia, maiores custos
para a Administracdo Publica.
Nesse diapasdo informamos que
como 0 processo em analise se
trata de contratagdo de servigos

terceirizados, com existéncia de




Pardgrafo | Recomendag&o Resispirgecedores capazes
de atender a necessidade em sua
totalidade, decidiu-se pela
contratagdo sem seu
parcelamento para que se possa
ter ganho de escala e economia
com a administragdo e
fiscalizagdo de apenas um
contrato administrativo
resultante do processo
licitatério.

No caso de servigos, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados
(art. 47,11, § 12, Lei n2 14.133, de 2021): | - a responsabilidade técnica; Il - o custo para a
82 Administragdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de custos, com divisdo do
objeto em itens; Il - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a
. O presente processo envolve
concentragdo de mercado.
uma Unica cidade, qual seja,
Se a dimensdo do objeto envolver diferentes localidades, com risco de restringir a - .
Brasilia DF, ndo havendo,
competitividade, é preciso que haja justificativa para a concentragdo do mesmo, quando é e
P P 9 12 P ¢ 9 portanto, possibilidade de
(se for) perfeitamente possivel o parcelamento da contratagdo. Ndo se pretende afirmar, .
parcelamento por localidade.
85 com isso, que seja preciso uma contratacdo para cada localidade, mas sim que haja uma
melhor definigdo do objeto contratual, levando em conta a possibilidade de restringir a
competitividade, uma vez que deve ser considerada a capacidade das empresas no mercado
de prestar o servigo da magnitude pretendida pela Administragdo.
Em resposta a essa
recomendagdo, informa-se que
no Plano de Gestdo de Logistica
Sustentdvel 2024 -2027 ANTT
existe o Plano de A¢Oes e Metas
por Eixo Tematico, do qual os
. . L . eixos que mais envolvem a
Em relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 59, art. 11, IV, art. 18, §19, XIl, e L .
. . presente contrata¢do sdo: Eixo 5
§29, da Lei n2 14.133, de 2021, art. 79, X|, da Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010 e art. 99, Il . o
5 . . . .| “Inclusdo dos negécios de
e XIl, da IN SEGES n2 58, de 2022), deverdo ser tomados os cuidados gerais a seguir: a) definir | N
o . o . . L impacto nas contratages
os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatério como especificagdo o . ) 5
86 L ) L . . . . L publicas”; Eixo 6 — “Divulgagdo,
técnica do objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial; b) justificar L L
L o L . ) N conscientizagdo e capacitagdo
a exigéncia nos autos; c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo . i
" . N . L acerca da logistica sustentavel.
do certame; d) verificar o alinhamento da contratagdo com o Plano de Gestdo de Logistica .
) Partindo deste pressuposto,
Sustentavel.
foram carreados ao Estudo
Técnico Preliminar 33/2026 (SEI
n241746901) e a Minuta de TR
para Contratagdes de Servigos
C/S Mio (SEI n2 41746926)
critérios de sustentabilidade
compativeis com tais principios.

- Assim, as especificagdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a

Administragdo Publica formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.
Posto isso, para definigdo dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se consulta
ao Guia Nacional de Contratagées Sustentdveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da

88 Unido no sitio eletronico:

https://www.gov.br/agu/ptbr/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-

sustentaveis

Para a presente necessidade a
Equipe de Planejamento fez
pesquisa por praticas de
sustentabilidade no Guia
Nacional de Contratagdes
Sustentdveis, 62 edi¢do de
setembro de 2023 a serem
inseridas em contratos de
terceirizagdo de mao de obra o
que resultou nas praticas citadas
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Se a Administragdo entender que os servigos ndo se sujeitam a critérios de sustentabilidade
ou que as especificagdes restringem indevidamente a competigdo em dado mercado, devera

apresentar a devida justificativa.

Vlinuta de TR para Contratacoes
de Servigos C/S Mao (SEI n2
41746926): Envidar esforgos
para ter boas praticas na
prestagdo dos servigos a serem
desempenhadas por intermédio
de seus profissionais nas
atividades didrias e nas
atividades empresariais;
Promover a otimizagdo de
recursos materiais, a redugdo de
desperdicios materiais, energia e
dgua por parte de seus
profissionais no desempenho das
atividades diarias; Adequar a
destinagdo dos residuos gerados
nas atividades diarias; Instrugdo
dos profissionais quanto ao
cumprimento da coleta seletiva,
conforme consta no Plano de
Logistica Sustentavel - PLS da
ANTT, em especial aos
recipientes adequados para a
coleta seletiva disponibilizados
nas dependéncias do 6rgdo e
Proibir atos de preconceito de
raga, cor, sexo, orientagao
sexual, idade ou estado civil na
sele¢do de empregados no
quadro da empresa e Fazer a
destinagdo de forma
ambientalmente adequada de
todos os materiais e
equipamentos que foram
utilizados na prestagdo de

Servigos; e

90

Quanto ao orgamento, é dever da Administragdo, na contratagdo de servigos, elaborar
planilha detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e pregos unitdrios e total da
contratagdo (art. 62, XXIII, "i", art. 18, IV, e § 19, VI, da Lei n2 14.133, de 2021).

92

No caso de licitagdo para contratagdo de servigos a serem executados com dedicacao
exclusiva de mao de obra, como na espécie, a composicdo e o detalhamento dos custos do
orgamento estimativo devem tomar como base o modelo de planilha de custos e formagdao
de pregos que consta do Anexo VII-D da IN SEGES/MP n2 05, de 2017, adaptado as
caracteristicas do servigo a ser licitado (art. 92 da IN SEGES/ME n2 65, de 7 de julho de 2021).

Em resposta, a Equipe de
Planejamento destaca que foi
elaborada a planilha detalhada, de
acordo com o Anexo VII-D da IN
SEGES/MP n¢ 05, de 2017,
adaptado as caracteristicas do
servigo a ser licitado, com a
consolidagdo dos quantitativos e
pregos unitdrios e total da
contratagdo e inserida nos autos
por meio do documento SEI
Planilha de formagdo de custos (SEI

n2 41746965).
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Para o correto preenchimento da planilha, devera ser verificado, primeiramente, se as
categoriais envolvidas na contratagdo sdo regidas por algum instrumento coletivo que fixe

seus direitos e obrigacGes - convengdo coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou

No tocante a recomendagdo,
cumpre registrar que as
categoriais, objeto deste
processo, sao regidas por
instrumento coletivo (Convengado
Coletiva de Trabalho
DF000152/2026 (SEI n?

93 sentenga normativa. Isso significa que, se os custos de mado de obra sdo vinculados a algum 41747937)que fixa seus direitos e
instrumento coletivo, em principio, pesquisas de pregos junto a fornecedores para estimagdo | obrigagdes, consequentemente,
de saldrios e beneficios ndo seriam apropriadas, pois os valores a serem pagos decorrem de | os custos com mao de obra estdo
pisos salariais estipulados por aqueles atos/negécios juridicos. vinculados a eles. Por essa razao
a pesquisa de pregos ndo
envolveu consulta a
fornecedores, conforme
recomendado.

As informagdes sobre os custos de mao de obra, portanto, deverdo ser obtidas por meio de

consulta ao(s) instrumento(s) coletivo(s) que rege(m) a(s) categoria(s) dentro da base

territorial onde os servigos serdo desempenhados. Por conseguinte, apenas deverdo ser

realizadas pesquisas de pregos em fontes diversas, com o objetivo de serem obtidos os

precos de referéncia para a mdo de obra, se inexistirem instrumentos coletivos aptos a

regerem as categorias na respectiva base territorial. Nesse sentido, extrai-se da IN SEGES/MP

n2 05, de 2017: XXII - SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao profissional envolvido

diretamente na execugdo contratual, ndo podendo ser inferior ao estabelecido em Acordo ou

Convengdo Coletiva, Sentenga Normativa ou lei. Quando da inexisténcia destes, o valor Em resposta a essa

podera ser aquele praticado no mercado ou apurado em publicagdes ou pesquisas setoriais | fecomendagdo, a Equipe de

para a categoria profissional correspondente. ANEXO V : 2.9. Estimativa de pregos e pregos | Planejamento destaca que todas

referenciais: b) No caso de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, o essas recomendacdes foram

95 custo estimado da contratagio deve contemplar o valor maximo global e mensal atendidas na elaboracdo da
estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o preco dos pesquisa de pregos, que foi
servicos, definidos da seguinte forma: b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos | descrita minuciosamente na
e formagdo de pregos, observados os custos dos itens referentes ao servigo, podendo ser Nota Técnica - ANTT 4115 (SEI n®
motivadamente dispensada naquelas contratagdes em que a natureza do seu objeto torne 41746952).
invidvel ou desnecessario o detalhamento dos custos para aferigdo da exequibilidade dos
pregos praticados; b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no
mercado em contratagdes similares; ou ainda por meio da adogdo de valores constantes de
indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou
outros equivalentes, se for o caso; e b.3. previsdo de regras claras quanto a composi¢ao dos
custos que impactem no valor global das propostas das licitantes, principalmente no que se
refere a regras de depreciacdo de equipamentos a serem utilizados no servigo.

Nesse particular, a Administragdo deve buscar se certificar de que o instrumento coletivo

utilizado para compor o prego de referéncia da licitagdo realmente rege a categoria

profissional envolvida na futura contratagdo dentro da base territorial onde os servigos serdo | Em atendimento ao item 96,
desempenhados, confirmando, ainda, o periodo de vigéncia da mesma norma coletiva, em registra-se que o instrumento
face do art. 614, § 32, da CLT. Além disso, é necessaria a juntada de copia da convengdo ou coletivo (CCT), utilizado na
acordo coletivo utilizado como base para compor o orgamento estimativo da licitagdo, composigdo do prego de
devendo ser observado pela Equipe de Planejamento da Contratagdo o disposto no art. 62 da | referéncia da licitagdo, rege as

96 IN SEGES/MP n2 05, de 2017, que veda a vinculagdo a qualquer disposigdo de instrumento categorias profissionais

coletivo que: a) trate do pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou
resultados da empresa contratada;

b) cuide de matéria ndo trabalhista ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei (ex.:
valores ouindices

obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios, pregos para os insumos relacionados ao
exercicio da atividade);

c) trate de obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo
Publica.

envolvidas, observam a base
territorial (Distrito Federal) onde
05 servigos serdo
desempenhados, assim como a
vigéncia da norma coletiva, em
face do art. 614, § 32, da CLT.
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Sobre a Planilha de formagdo de
custos (SEI n2 41746965),
. L . . cumpre informar que esta
Recomenda-se, assim, a elaboragdo e juntada aos autos de planilha de custos e formagdo de . L
. o L . preenchida com a indicagdo de
pregos, preenchida com a indicagdo de todos os custos unitarios dos itens referentes ao .
. o . . o todos os custos unitdrios dos
servigo. Caso inexistam instrumentos coletivos aptos a regerem os direitos e deveres das . .
97 itens referentes ao servico que

categorias envolvidas na contratacdo, deverdo ser realizados os devidos esclarecimentos,
inclusive com a indicagdo da metodologia utilizada para estimar os custos relativos a mdo de

obra.

se pretende contratar. Na
planilha, foram citadas todas as
convengdes coletivas das
categorias previstas nesta

contratagao.

98

Cabe salientar, ainda, que, segundo o art. 52, VI, da IN SEGES/MP n2 05, de 2017, em regra,
configura ingeréncia indevida na administragdo da contratada a definigdo, em edital, do
valor de remuneracdo a ser paga aos trabalhadores da empresa alocados a prestacdo dos
servigos contratados, devendo ser adotados como minimo obrigatdrio, quando houver, os
beneficios e valores previstos em Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho.
Excepcionalmente, contudo, admite-se esse tipo de previsdo em "casos especificos em que
se necessitam de profissionais com habilitacdo/experiéncia superior a daqueles que, no

mercado, sdo remunerados pelo piso salarial da categoria, desde que justificadamente".

100

Nesse sentido, somente podera a Administragdo fixar um valor remuneratério superior ao
piso salarial da categoria mediante a apresentagdo de justificativas aptas a demonstrar que
as especificidades do objeto licitado demandam a alocagdo de profissionais com
habilitagdo/experiéncia diferenciada, superior a daqueles comumente encontrados no
mercado, para viabilizar a adequada execugdo dos servicos e satisfazer a contento as

necessidades administrativas.

Em resposta a essa recomendacdo,
informa-se que foram utilizados os
pisos das categorias estipulados na
Convengdo Coletiva de Trabalho
DF000152/2026 (SEI n2 41747937).
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Noutro giro, quanto aos custos decorrentes do mercado, ndo vinculados a qualquer
instrumento coletivo ou tarifas publicas, a pesquisa de precos devera ser executada de
acordo com a IN SEGES/ME n2 65/2021. Em especial, deverdo ser cumpridas as orientagdes
abaixo: a pesquisa de precos deve contemplar bens cujas especificagdes guardam identidade
com as daqueles efetivamente desejados, evitando a comparagdo entre bens que ndo sejam
equivalentes;

a pesquisa de pregos sera materializada em documento que contera, no minimo:
identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento; caracterizagdo das fontes consultadas; série de pregos coletados; método
estatistico aplicado para a definigdo do valor estimado; justificativas para a metodologia
utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel; memaria de célculo do valor estimado e documentos
que lhe dao suporte, justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta
(art. 39);

na pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo dos parametros, empregados de
forma combinada ou ndo

(art. 59);

quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, deverd ser observado o
prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado e obtengdo de propostas formais, contendo, no minimo: descrigdo do objeto, valor
unitdrio e total; nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente; enderego fisico e eletronico e telefone de contato;
data de emissdo e nome completo e identificagdo do responsavel, bem como registro nos
autos da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitagdo (art. 52, § 29); os pregos pesquisados devem ser examinados de forma
critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados, por meio
de manifestacdo técnica fundamentada, cumprindo a Administragdo o discernimento sobre
os efetivamente aptos a comporem a planilha de pregos, podendo até serem excluidos
aqueles demasiadamente discrepantes dos demais (art. 62, §§ 32 e 49);

entre as fontes da pesquisa de pregos, devem ser priorizadas a “composi¢do de custos
unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente” e as “contratagdes similares feitas pela Administragao
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de precgos, observado o indice de atualizagdo
de pregos correspondente”, em detrimento da “pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo” (desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso), de “pesquisa direta” com
fornecedores (desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgagdo do edital) e de “pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas (desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgagdo do edital), cuja adogdo deve ser vista como pratica subsididria,
suplementar, conforme art. 59, § 19;

na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condi¢gGes comerciais
praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo
do servigo, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas
e marcas e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto (art. 49);

somente em casos excepcionais, sera admitida a determinagdo de prego estimado com base
em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor
responsavel e aprovada pela autoridade competente

(art. 69, § 59);

justificar a metodologia empregada para a estimativa dos custos da contratagdo (art. 62,
§8§19, 22 e 39); o0 prego estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou

subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o

A pesquisa de pregos foi feita em
total harmonia com os ditames
da IN SEGES/ME n® 65/2021,
conforme se pode notar nos
itens de 5 a 8 Nota Técnica -
ANTT 4115 (SEI n2 41746952)
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Caso venham a ser feitas adequagdes no orgamento da licitagdo apds a (re)leitura deste
parecer referencial, deverdo ser realizadas as adaptagdes correspondentes no valor
estimado da licitagdo em todas as minutas trazidas aos autos, devendo ser feita analise
especifica sobre a participacdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e

cooperativas equiparadas.

Em resposta, informamos que no
presente processo nao foi
necessario fazer adequagdes no
orgamento da licitagdo e,
consequentemente, em todos os
outros artefatos, como ETP, TR,
NT, Planilha de Formagdo de

Custos.

110

O regime de execugdo deve ser sopesado pela Administragdo, em particular em termos de

eficiéncia na gestdo contratual.

A Equipe de Planejamento
destaca que, como no presente
processo, existe a possibilidade
de se conhecer de antemdo, com
adequado nivel de precisdo, os
quantitativos totais dos servigos
e se sabe que a execugdo das
“unidades” se dara de acordo
com a necessidade observada,
com a realizagdo de medicGes
periddicas a fim de quantificar os
servigos efetivamente
executados e os correspondentes
valores devidos, isso denota ser
mais vantajoso para a ANTT a
adogdo do regime de execugdo
"empreitada por preco unitario".
Relembrando que esse regime
mitiga a possibilidade de eventuais
distor¢Bes nos quantitativos a
serem executados, tendo-se em
consideragdo que a Administragdo
sé pagara pelo efetivamente

executado.

111

Como regra, exige-se que as caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam
previamente definidas no edital, permitindo-se aos licitantes a elaboragdo de proposta

fundada em dados objetivos e seguros.

As caracteristicas qualitativas e
quantitativas do objeto foram
previamente definidas no Estudo
Técnico Preliminar 33/2026 (SEI
n241746901) e na Minuta de TR
para Contratagdes de Servigcos
C/S Méo (SEI n2 41746926)
permitindo aos licitantes a
elaboragdo de proposta fundada

em dados objetivos e seguros.

112

Quando isso ndo é possivel, ou seja, quando ndo se sabe ao certo a estimativa precisa dos
itens e quantitativos que compdem o objeto a ser contratado, o gestor deve avaliar a melhor

forma de execugdo contratual.

113

Na empreitada por preco global, cada parte assume, em tese, o risco de eventuais distor¢ées
nos quantitativos a serem executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles
originalmente previstos na planilha orgamentaria da contratagdo. Justamente por isso, a
adogdo de tal regime pressupde um termo de referéncia de boa qualidade, que estime com
adequado nivel de precisdo as especificagdes e quantitativos da obra ou servigo, fornecendo
aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios para o total e completo
conhecimento do objeto e a elaboragdo de proposta fidedigna (art. 62, XXIX, da Lei n?
14.133, de 2021), para evitar distorg¢oes relevantes no decorrer da execugdo contratual (TCU.
Acorddo 1978, de 2013-Plenario, TC 007.109, de 2013-0, relator Ministro Valmir Campelo,
31.7.2013).

A Equipe de Planejamento
destaca que, como no presente
processo, existe a possibilidade
de se conhecer de antemao, com
adequado nivel de precisdo, os
quantitativos totais dos servigos
e se sabe que a execugdo das
“unidades” se dara de acordo
com a necessidade observada,
com a realizagdo de medigSes

periddicas a fim de quantificar os




Paragrafo | Recomendagao Reipoegvamente
Ja na empreitada por prego unitdrio (art. 62, XXVIII, Lei n2 14.133, de 2021), em que o prego executados e os correspondentes
e . . N valores devidos, isso denota ser
é fixado por preco certo de unidades determinadas, os pagamentos correspondem a
- . . . i j ANTT
medigdo dos servigos efetivamente executados, de modo que os riscos dos contratantes em mais vantajoso para a a
~ . - ~ . o . adogdo do regime de execugdo
relagdo a diferengas de quantitativos sdo menores. Tal regime é mais apropriado para os
114 casos em que ndo se conhecem de antemdo, com adequado nivel de precisdo, os empreitada por prego unitdrio”.
o . . ~ - " . Rel i
guantitativos totais da obra ou servico: a execugdo das “unidades” se dara de acordo com a elembrando que esse regime
necessidade observada, com a realizagdo de medigdes periddicas a fim de quantificar os mitiga a possibilidade de
servigcos efetivamente executados e os correspondentes valores devidos (TCU. Acérdao 1978, eventuais distorcGes nos
de 2013-Plendrio, TC 007.109, de 2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013). quantitativos a serem
- - . . = executados, tendo-se em
Assim, na empreitada por prego unitdrio havera a execugdo do contrato conforme a . .
. o . consideragdo que a
demanda, e esse regime de execugdo foi criado para resolver o problema da necessidade de o L )
115 . . . . Administragdo sé pagara pelo
fixar uma remuneragdo sem que se tivesse, desde logo, a quantidade exata do encargo a ser .
efetivamente executado.
executado.
A opgdo da Administragdo por um ou outro regime ndo decorre de mera conveniéncia, mas
sim da possibilidade, no caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e
116 respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado. Se tal possibilidade existir, a
regra é a adogdo da empreitada por prego global — normalmente atrelada as obras e servigos
de menor complexidade. Do contrdrio, deve ser adotada a empreitada por prego unitdrio.
Conforme relatado nas respostas
. ) " o aos paragrafos anteriores a
Ante o exposto, ressalvando-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade, ndo sujeitos ao . .
. . N Equipe de Planejamento da
crivo desta Procuradoria, uma vez observadas todas as recomendagdes deste parecer . ’
o o L . o Contratacdo declara que é
referencial, inexistindo qualquer duvida juridica que justifique o envio de consulta especifica | =~ ,
. juridicamente possivel dar
131 e desde que a entidade assessorada ateste, de forma expressa e em cada processo, que o .
. . ) o i prosseguimento ao processo,
assunto nele veiculado é o tratado nesta manifestacdo, é juridicamente possivel dar .
. . . " sem submeter os autos a PF-
prosseguimento ao processo, sem submeter os autos a PF-ANTT, consoante a Orientagdo . 5
] i ANTT, consoante a Orientagdao
Normativa n2 55, do Advogado-Geral da Unido. .
Normativa n2 55, do Advogado-
Geral da Unido.
16. CONSIDERACOES
16.1. Esta Coordenacdo declara que, para a devida instrucdo processual, em respeito aos artigos

29 e 35 da IN n?2 05/2017 e Enunciado BPC n? 06, utilizou-se o modelo de Termo de Referéncia
constante no site da AGU/MGI; que para os devidos fins, a presente contratacdo se encontra em
consonancia com o Planejamento Estratégico, as diretrizes de planejamento conjunto de contratacoes e
o Sistema de Governanca deste Orgdo Contratante; e que o planejamento da contratacdo foi realizado
com a ciéncia e observancia do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratacdo,
conforme parceria técnica entre Advocacia-Geral da Unido e o Ministério da Gestdo e Inovacdo em
Servicos Publicos.

17. ENCAMINHAMENTO

17.1. Em face das razGes expostas, encaminha-se o presente processo a Superintendéncia de
Gestao Administrativa - SUDEG para demais providéncias subsequentes.

(assinado eletronicamente)
JOSE EDUARDO CANAVEZES SOUZA
Técnico Administrativo
Equipe de Planejamento da Contratagao

(assinado eletronicamente)
CANDIDA MACHADO P. OLIVEIRA
Analista Administrativo
Equipe de Planejamento da Contratagao

(assinado eletronicamente)



VINiCIUS CARVALHO DE ARAUJO
Especialista em Regulacao
Equipe de Planejamento da Contratagdo

(assinado eletronicamente)
MARCIO XAVIER DE ARAUJO
Coordenador de Planejamento de Compras e Servicos
Equipe de Planejamento da Contratacao

De acordo. A SUDEG.

(assinado eletronicamente)
CLAUDIA FATIMA DA FONSECA ALVES

Gerente de Recursos Logisticos

Documento assinado eletronicamente por MARCIO XAVIER DE ARAUJO, Coordenador(a), em
27/04/2026, as 12:00, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso Il, da

JE'I L‘j
assinatiuira
Instrucdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por CANDIDA MACHADO PEREIRA OLIVEIRA, Analista
Administrativo, em 27/04/2026, as 12:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

assinat ul a L]j
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por VINICIUS CARVALHO DE ARAUJO, Especialista em
Regulacdo, em 27/04/2026, as 14:13, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21,

inciso Il, da Instrucdo Normativa n? 22/2023 da ANTT.

ass II"I..?I! ura L‘j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por JOSE EDUARDO CANAVEZES SOUZA, Técnico
Administrativo, em 27/04/2026, as 16:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
21, inciso Il, da Instrucdo Normativa n® 22/2023 da ANTT.

assinat u! a L]j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIA FATIMA DA FONSECA ALVES, Gerente, em
27/04/2026, as 17:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 21, inciso I, da

Instrucdo Normativa n2 22/2023 da ANTT.

assinatura L‘j
eletrbnica

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 42132217 e
o codigo CRC 049E89A2.
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