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Glossario

ANTT — Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

CONTRAN - Conselho Nacional de Transito

COT — Custo Operacional Total

ESALQ — Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”

ESALQ-LOG — Grupo de Pesquisa e Extensao em Logistica Agroindustrial
FEALQ — Fundagao de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz

GERET — Geréncia de Regulacao do Transporte Rodoviario e Multimodal
de Cargas

RNTRC — Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Carga
SIFRECA —Sistema de Informacdes de Fretes

SUFIS — Superintendéncia de Fiscalizagcao

SUREG — Superintendéncia de Governanca Regulatodria

SUROC — Superintendéncia de Servicos de Transporte Rodoviario e
Multimodal de Cargas

TRC — Transporte Rodoviario de Cargas
USP — Universidade de S3ao Paulo

Veiculo combinado: conjunto constituido por veiculo contendo unidade
motora e um ou mais implementos rodoviarios ou, eventualmente,
caminhdao simples constituido tanto pela unidade motora como
implemento rodoviario

Composicdo: sindnimo de veiculo combinado
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1. Introducao

A Medida Provisdria n2 832, de 2018 (Politica de Pregos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas) foi editada para “promover condi¢Ges razoaveis a realizacdo de fretes no territério
nacional, de forma a proporcionar a adequada retribuicdo ao servico prestado”, trazendo a
competéncia da ANTT para a regulamentag¢do do assunto.

A Resolugdo n2 5.820, de 30 de maio de 2018, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), publica os precos minimos de fretes referentes ao quildometro rodado na realizagdo de
frete, por eixo carregado, para diferentes categorias de carga (geral, a granel, frigorificada,
perigosa e neogranel), ndo incluindo valores de peddgios e tributos.

A Resolugdo ANTT n? 5.821, de 7 de junho de 2018, altera a Resolugdo anterior, incluindo
situacOes excepcionais nas quais os precos minimos ndo se aplicam (destaque para o caso de
fretes de retorno e logistica reversa). Além disso, altera os precos minimos da resolucdo
anterior, incluindo a discriminacdo de preco por tipo de veiculo qualificado pela quantidade de
eixos, além de definir que tal resolucdo ndo se aplica aos contratos com prazo determinado
comprovadamente formalizados até a publicacdo desta resolucdo. No entanto, a Resolugdao n?
5.821/2018 foi revogada, em 11 de junho de 2018, pela Resolugdo ANTT n2 5.822, de 08 de
junho de 2018, ficando valida apenas a Resoluc¢do anterior, de maio de 2018.

Em 9 de agosto de 2018 a supracitada Medida Provisdria foi convertida na Lei n2 13.703, de 08
de agosto de 2018, trazendo algumas novas regras, entre as quais a possibilidade da ANTT “fixar
pisos minimos de frete diferenciados para o transporte de contéineres e de veiculos de frotas
especificas, dedicados ou fidelizados por razdes sanitarias ou por outras razdes consideradas
pertinentes pela ANTT, consideradas as caracteristicas e especificidades do transporte”.

ContestagGes das mais diversas ocorreram, seja por parte dos transportadores, seja por parte
dos embarcadores, no que dissesse respeito a categorizacdo considerada para as cargas, aos
parametros técnicos de veiculos adotados e aos préprios valores publicados. Tais fatos puderam
ser verificados pela maior demanda recebida pela ANTT, assim como pela maior repercussao no
setor percebida tanto pelo ESALQ-LOG quanto pela prépria imprensa. Por exemplo, muito
continuou a ser questionado sobre o tratamento dado as supostas cargas de retorno —
fertilizantes, principalmente — o que fez com que navios graneleiros desse tipo de produto
ficassem atracados por longos periodos em terminais maritimos brasileiros para depois
voltarem ainda cheios para suas origens. Destaque também para anuncios feitos por algumas
industrias, que descontentes com os precos minimos, estariam preferindo verticalizar os
servicos de transporte rodovidrio, incrementando a aquisicdo de caminhdes novos. Observou-
se ainda a gera¢do de expectativa no mercado — noticiada pela grande imprensa — com relagdo
a possivel inconstitucionalidade da politica de precos minimos de fretes (alguns juristas alegam
que a Constituicdo Federal proibe a regulamentacdo do transporte terrestre por medida
provisdria; como a lei teve origem na Medida Proviséria n? 832, ela também seria
inconstitucional). De qualquer forma, aguarda-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
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sobre a constitucionalidade dos precos minimos do frete, o que podera ocorrer durante o ano
de 2019.

Nesse contexto, o objetivo deste Produto é formular uma nova metodologia de custo
operacional total para formulacdo dos pisos minimos de fretes rodoviarios de cargas para
publicacdo em julho de 2019, conforme disposto na Lei n? 13.703/2018. Para alcancgar este
objetivo, foram discutidos tdpicos pertinentes e correlatos, envolvendo:

e Andlise da metodologia utilizada para o célculo dos valores do preco minimo de frete
prevista na Resolugdo ANTT n2 5.820, bem como experiéncias recentes do corpo técnico
da ANTT e do Grupo ESALQ-LOG;

e Definicdo da tipologia da frota de caminhdes de carga no Brasil e suas tendéncias
tecnolégicas, observando as devidas Resolu¢cdes do Conselho Nacional do Transito
(CONTRAN);

e Andlise sobre os diversos mercados de frete em paralelo com os mercados descritos na
Lei n2 13.703/2018 (geral, granel, neogranel, frigorificada e perigosa);

e Revisdo da metodologia de calculo dos precos dos fretes do transporte rodoviario de
cargas, visando consolidar a modelagem matematica do calculo do valor dos fretes;

e Definicdo do método de coleta e do tratamento dos dados a serem utilizados no calculo
do frete, assim como do escopo dos diferentes perfis de carga que estarao
contemplados nesse estudo, segundo os Artigos 32 e 52 da Lei n2 13.703/2018.

Apds a depuracdo de uma série de contribuicbes por parte dos agentes econdmicos junto a
ANTT, somado a expertise do grupo técnico da Agéncia e do ESALQ-LOG, foi possivel estruturar
um método mais aderente as condi¢Ges observaveis no mercado do transporte rodovidrio de
cargas do Brasil em termos de custos operacionais totais.

Para isto, foram viabilizados meios para a ampla participagdo dos agentes envolvidos, com
contribui¢des técnicas importantes tanto na definicdo de premissas da modelagem de custos,
quanto também na defini¢do dos parametros dos insumos operacionais.

1.1.Reunides da Equipe Técnica da ANTT e ESALQ-LOG

A primeira reunido de trabalho ocorreu de forma virtual (via Skype), durante trés encontros, nos
dias 08, 09 e 10 de janeiro de 2019. O objetivo geral foi o de realizar um alinhamento inicial das
atividades do projeto entre os integrantes das equipes do ESALQ-LOG e da ANTT, abrangendo
principalmente: i) esclarecimentos sobre os produtos a serem entregues para as Ordens de
Servigcos emitidas; ii) detalhamento do plano de trabalho; iii) constituicdo do grupo de trabalho;
e iv) constituicdo do conselho consultivo.

A segunda reunido de trabalho, realizada no dia 18 de janeiro de 2019, também ocorreu de
forma virtual (via Skype), envolvendo discussdes sobre: (i) a necessidade da analise da base de
dados da ANTT para balizar os parametros de custos de transporte, de modo a consolidar um
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método representativo para o contexto brasileiro; (ii) detalhamento de pisos minimos de frete
em funcdo do numero de eixos do veiculo; (iii) criagdo de mais duas classes de cargas,
envolvendo contéineres e graneis liquidos; (iv) criacdo de um processo de participacdo dos
agentes do mercado para a coleta de informacgGes de condi¢gdes operacionais para abastecer os
modelos de custo de transporte.

A terceira reunido de trabalho ocorreu em 28 de janeiro de 2019, de forma virtual (via Skype),
envolvendo discussGes sobre: (i) reunides setoriais; (ii) Termo Aditivo; (iii) comentarios sobre a
versdo preliminar do Produto 1; (iv) metodologia de estimagcdo de fretes; (v) aspectos
relacionados as regras gerais a serem contempladas no corpo da resolugdo; (vi) elementos a
serem considerados na analise de impacto regulatério.

A quarta reunido ocorreu em 1 de fevereiro de 2019, de forma virtual (via Skype), contemplando
as discussbes relacionadas (i) ao conteudo da apresenta¢do do ciclo de reuniées com os
embarcadores, transportadoras e motoristas autdbnomos; (ii) ao questionario a ser aplicado aos
agentes do setor; e (iii) perfil dos inscritos para o ciclo de reunides.

As atas dessas reunides estao reproduzidas no Anexo 8.4 deste Produto 5.
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2. Analise da metodologia utilizada para o calculo dos valores do preco
minimo de frete prevista na Resolu¢ao ANTT n2 5.820, de 2018, bem
como das experiéncias recentes do corpo técnico da Agéncia

A Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas, instituida pela Lei n2
13.703, de 8 de agosto de 2018, tem a finalidade de promover condi¢des minimas para a
realizacdo de fretes no territério nacional, de forma a proporcionar adequada retribuicdo ao
servico prestado.

Como instrumento para a execucdao da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas, a ANTT publicou a Resolucdo n? 5.820, de 30 de maio de 2018, que
estabelece os pisos minimos referentes ao quildmetro rodado na realizacdo de fretes, por eixo
carregado, consideradas as distancias e as especificidades das cargas definidas no artigo 32 da
Lei n2 13.703/2018, bem como estabeleceu a metodologia de célculos utilizada para a obten¢do
dos respectivos pisos minimos.

O artigo 3° da Lei n? 13.703/2018 define a seguinte tipologia de cargas:

i. carga geral: a carga embarcada e transportada com acondicionamento, com marca de
identificacdo e com contagem de unidades;

ii. carga a granel: a carga liquida ou seca embarcada e transportada sem
acondicionamento, sem marca de identificacdo e sem contagem de unidades;

iii. carga frigorificada: a carga que necessita ser refrigerada ou congelada para conservar as
qualidades essenciais do produto transportado;

iv. carga perigosa: a carga ou produto que seja perigoso ou represente risco para a salde
de pessoas, para a seguranca publica ou para o meio ambiente; e

V. carga neogranel: a carga formada por conglomerados homogéneos de mercadorias, de
carga geral, sem acondicionamento especifico cujo volume ou quantidade possibilite o
transporte em lotes, em um Unico embarque.

Como destacado no artigo 4° da Lei n2 13.703/2018, os pregos minimos de frete estabelecidos
na Resolugcdo ANTT n2 5.820/2018 buscam refletir os custos operacionais totais do transporte,
com priorizagdo dos custos referentes ao 6leo diesel e aos pedagios. Os valores de peddagio nao
sdo considerados para os calculos dos fretes minimos, porém devem ser acrescidos para
composicdo final do frete quando existente no percurso a ser utilizado na prestacdo do servico.
Também ndo compdem os pisos minimos de frete o percentual inerente ao lucro requerido pelo
transportador pela prestacao do servico.

A metodologia de calculo de custos para definicdo dos pisos minimos de frete dizem respeito a
operacgdes de transporte rodoviario de carga lotacdo, ou seja, consideram aqueles que ocupam
a totalidade da capacidade de carga do veiculo. O Anexo | da Resolugdo n® 5.820/2018 contém
a descricdo da metodologia de célculos utilizada para a obtengao dos respectivos pisos minimos.
Além disso, conforme mencionado anteriormente, a metodologia de calculo do piso minimo ndo
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considera lucro nem pedagio. Itens acessérios e complementares ao servico de transporte
devem ser negociados entre ambas as partes (riscos de valor agregado da carga, seguro de carga
etc.).

2.1. Anadlise geral sobre a metodologia de calculo da Resolugao ANTT
n2 5.820/2018

A metodologia utilizada para calculo do pre¢o minimo de frete descrita no Anexo | da Resolucdo
ANTT n2 5.820/2018 é apresentada de forma comentada no Anexo 8.1. De forma simplificada,
essa metodologia pode ser interpretada como o fluxograma detalhado na Figura 1.

Férmulas de célculo
Pardmetros de Metodologia Resolugdo ANTT

entrada de dados

Figura 1 - Representagao esquematica da metodologia de calculo de pregco minimo de frete

A Tabela 1 resume os 37 (trinta e sete) pardmetros de entrada de dados especificados por essa
metodologia para os calculos de prego de frete medido em Custo km-Eixo. A varidvel Custo km-
eixo refere-se a varidvel # 16 apresentada na Tabela 2, que detalha todas varidveis, seja de
resultados parciais ou finais, englobando as 18 varidveis descritas na metodologia proposta no
Anexo 1 da Resolugdo ANTT n2 5.820/2018.

A Tabela 1 é organizada de forma a apresentar as colunas da seguinte forma: niumero do
parametro, grupo do parametro, parcela do custo/indicador, descricdo do parametro, notacdo
utilizada para definir o parametro nas férmulas do Anexo 8.1 e unidade de medida do
parametro. A Tabela 2 é organizada de forma semelhante, porém sem necessidade de
detalhamento de grupo.

Com a finalidade de se identificar, inicialmente, os parametros mais relevantes para o calculo
do pre¢o minimo de frete medido em Custo km-eixo, foi realizado um exercicio de andlise da
sensibilidade dos pregcos minimos de transporte que é discutido no tépico 2.3.
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Tabela 1 - Parametros para calculo do preco minimo de frete

# Grupo Parcela do custo/Indicador Descri¢do do parametro Notagdo| Unidade
1 |Custo Fixo Depreciagdo veiculo Valor de compra de veiculo novo | VN RS
2 |Custo Fixo Depreciagdo veiculo Valor de revenda do veiculo VR RS
3 |Custo Fixo Depreciagdo veiculo Vida util do veiculo vV Meses
4 |Custo Fixo Depreciagdo implemento |Valor de compra implemento novo | VNE RS
5 |Custo Fixo Depreciagdo implemento |Valor de revenda do implemento | VRE RS
6 |Custo Fixo Depreciagdo implemento |Vida util do implemento VVE Meses
7 |Custo Fixo Remuneracédo capital Taxa de remunera¢do mensal taxa %
8 |Custo Fixo M3o de obra ‘Raz.éo entre Encla.rgos sociais ) ES %
incidentes e saldrio do motorista
9 |Custo Fixo Mdo de obra Saldrio mensal do motorista SM RS
10|Custo Fixo Mdo de obra Numero de motoristas por veiculo | NM Numero
11|Custo Fixo Taxas e impostos IPVA tributol % Iprego do
veiculo
12|Custo Fixo Taxas e impostos DPVAT tributo2 |RS
13|Custo Fixo Taxas e impostos Licenciamento tributo3 |RS
14|Custo Fixo Taxas e impostos Taxa de vistoria do tacografo tributo4 [RS
15|Custo Varidvel |Manutencgdo do veiculo Razdo entre CUStO, de manutt{engéo MP %
mensal e valor veiculo do veiculo
16|Custo Varidvel |Manutengdo do veiculo leometragem{ média mensal DM km
rodada pelo veiculo
17|Custo Varidvel |Combustivel Preco do diesel PC RS/litro
18|Custo Variavel |Combustivel Rendimento médio do combustivel | RM km/litro
19|Custo Variavel |Arla Preco do aditivo PA RS/litro
20|Custo Varidvel |Arla Rendimento de consumo do aditivo| RA km/litro
21|Custo Varidvel |Lubrificantes Preco do lubrificante do motor PLM RS/litro
22|Custo Varidvel |Lubrificantes Volume do carter VC Litros
23|Custo Variavel |Lubrificantes Quilometragem da troca de dleo QM km
24|Custo Varidvel |Lubrificantes Taxa de reposi¢cdo VR %
25|Custo Variavel |Lavagem Preco da lavagem do veiculo PL RS/lavagem
26|Custo Variavel |Lavagem Distancia percorrida entre lavagens | QL km
27|Custo Variavel |Pneu Preco do pneu novo P RS
28|Custo Varidvel |Pneu Preco da camara nova C RS
29|Custo Variavel |Pneu Preco do protetor novo pp RS
30|Custo Variavel |Pneu Preco da recauchutagem R RS
31|Custo Variavel |Pneu Numero médio de recauchutagens | NR Numero
32|Custo Varidvel |Pneu Numero Fotal de pneus do veiculo NP Numero
e do equipamento
33|Custo Variavel |Pneu Vida util do pneu VP km
34 Ind|cad9r Jornada de trabalho Horas trabalhadas por més H Hora
Operacional
35 |nd|cad9r Jornada de trabalho Tempo de carga e descarga Tcd Hora
Operacional
36 |nd|cad9r Jornada de trabalho Velocidade média do veiculo V Km/hora
Operacional
37 Indicadpr Ndmero de eixos Numero total de eixos X Ndmero
Operacional
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# | Tipo de Custo/Variavel | Parcela de custo/variavel intermediaria |Notagdo Unidade
1 | Custo Fixo CUSTOS FIXOS CF RS/més
2 | Custo Fixo Custo de Mao de Obra do Veiculo CMO RS/més
3 | Custo Fixo Remuneragdo do Capital RC RS/més
4 | Custo Fixo Depreciagdo do Implemento RE RS/més
5 | Custo Fixo Depreciacdo do Veiculo RV RS/més
6 | Custo Fixo Seguro do Veiculo SV RS/més
7 | Custo Fixo Tributos Incidentes sobre Veiculos TI RS/més
8 | Custo Variavel CUSTO VARIAVEL PM RS/km

9 | Custo Variavel Manutengdo cv RS/km
10 | Custo Variavel Arla (AD) DA RS/km
11 | Custo Variavel Combustivel DC RS/km
12 | Custo Variavel Lubrificantes (LB) LB RS/km
13| Custo Variavel Lavagem e graxas LG RS/km
14 | Custo Variavel Pneus e Recauchutagem PR RS/km
15 | Custo operacional Custo total por t transportada Cpeso RS/t

16 | Custo operacional Custo total por km e eixo Custo km-eixo  |RS/(km xeixo)
17 | Variavel intermediaria | NiUmero de viagens por més n unidades
18 | Variavel intermediaria | Valor Médio do Veiculo VMV RS

'0item 1.1 do ANEXO | da Resolugdo ANTT n2 5.820/2018 apresenta o Seguro do Veiculo como
componente de custo fixo, porém nao detalha metodologia para estimativa de valor desse
componente de custo no desenvolvimento posterior do ANEXO I. Para fins de andlise inicial,
optou-se por manter a estruturacdo original de componentes de custos fixos listados na
resolugdo supracitada

2.1. Consideracgdes iniciais

Conforme relatado e reiterado nas Notas Técnicas GERET/SUROC n° 22/2018 e n° 36/2018, o
estabelecimento de valores minimos para a remuneragdo dos transportadores rodovidrios de
cargas, via tabelamento de valores, é procedimento de altissima complexidade — considerando-
se as inumeras varidveis que impactam na definigdo de valor do frete. Além disso, as restrigdes
iniciais de tempo?! limitaram as pesquisas de mercado voltadas a fontes abertas ou facilmente
disponiveis a ANTT, ndo sendo possivel considerar ou comprovar todas as particularidades dos
cinco mercados citados na mencionada Medida Provisodria.

Dentre as dificuldades relatadas para se estabelecer uma metodologia de calculo de prego
minimo de frete, destacam-se:

! Tendo como referéncia a data de publicacdo da MPV 832, em 27 de maio de 2018, assim como a data de publicagdo
da Resolugdo ANTT n2 5.820 em 30 de maio de 2018, verifica-se que a minuta de resolugdo foi elaborada, aprovada
pela Diretoria da ANTT e publicada no DOU em 4 dias.
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e Diferentes estruturas de custos dos transportadores (empresas, autbnomos e
cooperativas).

e Diversas formas para calcular os custos e definir o valor do frete a ser cobrado, inclusive
guanto a estrutura e a apresentacdo do resultado do calculo: em funcdo do peso, do
volume, do valor agregado;

e Realidades regionais diferentes no pais:

o O pre¢o dos insumos, tais como combustiveis, lubrificantes, pneus e outros
equipamentos e servicos necessarios para a manutencdo do veiculo e da
operacgdo em si, variam no territério nacional por diferentes questdes;

e Padronizacdo do levantamento de distancia (cidade-cidade, ponto-a-ponto etc.).

e As cinco defini¢cdes de tipos de carga estabelecidas na Lei n2 13.703/2018 mostram-se
inadequadas e insuficientes para representar todas as realidades presentes no mercado
de transporte rodovidrio de cargas;

e Dificuldade de se estabelecer um valor minimo para o frete de retorno que sera
estudado com mais profundidade ao longo do desenvolvimento desse estudo.

e Dificuldades para representar a realidade das 109 combinagdes possiveis de veiculos de
transporte rodovidrio de carga homologadas pelo Departamento Nacional de Transito —
Denatran que possuem fabricantes diferentes, com custos de aquisicdo diversos e,
consequentemente, diversos valores de parcelas de custos fixos.

o Mesmo que se considere que nem todo tipo de carga pode ou deve ser
transportado em todos esses possiveis tipos de combinacdo, entende-se ser
impraticdvel estabelecer um valor que contemple todas as possiveis realidades
existentes no mercado de transporte rodoviario de cargas.

2.2. Andlise de sensibilidade dos parametros da metodologia

Com obijetivo de se identificar os parametros com maior impacto na varidvel custo km-eixo, foi
desenvolvido procedimento de analise de sensibilidade ao simular aumento de 10% e redugdo
de -10% nos valores dos parametros listados na Tabela 1, excluidas as informagdes especificas
relacionadas:

a) Parametros de definicdo do veiculo combinado: volume do carter, nimero de pneus,
numero de eixos (pardmetros numeros 22, 32 e 37, respectivamente);

b) Parametros cujas informagdes foram consideradas como iguais a zero, tais como: prego
da camara nova e pre¢o do protetor novo (parametros numeros 28 e 29,
respectivamente);

c) Parametro de especificagdo de nimero de motoristas por veiculo (nimero 10 da Tabela
1) que foi fixado no valor de um motorista por veiculo.

O resultado da analise de sensibilidade é o coeficiente de elasticidade do custo km-eixo
relacionado a cada parametro. Esse coeficiente de elasticidade é calculado como uma divisdo
em que o numerador é a variagdo percentual do custo km-eixo gerada em fungao da variagao
do pardmetro e o denominador é a variacdo percentual do parametro. Os valores dos
coeficientes de elasticidade sdo medidos em valor absoluto, adimensional, pois o interesse de
anadlise é mensurar a intensidade de impacto de cada parametro e ndo seu sentido de atuagao.
Os valores de coeficientes de elasticidades sdo calculados como a média do coeficiente de
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elasticidade medido para o aumento de 10% do valor do parametro e o coeficiente de
elasticidade medido para a reducdo de -10% do mesmo parametro. Sintetizando, o valor de
coeficiente de elasticidade utilizado na analise de sensibilidade é calculado pela equagdo (A):

Custo km eixo, 1, Custo km eixo_

Custo km eixo; ~— 1 + Custo km eixo; ~ 1
10%p —10%p (A)
& = >
&p coeficiente de elasticidade do custo km-eixo do parametro p
Custo km eixo; custo km-eixo calculado inicialmente
Custo km eixo, gy, custo km-eixo calculado apds 10% de aumento do parametro p
Custo km eixo_yy, custo km-eixo calculado apds -10% de redugdo do parametro p

Com intuito de verificar o coeficiente de elasticidade custo km-eixo de cada parametro para
diferentes condicbes de trabalho dos transportadores rodoviarios de carga, foram realizadas as
estimacgGes desses coeficientes para 5 distancias: 50 km, 200 km, 500 km, 1000 km e 3000 km.
Em seguida, se calculou o coeficiente de elasticidade médio obtido para as 5 distancias. A Figura
2 apresenta os resultados dos coeficientes de elasticidades com valores médios superioresa 0,1
medidos para o caso de transporte de carga tipo granel, estimado na Resolugdo ANTT n@
5.820/2018. Um coeficiente de elasticidade de 0,1 pode ser entendido como, por exemplo: para
cada 10% de variacdo no valor do parametro analisado ha uma variacdo de 1% no custo km-eixo.
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Figura 2 - Coeficientes de Elasticidade custo km-eixo dos principais parametros da carga granel para
diferentes distancias avaliadas

Nota-se que o pardametro horas trabalhadas no més pelo veiculo (H) é o que possui maior
elasticidade média, apresentando valor superior a 0,3. Ou seja, para cada 10% de horas
adicionais trabalhadas no més, ha variagcao de cerca de 3% no custo km-eixo. No caso, entende-
se que essa variagao é negativa, pois um maior nimero de horas trabalhadas significa melhor
uso dos fatores de producdo, por exemplo, depreciacdo do veiculo e, consequentemente,
impacto para redugao de custos. Interessante observar que a elasticidade do parametro horas
trabalhadas é maior para curtas distancias e menor para distancias longas. Por exemplo, a
elasticidade média é superior a 0,6 para distancias de 50 km enquanto é inferior a 0,2 para
distancias de 3000 km.

Outro resultado interessante refere-se a elasticidade média do preco do pneu novo (P), que é
pouco menor a 0,3 (a terceira maior elasticidade média). Caso consideremos apenas o caso de
distancias de 3000 km, a maior elasticidade observada é a do parametro P com valor préximo a
0,35. Da mesmo forma, nota-se que o parametro de rendimento de combustiveis (RM) também
€ muito relevante em rotas de transporte de carga rodoviario de longas distancias, uma vez que
seu coeficiente de elasticidade também é préoximo a 0,35 nesses casos.
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Os resultados dos coeficientes de elasticidades foram estimados para todos os demais tipos de
cargas sendo apresentados no Anexo 8.2 os casos em que as elasticidades médias podem ser
consideradas mais relevantes. Nesse documento se definiu como um efeito relevante as
elasticidades médias superiores a0,1. O resumo final das elasticidades médias para os diferentes
tipos de cargas especificados na Lei n2 13.703/2018 é apresentado na Figura 3.
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Figura 3 - Coeficientes de Elasticidade custo km-eixo dos principais parametros para diferentes cargas

Uma contribuicdo importante da Figura 3 é permitir aos pesquisadores do ESALQ-LOG a
percepcdo dos parametros mais sensiveis, ou seja, a qual deles corresponde a maior elasticidade
para cada tipo de carga. Nota-se que os parametros: horas trabalhadas por més (H), rendimento
de consumo de combustivel (RM), preco do combustivel (PC) e valor de compra de veiculo novo
(VN) trazem mais claramente o maior impacto na metodologia de célculo de custos de
transporte medida em km-eixo. Consequentemente, esses parametros devem ser priorizados
nas atividades de detalhamento e de entendimento para geracdao de premissas. A Tabela
contendo as estimativas de elasticidade média de cada tipo de carga para todos os parametros
também é apresentada detalhadamente no Anexo 8.2.

Apesar do coeficiente de elasticidade custo km-eixo ser um indicador de andlise bastante rico,
sua andlise isolada ndo é suficiente e deve ser complementada.
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Considere-se o caso de um parametro cujo coeficiente de elasticidade custo km-eixo é alto,
porém esse parametro apresenta valores fixos, ou seja, ndo ha desvios no valor do parametro.
Logo, em termos praticos, esse ndo é um fator de alto impacto total no valor do custo km-eixo.
Em outras palavras, apesar do parametro possuir alto potencial de impacto, ou seja, alto
coeficiente de elasticidade, esse potencial nunca é usado, uma vez que o valor do parametro é
fixo e certo.

O exemplo anterior é interessante também no sentido de se avaliar outra perspectiva: o caso de
parametros que possuem baixo valor do coeficiente de elasticidade custo km-eixo, mas que
apresentam pequenos desvios nos seus valores. Exemplificando com numeros, considere-se o
cenario descrito no Quadro 1.

Elasticidade Premissa Premissa
Cenario Parametro OCB/ESALQ A premissa* | X A**
() ANTT
-LOG
1 H horas trabalhas no més 0,38 176 210 16,2% 6,1%
2 VP vida util do pneu novo 0,18 220.000 | 100.000 120% 21,6%

Quadro 1. llustragao do efeito Elasticidade e Desvio do parametro

* Refere-se ao desvio entre o valor de premissa usado para realizagdo da Proposta de Metodologia para Politica de Pregos Minimos
do Transporte Rodoviario de Cargas apresentado pela OCB — Organizagdo das Cooperativas Brasileiras como oficios 372/2018 na
Audiéncia Publica 012/2018 e o valor utilizado pela ANTT para a elaboragdo da resolugdo n2 5.820/2018 para o transporte de cargas
OCB/ESALQ — LOG/ _1

ANTT

** O calculo € X A é uma aproximagdo para estimar a variagdo total do custo km-eixo em fungdo da variagdo do A pardmetro. Em

a granel. O procedimento especifico para calculo é: A =

geral, essa aproximagdo pode trazer piores resultados quando o valor A diverge muito do valor de desvio do parametro utilizado
originalmente para estimar ¢ utilizando a equagdo (A).

No Quadro 1 se faz a ilustracdo do efeito combinado entre o coeficiente de elasticidade (¢) e 0
desvio do pardmetro (A) para o cdlculo do efeito final de desvio no custo km-eixo (exA). A ldgica
dessa estimativa parte da defini¢cao do coeficiente de elasticidade: a propor¢ao da variagao total
do custo km-eixo e do desvio do pardametro de interesse. Dessa forma, ao multiplicarmos o
coeficiente de elasticidade e o desvio do parametro de interesse, mensuramos o impacto total
da variagdo do custo km-eixo.

Como se pode observar no Quadro 1, o parametro H possui elasticidade mais de duas vezes
superior a elasticidade do parametro VP, ou seja, 0,38 contra 0,18, respectivamente. Por outro
lado, o desvio dos valores (A) do parametro VP é mais de 6 vezes maior que o desvio do
parametro H, 120% contra 16,2%, respectivamente. Dessa forma, o produto entre uma
elasticidade maior e um desvio menor para o pardmetro H geram um desvio final no custo km-
eixo inferior ao obtido pelo parametro VP, que possui menor elasticidade mas maior desvio do
parametro. Em termos numéricos, nesse exemplo, a variagdo do custo km-eixo (& xA) é mais de
3 vezes maior para o parametro VP do que para o parametro H.

Dessa forma, para complementar a analise dos parametros mais relevantes para andlise dos
calculos do custo km-eixo, se apresenta na Tabela 3 uma analise de desvios entre as premissas
usadas para realizagdo da Proposta de Metodologia para Politica de Pregos Minimos do
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Transporte Rodovidrio de Cargas apresentado pela OCB — Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras como oficio n2 372/2018 na Audiéncia Publica n? 012/2018. Nessa proposta, a
OCB/ESALQ-LOG avaliou os resultados do custo km-eixo para o transporte de cargas granel,
sendo esses valores comparados com os valores utilizados pela ANTT para a elaboragdo da
Resolucdo ANTT n2 5.820/2018 para o caso do transporte de cargas a granel.

Por fim, a Figura 4 apresenta uma andlise dos parametros que possuem variacdo maior que 2%
no valor do custo km-eixo do frete de carga a granel, quando se realiza a comparacgao entre as
premissas do OCB/ESALQ-LOG e ANTT destacadas na Tabela 3. Tal andlise é realizada em fungdo
do produto entre a elasticidade do parametro e seu desvio entre os dados da ANTT e
OCB/ESALQ-LOG. Essa andlise complementa a andlise de coeficiente de elasticidade a
importancia de também se avaliar com atencdo, na proposicdao da metodologia de calculo de
preco minimo de frete, os parametros relacionados a manutencéo do veiculo combinado (DM e
MP) e ao preco do lubrificante de motor.

59,5%
33,2%
12,2%
78%  77%  69% 6,7%
I 4% 51% 384 38% 3%
I I I 0 o g w =
DM VP VN RM SM Y ES H MP p PLM Ted

Figura 4 - Analise dos principais pardmetros que geram varia¢cdo no custo km-eixo: produto da elasticidade
e o desvio entre dados da ANTT e ESALQ-LOG
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Tabela 3 - Desvios dos valores de parametros adotadas pela ANTT para o calculo de custo km-eixo de
carga granel na resolucdo n2 5820/2018 e os valores utilizados no oficio n2 372/2018 OCB/ESALQ-LOG!

Parametro Notagdo Valor ANTT ES ;:_acl:lr 06 E:rs;ri:e(::o
Vida util do pneu VP 100.000 220.000 120,0%
:{najf;;:atre Encargos sociais incidentes e salario do Es 96,75% 0,00% 100,0%
\Ij:izcéuToeggr\e;ecilcjztIZ de manuteng¢do mensal e valor MP 0,75% 1.47% 95 5%
Preco do lubrificante do motor PLM RS 60,50 RS 9,09 85,0%
Vida util do veiculo vV 72 120 66,7%
Vida dtil do implemento VVE 72 120 66,7%
Rendimento de consumo do aditivo RA 42,00 66,67 58,7%
Saldrio mensal do motorista SM RS 1.976,26 RS 3.100,00 56,9%
Valor de revenda do implemento VRE RS$ 105.287,00 | RS 50.000,00 52,5%
Distancia percorrida entre lavagens (o] 4.000 2.000 50,0%
Licenciamento tributo3 RS 174,76 RS 87,38 50,0%
Valor de compra de veiculo novo VN RS 305.396,00 | RS 439.741,00 44,0%
Valor de revenda do veiculo VR RS 128.905,90 | RS 175.896,40 36,5%
Taxa de remuneragao mensal taxa 0,37% 0,50% 34,6%
Preco do aditivo PA $2,30 RS 3,00 30,4%
Preco do pneu novo P RS 2.601,00 RS 1.846,00 29,0%
Rendimento médio do combustivel RM 2,10 1,50 28,6%
Valor de compra implemento novo VNE RS 171.915,70 | RS 125.000,00 27,3%
Preco da lavagem do veiculo PL RS 410,00 RS 300,00 26,8%
Tempo de carga e descarga Ted 6 5 16,7%
Horas trabalhadas por més H 210 176 16,2%
IPVA tributol RS 5.336,28 RS 4.617,28 13,5%
Taxa de vistoria do tacégrafo tributo4 RS 256,33 RS 290,80 13,4%
DPVAT tributo2 RS 47,66 R$43,33 9,1%
Preco da recauchutagem R RS 699,33 RS 657,34 6,0%
Preco do diesel PC 3,237 3,270 1,0%
Velocidade média do veiculo Y, 60 60 0,0%
Numero médio de recauchutagens NR 2 2 0,0%
Quilometragem da troca de d6leo QM 15.000 15.000 0,0%
Quilometragem média mensal rodada pelo veiculo DM 10.000 10.000 0,0%

1 Ressalta-se, com énfase, que os valores dessa tabela sdo os utilizados por OCB/ESALQ-LOG para realizagdo da
Proposta de Metodologia para Politica de Precos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas apresentado pela
como oficio n2 372/2018 na Audiéncia Publica n2 012/2018. Os dados apreentados pelo ESALQ-LOG a ANTT para
revisdo da resolugdo da metodologia da resolugdo n2 5820/2018 foram um evolugdo dessas analise e sdo baseados
em uma nova metodologia de pesquisa especifica, baseados em um levantamento com ampla participagdo de agentes

de mercado, a ser detalhado no préximo relatério de resultados do ESALQ-LOG a ANTT.
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2.3. Parametros de entrada de dados nao considerados na Resolugao
ANTT n2 5820/2018

Fundamentalmente, o Anexo | da Resolugdo ANTT n? 5.820/2018 é baseado na Resolugdo
anterior da ANTT (n2 4.810/2015), que estabeleceu metodologia e publicou pardmetros de
referéncia para cadlculo dos custos de frete do servico de transporte rodovidrio remunerado de
cargas por conta de terceiros. A metodologia proposta em ambas resolucdes considera os custos
operacionais diretos e tributos incidentes sobre o veiculo. Ou seja, a metodologia considerada
define os custos operacionais totais relacionados ao veiculo combinado utilizado no transporte
de carga, utilizando, dessa forma, referéncia metodoldgica consagrada na discussdo sobre o
conceito de transporte de cargas no ambito académico e especializado.

Entretanto, essa metodologia ndo incorpora na avaliacdo dos custos operacionais totais de
transporte de carga, dentre outros, componentes de despesas operacionais comuns a atividades
de prestacdo de servigos utilizadas como referéncia nos modelos de relatdrios contdbeis de DRE
(Demonstrativo de Resultado de Exercicio) de empresas de prestacdo de servigo. Pode-se listar
para o servico de transporte de cargas rodovidrias importantes despesas operacionais como:
despesas comerciais para negocia¢do de servicos, despesas financeiras do negdcio e despesas
administrativas do negécio. Esses trés componentes das despesas operacionais da prestacdo de
servico de transporte de cargas ndo sdo incorporados como item de custo na metodologia
proposta pela Resolugdo ANTT n2 5.820/2018.

Um exemplo pratico da importancia das despesas operacionais pode ser ilustrado por um
transportador auténomo de cargas rodoviarias (TAC). Espera-se que esse profissional utilize
toda ou a maior parte das suas horas de trabalho profissional para dirigir seu veiculo de
transporte de carga. A metodologia proposta na Resolucdo ANTT n2 5.820/2018 considera que
todas as horas disponiveis de trabalho do TAC sdo alocadas para o pardmetro H (nimero de
horas trabalhadas no més), relacionado ao uso do veiculo de transporte de carga. Entretanto,
caso esse TAC ndo contrate prestadores de servigos - tais como os agentes de carga - para
realizar as atividades comerciais dos seus servigos de transporte de cargas, o TAC necessitard
dedicar parte das horas trabalhadas no més com a busca de clientes, negocia¢do de pregos e
condicbes de pagamento pelo servico realizado (eventualmente, dispendendo tempo com
arranjos da administragdo financeira do seu negdcio). Resumindo, o TAC precisa assumir
pessoalmente a organizagao das despesas comerciais e financeiras. Logo, para esse exemplo, o
parametro H (nimero de horas trabalhadas no més) considera que o veiculo esta sendo utilizado
para o transporte de carga rodovidria, uma premissa que sobrestima a real capacidade de
utilizacdo do veiculo pelo TAC; logo, subestima o valor do preco minimo do frete desse
transportador.

Em funcdo da importancia das despesas operacionais comerciais, é reconhecido no setor de
transporte de cargas rodovidrias a figura do agente de carga que possui atuagdo como um
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intermedidrio para facilitagdo da negociacdo entre embarcadores e transportadores. Esse
profissional, em geral, atua cobrando uma taxa sobre o valor do frete, como destaca CNI (2016)>.

Se considerarmos em outro exemplo o caso das transportadoras, entrevistas realizadas em
reunides com as mesmas® destacam que apenas a despesa de administracdo dessas
transportadoras, registradas em seus documentos contadbeis, representam cerca de 5% do
faturamento das empresas. Ou seja, um fator relevante de desembolso no negécio de prestacao
de servico de transporte rodoviario de cargas ndo incorporado como parametro com impacto
do custo operacional total na metodologia proposta pela Resolugdo ANTT n2 5.820/2018.

O artigo 4° da Lei n? 13.703/2018 destaca que os pisos minimos de frete deverdo refletir os
custos operacionais totais do transporte. Destaca-se que a diferenca de definicdo de custo
operacional total e custo econdmico total diz respeito ao fato de no segundo se adicionar os
custos de oportunidade do capital imobilizado na producdo (o custo operacional total trata o
custo de capital como terceirizado).

Apesar de ndo estar definido nas premissas da Resolucao, reitera-se o entendimento destacado
na Nota Técnica GERET/SUROC/ANTT n2 22/2018 de que o seguro da carga ndo é parcela que
compde o custo operacional total do transporte de cargas, pois considerou-se:

“...Art. 13. Sem prejuizo do seguro de responsabilidade civil contra danos a terceiros previsto em lei,
toda operacgdo de transporte contara com o seguro contra perdas ou danos causados a carga, de
acordo com o que seja estabelecido no contrato ou conhecimento de transporte, podendo o seguro
ser contratado: | - pelo contratante dos servigos, eximindo o transportador da responsabilidade de
fazé-lo...”,

(Lei 11.442/2007)

Neste estudo do ESALQ-LOG se busca identificar todos os fatores de custos operacionais totais
na prestacao de servigo de transporte de carga. Entretando, em fung¢dao da complexidade de
mensurar todos os fatores, para diferentes condigdes de agentes transportadores de carga,
algumas simplificacGes serdo definidas seja para especificacdo de escopo de abrangéncia dos
fatores de custos da metodologia, seja no detalhamento da metodologia. Essa discussdo sera
apresentada no capitulo 6 em que se define a metodologia proposta pela ESALQ-LOG.

No caso das despesas administrativas, pedagios, margem de lucro e demais despesas e impostos
qgue nado foram considerados na metodologia do custo operacional total deverao ser adicionados
no valor final obtido do piso minimo de frete.

2 CNI - Confedera¢do Nacional da Industria. Transporte rodovidrio de carga (TRC): caracteristicas
estruturais e a crise atual. Confederagdo Nacional da Industria — Brasilia: CNI, 2016. 58 p.

3 No dia 30/01/19 foi realizada visita de pesquisadores do ESALQ-LOG para entrevistar representantes da
Garamaggio Transportes e Logistica, em Piracicaba (SP). No dia 13/02/19 foi realizada visita de
pesquisadores do ESALQ-LOG a Transac Transporte Rodoviario, em Americana (SP).
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3. Definicao datipologia da frota de caminhdes de carga no Brasil e suas
tendéncias tecnoldgicas, observando as devidas Resolug¢des do
Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)

Com o objetivo de definir a tipologia da frota de caminhdes de carga no Brasil, foram
pesquisadas diversas fontes ligadas ao transporte rodovidrio de cargas no pais. Nesta busca,
foram encontradas diferentes formas de categorizacao dos veiculos de acordo com a finalidade
de cada érgao pesquisado.

Para o cadastro no RNTRC (Registro Nacional dos Transportadores Rodoviarios de Carga), os
Transportadores Autébnomos de Cargas (TACs), as Empresas de Transporte Rodovidrio de Cargas
(ETCs) e as Cooperativas de Transporte Rodoviario de Cargas (CTCs) requerem seus registros na
ANTT; porém, os veiculos sdo cadastrados de forma desagregada, isto é, consideram-se os
caminhdes tratores separadamente dos implementos, conforme pode ser visualizado na Tabela
4,

Tabela 4 - Transportadores por Tipo de Veiculo com RNTRC

TIPO DE VEiCULO Autonomo Empresa Cooperativa Total
CAMINHAO LEVE (3,5t a 7,99t) 74.989 52.196 1.094 128.279
CAMINHAO SIMPLES (8t a 29t) 267.511 232.676 3.871 504.058

CAMINHAO TRATOR 145.390 316.274 8.260 469.924
CAMINHAO TRATOR ESPECIAL 574 1.518 43 2.135
CAMINHONETE / FURGAO (1,5t a 3,49t) 54.187 31.809 409 86.405
REB / MIMADO IRM NB 3 5 0 8
REBOQUE 9.278 33.376 382 43.036
SEMI-REBOQUE 131.348 471.853 10.184 613.385
SEMI-REBOQUE COM 52 RODA / BITREM 407 1.095 85 1.587
SEMI-REBOQUE ESPECIAL 142 1.206 7 1.355
UTILITARIO LEVE (0,5t a 1,49t) 13.746 7.480 185 21.411
VEICULO OPERACIONAL DE APOIO 335 600 3 938
TOTAL 697.910 1.150.088 24.523 1.872.521

Fonte: ANTT (2019)*

A FENABRAVE (Federagdo Nacional de Distribuicdo de Veiculos Automotores) categoriza os
veiculos em automdveis, veiculos comerciais leves, caminhdes (leve, semileve, médio, pesado e
semipesado), 6nibus, motos, implementos rodoviarios e outros. A Federagdo apresenta

4 AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES. RNTRC — Registro do Transportador. RNTRC em
ndmeros. Transportadores — Frota/Tipo de Veiculo. Atualizado em 19/02/2019. Disponivel em:
<http://portal.antt.gov.br/index.php/content/view/20271/Transportadores___Frota___Tipo_de_Veicul
o.html>. Acesso em: 19 fevereiro 2019.
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diferentes tipos de dados destas categorias, como por exemplo, o emplacamento de veiculos,
conforme registrado na Tabela 5.

Tabela 5 - Emplacamentos de veiculos em dezembro de 2018 e acumulado do ano

SEGMENTOS dez/18 Acumulado 2018
AUTOS 189.411 2.101.843
COM. LEVES 35.590 368.811
CAMINHOES 7.607 76.431
ONIBUS 1.949 19.150
MOTOS 84.066 940.362
IMPL. ROD. 4,102 44.689
OUTROS 8.428 102.214
TOTAL 331.153 3.653.500

Fonte: FENABRAVE (2018)°

A ANFIR (Associa¢do Nacional de Fabricantes de Implementos Rodoviarios) apresenta dados dos
mais diversos implementos emplacados no Brasil. A Tabela 6 apresenta um exemplo para a
categoria Reboques e Semirreboques.

Tabela 6 - Comparativo dos emplacamentos de Reboques e Semirreboques em 2017 e 2018

FAMILIA Jan/Dez 2017 Jan/Dez 2018 %

BASCULANTE 4.515 7.839 73,62
PORTA CONTEINER 777 1.743 124,32
GRANELEIRO / CARGA SECA 5.653 11.465 102,81
CANAVIEIRO 1.107 1.638 47,97

BAU CARGA GERAL 2.264 4.221 86,44

CARREGA TUDO 834 867 3,96
DOLLY 1.757 4.355 147,87

ESPECIAL 631 932 47,7
TRANSPORTE DE TORAS 1.094 1.336 22,12
BAU FRIGORIFICO 837 1.575 88,17
BAU LONADO 2.219 3.691 66,34

SILO 93 84 9,68

TANQUE CARBONO 2.542 4.502 77,1
TANQUE INOX 546 385 -29,49

TANQUE ALUMINIO 59 40 -32,2
TOTAL 24.928 44.673 79,21

Fonte: ANFIR (2018)®

> FEDERACAO NACIONAL DA DISTRIBUICAO DE VEICULOS AUTOMOTORES. indices e NGmeros.
Emplacamentos. Dez/2018/Fechamento.

Disponivel em:  http://www3.fenabrave.org.br:8082/plus/modulos/listas/index.php?tac=indices-e-
numeros&idtipo=1&id=750&layout=indices-e-numeros. Acesso em: 30 janeiro 2019.

®ASSOCIACAO NACIONAL DOS FABRICANTES DE IMPLEMENTOS RODOVIARIOS. Estatisticas.
Emplacamentos do  Setor. Janeiro a Dezembro de  2018. Disponivel  em:
https://www.anfir.org.br/downloads/desempenho_jan_dez_2018(2).pdf. Acesso em: 30 janeiro 2019.

27


http://www3.fenabrave.org.br:8082/plus/modulos/listas/index.php?tac=indices-e-numeros&idtipo=1&id=750&layout=indices-e-numeros
http://www3.fenabrave.org.br:8082/plus/modulos/listas/index.php?tac=indices-e-numeros&idtipo=1&id=750&layout=indices-e-numeros

PROJETO: REVISAO DE METODOLOGIA DE DEFINICAO, MONITORAMENTO E ATUALIZAGCAO DE
DADOS E INFORMACOES COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE PISOS
MINIMOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E A ADEQUACAO DA TABELA DE FRETES

GRUPO 4
PRODUTO 5 ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019

A Tabela 7 apresenta a comparacdo entre o ano de 2017 e 2018 dos emplacamentos de
carrocerias sobre chassis.

Tabela 7 - Comparativo dos emplacamentos de Carrocerias sobre Chassis em 2017 e 2018

FAMILIA Jan/Dez 2017 Jan/Dez 2018 %
GRANELEIRO / CARGA SECA 10.999 13.430 22,1
BAU ALUMINIO / FRIGORIFICO 15.594 20.585 32,01
BAU LONADO 161 284 76,4
BASCULANTE 2.082 3.285 57,78
BETONEIRA 171 172 0,58
TANQUE 1.684 2.002 18,88
OUTRAS / DIVERSAS 4.872 5.764 18,31
TOTAL 35.563 45.522 28

Fonte: ANFIR (2018)7

O aumento no total geral de implementos no mercado interno em 2018, comparado com 2017,
foi de 49,10%, passando de 60.491 implementos em 2017 para 90.195 em 2018 (ANFIR, 2018)’.

Para fins de cadastro de veiculos, o CONTRAN (Conselho Nacional de Transito) utiliza uma
categorizacdo baseada em quatro critérios:

a) Tipo do veiculo (ciclomotor, motoneta, motocicleta, triciclo, automével, micro-
onibus, 6nibus, reboque, semirreboque, caminhdo, caminhao trator, entre outros);

b) Marca;

c) Espécie (passageiro, carga, misto, especial, entre outros);

d) Carrocerias possiveis (nenhuma, aberta, fechada, side car, comércio, prancha, silo,
entre outras).

As Figuras 5, 6 e 7 ilustram parte do que é encontrado no Anexo | da Resolugdo n2 291 do
CONTRAN, de 29 de setembro de 2008, para veiculos reboque, caminhdo e semirreboque.

7 ASSOCIACAO NACIONAL DOS FABRICANTES DE IMPLEMENTOS RODOVIARIOS.
Estatisticas. Emplacamentos do Setor. Janeiro a Dezembro de 2018. Disponivel em:
https://www.anfir.org.br/downloads/desempenho_jan_dez_2018(2).pdf. Acesso em: 30 janeiro 2019.
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[Classificaciio de Veiculos
Tipo Marca |[Espécie Carrocerias Possiveis
10 - Reboque 6.7 |1- 123 - Transp 124 - Transp 125 - Transp  |126 - Transp
Passageiro |Militar Presos Recreat Trabalh
2-Carga |102 - Basculante |107 - Carroc 108 - Carroc  |109 - Chassi
Aberta Fechada Conteiner
116 - Mec 118 - Prancha 120 - Silo 121 - Tanque
Operacional
127 - Conteiner/C (128 - Prancha |132 - 133 — Roll-on
Ab Contein Intercambiivel [Roll-off
143 - Transp Toras
6 - Especial | 101 — Ambulincia |111 - Funeral [122 - Trailler 130 - Trio
Eletrico
131 - Dolly

Figura 5 - Exemplo de classificacdo utilizada pelo CONTRAN para cadastro de Reboques
Fonte: DENATRAN (2008)2

[Classificaciio de Veiculos

Tipo Marca |Espécie Carrocerias Possiveis
14 - Caminhio 3 |2-Carga [102 - Basculante |[103 - Blindada (107 - Carroc  |108 - Carroc
Aberta Fechada
109 - Chassi 112 - Furgio 116 - Mec 118 - Prancha
Coniéiner Operacional
120 - Silo 121 - Tanque  |127 - 128 - Pr Contein
Conteiner/C
Ab
133 - Roll-on (140 - 143 - Transp
Roll-off Ab/Intercamb |Toras
145 - Ab/Mec 146 - Fech/Mec (147 - Tang/M  |148 - Pranc/M
Operac Operac Operac Operac

Figura 6 - Exemplo de classificagdo utilizada pelo CONTRAN para cadastro de Caminhdes

Fonte: DENATRAN (2008)

8

[Classificagiio de Veiculos

Tipo Marca |[Espécie Carrocerias Possiveis
11 - Semi- 67 |I- 123 - Transp 124 - Transp  |125 - Transp  |126 - Transp
Reboque Passageiro |Militar Presos Recreat Trabalh
2 - Carga 102 — Basculante [107 - Carroc 108 - Carroc 109 - Chassi
Aberta Fechada Conteiner
116 - Mec 118 - Prancha [120 - Silo 121 - Tanque
Operacional
127 - Conteiner/C |128 - Prancha |132 - 133 - Roll-on
Ab Contein Intercambidvel |Roll-off
143 - Tranp Toras |179 — Transp.
Granito

Figura 7 - Exemplo de classificagdo utilizada pelo CONTRAN para cadastro de Semirreboques
Fonte: DENATRAN (2008)8

8 DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO. Resolugdes. Resolucdes Consolidadas. Resolugdo 291 de

29/08/08. Disponivel em: https://www.denatran.gov.br/resolucoes. Acesso em: 30 janeiro 2019.
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Percebe-se que em nenhuma das classificacdes apresentadas é possivel verificar a quantidade
de eixos de uma composicdo, pois elas consideram os veiculos tratores separados de seus
possiveis implementos. A classificacdo que considera as composi¢des dos veiculos foi publicada
pela Portaria n2 63/09 do DENATRAN (Departamento Nacional de Transito). Nos Anexos 1 e 2
de tal Portaria, sdo apresentadas as varias composi¢cdes homologadas para o transporte de carga
no Brasil. S0 65 composicoes que ndo exigem AET (Autorizacdo Especial de Transporte) e 44
composicdes que exigem. As composicées homologadas sdo divididas em cinco categorias. Na
categoria dos caminhdes, encontram-se veiculos com 2, 3 ou 4 eixos com capacidades de 12 a
29 toneladas e comprimento maximo de 14 metros, conforme pode ser visualizado na Figura 8.

COMI S HOMOLOGADAS PARA O TRANSPORTE DE CARGA
PBT E PBTC (1) Comprt-
- Peso miximo por eixo Comprimento total (metros) ol
Caminhio P {
€5 Compamie o Swe 08 Interior ou iferie | Superiorou |  nferior | Superiorou | Superior | Superiorou -
iguala 14,0 2160 igual 2 16,0 2175 igual a 17,5 2198 igual a 250 -
T R
|
A Il 3 ‘
- L E— Ii I3 ’ ®
4 @ f 6-13 5 195
. I &l
e et 14,00
!
| e | DI v
s (7 I 241722 2
R = o [
8 (] I IH I : 3522 255

Figura 8 - Composi¢des de caminhdes homologadas pelo DENATRAN
Fonte: DENATRAN (2009)°

A Figura 9 apresenta a categoria de caminhdo trator mais semirreboque, que traz veiculos de 3
a 7 eixos com capacidades de 26 a 54,5 toneladas e comprimento mdaximo de 18,60 metros.

® DEPARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO. Portarias. Portarias do ano de 2009. Portaria 63 de
01/04/2009 Anexos. Disponivel em:
https://www.denatran.gov.br/images/Portarias/Portaria_63_2009_ANEXOS.pdf. Acesso em: 30 janeiro

20109.
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mmmomum
PBT E PBTC (1)
Compri-
Caminhéo Trator + Semi. m_‘:“:_:;'a Comprimento lotal (metros) e
-9 r;‘lc—cr‘ M 64+10+10=26 26 26
110 ogj M 6410417233 33 k]
| looood | I BZH | e
w | e | 1% EIT | a
14 f;‘[rm).l ' :D_._l‘l'_-'l'lj 6410410410+ 10=46 a5 48
15 QQ @ 6+17+10=33 a3 k]
116 f:%} M 6417410+ 1043 a3 43
117 f: %] M 6+135+10+10=395 39,5 395 18,60
19 om 6+135+255=45 45 45
o | ooees) | T98% BN | e “ | =
121 Q m 641354104 172465 a5 485
22 Q&—:ﬁﬁﬂ 6417410410+ 10=53 a5 53
23 Qa_m 64135410410+ 10=495 a5 495
124 Q[;] m 64135410205 295 295
125 r:‘ lﬁj 't:{:*-+4 64135+ 172365 3.5 365
128 a%] 1241042552475 5 475
1-29 G@ 124174255=545 45 545
1-30 a%] 12413525551 45 51
131 GQ !!:O_t-j 1217410230 39 39 18,6
132 QQ I EI ; 124135+ 10=355 355 355
P —n

Figura 9 - ComposicBes de caminhdo trator mais semirreboque homologadas pelo DENATRAN
Fonte: DENATRAN (2009)°

A categoria de caminhdao mais reboque é apresentada na Figura 10. S3o veiculos de 4 a 7 eixos,

com capacidades de 36 a 53,5 toneladas e comprimento maximo de 19,8 metros.
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COMPOSICOES HOMOLOGADAS PARA O TRANSPORTE DE CARGA
PBTE PBTC (t)
Caminhao + Reboque pprtermmg g Comprimento total (metros) 2"2’“2
37 r.‘—o_“o—c! mm 6410410+ 1003 ® 36
oo [T IR [ S
ER A= - I i
41 rCLCDJ%—G:; i}m [—— 45 50
el [T BRE | K
A
| Grooo—d TN EEE ¥ | oo K
o | Qrwbod TN DEE B8 | cwore “ =

Figura 10 - Composi¢des de caminhdo + reboque homologadas pelo DENATRAN
Fonte: DENATRAN (2009)°

A Figura 11 mostra a categoria caminhdo trator mais semirreboque mais reboque, que
compreende veiculos de 5 a 7 eixos, com capacidades entre 45 e 56,5 toneladas e comprimento
maximo de 19,80 metros.

'HOMOLOGADAS PARA O TRANSPORTE DE CARGA
PBTE PBTC (1)
Comprt
Paso maximo por sao mento
[of Trator + Semi + o aaapante do aluae 1} Comprimento total (metros) vy
(m
Inferior ou Inferior Superior ou Inferior Superor ou Supenor Supenor ou
igual s 14,0 2160 igual 8 16,0 at1s iguala 17,5 ates igual a 25,0
153 {:&—U]B—a m ; ; 6+17+10+10+10=53 45 53 19,80
=
155 (:B'—m]g—g !‘m ; 64135417410+ 10585 45 565
P A w—— - w | s

Figura 11 - Composi¢Bes de caminh3o trator + semirreboque + reboque homologadas pelo DENATRAN
Fonte: DENATRAN (2009)°

Por fim, a Figura 12 traz a categoria caminhdo trator mais 2 semirreboques, cujos veiculos

possuem de 4 a 7 eixos, as capacidades variam de 36 a 57 toneladas e o comprimento maximo
é de 19,80 metros.
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COMPOSICOES HOMOLOGADAS PARA O TRANSPORTE DE GARGA

PBT E PBTC (1)
Compri-
Caminhio Trator + 2 Semi-reboques e ——ty Comprimento total (metros) st
™)
Infarior ou inferior | Supariorou | inferior | Superiorou | Superior | Superiorou
igual a 14.0 2160 igual a 16,0 atrs igual a 17,5 ates igual a 25,0
57 Q%_A.I_CJ M I 6410410+ 10=38 36 36
3 1l
1-61 r:’m_éé_cl I B417417410=50 45 50 19,80
163 Qlo_&g_og | E ;ﬁ !; 6410417417250 a5 50
3
[P A E— | — IZ] IF IT)| ovoovmovems 15 535

Figura 12 - Composi¢es de caminhdo trator + 2 semirreboques homologadas pelo DENATRAN
Fonte: DENATRAN (2009)°

As composi¢des que exigem AET também sdo divididas em 5 categorias. A categoria caminhao

trator mais semirreboque mais reboque compreende veiculos de 5 a 9 eixos, com capacidades

de 46 a 74 toneladas e comprimento maximo de 30 metros (vide Figura 13).

Caminhéo Trator + Semi-reboque + Reboque

Paso maxime por sixo
ou conjunta de eixes (1)

wbss QUE NECESSITAM DEAUTDRIZP& ESPECIAL DE TRANSITO - AET

PBT E PBTC (1)

Comprimento total (metros)

Compri-

méximo
(m)

Inferior ou
igual a 14,0

Inferior
a160

Suparior ou
igual a 16,0

Inferior
airs

Superior ou
iguala 17,5

Superior
al198

Superior ou
iguala 25,0

I I3 1

10410410+ 10 =

48

46

I#3 I3 I

@

+17 410410+ 10 =

53

3 I3

@

+10+10+10 +

53

1«3 HTI I

17 #7410+

I=3 I3 I3

17 +17+ 10+

30,00

P71 eT e

+17+17 410+ 10 =

IEZ mT o

17 +17+ 10+

ksl

Figura 13 - Composi¢es de caminhdo trator + semirreboque + reboque homologadas pelo DENATRAN
Fonte: DENATRAN (2009)°

A categoria trator mais 2 semirreboques compreende veiculos de 4 a 9 eixos, que comportam

de 36 a 74 toneladas e possuem comprimento maximo de 30 metros (vide Figura 14).
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-
PBTE PBIC () ‘Compri-
Trator + 2 Semi. Fasa minimo por sizo Compri Total (metros) menta
-~ eixos (1) Inferior ou ferior | Superiorou |  Wferior | Superiorou | Superior | Superiorou | MiXimo
igual 2 14,0 216,0 igual 2 16,0 2175 igual 17,5 2138 igual a 25,0 {m)
30,0
v | lo e oI |L32L IBE XX | coevomeme s
we | fgf T#22 I3 IIT)| o vemoomsn 720
1-20 QLCD_CC!J_CKJ = :: 12+17+17+17 =63 63

Figura 14 - Composi¢des de caminhdo trator + semirreboque + reboque homologadas pelo DENATRAN

Fonte: DENATRAN (2009)°

Na Figura 15, tem-se a categoria caminhdo + 2 reboques, que contém veiculos de 7 e 8 eixos
com capacidades de 63 a 70 toneladas e 30 metros de comprimento, no maximo.

COMPOSICOES QUE NECESSITAM DE AUTORIZACAO ESPECIAL DE TRANSITO - AET
PBT E PBTC (1)
Compri-
Caminhdo + 2 Rebogues psdimesiianbuen Comprimento total (metros) e
(m)
Infarier ou Inferior Superior ou Inferior Superior ou Superior Superior ou
igual a 14,0 a160 igual 2 16,0 ams igual a17.5 a1ss igual a 25,0
21 pqggm—ﬂ 530
(]
22 pqgg I 6+17+10+10+10+17 =70 700 30,00
(]
123 ﬁggm 690

Figura 15 - Composi¢des de caminhdo + 2 reboques homologadas pelo DENATRAN
Fonte: DENATRAN (2009)°

Na categoria caminhdo trator + 3 semirreboques, apresentada na Figura 16, encontram-se
veiculos de 7 a 9 eixos, de 56,5 a 74 toneladas, com no maximo 30 metros de comprimento.
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COMPOSICOES QUE NECESSITAM DE AUTORIZACAO ESPECIAL DE TRANSITO - AET

PBT EPBTC (t)
Compri-
. . Peso maxime por eixo . mento
Ci hdo Trator + 3 S ou conjunto de olxos 1) Comprimento total (metros) méximo
(m)
Inferior ou Inferior Superior ou Wlerior | Superiorou | Superior | Superior ou
igual a 140 2160 igual a 16,0 a1s igual a 17,5 a198 iguala 25,0

24 r—‘ & = o 6+17+17+10+10=860 60,0
o
[ )
126 Fm 2 = = 6417410+ 10+ 17 =860 60,0
(]
w27 Q_m 2 - S | serrerrereto-er 670
30,00
128 G@J:O]D = - = | errerrer0eieer 67,0
29 Gmﬂ : - S | sererneenser 67,0
130 Fmﬂ 3 - 5 | eswenrerrenen 740
(]
31 m . - 5 | e+raserrer0er0-s85 565

Figura 16 - Composi¢des de caminhdo + 3 semirreboques homologadas pelo DENATRAN
Fonte: DENATRAN (2009)°

A Figura 17 mostra a categoria caminhdo + reboque, com veiculos de 4 a 7 eixos e capacidades
variando entre 36 e 57 toneladas. Nesta categoria, o comprimento maximo dos veiculos é de 25
metros.

QUE NECESSITAM DE \GAO ESPECIAL DE - AET
PBT E PBTC ()
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Figura 17 - Composi¢des de caminhdo + reboque homologadas pelo DENATRAN
Fonte: DENATRAN (2009)9
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Um modelo de valor de frete minimo que considere todas as composi¢cées homologadas e as
possiveis cargas a serem transportadas por cada tipo de composicdo seria impraticavel.

Desta forma, sugere-se uma simplificacdo que utilize, para cada quantidade de eixos, a
composicdo homologada que possui maior capacidade de carga (vide Quadro 2). De maneira
geral, a medida que aumenta-se a capacidade do veiculo, hd uma tendéncia a reducdo no valor
do frete unitario. Conforme Hijjar (2008)°, o preco do frete de caminhdes truck é cerca de 15%
mais alto que das carretas. Ja os rodotrens e bitrens apresentariam valores mais baixos. Um
rodotrem, com o dobro de capacidade de uma carreta, mantém precos de frete unitarios 15%

mais baixos.
COMPOSICGES HOMOLOGADAS PARA O TRANSPORTE DE CARGA
CAPACIDADE
QUAE'T)I ('DZADE COMPOSICAO MAXIMA DA
CATEGORIA (t)
2 Caminhdo 16
3 Caminhdo 23
3 Caminhdo Trator + Semirreboque 26
4 Caminhdo 29
4 Caminhdo Trator + Semirreboque 36
4 Caminhdo + reboque 36
5 Caminhdo Trator + Semirreboque 46
5 Caminhdo + reboque 43
5 Caminhdo Trator + Semirreboque + reboque 46
5 Caminhdo Trator + 2 semirreboques 43
6 Caminhdo Trator + Semirreboque 53
6 Caminhdo + reboque 50
6 Caminhdo Trator + Semirreboque + reboque 53
6 Caminhdo Trator + 2 semirreboques 50
7 Caminhdo Trator + Semirreboque 54,5
7 Caminhdo + reboque 57
7 Caminhdo Trator + Semirreboque + reboque 56,5
7 Caminhdo Trator + 2 semirreboques 57

Quadro 2. Composi¢cdes de maior capacidade por eixo homologadas para o transporte de carga

10 Hijjar, M. F. Precos de Frete Rodoviario no Brasil. Instituto de Logistica e Suplly Chain.
2008. Disponivel em: http://www.ilos.com.br/web/artigos-precos-de-frete-rodoviario-no-brasil.
Acesso em: 19/02/2019.
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Com base neste critério (considerar a capacidade como indicador para escolher a composicao
tipica para cada numero de eixos), consegue-se agrupar as composicdes homologadas em 18
categorias ao invés das 65 existentes.

No entanto, ainda é preciso combinar as composi¢cdes escolhidas com os tipos de cargas mais
comumente transportadas em cada uma delas. H4 uma base de dados de empresas,
cooperativas e autdbnomos cadastrados no Registro Nacional de Transporte Rodoviario de Carga
(RNTRC) da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), bem como um questionario que
foi aplicado a diversos atores envolvidos no transporte rodoviario de cargas no pais. Além disso,
a equipe técnica coletou dados em empresas que possuem cadastros de diversos atores do
mercado de interesse. Estas fontes foram usadas para realizar este cruzamento. Esta analise
também foi util na definicdo das marcas e modelos utilizados para a coleta de dados dos
parametros considerados como base para a constru¢cdo do modelo.

Sendo assim, os Quadros 3 e 4 apresentam um resumo dos veiculos tipicos por quantidade de
eixos, bem como dos implementos tipicos por tipo de carga e quantidade de eixos considerados.

Nun'fero de Tipo Modelo tipico
eixos
2 Chassi 4x2 MB / ATEGO 1419
3 Chassi 6x2 VW/CONSTELLATION 24.280
4 Cavalo 4x2 VO / VM270
5 Cavalo 4x2 VW /19.330
6 Cavalo 6x2 MB / AXOR2544
7 Cavalo 6x2 SC/ R440
9 Cavalo 6x4 SC/ R440

Quadro 3. Veiculos tipicos considerados por quantidade de eixos
Fonte: Resultados da Pesquisa (2019).

Numero de eixos da

. . Tipo de implemento
composicdo veicular

Classe de carga

2 Carroceria

Carroceria

Semirreboque (2 eixos)

Granel sélido Semirreboque (3 eixos)

Semirreboque (3 eixos)

Bitrem Graneleiro

Rodotrem Graneleiro

Tanque Aco Carbono 10 m?3

3

Tanque Ago Carbono 15 m

Granel liquido
Semirreboque (2 eixos)

W |INIO|INIO|U S~ |W

Semirreboque (3 eixos)
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Semirreboque (3 eixos)

Bitrem

Bitrenzao

Frigorificada

Carroceria

Carroceria

Semirreboque (2 eixos)

Semirreboque (3 eixos)

Semirreboque (3 eixos)

Bitrem

Rodotrem

Contéiner

Semirreboque (2 eixos)

Semirreboque (3 eixos)

Rodotrem

Carga geral

Carroceria

Carroceria

Semirreboque (2 eixos)

Semirreboque (3 eixos)

Semirreboque (3 eixos)

Bitrem

Rodotrem

Neogranel

Carroceria

Carroceria

Semirreboque (2 eixos)

Semirreboque (3 eixos)

Semirreboque (3 eixos)

Carga perigosa
sélida

Carroceria

Carroceria

Semirreboque (2 eixos)

Semirreboque (3 eixos)

Semirreboque (3 eixos)

Bitrem Graneleiro

Rodotrem Graneleiro

Carga perigosa
liquida

Tanque Inox 10 m3

Tanque Inox 15 m3

Semirreboque (2 eixos) 25 m3

Semirreboque (3 eixos)

Semirreboque (3 eixos)

N ojlou|l~hhjlwiMVOINO|UWAA|lWINOIOWA|lWINMNOINOlUWAA|lWINOIO|UWVO (I N|O(U|B|IWIN]|OIIN| O

Bitrem
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Bitrenzao

Carroceria

Carroceria

Semirreboque (2 eixos)

Carga perigosa

frigorificada Semirreboque (3 eixos)

Semirreboque (3 eixos)

Bitrem

Rodotrem

Semirreboque (2 eixos)

Contéiner

(perigoso) Semirreboque (3 eixos)

Rodotrem

Carroceria

Carroceria

Semirreboque (2 eixos)

Carga geral

. Semirreboque (3 eixos)
perigosa

Semirreboque (3 eixos)

N|joju|dlw N OO |IN|OO(U | |[W|N|LO

Bitrem

9 Rodotrem

Quadro 4. Implementos tipicos considerados por tipo de carga e quantidade de eixos
Fonte: Resultados da Pesquisa (2019).
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4. Estudo sobre as definicdes dos diversos mercados de frete em
paralelo com aquelas descritas na Lei n? 13.703/2018

A Politica de Precos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas, estabelecida inicialmente pela
Medida Provisdria n2 832, de 27 de maio de 2018, restringiu sua aplicacdo para 5 tipos de cargas
(geral, granel, frigorificada, perigosa e neogranel), sem considerar caracteristicas de
determinados produtos e as especificidades dos veiculos utilizados. Entretanto, o artigo 52 da
Lei n2 13.703, de 08 de agosto de 2018, que resultou desta Medida Provisdria, possibilitou a
fixagdo de pisos minimos de fretes diferenciados para o transporte de contéineres e de veiculos
de frotas especificas, dedicados ou fidelizados por razdes sanitdrias ou por outras razdes
consideradas pertinentes pela ANTT.

Destaca-se ainda que, embora produtos perigosos tenham sido contemplados na Lei n2
13.703/2018, eles ndo foram tratados apropriadamente, uma vez que essas cargas possuem
classes de risco distintas e estdo sujeitas a legislacdo especifica para seu transporte, dadas suas
caracteristicas fisicas, quimicas e toxicoldgicas e o impacto a saude publica e ao meio ambiente
em casos de acidentes. Assim, conclui-se pela necessidade de se detalhar esse tipo de carga. Da
mesma forma, serd apresentado um descritivo para cargas conteinerizadas.

Em andlise da Lei n2 13.703/2018, constatou-se também que diversas cargas ndo foram
contempladas de forma explicita, tais como: carga viva, cargas frageis ou sensiveis, carga liquida
ndo perigosa, medicamentos, contéineres, carga aquecida, logistica reversa, servicos de
transportes contratados pela CONAB, Correios, lixo urbano e transporte de valores. Elas sdo
descritas a seguir.

4.1. CargaViva

De acordo com a Resolucdo de n2. 675 de 21 de junho de 2017 do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN), a definicdo de carga viva contempla todos os animais que sdo submetidos ao
transporte, classificando-os como (i) animais de produgdo ou de interesse econdmico, os
bovinos, bubalinos, equideos, suinos, ovinos, caprinos, coelhos e aves de producdo, conforme
consta no Manual de Preenchimento para Emissdo de Guia de Transito Animal elaborado pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e (ii) animais destinados as praticas
esportivas, lazer ou exposigoes.

O transporte desse tipo de carga exige planejamento detalhado e cuidados especiais. Essa
Resolugdo estabeleceu novas regras para o transporte de carga viva, visando a adocdo de boas
praticas de manejo durante o transporte para garantir bem-estar animal. Assim, os veiculos de
transporte de animais vivos (VTAV) devem ser fabricados ou adaptados para evitar sofrimento,
ferimentos e minimizar a agitacdo dos animais, permitindo entradas suficientes de ar e
dimensionamento adequado para cada espécie. E importante salientar que essas mudancas
trazem um grande avango no transporte deste tipo de carga, fazendo com que ocorra uma
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modernizacdo da frota para esse segmento. Os requisitos deste regulamento serdo exigiveis
para os veiculos de transporte de animais vivos fabricados apds 12 de julho de 2019.

Neste ciclo de revisdo da metodologia de cdlculo de fretes minimos nao foram definidos precos
minimos de frete exclusivos para o transporte de carga viva, em funcdo de ser um transporte
especifico que normalmente exige uma frota dedicada e esta sujeito as exigéncias sanitarias. Os
valores minimos de frete para carga geral poderao ser adotados como valores minimos de fretes
para essa categoria de cargas.

4.2. Cargas frageis ou sensiveis

4.2.1 Equipamentos eletroeletronicos e de comunicagdo

Equipamentos eletronicos, eletrodomésticos, computadores e periféricos, automacdo bancdria,
comercial e industrial, copiadoras, telecomunicacdes sao classificados como cargas frageis e
demandam cuidados especiais durante o transporte para evitar perdas, avarias e prejuizos
financeiros. Esse produtos sdo normalmente embalados em caixas de madeira, com
revestimento plastico e/ou isopor, o que possibilita o uso de caminhdo bau, equipado com
plataforma hidraulica para para o seu transporte. E importante destacar que devido ao alto valor
agregado, essas cargas na sua maioria sdo movimentadas com apoio de escolta armada. Para
esses produtos, poderdo ser adotados os valores de frete minimos calculados para carga geral.

4.2.2 Vidros e lougas

Materiais como vidros, cristais, loucas e espelho fazem parte de outro grupo de cargas frageis.
Dentre entre eles, a industria de base e transformacgdo de vidros merece destaque devido a
especificidade de manuseio e de transporte. O vidro plano é produzido em chapas de grande
porte e tamanhos pré-definidos. Apds serem embaladas, essas chapas sdo acondicionadas em
estruturas de ago por meio de ventosas e alocadas em paralelo sobre o caminhdo. As chapas
também podem ser transportadas em caixas de madeiras, revestidas por isopor. Em ambos os
casos, faz-se necessario o revestimento do veiculo com lona para evitar danos ao produto
durante o transporte. Da fabrica, esses vidros sdo levados até a industria de transformacao,
onde esse material é processado para depois seguir até os depdsitos. Segundo a ABIVIDRO
(Associacdo Técnica Brasileira das Industrias Automaticas de Vidro), hd 4 modalidades especiais
utilizadas para transporte dessa carga: (i) veiculos com travamento especifico (possuem
dispositivos para fixacdo da carga vidreira); (ii) veiculos compostos com implementos tipo Silo,
usado para transporte de cada matéria-prima da industria, visando evitar a contaminacgdo
cruzada entre as matérias-primas; (iii) veiculos compostos com implementos In Loader para
transporte chapas de vidro de grandes dimensdes e (iv) veiculos compostos por carreta
basculante para transporte de outras matérias-primas. Todos os veiculos utilizados nessa
indUstria sdo considerados pela ABIVIDRO como frota dedicada, uma vez que ndo podem

11 Estudo disponibilizado na ANTT, por correio eletrdnico.
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transportar outro produto, devido ao alto risco de contaminagao do processo produtivo. Eles
possuem mecanismos especiais de limpeza e sistema de lacres para evitar a contaminacao do
produto transportado.

Para o transporte de loucas e cristais poderdao ser adotados os valores de fretes minimos
calculados para carga geral. Ja para o transporte de vidros, poderdo ser adotados os precos de
fretes minimos calculados para carga geral e neogranel, uma vez que ainda ndao foram
elaborados valores especificos para esse produto.

4.3. Carga liquida ndo perigosa

Sao classificados como carga liquida ndo perigosa produtos como sucos, agua, leite, 6leo de soja,
dentre outros. Em muitas regidoes brasileiras, a falta de dgua potdvel é comum e o uso de
caminhdes com tanques de ago, popularmente denominados de “caminh&es-pipa” e/ou
“caminhdes-cisterna” sao utilizados neste transporte.

No caso do suco de laranja a granel, faz-se necessario o uso de ativos mais especificos para o
transporte, como cavalo mecanico semi-reboque e carretas-tanque, que a partir do nitrogénio
injetado faz com que a temperatura do produto seja mantida nas condicGes ideais. Em geral, os
embarcadores estabelecem contratos de fretes com as transportadoras para ndo ficarem
expostas ao mercado spot, isto é, onde a negociacdo do valor do frete é balizada nos valores de
mercado vigentes e o transporte da carga ocorre num curto espago de tempo ou imediatamente
(diferentemente de operagdes com contratos de transporte de longo prazo, onde se tem valores
de fretes pré-acordados e condigOes operacionais definidas).

Destaca-se que em fungao da especificidade do transporte desse tipo carga, os valores minimos
de fretes para carga granel (classificacdo que consta na Lei 13.703/2018) foi segregada em granel
solido e granel liquido; portanto, para produtos liquidos ndo perigosos foram calculados pisos
minimos especificos.

4.4, Medicamentos

O transporte de medicamentos é um segmento bem especifico e requer uma série de
documentos e autorizag¢des, tais como aquelas que constam na Portaria n2 1.052, de 29 de
dezembro de 1998 do Ministério da Saude e na Resolucdo n2 257, de 18 de dezembro de 2018
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), que sdo concedidas por Orgdos
governamentais de controle e de fiscalizagdo. Além disso, faz-se necessaria a presenga de um
farmacéutico responsavel pelo controle da cadeia de distribuigao.

O veiculo utilizado para essa carga, em geral, é o caminhdo bau e ele deve possuir condi¢cGes de
armazenamento e acondicionamento de acordo com as exigéncias da ANVISA, devendo a
umidade e a temperatura serem monitoradas 3 vezes por dia por um farmacéutico autorizado.
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A Resolucdo n2. 433, de 26 de abril de 2005 do Conselho Federal de Farmdcia (CFF), regulamenta
a atuacao do farmacéutico no transporte terrestre, aéreo, ferroviario ou fluvial.

Nao foram elaborados pisos de fretes especificos para medicamentos devido as exigéncias legais
e sanitarias envolvidas no transporte desses produtos; no entanto, para esses produtos podem
ser utilizados os valores de fretes minimos aplicados a carga geral, a carga refrigerada e a carga
conteinerizada.

4.5. Contéiner

Embora a Lei n2 13.703/2018 possibilite a aplicacdo de fretes minimos especificamente para
contéineres, concluiu-se da necessidade de se citar novamente esse tipo equipamento uma vez
gue ele pode ser utilizado para movimentar diferentes tipos de produtos. O termo carga
conteinerizada é utilizado para designar a carga geral acondicionada em contéiner. Cada
contéiner é uma unidade independente de carga que obedece a medidas internacionais como
padrdo. O transito de veiculos porta-contéineres esta regulamentado no Brasil, por uma série
de resolugdes e portarias. O contéiner pode ser facilmente transportado de um modo para o
outro e, com isso, propicia reducdes nos custos de transporte.

Para cargas movimentadas em contéineres foram elaborados pisos de fretes especificos: carga
conteinerizada e carga conteinerizada perigosa.

4.6. Transporte de Cargas Aquecidas

Este tipo de transporte exige o uso de veiculos especiais, equipados com dispositivos auxiliares,
tais como magaricos para a conservagdo da temperatura da carga ou para facilitar a operagao
de carga e descarga. Exemplos de mercadorias que demandam este tipo de transporte sdo:
asfalto, betumes e breu.

Por se tratar de um transporte muito especifico, neste ciclo de revisdo da metodologia de pisos
de fretes nao foi elaborado um conjunto de valores minimos de frete exclusivo para esse tipo
de transporte. Os valores de fretes minimos para carga geral e carga geral perigosa podem ser
utilizados para essas cargas.

4.7. Produtos perigosos

Importante destacar que produtos perigosos estdo contemplados na Lei n? 13.703/2018;
porém, ndo ha distingdo entre granéis perigosos e liquidos perigosos. Para a maioria dos 5 tipos
de cargas descritos na Lei n? 13.703/2018, é possivel categoriza-los como produtos perigosos,
ou seja, existem produtos perigosos transportados como carga geral, como granéis liquidos e
granéis sélidos. E uma categoria importante, considerando nio sé suas peculiaridades como
também a importancia da inddstria quimica no pais, que faturou cerca de US$ 127,9 bilhdes
apenas em 2018, segundo a Associa¢do Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM).

43



PROJETO: REVISAO DE METODOLOGIA DE DEFINICAO, MONITORAMENTO E ATUALIZAGCAO DE
DADOS E INFORMACOES COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE PISOS
MINIMOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E A ADEQUACAO DA TABELA DE FRETES

GRUPO 4
PRODUTO 5 ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019

Existe uma quantidade consideravel de cargas enquadradas nesta categoria, com graus distintos
de periculosidade. O perigo estd associado as caracteristicas fisico-quimicas dos produtos e ao
risco a salde e ao meio ambiente. De acordo com a Organiza¢do das Nag¢des Unidas (ONU), os
produtos perigosos estdo agrupados em 9 classes de riscos. Essa classificagdo da ONU esta
contemplada na Resolugdo n? 5.232, de 14 de dezembro de 2016 da Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre (ANTT), a qual cria obrigatoriedade de sua aplicacdo em todo territorio
brasileiro, conforme descrito no Quadro 5.

Para cada nivel de risco, sdo importantes a realizacdo de treinamentos especificos para as
pessoas envolvidas e a utilizacdo de equipamentos distintos no acondicionamento e no
transporte destas mercadorias. Isto pode gerar variagcdes importantes no valor do frete.
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Classificagdo

Subclasse

Definiges

Classe 1 - Explosivos

11

Substancias e artigos com risco de explosdo em massa (uma explosdo em massa € a que afeta
virtualmente toda a carga de modo praticamente instantaneo).

1.2

Substancias e artigos com risco de projegdo, mas sem risco de explosdo em massa.

13

Substancias e artigos com risco de fogo e com pequeno risco de explosdo ou de projegdo, ou
ambos, mas sem risco de explosdo em massa.

1.4

Substéncias e artigos que ndo apresentam risco significativo.

1.5

Substancias muito insensiveis, com risco de explosdo em massa.

1.6

Artigos extremamente insensiveis, sem risco de explosdo em massa.

Classe 2 - Gases

21

Gases inflamdaveis: gases que, a 20°C e a pressdo normal de 101,3 kPa: (i) atingem ignigdo
quando em uma mistura de 13% ou menos, em volume, com o ar; ou (ii) apresentam faixa de
inflamabilidade com ar de, no minimo, 12%, independentemente do limite inferior de
inflamabilidade. A inflamabilidade deve ser determinada por ensaios ou por célculos que se
conformem aos métodos adotados pela Norma ISO 10156:

2010. Quando os dados disponiveis forem insuficientes para a utilizagdo desses métodos,
podem-se adotar ensaios por métodos comparaveis, reconhecidos internacionalmente, ou por
autoridade nacional competente.

2.2

Gases ndo-inflamaveis, ndo toxicos: gases que (i) sejam asfixiantes: gases que diluem ou
substituem o oxigénio normalmente existente na atmosfera; ou (ii) sejam oxidantes: gases que,
geralmente por fornecerem oxigénio, causem ou contribuam, mais do que o ar, para a
combustdo de outro material; ou (iii) ndo se enquadrem em outra subclasse.

23

Gases toxicos: sdo gases que (i) sejam reconhecidamente t3o toxicos ou corrosivos para
pessoas que constituam risco a saude; ou (ii) sejam supostamente toxicos ou corrosivos para
pessoas, por

apresentarem valor de CL50 (como definido no item 2.6.2.1) igual ou inferior a 5.000 mL/m3

Classe 3 - Liquidos
Inflamaveis

Liquidos inflamaveis: sdo liquidos, misturas de liquidos ou liquidos que contenham sélidos em
solugdo ou suspensdo (por exemplo, tintas, vernizes, lacas, etc., excluidas as substancias que
tenham sido classificadas de forma diferente, em fungdo de suas caracteristicas perigosas) que
produzam vapor inflamavel a temperaturas de até 60°C, em ensaio de vaso fechado, ou de até
65,6°C, em ensaio de vaso aberto, normalmente referidas como ponto de fulgor.

Classe 4 - Sélidos
Inflamaveis

4.1

Sélidos inflamaveis: sélidos que, em condigBes de transporte, sejam facilmente combustiveis,
autorreagentes que possam sofrer reagdo fortemente exotérmica; explosivos sélidos
insensibilizados que possam explodir se ndo estiverem suficientemente diluidos.

4.2

Substancias sujeitas a combustdo espontanea: substancias sujeitas a aquecimento espontaneo
em condi¢Bes normais de transporte, ou a aquecimento em contato com o ar, podendo
inflamar-se.

43

Substéancias que, em contato com 4gua, emitem gases inflamaveis: substancias que por
interagdo com agua, podem tornar-se espontaneamente inflamaveis, ou liberar gases
inflaméveis em quantidades perigosas.

Classe 5 - Substancias
Oxidantes e Peréxidos
Organicos

5.1

Substéancias oxidantes: Substdncias que, embora ndo sendo necessariamente combustiveis,
podem, em geral por liberagdo de oxigénio, causar a combustdo de outros materiais ou
contribuir para isso. Tais substdncias podem estar contidas em um artigo.

5.2

Perodxidos orgdnicos: substancias organicas que contém a estrutura bivalente -O-O- e podem
ser consideradas derivadas do peroxido de hidrogénio, em que um ou ambos os dtomos de
hidrogénio foram substituidos por radicais organicos. Perdxidos organicos sdo substancias
termicamente instdveis que podem sofrer decomposigdo exotérmica autoacelerdvel.

Classe 6 - Substancias
Toxicas e Substancias
Infectantes

6.1

Substancias toxicas: sdo substancias capazes de provocar morte, lesdes graves ou danos a
saude humana, se ingeridas ou inaladas, ou se entrarem em contato com a pele.

6.2

Substancias infectantes: sdo substancias que contenham patdgenos ou estejam sob suspeita
razoavel de conté-los. Patégenos sdo microorganismos (incluindo bactérias, virus, rickéttsias,
parasitas, fungos) e outros agentes, tais como prions, capazes de provocar doengas em seres
humanos ou em animais.

Classe 7 - Material
radioativo

Para fins de classificagdo dos materiais radioativos e alocagdo aos nimeros ONU, deve ser
atendido o disposto nas Normas para Transporte estabelecidas pela Comissdo Nacional de
Energia Nuclear — CNEN.

Classe 8 - Substancias
corrosivas

Sdo substancias que, por agdo quimica, causam severos danos quando em contato com tecidos
vivos ou, em caso de vazamento, danificam ou destroem outras cargas ou o préprio veiculo.

Classe 9 - Substancias e
Artigos Perigosos Diversos

Substancias e artigos da Classe 9 (substancias e artigos perigosos diversos) sdo aqueles que
presentam, durante o transporte, um risco ndo abrangido por nenhuma das outras classes.

Quadro 5. Classes e Subclasses de Risco de Produtos Perigosos.
Fonte: Resolu¢do n25.232/2016 da ANTT®2,

2 Disponivel em: http://portal.antt.gov.br/index.php/content/view/50082/Resolucao n_5232.html
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Cumpre destacar que em fung¢do da especificidade do transporte desse tipo de carga e também
pela ampla diversidade de produtos e substancias que fazem parte dessa classificacdo, foram
calculados pisos de fretes segregados em: granéis solidos perigosos, granéis liquidos perigosos,
carga refrigerada perigosa, carga conteinerizada perigosa e carga geral perigosa.

4.8. Logistica Reversa

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2019)%3, a logistica reversa engloba diferentes atores
sociais na responsabilizacdo da destinacdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos.
Gera obrigacdes, especialmente do setor empresarial, de realizar o recolhimento de produtos e
embalagens pds-consumo, assim como reassegurar seu reaproveitamento no mesmo ciclo
produtivo ou garantir sua inser¢cdao em outros ciclos.

A Lei n? 12.305, de 02 de agosto de 2010, estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), sendo que o Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010, definiu seu regulamento,
determinando a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e a logistica.
Assim, o sistema de logistica reversa é obrigatério para as seguintes cadeias:

e Agroquimicos, seus residuos e embalagens;

e Pilhas e baterias;

e Pneus;

e Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

e Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

e Produtos eletroeletrénicos e seus componentes;

e Produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro.

E importante salientar que os produtos movimentados pelo sistema de logistica reversa podem
ser agrupados em carga geral e carga perigosa.

4.9. Servicos de transporte contratados pela CONAB (Companhia
Nacional de Abastecimento)

Para atender aos programas de abastecimento e realizar a remogdo dos produtos agricolas, a
CONAB contrata servicos de transporte por meio de leildo eletrénico (que utiliza recursos de
tecnologia de informacdo), interligando Bolsas de Cereais, de Mercadorias e/ou de Futuros.
Para negociar com a CONAB é necessario estar associado a uma Bolsa de Cereais, de
Mercadorias e/ou de Futuros e estar cadastrado no Sistema de Cadastro Nacional de Produtores
Rurais, publico do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), Cooperativas, Associacbes e
Demais Agentes.

13 Disponivel em: http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-perigosos/logistica-reversa
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Os Leildes de Frete para a contratacdo do transporte sdo regidos pelo Regulamento para
Contratacdo de Transportes da CONAB (CONAB, 2006)', que institui as condicdes para a
contratacao de servicos de transporte e sua operacionalizacdo. Importante citar que a CONAB
exige que a empresa vencedora do leildo de fretes apresente uma declaragdo de “cumprimento
dos pisos minimos do transporte rodovidrio de carga”. Neste documento, a CONAB replica os
valores de pisos minimos vigentes pela Lei n2 13.703/2018 e isso faz parte do Anexo Il do
processo de Aviso de Fretes.

Embora a CONAB ja tenha incorporado no seu processo de contratacdo de fretes a
obrigatoriedade do cumprimento dos pisos minimos por parte dos prestadores de servico de
transporte rodoviario, a proposta da nova resolucdo de fretes minimos contempla de forma
explicita que tais servicos contratados pela CONAB estdo sujeitos a aplicacdo da Lei n?
13.703/2018 e dos novos valores de pisos de fretes para o transporte rodoviario de cargas.

4.10. Correios

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) é uma empresa publica vinculada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes que presta servicos postais a
sociedade brasileira, tanto em regime de monopdlio (cartas, telegramas, malotes e emissdo de
selos), quanto em regime concorrencial (encomendas nacionais e internacionais, logistica
integrada), situacdo na qual disputa mercado com couriers de pequeno e grande porte,
nacionais e internacionais.

Os Correios atuam também como agente de agdes sociais do governo, mediante pagamento de
pensdes e aposentadorias; na distribuicdo nacional de livros escolares as escolas localizadas nos
mais diversos pontos do pais; bem como no transporte de doagdes em casos de calamidade,
campanhas de aleitamento materno, programas de inclusdo social, patrocinios e agbes de
responsabilidade socioambiental. Os reajustes nas tarifas sdo autorizados pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes e publicados na forma de portarias.

E importante salientar que a nova Resolugdo de Pisos de Fretes incorporara na sua redagdo a
obrigatoriedade dos Correios em cumprir a Lei n? 13.703/2018, n3o havendo necessidade em
se construir um conjunto de valores de fretes minimos especifico, uma vez que as novas
referéncias podem ser aplicadas para os diferentes tipos de cargas movimentadas por esta
instituicdo, com excecdo a entrega de correspondéncias, a qual esta enquadrada na dispensa ou
inaplicabilidade dos pisos minimos de fretes, uma que vez que essa atividade é de interesse
publico e os Correios tém o monopdlio instituido por lei para a sua realizagao.

14 Companhia Nacional de Abastecimento. Estoques. Remog¢3do de Estoques. Contratacdo de fretes.
Disponivel em:

https://www.conab.gov.br/images/arquivos/transportes/regulamento para contratacao de servicos d
e transporte.pdf. Acesso em: 20 fevereiro 2019.
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4.11. Lixo urbano

Conforme dados obtidos em PNRS (2018)*, o servico de coleta de lixo normalmente é de
responsabilidade do Estado, por meio de um érgdo municipal. O servico de coleta de lixo é
prestado por uma empresa, publica ou privada, que recolhe os residuos gerados destinando-os
para outro lugar. A destinacdo do lixo nem sempre é feita de maneira ambientalmente
adequada, porém deve respeitar a regulamentacdo estabelecida pela regido.

Embora neste ciclo de revisdao da metodologia de fretes minimos nao tenha sido elaborada um
conjunto especifico de pisos minimos exclusivos para lixo urbano devido a sua especificidade,
gue esta sujeita as exigéncias sanitdrias. O transporte desse produto esta enquadrado na Lei n2
13.703/2018 e requer a aplicacdo de pisos de fretes, sendo que podera ser adotada a referéncia
de carga geral para sua aplicacao.

4.12. Transporte de valores

Conforme dados obtidos no site da Policia Federal, o exercicio da atividade das empresas de
transporte de valores, cuja propriedade e administracdo sao vedadas a estrangeiros, depende
de autorizacdo do Departamento da Policia Federal, mediante o preenchimento de requisitos
previsto na Portaria n2 3.233/2002 de 10 de dezembro de 2012.

Da mesma forma, ndo foi calculada uma referéncia de pisos exclusiva para o transporte de
valores, em funcdo da especificidade desta carga e também da necessidade em se ter um melhor
entendimento da operacdo, de forma a coletar indicadores de desempenho e operacionais que
fossem representativos. Entretanto, essas cargas estdo sujeitas a Lei n? 13.703/2018 e como
frete minimo para esse transporte, poderd se adotada a referéncia de carga geral.

4.13. Carga indivisivel

De acordo com art. 42 da Resolugdo n2 01 de 14/01/2016, do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transporte (DNIT), carga indivisivel é a carga unitaria com peso e/ou
dimensdes excedentes aos limites regulamentares, cujo transporte requer o uso de veiculos
especiais com lotacdo (capacidade de carga), dimensdes, estrutura, suspensdo e direcdo
apropriadas. Sdo consideradas cargas indivisiveis: maquinas, equipamentos, pegas, pas edlicas,
vagoes, transformadores, reatores, guindastes, maquinas de uso industrial na construcdo e
maquinas agricolas, estruturas metdlicas, silos.

15 A Lei n? 12.305, de 02 de agosto de 2010, estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
sendo que o Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010, definiu seu regulamento,
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Neste ciclo de revisdao da metodologia de célculo de fretes minimos ndo foram definidos precos
minimos de fretes exclusivos para o transporte de carga indivisivel. Os valores minimos de frete
para carga neogranel poderdo ser adotados como valores minimos de fretes para essa categoria
de cargas.

4.14. Carga emergencial

A categoria de carga emergencial contempla aqueles produtos que necessitam de agilidade no
transporte em funcdo da necessidade de sua utilizacdo ou de caracteristicas intrinsecas ao
produto, tais como durabilidade, prazo de validade entre outras. Exemplos de carga
emergencial: medicamentos, vacinas, 6rgaos para transplante, entre outros.

Neste ciclo de revisdo da metodologia de cdlculo de fretes minimos ndo foram definidos precos
minimos de fretes exclusivos para o transporte de carga emergencial. Os valores minimos de
frete para carga geral, carga refrigerada ou carga conteinerizada poderdo ser adotados como
valores minimos de fretes para essa categoria de cargas.

4.15. Sobre situacdes especificas

Foi importante realizar esse levantamento de outros mercados de fretes, pois a principio eles
ndo estdo apresentados de forma explicita na Lei n2 13.703/2018. O agrupamento em 5 tipos
de cargas que consta na referida lei é muito restrito e gera dividas em (i) como enquadrar as
mais diversas mercadorias transportadas no Brasil e (ii) qual tipo de frete minimo deve ser
utilizado para cargas ou setores mais especificos, que demandam adequac¢do em fungdo de (i)
especificidade do produto ou operacdo de transporte, (ii) exigéncias legais, (iii) exigéncias
sanitarias, (iv) risco.

Conclui-se, com base na avaliagdo da equipe juridica do projeto, que todas as cargas
movimentadas no pais estdo sujeitas a aplicagao dos pisos minimos de fretes definidos pela Lei
n? 13.703/2018, inclusive aquelas transportadas pelos Correios, com exce¢do apenas para as
entregas de correspondéncias, as quais estdo enquadradas na dispensa ou inaplicabilidade dos
pisos minimos de fretes, uma que vez que essa atividade é de interesse publico e tal institui¢ao
tem o monopdlio instituido por lei para sua realizagdo.

Parecer juridico correspondente:

“Estdo sujeitas a Lein213.703/2018, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos
especiais, as autarquias, as fundagGes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, salvo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo elencados na Lei n2 8.666/93.”

Justificativa: Sendo uma lei federal e nacional, ndo ha como excluir os entes publicos.
Em caso de conflito com a lei de licitagdes, se houver, no que concerne a transporte das
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cargas descritas na Lei n2 13.703/18, prevalece esta por ser especial em relagdo a lei de
licitagdes. Sendo uma lei federal e nacional ndo ha como excluir os entes publicos. Trata-
se de uma lei elaborada pelo legislativo federal com abrangéncia em todo o territdrio
nacional. Ndo podem a Unido, Estados e Municipios (Administracdo Publica em sentido
amplo) pagarem o valor do frete abaixo da tabela. Ndo ha amparo legal para os entes
publicos serem imunes a lei de fretes.

Para determinadas cargas aqui identificadas, como aquelas transportadas em contéineres,
cargas liquidas ndo perigosas e cargas perigosas, foram propostos fretes minimos especificos.
Além disso, com o intuito de facilitar o enquadramento dos mais diversos tipos de produtos e
operacdes de transporte realizadas em todo territério nacional, foram elaboradas novas
referéncias de fretes minimos que incorporam a periculosidade dos produtos. Dessa forma,
chegou-se aos seguintes grupos de cargas (e correspondentes valores de fretes minimos): granel
solido, granel liquido, carga frigorificada, carga conteinerizada, carga geral, neogranel, granel
solido perigoso, granel liquido perigoso, carga frigorificada perigosa, carga conteinerizada
perigosa e carga geral perigosa.

Entende-se ainda que existem cargas com elevada especificidade no seu transporte, seja em
funcdo (i) do tipo de produto, (ii) da necessidade em se adequar o veiculo para sua
movimentagdo, ou ainda (iii) por exigéncias sanitarias, legais e risco e que demandariam a
elaboragao de referéncias de fretes minimos especificos. No entanto, devido a esses fatores,
neste ciclo de revisdo da metodologia de fretes minimos ndo serdo contempladas tais
referéncias; porém, novas referéncias de fretes minimos poderao ser aplicadas e utilizadas para
todas as cargas. Caso os valores de fretes minimos calculados ndo fiqguem aderentes aos valores
praticados no mercado para tais cargas ou setores especificos, nos préoximos ciclos de revisao,
esses produtos poderdo ser estudados com mais detalhe e em sendo o caso, construidas
referéncias especificas em conjunto com representantes de cada setor.
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5. Revisao da metodologia de calculo dos precos dos fretes do
transporte rodoviario de cargas, visando constituir a modelagem
matematica do calculo do valor dos fretes

O modelo de custo descrito nessa se¢ao propde um método de cdlculo do custo total de
operacdes de transporte rodovidrio de carga e retorna os fatores de custo que constituem “os
pisos minimos de frete” de acordo com a Lei n2 13.703/2018, que estabelece a Politica Nacional
de Pisos Minimos do Transporte Rodovidrio de Cargas.

O método de calculo do custo total de transporte rodoviario de cargas, que serd descrito nessa
secdo, retrata os custos diretos de um veiculo de transporte, sendo fundamentado por um
conjunto de estudos técnicos e tratamento estatistico dos parametros de entrada do modelo.

Nessa linha, o modelo de custo incorpora em sua estrutura os componentes de custos
considerados essenciais e diretamente relacionados ao servico de transporte rodovidrio de
cargas, ndao englobando o lucro e despesas administrativas, tendo em vista, que estes foram
interpretados como atributos arbitrarios.

Os componentes do modelo de custos foram classificados como custos fixos e varidveis,
conforme descricao apresentada ao longo dessa secdo.

Apresenta-se a seguir um fluxograma, a partir da Figura 18, que representa de forma sumarizada
o processo de coleta de informacgdes e modelagem dos custos de transporte até elaboracdo das
referéncias de pisos de frete.

Modelo de célculo de Pisos de fretes

custo de transporte rodowar!os
(RS/km/eixo)
Fy
Insumos Insumos
Operacionais Mercadoldgicos

Definigdo de veiculos tipicos
(por grupo de carga e nimero
de eixos)

Figura 18 - Fluxograma representativo do método de custeio de transporte
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Neste primeiro ciclo de revisdo metodoldgica serdo atualizados os valores dos pisos minimos
das seguintes categorias de carga que constam na Lei 13.703/2018: neogranel, geral e
frigorificada.

No artigo 59, § 52, da referida Lei, ha a possibilidade da ANTT fixar pisos minimos de fretes
diferenciados por razées pertinentes e para contéiner, dentre outras situacdes. Nesse sentido,
foi criada uma nova categoria de carga: contéiner.

Utilizando ainda da argumentacdo supracitada, as demais cargas que constam na Lei foram
subdivididas em decorréncia da especificidade de uso dos ativos, parametros operacionais e
mercadoldgicos serem distintos entre as subcategorias, buscando reduzir distor¢des. Nessa
linha foram criadas as seguintes categorias:

e Subdivisdo da categoria granel em granel sélido e granel liquido;
e Subdivisdo da categoria perigosa em geral perigosa, frigorificada perigosa, granel sélido
perigosa, granel liquido perigosa e contéiner perigosa.

Portanto, as cargas consideradas para fins de calculo dos pisos minimos sdo as onze categorias:

e Granel sélido

e Granel liquido

e Frigorificada

e Conteinerizada

e Carga Geral

e Neogranel

e Perigosa (granel so6lido)

e Perigosa (granel liquido)
e Perigosa (carga frigorificada)
e Perigosa (conteinerizada)
e Perigosa (carga geral)

Nesta metodologia foram elaborados pisos minimos de fretes ndo diferenciando cada tipo de
transportador (empresa de Transporte Rodoviario de Carga — ETC, Cooperativas de Transporte
Rodoviario de Cargas — CTC e Transportador Auténomo de Cargas — TAC) em func¢do de que
todos os componentes de custos que compdem o custo operacional total sdo comuns a todos.
Mais especificamente ainda, conforme a ser apresentado na se¢do seguinte de defini¢do dos
insumos que compdem os custos de transporte (Se¢do 6), os dados utilizados sdo oriundos da
amostragem realizada pelo Grupo ESALQ-LOG com todos os tipos de transportadores.

Por defini¢do e simplificacdo, a metodologia utilizada para o célculo dos pisos minimos de fretes
considera carga lotagdo pois apenas uma carga é transportada utilizando o potencial de
capacidade do veiculo combinado, restrito em volume, peso ou opc¢do de uso.
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A estrutura do modelo de custo classifica os elementos do custo total de transporte em custos
fixos e custos varidveis, que serdo definidos a seguir.

5.1. Custo Fixo

Os custos fixos sdo aqueles que apresentam valores fixos em um determinado intervalo de
tempo, ndo sendo relacionados a intensidade de uso da composicdo veicular de transporte; em
outras palavras, sdo custos que nao variam com a distancia percorrida e continuam existindo
mesmo com o veiculo parado.

A classe denominada Custo Fixo, que compde a estrutura do modelo, compreende os seguintes
elementos de custo:

i) Custo de depreciacdo do caminhgo trator (Cgep ¢);

ii) Custo de depreciagdo do implemento rodoviario ou carroceria (Cgep ;);
jii) Custo de remuneragdo do capital do caminhdo trator (Cycqyp ¢);

iv) Custo de remuneragdo do implemento rodoviario ou carroceria (Cycqap ;);
v) Custo de mao de obra de motoristas (Cp,0);

vi) Custo de tributos e taxas da composi¢do veicular (Ctrip);

vii) Custo de risco de acidente e roubo da composigdo veicular (Cseg);

viii) Custo adicional de cargas perigosas (Cper)-

O método de cdlculo do custo fixo que esta sendo sugerido na presente Resolucdo difere do
método apresentado na Resolucdo n? 5.820, de 30 de maio de 2018, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) porque incorpora o custo relacionado ao risco de acidente e de
roubo da composi¢do veicular além do custo adicional de cargas perigosas. As nomenclaturas
usadas na descricdo do método de custeio também diferem das nomenclaturas usadas na
Resolugdo anterior. A seguir, faz-se um detalhamento dos elementos de custo fixo.

5.1.1. Custo de Depreciagao

Entende-se como custo de depreciacdo a reserva financeira que deve ser acumulada pelo
transportador com o objetivo de restituir a perda de valor de mercado da composicdo veicular
ao longo da vida econémica do ativo, decorrente do uso ou obsoletismo tecnoldgico.

O modelo de custo proposto considera a depreciagao a valores constantes, calculada por meio
das equacdes (1.a) e (1.b):

w> (1.3)

Onde:

Caep_c: Custo de depreciagdo do caminhdo-trator (RS/més);
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VA_,: Valor aquisi¢do do caminhdo-trator (RS);
VR_: Valor de revenda do caminhdo-trator (RS);
VE: Vida econémica da composicdo veicular (meses).

VAi — VRL>

Caep.i = ( — (1.b)

Onde:

Caep i’ Custo de depreciagdo do implemento (R5/més);
V A;: Valor aquisi¢do do implemento (RS);

VR;: Valor de revenda do implemento (RS);

VE: Vida econémica da composicdo veicular (meses).

O valor de aquisicao corresponde aos precos de mercado do caminhdo-trator e do implemento
de transporte novos, sendo o valor de revenda o preco esperado de revenda destes ativos ao
término da vida econdmica. A vida econdmica compreende o periodo de tempo no qual é
economicamente justificavel a utilizagdo da composi¢do veicular.

5.1.2. Custo de remuneragdo do capital

O custo de remuneracdo do capital mede o custo de oportunidade do valor investido na
aquisicdo do caminhdo-trator e do implemento, podendo ser interpretado como o ganho que o
transportador poderia receber caso aplicasse o capital empregado na composigdo veicular em
outras alternativas de investimento.

Calcula-se o custo de remuneracgdo do capital por meio das seguintes formulas:

VA, +VR
Creap.c = (%) - 1% (2.2)

Onde:

Crcap_c: Custo de remuneragdo do capital do caminhdo-trator (RS/més);
VA.: Valor aquisi¢do do caminhdo-trator (RS);

VR_: Valor de revenda do caminhdo-trator (RS);

i: taxa de remuneragdo do capital (% ao més).

VA, +VR
Creap.i = <%) % (2.b)
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Crcap_i: Custo de remuneragdo do capital do implemento (R5/més);
V A;: Valor aquisi¢do do implemento (RS);

VR;: Valor de revenda do implemento (RS);

i: taxa de remuneracdo do capital (% ao més).

A taxa de remuneracgado do capital (i) é a taxa que representa o custo de oportunidade do capital
investido na composicdo veicular.

5.1.3. Custo de mao de obra de motoristas

O custo de mao de obra é o valor do saldrio devido aos motoristas da composicdo veicular que
remunera o piso salarial estabelecido para essa categoria de profissionais, acrescido dos
encargos sociais. A inclusdo dos encargos sociais no calculo do piso do frete tem como objetivo
permitir aos transportadores auténomos direitos trabalhistas essenciais, como aposentadoria
do Instituto Nacional do Seguro Social, décimo terceiro salario e férias remuneradas.

O custo de mdo de obra é definido por meio da Equagdo (3):

Cmo = [S-(1 4+ ES) . Nppol (3)

Onde:

Cmo: Custo de mdo de obra de motoristas (RS/més);

S: Piso salarial de motoristas de veiculos de transporte rodovidrio de carga (RS/més);
ES: Acréscimo na despesa com mdo de obra devido aos encargos sociais (%),

Np,0: Numero de motoristas operando a composigdo veicular.

5.1.4. Custo de tributos e taxas da composicao veicular

Esse elemento do custo fixo compreende as despesas com impostos e taxas de licenciamento
requeridas para habilitar a composic¢ao veicular a transitar no sistema viario nacional, incluindo:
o Imposto sobre Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA), as taxas referentes ao Certificado
de Registro e Licenciamento do Veiculo (CRLV), ao Seguro de Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT) e a taxa de certificacdo do tacégrafo. A
Equacdo (4) define esse item de custo:
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(IPVA .M) + LIC + DPVAT + TAC @)
Ctax = 12
Onde:

Ctax: Custo de tributos e taxas da composigéo veicular (RS/més);

IPV A: Taxa do IPVA (%);

VA.: Valor aquisi¢do do caminhdo-trator (RS/ano);

VR_: Valor de revenda do caminhéo-trator (RS/ano);

LIC: Valor do licenciamento (CLRV) da composi¢éo veicular (RS/ano);
DPVAT: Valor do seguro obrigatério — DPVAT (RS/ano);

TAC: Taxa de vistoria do tacégrafo (RS/ano).

5.1.5. Custo de risco de acidente e roubo da composi¢ao veicular

E o custo para assegurar a indeniza¢do de danos materiais na composic3o veicular derivados de
furtos ou acidentes, conforme expresso pela Equacao (5):

VA, + VR
;) VS (5)

Cseg = ( 2
Onde:

Cseg: Custo de risco de acidente e roubo da composigdo veicular (RS/més);
VS: Fator de custo de seqguro (%);

VA.: Valor de aquisi¢do do cavalo-trator (RS);

VR_: Valor de revenda do cavalo-trator (RS).

Diferentemente da Resolugdo ANTT n2 5820/2018, foi incluido o custo de seguro no modelo,
tendo como justificativa que os prejuizos causados por danos ou roubo da composi¢ao veicular

sdo intrinsecos a qualquer servigo de transporte rodoviario de carga e, portanto, o custo de
seguro deve ser considerado.

5.1.6. Custo adicional de carga perigosa
Cper = DPER,,, (6)
Onde:

Cper: Custo adicional de carga perigosa (RS/més);
DPER_,: Despesas adicionais necessdrias para o transporte de cada tipo de carga perigosa “cp"

(RS/més).
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O custo adicional de carga perigosa equivale as despesas necessarias para adequar o
transportador e a composicdo veicular em conformidade com os requisitos das normas que
regulam o transporte de cargas classificadas como perigosas. Acrescenta-se esse componente
aos custos fixos do transporte dos tipos de cargas perigosas. S3o considerados diferentes
despesas para cada tipo de carga perigosa. Em ordem decrescente de valor: cargas perigosas
granel liquido, cargas perigosas granel sélido e cargas perigosas geral, contéiner e frigorificada.
Tal componente de custo é importante de ser inserido na composicdo do piso minimo, visto que
faz parte da estrutura de custo operacional total de transporte de cargas periogosos, além do
fato deste grupo de categoria apresentar uma série de exigéncias para a sua operacao.

5.1.7. Coeficiente do custo fixo

O coeficiente do custo fixo (CCF) é o fator que retorna o custo fixo da composicdo veicular
proporcionalmente ao tempo total do servico de transporte. E obtido pelo somatério dos
elementos da classe de custo fixo (}.; CF;), dividido pelo tempo em que a composigdo veicular
esta disponivel, em um periodo de um més, para produzir servicos de transporte, conforme
definido pela Equacéo (7):

CCF = Zj CFj — Cdep_c + Cdep_i + Crcap_c + Crcap_i + Cmo + Ctax + Cseg + Cper (7)
T T

Onde:

CCF: Coeficiente do custo fixo (RS/h);
CF;: Componentes do custo fixo total (R5/més);
TT:Tempo de disponibilidade da composicio veicular por més (h/més).

Determina-se o tempo de disponibilidade da composi¢ado veicular adotando como referéncia a
jornada de trabalho dos motoristas, de acordo com a legislagcdo trabalhista vigente.

Calcula-se o custo fixo de um servigo de transporte por meio do produto entre o coeficiente de
custo fixo CCF (R$/h) e o tempo em horas gasto naquele servigo de transporte, incluindo o
tempo de viagem mais o tempo total de patio (dado pela soma do tempo de carregamento e
tempo de descarregamento).

5.2. Custos Variaveis

Os custos varidveis sdo aqueles que dependem da distancia percorrida na operacdo de
transporte, ou seja, sdo diretamente proporcionais a distancia e nulos quando a composi¢do
veicular ndo estiver operando.

A classe de custos varidaveis compreende os seguintes itens de custo:
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i) Custo de combustivel (C.omp);

ii) Custo de Arla (Cyriq)

iii) Custo de pneus e recauchutagem (Cpy.);
iv) Custo de manutenc¢ado (C,,an);

v) Custo de lubrificantes para motor (Cy,3); €
vi) Custo de lavagens e graxas (Cjgy)-

5.2.1. Custo de combustivel

Esse componente de custo é determinado pelo consumo de combustivel pela composicdo
veicular no servico de transporte e, via de regra, corresponde a maior parcela do custo total do
transporte rodovidrio de carga.

Calcula-se o custo de combustivel por meio da Equagdo (8):

)2
Ceomp = comb/CO (8)

comb
Onde:
Ccomp: Custo do combustivel (RS/km);

P.omp: Preco de mercado do combustivel praticado na bomba dos postos de varejo (RS/L);
COcomp: Consumo de combustivel pela composigéo veicular (km/L).

5.2.2. Custo de Arla

O custo de Arla é determinado pela razdo entre o prego do Arla e o consumo do Arla pela
composi¢do veicular, conforme mostra a Equagdo (9).

P
Carla = arla /( Cco (9)

arla)
Onde:

Caria: Custo do Arla (RS/km);
P,r1a: Prego de mercado do Arla (RS/L);
COgr1q: Consumo do Arla pela composigdo veicular (L/km).
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5.2.3. Custo de pneus e recauchutagem

Este item de custo contabiliza as despesas com pneus observadas nas operagdes de transporte.

Ressalta-se que no mercado brasileiro é comum o uso de pneus reformados pelo processo de
recauchutagem nos veiculos de transporte (com exce¢do dos pneus direcionais); portanto,
considera-se a pratica de recauchutagem no célculo do custo de pneu. Obtém-se o custo de
pneus e recauchutagem por meio da Equacdo (10):

P ned Ppnet + (Prec -nrec)
Come = [ =2——]. + : 10
pne <VUpned npned VUpnet npnet ( )

Onde:

Cpne: Custo de pneus e recauchutagem (RS/km);

Pynea: Prego unitdrio dos pneus direcionais (RS/pneu);

Pynet: Preco unitdrio dos pneus traseiros (R5/pneu);

Py Preco da recauchutagem do pneu (RS/pneu);

N,.oc: Numero de recauchutagens (unidades);

VUpneq: Vida atil total dos pneus direcionais sem recauchutagem (km);
VUpnes: Vida dtil total dos pneus traseiros com recauchutagem (km);
Nynea’ NUmero de pneus direcionais da composigéo veicular (unidades).
Nynet: NUmero de pneus traseiros da composigéo veicular (unidades).

Define-se como pneus direcionais os pneus usados no eixo direcional da composicdo veicular,
sendo pneus traseiros aqueles usados nos demais eixos.

5.2.4. Custo de manutengao

Calcula-se o custo de manutengdo como sendo a despesa com a manutenc¢do da composi¢do
veicular ao longo da vida econémica, em reais por quilémetros (RS/km), conforme expresso na
Equacao (11):

Cman = Dman (11)

Onde:

Cnan: Custo de manutengéo (RS/km);
Donan: Despesa com manutengéo durante a vida econémica da composigéo veicular (RS/km).
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5.2.5. Custo de lubrificantes

E formado pelas despesas com o éleo do motor e éleo da transmissdo da composi¢do veicular,
conforme definido na Equacdo (12):

Liwbm - Prubm- Liube - Prubt-
Cuup = + I, (12)

I

Onde:

Ciup: Custo de lubrificantes (RS/km);

Liyupm: Volume do dleo de motor usado na composicdo veicular (L);

Py,pm: Prego unitdrio do déleo de motor usado na composigéo veicular (RS/L);

L,,: Intervalo de troca do dleo de motor usado na composigéo veicular (km);
Liype: Volume do dleo de transmisséo usado na composicdo veicular (L);

Ppupt: Preco unitdrio do dleo de transmissdo usado na composigdo veicular (RS/L);
I Intervalo de troca do dleo de transmisséo usado na composicdo veicular (km).

5.2.6. Custo de lavagens e graxas

Equivale as despesas com as lavagens e aplicacdo de graxa na composicdo veicular a cada
intervalo de distancia, sendo definido pela Equacgdo (13).

Ilau (13)

Onde:

Ciav: Custo de lavagens e graxas (RS/km);
D, 4»: Despesa com lavagem e aplicagdo de graxa (RS);
L4, Intervalo entre lavagens e aplicagéo de graxa (km).

Para o caso especifico de cargas perigosas, os custos com lavagens também incluem custos com
a descontaminacgao periddica dos implementos rodoviarios.

5.2.7. Coeficiente do custo variavel

O coeficiente do custo varidvel (CCV) é o fator que retorna o custo variavel total da composicdo
veicular em fungdo da distancia percorrida. E obtido pelo somatério dos componentes do custo
varidvel (};CV;), calculados em unidades monetdrias por quildmetro rodado, conforme
definido pela Equacgdo (14).
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CCV = Z ] CVj = Ceomp + Caria + Cpne + Chnan + Cup + Crap (14)
]
Onde:

CCV: Coeficiente do custo varidvel (RS/km);
CV;: Componentes do custo varidvel (R5/km).

5.2.8. Cdlculo dos fatores dos pisos minimos de frete

Aplicando-se o método de custeio descrito nessa secdo, calculam-se os coeficientes de custo
fixo CCF (R$/h) e de custo varidvel CCV (R$/km) das composigdes veiculares de referéncia,
definidas para cada tipo de carga e classe de nimero de eixos.

Visando restringir as numerosas alternativas de composicGes veiculares homologadas pelo
Conselho Nacional de Transito a um conjunto praticdvel para fins de célculo dos pisos minimos
de frete, foi considerada a composicdo veicular com maior capacidade de carga dentro de cada
classe de niumero de eixos.

Esse critério foi definido tendo em vista a racionalidade econdmica, visto que prioriza os ganhos
de escala e busca a minimizacdo do custo por tonelada de carga transportada.

Calculam-se os coeficientes de custo fixo e custo varidvel considerando os parametros de
desempenho operacional e insumos mercadolégicos especificos de cada composigdo veicular,
obtendo-se o conjunto de coeficientes de custo fixo CCF,, e coeficientes de custo variavel CCV,,

da composi¢do do tipo de carga "c" e classe de nimero de eixos "e".

A partir desses coeficientes, define-se a equagdo que retorna o custo total de transporte em
fungdo da distancia percorrida:

CTee = t,. CCFyp +t,.CCFyp +d. CCVyg (15)

Onde:

CT,.: Custo total de um servico de transporte rodovidrio do tipo de carga "c" usando uma
combinacdo veicular da classe de nimero de eixos "e" (RS);

t,: Tempo total de pdtio, que € definido como o tempo total que a composigéo veicular fica
parada aguardando o carregamento e descarregamento (h);

t,: Tempo total de viagem entre origem e destino, dado por t, = d/v (h);

CCF,,: Coeficiente de custo fixo do tipo de carga "c" e classe de nimero de eixos "e" (RS/h);

d: Distdncia total percorrida na operagdo de transporte (km);

CCV,,: Coeficiente de custo varidvel (R5/km);

v: Velocidade média de transporte (km/h).
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A Equacdo (15) pode ser reescrita como detalhado a seguir na Equacgdo (16),

CCF,
CTee =t,. CCFp +d.—=+d. CCVp (16)
a qual é equivalente a Equagao (17):
CCF,
CTee =t,.CCFp +d (Tce+ CCVC6> (17)
. CCFe ~
Definindo CD., = ot CCV,,, entdo, encontra-se:
CTee =ty . CCFe +d .CD (18)

Onde:

CT,.: Custo total de um servico de transporte rodovidrio do tipo de carga "c" usando uma
combinac3o veicular da classe de nimero de eixos "e" (RS);
t,: Tempo total de pdtio, dado pela soma dos tempos de carregamento e descarregamento (h);

CCF,,: Coeficiente de custo fixo do tipo de carga "c" e classe de nimero de eixos "e" (RS/h);
d: Distdncia total percorrida na operagdo de transporte (km);

n_n

CD..: Coeficiente de custo de deslocamento entre a origem e destino do tipo de carga "c" e da

combinacdo veicular da classe de nimero de eixos "e", em fun¢do da distdncia percorrida

(RS/km).

Definindo também a parcela do custo fixo correlata a operacdo de carregamento e
descarregamento CC.,, como sendo:

CCee =t . CCE,g (19)

Substitui-se a Equacdo (19) na Equacdo (18), encontrando-se a equacao final que retorna os
valores de pisos minimos de frete em funcdo da distancia percorrida d:

CT,e = CCpo +d.CCD,, (20)

Onde:

CT,.: Custo operacional total do transporte rodovidrio do tipo de carga "c" usando uma

combinacdo veicular da classe de nimero de eixos "e" (RS);
CC,.: Custo de carga e descarga do tipo de carga "c" e classe de numero de eixos "e" (RS);
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d: Distdncia percorrida na operagdo de transporte (km);

CCD,.: Coeficiente de custo de deslocamento, do tipo de carga "c" e da combinagdo veicular da
classe de nimero de eixos "e" (RS/km).

A partir dos valores de CC,, e CCD_, a serem publicados pela ANTT, o usudrio calcula o valor do
piso minimo do frete rodoviario de carga multiplicando o coeficiente de custo de deslocamento
CCD,, pela distancia entre a origem e destino do servigo de transporte, somando o resultado
do produto com o custo fixo de carregamento e descarregamento CC_,.

A caracterizacdo do método de coleta dos parametros que fazem parte do modelo de custo,
definicdo das premissas, assim como a descri¢cdo do tratamento estatistico realizado para apurar
os valores amostrados serdo apresentados na proxima secdo.
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6. Definicao dos insumos que compdem os custos de transporte de
cargas

Esta secdo tem como objetivo definir os insumos e parametros que fazem parte do modelo de
custos usado para calculo dos fretes minimos de transporte rodoviario de cargas. Também s3o
apresentados o método de coleta, de amostragem e de tratamento estatistico da base de dados
utilizados para a estimativa dos parametros do modelo de custeio.

6.1. Definicdo da metodologia do tratamento dos dados a serem
utilizados no calculo do frete

Os dados de entrada do modelo de custo de transporte rodoviario, também denominados de
inputs ou parametros, exercem influéncia significativa na definicdo dos pisos minimos de fretes
do transporte rodoviario de cargas.

Nesse sentido, por exemplo, a adog¢do de indicadores médios para cada um dos parametros do
modelo de custo de transporte resultaria na quantificacdo do custo operacional médio do
transporte rodoviario brasileiro, ndo sendo este o objetivo da Politica Nacional de Pisos Minimos
de Fretes do Transporte Rodovidrio de Cargas, que da conta de: “promover condi¢cdes minimas
para a realizacdo de fretes no territdrio nacional...” (Lei n? 13.703/2018). Por outro lado, a
adocdo de indicadores minimos observados em cada um dos parametros pode implicar dois
tipos de incoeréncias: (i) o parametro tido como minimo na amostra obtida ser um outlier
(informagdo discrepante); ou (ii) o parametro é representativo para um ndmero muito restrito
de agentes do mercado, nao refletindo a realidade operacional do transporte de cargas no Brasil.

Para todos os dados coletados, aplica-se o intervalo interquartil (boxplot) para sele¢do de dos
valores de outliers. A partir desse método, define-se o limite superior LS = Q5 + 1,5 (Q; — Q)
e o limite inferior LI = Q; — 1,5 (Q3 — Q) e classifica-se como outliers os valores situados fora
desse intervalo. A Figura 19 ilustra o procedimento:
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L Outliers

LS=0.+15 ('Q': - G1-}

@5: Terceiro Quartil

@5: Segundo Quartil

]

@, : Primeiro Quartil

LI =0, _115('@1_ G"I-}

Figura 19 - Intervalo interquartil e classificdo de outliers.

Cabe o destaque de que, de forma a reduzir potenciais incoeréncias nas analises, definem-se
como referéncias para cada parametro os valores estabelecidos pelo quartil de maior eficiéncia
— primeiro quartil quando o valor do parametro for diretamente relacionado ao custo de
transporte e terceiro quartil quando o valor do parametro for inversamente proporcional ao
custo de transporte. Exce¢Oes existem na tratativa de alguns parametros dessa regra geral.

6.2. Definicdo e metodologia de coleta de dados dos parametros

Os parametros do modelo de custo de transporte podem ser segmentados em dois conjuntos:

e Parametros mercadoldgicos: referem-se aos indicadores dos pregos dos insumos de
transporte, envolvendo preco do caminhdo-trator, preco do implemento, preco do éleo
combustivel, preco dos éleos lubrificantes etc.

e Parametros operacionais: referem-se aos indicadores operacionais e produtivos do
transporte rodovidrio de carga, envolvendo rendimento do consumo de combustivel,
velocidade, tempos de carregamento e descarregamento, dentre outros.
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Os parametros mercadolégicos foram estruturados a partir da coleta de dados a nivel nacional,
de forma a considerar as particularidades de cada uma das Unidades Federativas brasileiras. Tal
premissa se mostra alinhada ao fato da Lei n? 13.703/2018 ser de carater nacional para
promocdo de condi¢gdes minimas para realizacao de fretes no territério nacional.

Parametros operacionais do transporte de cargas, por sua vez, foram obtidos via pesquisa
realizada com agentes do setor, particularmente envolvendo aplicacdo de questionario fisica e
eletronicamente. Os resultados do questiondrio sdo apresentados no Produto 6.

O Quadro 6 apresenta os parametros considerados para fins do modelo matemadtico do custo
de transporte e o método de coleta de dados dos parametros.

No Relatério do Produto 6 sdo apresentados os parametros de entrada utilizados, o
detalhamento da estatistica descritiva e os valores considerados para fins de cdlculo do custo
de transporte gerador do piso minimo de frete para cada grupo de carga e combingdo de eixos
da composicdo veicular.
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PARAMETRO

METODO DE TRATAMENTO DO PARAMETRO

Valor de aquisigdo do caminhdo-trator (ins. mercadoldgico)

Tabela FIPE (veiculo zero)

Valor de revenda do caminhdo-trator (ins. mercadoldgico)

Método de regressao a partir de dados da Tabela FIPE e Método da Taxa de Substituicdo do Veiculo

Vida econémica do veiculo (ins. mercadolégico)

Método da Taxa de Substituicao do Veiculo

Valor de aquisi¢cdo do implemento (ins. mercadolégico)

Pesquisa de Mercado do Grupo ESALQ-LOG

Valor de revenda do implemento (ins. mercadoldgico)

Método de regressao a partir de dados da Tabela FIPE e Método da Taxa de Substituicdo do Veiculo

Vida econdmica do implemento (ins. mercadoldgico)

Método da Taxa de Substituicdo do Veiculo

Especificagdo 6leo motor (ins. operacional)

Manual do Veiculo

Especificagdo 6leo transmissao (ins. operacional)

Manual do Veiculo

Volume do carter (ins. operacional)

Manual do Veiculo

Volume de dleo de transmissdo (ins. operacional)

Manual do Veiculo

Modelo do pneu (ins. operacional)

Pesquisa de Mercado do ESALQ-LOG

Numero de pneus direcionais (ins. operacional)

Contagem dos eixos a partir do CONTRAN

Numero de pneus traseiros do cavalo-trator (ins.
operacional)

Contagem dos eixos a partir do CONTRAN

Numero de pneus traseiros do implemento (ins.
operacional)

Contagem dos eixos a partir do CONTRAN

Velocidade (ins. operacional)

Andlise da Pesquisa Primaria Realizada pelo Grupo ESALQ-LOG (Questionario)

Tempo de carregamento e descarregamento (ins.
operacional)

Analise da Pesquisa Primaria Realizada pelo Grupo ESALQ-LOG (Questionario)

Horas trabalhadas no més (ins. operacional)

Limite maximo estabelecido pela 13.103/2015

Rendimento médio combustivel (ins. operacional)

Analise da Pesquisa Primaria Realizada pelo Grupo ESALQ-LOG (Questionario)

Rendimento do aditivo ARLA (ins. operacional)

Andlise da Pesquisa Primaria Realizada pelo Grupo ESALQ-LOG (Questionario) e Entrevistas com
Transportadoras

Quadro 6. Parametros do modelo de custo de transporte e método de coleta de dados (continua)
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(continua)
PARAMETRO METODO DE TRATAMENTO DO PARAMETRO
N2 de motoristas (ins. operacional) Andlise da Pesquisa Primaria Realizada pelo Grupo ESALQ-LOG (Questionario)
Numero médio de recauchutagens (ins. operacional) Andlise da Pesquisa Primaria Realizada pelo Grupo ESALQ-LOG (Questionario)
Vida econdmica do pneu direcional (ins. operacional) Andlise da Pesquisa Primaria Realizada pelo Grupo ESALQ-LOG (Questionario)
Vida econdmica do pneu traseiro (ins. operacional) Andlise da Pesquisa Primaria Realizada pelo Grupo ESALQ-LOG (Questionario)

Quilometragem entre trocas de 6leo do motor (ins.

. Manual do Veiculo
operacional)

Quilometragem entre trocas de dleo da transmissao (ins.

. Manual do Veiculo
operacional)

Quilometragem entre lavagens e descontaminagdo do

. . . . Andlise da Pesquisa Primaria Realizada pelo Grupo ESALQ-LOG (Questionario)
implemento - intervalos (ins. operacional)

Valor mensal da poupancga divulgada pelo Banco Central do Brasil como valor de referéncia para a definigdo de

Taxa de remunerac¢do do capital (ins. mercadoldgico . . . . .
¢ P ( gico) uma taxa real de juro representativa do custo de oportunidade do capital do transporte rodovidrio de carga

Por defini¢do, foi considerado os encargos equivalentes a uma empresa ndo optante pelo simples com base

ES - Encargos sociais (ins. mercadoldgico) -
sobre um salario hora

IPVA (ins. mercadoldgico) Valores praticados para o Estado de S3o Paulo
DPVAT (ins. mercadoldgico) Valores praticados para o Estado de S3o Paulo
Licenciamento (ins. mercadoldgico) Valores praticados para o Estado de Sdo Paulo
Taxa de vistoria do tacografo (ins. mercadoldgico) Analise da Pesquisa Primaria realizada pelo Grupo ESALQ-LOG junto as empresas ligadas a essa atividade

. , . Andlise da Pesquisa Primaria Realizada pelo Grupo ESALQ-LOG (Questionario) e Entrevistas com
Despesa com seguro (ins. mercadoldgico)

Transportadoras
Custos adicional de transporte de cargas perigosas (ins. Custos das exigéncias legais necessdrios para a realizagdo do transporte de perigosos a partir do estudo
mercadoldgico) disponibilizado pela Associagdo Brasileira de Transporte e Logistica de Produtos Perigosos (ABTLP)
Despesa com manutencgdo (ins. mercadoldgico) Analise da Pesquisa Primaria Realizada pelo Grupo ESALQ-LOG (Questionario)

Pesquisa de Mercado do Grupo ESALQ-LOG junto aos principais sindicados dos motoristas em diferentes

Piso salarial de motoristas (ins. mercadoldgico) . . . . , . .
unidades federativas e diferentes tipos de veiculos para levantamento do piso dos motoristas

Preco do Diesel (ins. mercadoldgico) Média do Preco de Combustivel de Oleo Diesel (S10) disponibilizado pela ANP

Quadro 6. Parametros do modelo de custo de transporte e método de coleta de dados (continua)
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(fim)

PARAMETRO

METODO DE TRATAMENTO DO PARAMETRO

Preco do aditivo ARLA (ins. mercadolégico)

Pesquisa de Mercado do Grupo ESALQ-LOG a nivel nacional com lojas especializadas na venda desse tipo de
insumo do transporte rodoviario

Prego do lubrificante do motor (ins. mercadoldgico)

Pesquisa de Mercado do Grupo ESALQ-LOG a nivel nacional com lojas especializadas na venda desse tipo de
insumo do transporte rodoviario

Preco do lubrificante de transmissao (ins. mercadolégico)

Pesquisa de Mercado do Grupo ESALQ-LOG a nivel nacional com lojas especializadas na venda desse tipo de
insumo do transporte rodoviario

mercadoldgico)

Prego da lavagem e descontaminagdo do implemento (ins.

Pesquisa de Mercado do Grupo ESALQ-LOG a nivel nacional com lojas especializadas na venda desse tipo de
insumo do transporte rodoviario

Preco do pneu direcional (ins. mercadoldgico)

Pesquisa de Mercado do Grupo ESALQ-LOG a nivel nacional com lojas especializadas na venda desse tipo de
insumo do transporte rodoviario

Prego do pneus traseiro (ins. mercadolégico)

Pesquisa de Mercado do Grupo ESALQ-LOG a nivel nacional com lojas especializadas na venda desse tipo de
insumo do transporte rodoviario

Prego da recauchutagem (ins. mercadoldgico)

Pesquisa de Mercado do Grupo ESALQ-LOG a nivel nacional com lojas especializadas na venda desse tipo de
insumo do transporte rodoviario

Quadro 6. Parametros do modelo de custo de transporte e método de coleta de dados (fim)
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llustrando um pouco do conteddo do Quadro 6, tome-se o método da Taxa de Substituicdo do
Veiculo. Tal método consiste em projetar uma curva de custo total em funcdo da idade do
veiculo, de forma a determinar o minimo custo de transporte, o qual estara associado ao tempo
6timo de substituicdo do veiculo. A partir do tempo 6timo define-se a vida econémica da
combinacao veicular.

Tal método consiste no estudo da evolucao do custo de capital, do custo de manutencao e do
custo com combustivel de uma combinagdo veicular de seis eixos (por exemplo), formada por
um cavalo-trator de trés eixos e um semirreboque de trés eixos. O método usado para calcular
a depreciacdo, a remuneracao do capital e o custo de capital € o mesmo considerado no modelo
de custos.

Calculou-se o custo de manutencdo fazendo-se uso de uma funcao linear estimada pelo método
dos minimos quadrados, que relaciona os custos de manuteng¢do em R$/km com o ano do ativo,
a partir de informacdes de mercado declaradas por transportadores, por meio de questionario
online.

Para calcular o custo de combustivel, estimou-se uma funcdo linear que retorna a eficiéncia
média de combustivel de combinacGes veiculares com seis eixos em fung¢ao da idade do veiculo.
Os dados de eficiéncia foram obtidos por meio de questiondrio online, respondidos pelos
transportadores.

A partir das projecdes de custo para cada ano, estimou-se a curva de custo total, que
corresponde a soma do custo de capital, do custo de manutencado e do custo do diesel.

Para o calculo do valor de revenda foi estruturado um modelo de regressdo baseado em dados
da Tabela FIPE. Para tal andlise, foram coletados os pregos dos cinco caminhdo-trator com maior
volume de venda para diferentes anos de fabrica¢do. A partir desses dados foram criados cinco
modelos de regressdo para captar o efeito da idade do veiculo no preco de venda do mesmo.
Adotou-se, para fins de estudo, o modelo de regressdo exponencial, o qual apresentou o melhor
ajuste (maior valor para o coeficiente de determinacdo).

No relatério do Produto 6 serdo apresentados detalhes dos métodos supracitados com os
resultados numéricos e estatisticas descritivas correspondentes.
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7. Consideracgdes finais

O desenvolvimento das atividades do Produto 5 possibilitou explorar em um curto periodo de
tempo uma série de entendimentos para a formulacdo de uma nova metodologia de custo
operacional total para formulacdo dos pisos minimos de fretes. Nesse contexto, o documento
abordou a analise da metodologia utilizada para o calculo dos valores do preco minimo de frete
prevista na Resolucdo ANTT n2 5.820 de 2018, bem como as experiéncias recentes do corpo
técnico da Agéncia. Além disso, nesta frente, foram realizadas uma série de andlises de
sensibilidade para avaliar quais os parametros de entrada que geram maior elasticidade no custo
de transporte.

Na sequéncia, foram realizados os estudos de tipologia da frota de caminhd&es de carga no Brasil
e suas tendéncias tecnoldgicas, observando-se as Resolucdes do CONTRAN a partir de fontes de
dados secunddrias, bem como o estudo sobre os diversos mercados de frete em paralelo com
os descritos na Lei n2 13.703/2018.

A partir da sintese do trabalho e de uma série de discussGes entre os técnicos da ANTT e ESALQ-
LOG, foi formulada a proposta de uma metodologia para cdlculo do custo operacional total
gerador dos pisos minimos de fretes para a proxima atualizacdo em julho de 2019. O documento
apresenta a metodologia de calculo dos custos de transporte, a definicdo do escopo dos
diferentes perfis que estardo contemplados neste estudo, a definicdo dos insumos que
compdem os custos de transporte de carga e por fim, a definicdo da metodologia de coleta e
tratamento dos dados a serem utilizados no calculo do frete.

Portanto, as principais mudangas da proposta desta metodologia de custo de transporte em
relacdo a Resolugdo ANTT n2 5820/2018 sdo:

e Ampliacdo do nimero de categorias de cargas: granel liquido, granel sélido, carga geral,
neogranel, refrigerada, conteinerizada, granel liquido perigoso, granel sélido perigoso,
carga geral perigoso e refrigerado perigoso;

e Parametros de coleta de dados: (1) parametros operacionais puderam ser estimados e
identificados a partir da ampla participagdo nas pesquisas realizadas pelo Grupo ESALQ-
LOG, envolvendo questiondrios e reunides técnicas; (2) ja os parametros
mercadoldgicos foram inferidos e identificados a partir de uma pesquisa de mercado a
nivel nacional pelo Grupo ESALQ-LOG;

e Valores de pisos de transporte: serd divulgada uma tabela de coeficientes de custos de
deslocamento e de custos de carregamento e descarregamento para cada grupo de
carga e composicao em numero de eixos. A partir de tais coeficientes sera possivel
calcular o piso de frete a partir de uma equacdo simples para se obter o valor em Reais
por viagem (RS/viagem).

A etapa posterior ao desenvolvimento da metodologia envolveu a realizacao de reunides com
agentes representativos do setor por meio de ciclos de reunides para coletar opinides e validar
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algumas premissas para a modelagem dos pisos de fretes. Além disso, foram coletadas as
informacgdes dos insumos operacionais e mercadoldgicos.
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8. Anexos

8.1. Detalhamento da Metodologia de cdlculo dos valores do preco
minimo de frete da Resolugdo ANTT n2 5.820/2018

A metodologia utilizada para o calculo dos valores do preco minimo de frete prevista na
Resolucdao ANTT n2 5.820 é apresentada a seguir.

Os custos diretos dividem-se em custos fixos e varidveis. Os primeiros correspondem aos custos
operacionais do veiculo que ndo variam com a distancia percorrida, isto é, continuam existindo,
mesmo com o veiculo parado e sdo calculados por més. Os custos varidveis correspondem
aqueles que variam com a distancia percorrida pelo veiculo, e sdo nulos quando o veiculo ndo
estiver em uso.

8.1.1. Custos Fixos

O custo fixo de operacao do veiculo é composto das seguintes parcelas:

a) Reposicdo do veiculo ou depreciacdo (RV)

b) Reposicdo do equipamento/implemento (RE)

c) Remunerag¢do mensal do capital empatado no veiculo (RC)
d) Custos da mao de obra dos motoristas (CMO)

e) Tributos incidentes sobre o veiculo (TI)

f) Custo de risco de acidente e roubo de veiculo (SV)

8.1.1.1. Reposi¢ao de veiculo ou Depreciagdo (RV)

Representa a quantia que deve ser destinada mensalmente a um fundo para aquisicdo de um
novo veiculo (VN) quando o atual completar seu ciclo de vida util econ6mica. Considera-se que,
no fim deste periodo (VV, em meses), é possivel obter somando-se o fundo com o valor de
revenda (VR) o valor do veiculo novo. Assim, sera necessario distribuir o valor perdido pelo
periodo (VV).

VN — VR
Ry = ( iy (1)
VN= Valor de compra do veiculo novo representativo do mercado, obtido em consulta
as tabelas de mercado.
VR= Valor de revenda do veiculo representativo do mercado, apds o periodo de
utilizacdo, obtido em consulta as tabelas de mercado.
Vv= Periodo de utilizagdo do implemento em meses, correspondente a idade do

veiculo considerado na defini¢ao da varidvel VR.
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8.1.1.2. Reposicdo do equipamento ou deprecia¢cdo do Equipamento (RE)

Da mesma forma que se estabelece um fundo para reposi¢do do veiculo, deve ser criado outro
para a reposicdo do implemento rodovidrio (carrogaria ou carreta):

RE = (VNE — VRE)/VVE 2)

VNE= Valor de compra do implemento representativo do mercado, obtido em consulta
as tabelas de mercado.

VRE= Valor de revenda do implemento representativo do mercado, apds o periodo de
utilizacdo, obtido em consulta as tabelas de mercado.

VVE=

Periodo de utilizacdo do implemento em meses, correspondente a idade do
veiculo considerado na defini¢ao da varidvel VRE. Considerado igual a VV.

8.1.1.3. Remuneragao mensal do capital (RC)

Corresponde ao ganho no mercado financeiro caso o capital ndo tivesse sido usado para adquirir
o veiculo. Esta remuneracdo é determinada por meio da seguinte formula:

RC =VMV X taxa

Valor médio do veiculo=VMV = (VN + VR)/Z “)

Taxa= juros mensais da poupanga.
8.1.1.4. Custos da mao de obra dos motoristas (CMO)

Foram adotadas as despesas bdsicas com o motorista empregado, acrescidas dos encargos
sociais.

CMO = (1 + ES) X SM x NM (5)

ES = Razdo entre Encargos Sociais incidentes e o saldrio do motorista.
SM= média do piso salarial dos motoristas do setor.

NM= Para efeito de custo minimo referencial considera-se um motorista por veiculo.

8.1.1.5.  Tributos incidentes sobre o veiculo (TI)

Este item relne as taxas e impostos que a empresa deve recolher antes de colocar o veiculo em

circulagdo nas vias publicas dividido pelo periodo de vigéncia das mesmas. Os comuns a todos
os veiculos s3o:

— tributol tributo2 ...tributoN
I = /periodol + /periodoz + /periodoN (6)
tributol Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA)
periodol Periodicidade de 12 meses
tributo2

Seguros por danos pessoais causados por veiculos automotores (DPVAT).

74



PROJETO: REVISAO DE METODOLOGIA DE DEFINICAO, MONITORAMENTO E ATUALIZAGCAO DE
DADOS E INFORMACOES COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE PISOS
MINIMOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E A ADEQUACAO DA TABELA DE FRETES

GRUPO 4
PRODUTO 5 ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019
periodo2 Periodicidade de 12 meses;
tributo3 Taxa de licenciamento (TL) paga ao Detran
periodo3 Periodicidade de 12 meses
tributo4 Taxa de vistoria de tacégrafo.
periodo4 Periodicidade de 24 meses com isen¢ao para o veiculo zero quildometro.

8.1.1.6.  Custo de risco de acidente e roubo de veiculo (SV)
Apesar de ter sido identificado como fator para custo fixo, os custos de risco de acidente e
roubo do veiculo n3o foi detalhado no Anexo | da Resolugcdo ANTT n2 5820/2018, tampouco foi
incluido nos célculos do custo fixo, detalhado no tépico a seguir.

A Nota Técnica GERET/SUROC/ANTT n2 22 de 30 de maior de 2018 destaca que o custo de seguro
inerente ao risco de acidente e roubo de veiculo e do equipamento ndo foi considerada, pois
trata-se de valor ndo obrigatdrio e que depende de diversas varidveis de dificil representacao
em tabelas fixas (idade do motorista, idade do veiculo, drea de atuagdo etc.).

8.1.1.7.  Custo fixo mensal
O custo fixo mensal (CF), medido em reais por més (RS/més), resulta da soma das cinco parcelas
detalhas anteriormente, ou seja:

CF =RV + RE + RC + CMO + TI (7)

8.1.2. Custo Variavel

O custo varidvel é composto das seguintes parcelas:

a) Manutencdo: mdo-de-obra, pecas, acessorios e material de manutencdo (PM)
b) Combustivel (DC)

c) Lubrificantes (LB)

d) Lavagem e graxas (LG)

e) Pneus e recauchutagens (PR)

8.1.2.1. Manutencdo: M3o-de-obra, pecas, acessdrios e material de manutencao
(PM)
Corresponde a previsao de despesas mensais com manuteng¢do do veiculo. Uma vez apuradas,
essas despesas devem ser divididas pela quilometragem mensal percorrida, para se obter o valor
por quildmetro.

py = VN X MP)/DM (8)
VN = valor de compra do veiculo novo obtido em consulta as tabelas de mercado
DM = quilometragem média mensal rodada pelo veiculo.

MP= razdo entre o custo de manutencdo mensal e o valor do veiculo novo.
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8.1.2.2. Combustivel (DC)
Sao as despesas efetuadas com combustivel para cada quilometro rodado pelo veiculo.

_PC
DC="C/py (9)
PC= Preco médio nacional do litro de combustivel, obtido pela a ANP (R$/litro).
RM = Rendimento médio do combustivel (km/litro). Obtido por meio de pesquisa de
mercado.

8.1.2.3.  Aditivo ARLA32 (AD)
Sdo as despesas efetuadas com o aditivo ARLA32 para cada quildmetro rodado pelos veiculos
que utilizam a tecnologia SCR para atender as exigéncias da PROCONVE P7 (EURO V).

— PA
AD =F4/p , (10)
PA = Preco do aditivo (RS/litro). Obtido por meio de pesquisa de mercado.
RA = Rendimento médio do aditivo (km/litro). Obtido por meio de pesquisa de mercado.

8.1.2.4.  Lubrificantes (LB)
Sdo as despesas com a lubrificacdo interna do motor. Além da reposicao total do dleo, admite-
se uma determinada taxa de reposicdo a cada 1.000 km.

LB = PLM X (VC/QM +VR) (11)

PLM =  Preco unitério do lubrificante do motor (RS$/litro). Obtido por meio de pesquisa de

mercado.

QM = Quilometragem de troca de éleo do motor. Obtido em consulta ao manual do
veiculo.

VR = Taxa de reposicdo (litros/1000 km). Obtido em consulta ao manual do veiculo.

8.1.2.5. Lavagem e graxas (LG)
Sao as despesas com lavagem e lubrificagdao externa do veiculo. O custo por quildmetro é obtido
dividindo-se o custo de uma lavagem completa do veiculo pela distancia percorrida entre cada

lavagem.
— PL
LG ="%/op, (12)
PL= Preco da lavagem completa do veiculo. Obtido por meio de pesquisa de mercado.
QL= Distancia percorrida entre lavagens. Obtido por meio de pesquisa de mercado.
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8.1.2.6.  Pneus e recauchutagem (PR)
Sdo as despesas resultantes do consumo dos pneus utilizados no veiculo e também no
equipamento, quando se tratar de reboque ou semirreboque. Deve-se considerar também que
cada pneu possa ser recapado ao longo da sua vida util.

PR=(P+C+PP+RxNR)xNP/,, (13)

P= Preco do pneu novo. Obtido por meio de pesquisa de mercado.

C= Preco da cdmara nova (quando houver). Obtido por meio de pesquisa de mercado.

PP = Preco do protetor novo (quando houver). Obtido por meio de pesquisa de mercado.

R= Preco da recauchutagem ou recapagem. Obtido por meio de pesquisa de mercado.

NR = Numero médio de recauchutagens ou recapagens por pneu. Obtido por meio de
pesquisa de mercado.

NP = Numero total de pneus do veiculo e do equipamento

VP = Vida util total do pneu, em quilometros, incluindo-se as recauchutagens ou

recapagens. Obtido por meio de pesquisa de mercado.

8.1.2.7.  Custo variavel total
O custo variavel total (CV), médio em RS por quildmetro (RS/km) é obtido pela soma das seis
parcelas anteriormente definidas.

CV = PM + DC + AD + LB + LG + PR (14)

8.1.3. Cdlculo do Custo-Peso

O custo-peso do transporte de mercadorias resulta da soma das seguintes parcelas de custos:

a) Custo de deslocamento da carga (fixo e variavel).
b) Custo do tempo parado de carga e descarga do veiculo.

Este tipo de composicdo pode ser encarado como uma regra geral, valida para qualquer tipo de
servigo de transporte. O que pode variar sdo os valores dos parametros utilizados nas férmulas.

O custo-peso de cada faixa de distancia sera obtido pela seguinte férmula:

CPESO = (CF/n+CV><P)/CAP (5]

CPESO= Custo-peso por tonelada

CF= Custo Fixo mensal,

Cv= Custo variavel por quilometro

p= Percurso em quilémetros

CAP = Capacidade utilizada do veiculo em toneladas de acordo com o limite legal.
n= numero de viagens por més, calculado pela férmula:

77



PROJETO: REVISAO DE METODOLOGIA DE DEFINICAO, MONITORAMENTO E ATUALIZAGCAO DE
DADOS E INFORMACOES COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE PISOS
MINIMOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E A ADEQUACAO DA TABELA DE FRETES

GRUPO 4
PRODUTO 5 ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019
n=H/(Tcd +p/V) (16)
p= percurso em quilémetros.
V= velocidade média do veiculo, obtida por meio de pesquisa de mercado.
Ted = Tempo de carga e descarga (horas). Considerando o limite legal (5 horas para carga
e 5 horas de descarga, totalizando 10 horas).
H= Numero de horas trabalhadas por més, considerando a jornada de trabalho de 1

motorista empregado de 44 horas semanais (176 horas).

Nos casos em que ndo existe carga de retorno, para incluir o custo da volta, deve-se considerar
a faixa do percurso em dobro.

8.1.4. Calculo do Custo km-eixo

Originalmente, o método de calculo do Custo quildmetro por eixo (km-Eixo) ndo foi incluido no
Anexo | da resolugdo ANTT 5820/2018, porém foi descrito na Nota Técnica n2 24 de 2018 da
GERET/SUROC/ANTT de 07/06/2018 e, consequentemente, incorporado no Anexo | da
Resolucdo ANTT n2 5821/2018. Apesar da Ultima resolucdo ter sido revogada, conforme ja
mencionado, entende-se que o calculo de custo km-Eixo é fundamental para o entendimento
da Resolugdo ANTT 5820/2018, atualmente vigente, pois o anexo |l dessa resolucdo apresenta
tabelas de valores de precos minimos de fretes medidos em RS por eixo. Dessa forma, a inclusdo
detalhada da metodologia de célculo do Custo km-eixo é fundamental para revisGes futura da
Resolugdo 5820/2018.

O Custo km-Eixo do transporte de mercadorias é o custo médio da operagdo por quilémetro
rodado e por eixo do veiculo utilizado na operagdo de transporte, conforme a equacdo 17 a

seguir.
_gxo = CF/n+ vxp)
CUSTO KM — EIX0 = (0 X X) (17)
X= quantidade de eixos do veiculo (ou veiculo combinado)

O custo km-eixo deve ser calculado considerando o veiculo combinado, que possui custos fixos
e variaveis particulares. Dessa maneira, o custo km-eixo ndo deve ser comparado entre
mercados diferentes ou veiculos combinados diferentes, com quantidade de eixos diferentes.
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8.2. Analise de sensibilidade dos parametros da metodologia
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Figura 20 — Coeficientes de Elasticidade custo km-eixo dos principais parametros da carga geral

para diferentes distancias avaliadas
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frigorificada para diferentes distancias avaliadas
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Tabela 8 — Coeficientes de elasticidade médio custo km-eixo de cada parametro por tipo de carga

ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019

Carga
Ordem |Parametro Notagdo Média
Geral |Frigorificado |Granel [Neogranel ProFIutos
Perigosos
1 Horas trabalhadas por més H 0,38 0,37 0,33 0,37 0,45 0,38
2 Rendimento médio do RM 0,40 0,33 027 | 035 029 | 033
combustivel
3 Prego do diesel PC 0,39 0,33 0,27 0,35 0,29 0,33
4 Valor de compra de veiculo novo |VN 0,29 0,25 0,28 0,37 0,28 0,29
5 Tempo de carga e descarga Tecd 0,22 0,21 0,19 0,21 0,26 0,22
6 Vida dtil do pneu VP 0,10 0,19 0,28 0,15 0,18 0,18
7 Salario mensal do motorista SM 0,22 0,16 0,14 0,15 0,21 0,18
8 Velocidade média do veiculo \Y, 0,16 0,16 0,14 0,16 0,19 0,16
9 Prego do pneu novo 0,06 0,12 0,13 0,10 0,11 0,10
10 Vida util do veiculo \AY 0,10 0,10 0,10 0,11 0,11 0,10
11 Razdo entre Encargos sociais g 0,11 0,08 0,07 | 0,07 011 | 0,09
incidentes e salario do motorista
12 Valor de revenda do veiculo VR 0,08 0,06 0,07 0,12 0,08 0,08
13 Valor de compra implemento VNE ) 0,11 0,06 0,09 0,14 0,08
novo
14 Prego da recauchutagem R 0,04 0,07 0,14 0,05 0,06 0,07
15 Ndmero médio de NR 0,04 0,07 014 | 0,05 0,06 | 0,07
recauchutagens
16 Taxa de remuneragdao mensal taxa 0,04 0,05 0,05 0,07 0,07 0,06
17 Quilometragem média mensal |, 0,06 0,05 005 | 007 004 | 005
rodada pelo veiculo
Razdo entre custo de
18 manuteng¢do mensal e valor MP 0,06 0,05 0,05 0,07 0,04 0,05
veiculo do veiculo
19 Valor de revenda do implemento |VRE - 0,05 0,02 0,04 0,07 0,04
20 Preco do lubrificante do motor PLM 0,04 0,03 0,04 0,03 0,02 0,04
21 Quilometragem da troca de 6leo |QM 0,03 0,03 0,04 0,03 0,02 0,03
22 Vida til do implemento VVE - 0,04 0,02 0,02 0,03 0,02
23 Distancia percorrida entre aL 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
lavagens
24 Prego da lavagem do veiculo PL 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
25 IPVA tributol | 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
26 Rendimento de consumo do RA 0,01 0,01 001 | 0,01 001 | 001
aditivo
27 Preco do aditivo PA 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
28 Licenciamento tributo3 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
29 Taxa de vistoria do tacdgrafo tributo4 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
30 DPVAT tributo2 | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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8.3. Questionario a ser aplicado aos agentes do setor

Questionario - ANTT/ESALQ-LOG

O objetivo deste questionario € coletar informacdes para compor os indicadores técnicos
e operacionais do custo operacional total na formulacdo do piso minimo de frete no
transporte rodoviario de cargas. E importante destacar que a divulgacdo destas
informac@es ndo tera carater de atualizacdo do RNTRC.

Esta pesquisa ocorre em razdo da contratacdo da Fundacgdo de Estudos Agrarios Luiz de
Queiroz pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT para apoio nas
atividades de revisdo de metodologia de defini¢cdo, monitoramento e atualizacao de dados
e informagdes com vistas a implementacdo da Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodoviario de Cargas e a adequacdo da Tabela de Fretes a ser divulgada
semestralmente pela Agéncia. Nos termos do art. 6° da Lei n® 13.703, de 08 de agosto de
2018, o processo de fixacdo dos pisos minimos devera ser técnico, ter ampla publicidade
e contar com a participacdo dos representantes dos embarcadores, dos contratantes dos
fretes, das cooperativas de transporte de cargas, dos sindicatos de empresas de transportes
e de transportadores autbnomos de cargas. Cabe a ANTT, por meio de sua Diretoria
Colegiada, ap6s Processo de Participacao e Controle Social, a definicdo e a publicacdo da
norma com os pisos minimos referentes ao quildmetro rodado na realizacédo de fretes, por
eixo carregado, consideradas as distancias e as especificidades das cargas definidas no
art. 3° da Lei, bem como planilha de calculos utilizada para a obtencdo dos respectivos
pisos minimos.

As informacdes coletadas neste questionario serdo sigilosas e em nenhum momento serao
divulgadas identificando nominalmente os entrevistados.

Caso queira visualizar o questionario previamente de modo a facilitar o entendimento e
consolidar as informacgdes antes de responder o questionario, o link de acesso é:
http://bit.ly/2SvoMMp

O tempo estimado de resposta € de 15 a 22 minutos.

83


https://www.google.com/url?q=http://bit.ly/2SvoMMp&sa=D&ust=1552949654186000&usg=AFQjCNHEwrwqWkXdgKc2Ib_cFuYoe5TOsw

PROJETO: REVISAO DE METODOLOGIA DE DEFINICAO, MONITORAMENTO E ATUALIZACAO DE
DADOS E INFORMAGOES COM VISTAS A IMPLEMENTAGAO DA POLITICA NACIONAL DE PISOS
MINIMOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E A ADEQUACAO DA TABELA DE FRETES

GRUPO 4
PRODUTO 5 ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019

BLOCO | - INFORMAGOES CADASTRAIS

Localidade da sede do transportador

Tipo de transportador

O Cooperativa de Transporte Rodoviario de Cargas-CTC
O Empresa de Transporte Rodoviario de Cargas - ETC
(O Transportador Autdnomo de Cargas - TAC

O Transportador Rodoviario de Carga Propria - TCP

(O Outro:

Informe o n® RNTRC - Registro Nacional de Transportadores
Rodoviarios de Cargas, caso seja CTC, ETC ou TAC

E-mail de contato
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BLOCO Il - Caracteristicas da Frota e/ou Veiculos

Informar o nimero de veiculos por tipo de implemento

A quest3do permite marcar mais de uma opc¢ao por linha

Granelelro

Carga Seca

Furgdes

Porta
Contéiner

Refrigerado

Tanque

Outros

O 3 O e O el O

2a3

O oI O S O el O

4a6

O &l O Ea O [ O

~4

a9

O & O & O e O

10312

O

O & O s O kS

Acimade 13

O

O FOY O 08 O O

Informar a idade média da frota por tipo de composicao

A questdo permite marcar mais de uma opg&o por linha

Graneleiro

Carga Seca

Furgdes

Porta
Contéiner

Refrigerado

Tanque

QOutros

Até 1 ano

O

O FGa O i@l O O

De2a3
anos

O

O S O &N O N6

Ded4as
anos

O

O & O & O o

De6al10 De11a15 De16a20 Acimade
anos

anos

O

O & O e O o

anos

O

O &1 O iy O D

O

O s O @&y O D

21 anos

O

O & O @y O
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Quais os principais tipos de cargas que vocé transporta (indique a participacdo destas

cargas na sua movimentacdo em 2018)? Assinale com um X.

Tipos de Carga / Frequéncia de Transporte

0%

De 1% a 20%

De 21% a 40%

De 41% a 60%

De 61% a 80%

De 81% a 99%

100%

Nao sei informar

Granéis sélidos (soja, milho, gréos, farelo, acucar, fertilizantes
s6lidos, outras cargas movimentadas em veiculos graneleiros);

Granéis liquidos (suco, leite, agua, 6leos vegetais, outros cargas
transportadas em veiculos tanque sem medidas especiais de
seguranca);

Carga perigosa a granel (combustiveis, produtos quimicos,
fertilizantes liquidos, cargas inflamaveis, outras cargas que
requerem medidas especiais de seguranca);

Carga frigorificada (carne, alimentos, produtos horticolas, outros
produtos da cadeia a frio);

Carga geral (equipamentos, material para construcéo, cargas
unitizadas, cargas embaladas, outras cargas movimentadas em
veiculos de carroceria aberta);

Carga viva (bovinos, suinos, aves, outros cargas vivas);

Contéiner (contéiner de 20 pés ou 40 pés)

Veiculo de Passeio

Cegonha

Outros
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Quais as distribuicdes das suas rotas nos corredores de transporte listados abaixo?

0%

Corredor de transporte / frequéncia

De 1% a 20%
De 21% a 40%
De 41% a 60%
De 61% a 80%
De 81% a 99%

100%
N&o sei informar

Corredor Centro-Sul (Minas Gerais, Goias, Espirito
Santo, Rio de Janeiro, S3o Paulo, Mato Grosso do Sul,
Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul);
Corredor Centro-Norte (Mato Grosso, Tocantins,
Rondonia, Pard, Acre, Amazonas, Roraima e Amapa);
Corredor Nordeste (Bahia, Piaui, Sergipe, Alagoas,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Maranhdo, Cear3, Rio
Grande do Norte).

Brasil (todo territdrio nacional)

Outro

BLOCO Il - CARATERISTICAS OPERACIONAIS DOS VEICULOS

Este bloco objetiva coletar as caracteristicas operacionais de até 5 conjuntos de transporte
mais tipicos do transportador e que, preferencialmente, tenham ndmero de eixos distintos.
Caso o entrevistado queira cadastrar mais algum outro conjunto, é necessario no final
desta secdo é selecionar a op¢do "Sim" para "Deseja cadastrar novos conjuntos de
transporte?"
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Quais as caracteristicas operacionais do seu primeiro conjunto de transporte mais

utilizado em 2018, referente aos seguintes componentes:

NUmero de eixos:
Principais cargas transportadas com o conjunto:

Quilometragem media mensal percorrida (km):
Distancia média das rotas (km):
Numero médio de motoristas por veiculo:
Velocidade média (km/h):
Rendimento médio do combustivel (km/l):
Rendimento médio do ARLA 32, caso utilize (km/l):
Idade do veiculo (anos):
Idade do implemento (anos):
Despesas com manutencdo no ultimo ano com o conjunto (R$), ndo incluindo gastos
com pneus e lubrificantes:
Vida 0til dos pneus direcionais, sem recapagem (km):
Vida Gtil dos pneus de rodagem, com recapagem (km):
Numero médio de recapagens do pneu de rodagem:
Numero de lavagens por més:
Tempo médio de carregamento por operacéo (h):
Tempo médio de descarregamento por operacao (h):
Despesa com seguro somente com o cavalo/trator (R$/ano):

Quais as caracteristicas operacionais do seu segundo conjunto de transporte mais

utilizado em 2018, referente aos seguintes componentes:

NUmero de eixos:
Principais cargas transportadas com o conjunto:

Placa do veiculo:

Quilometragem media mensal percorrida (km):
Distancia média das rotas (km):
NUmero médio de motoristas por veiculo:
Velocidade média (km/h):
Rendimento médio do combustivel (km/1):
Rendimento médio do ARLA 32, caso utilize (km/l):
Idade do veiculo (anos):
Idade do implemento (anos):
Despesas com manutencao no Gltimo ano com o conjunto (R$), ndo incluindo gastos
com pneus e lubrificantes:
Vida Util dos pneus direcionais, sem recapagem (km):
Vida Gtil dos pneus de rodagem, com recapagem (km):
Numero médio de recapagens do pneu de rodagem:
Numero de lavagens por més:
Tempo médio de carregamento por operagéo (h):
Tempo médio de descarregamento por operacao (h):
Despesa com seguro somente com o cavalo/trator (R$/ano):
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Quais as caracteristicas operacionais do seu terceiro conjunto de transporte mais

utilizado em 2018, referente aos seguintes componentes:

Numero de eixos:
Principais cargas transportadas com o conjunto:

Placa do veiculo:

Quilometragem média mensal percorrida (km):
Distancia média das rotas (km):
Numero médio de motoristas por veiculo:
Velocidade média (km/h):
Rendimento médio do combustivel (km/l):
Rendimento médio do ARLA 32, caso utilize (km/l):
Idade do veiculo (anos):
Idade do implemento (anos):
Despesas com manutencao no Gltimo ano com o conjunto (R$), ndo incluindo gastos
com pneus e lubrificantes:
Vida Gtil dos pneus direcionais, sem recapagem (km):
Vida 0til dos pneus de rodagem, com recapagem (km):
NUmero médio de recapagens do pneu de rodagem:
Numero de lavagens por més:
Tempo médio de carregamento por operacao (h):
Tempo médio de descarregamento por operacao (h):
Despesa com seguro somente com o cavalo/trator (R$/ano):

Quais as caracteristicas operacionais do seu quarto conjunto de transporte mais utilizado

em 2018, referente aos seguintes componentes:

Numero de eixos:
Principais cargas transportadas com o conjunto:

Placa do veiculo:

Quilometragem média mensal percorrida (km):
Distancia média das rotas (km):
Numero médio de motoristas por veiculo:
Velocidade média (km/h):
Rendimento médio do combustivel (km/l):
Rendimento médio do ARLA 32, caso utilize (km/I):
Idade do veiculo (anos):
Idade do implemento (anos):
Despesas com manutencdo no Gltimo ano com o conjunto (R$), ndo incluindo gastos
com pneus e lubrificantes:
Vida 0til dos pneus direcionais, sem recapagem (km):
Vida util dos pneus de rodagem, com recapagem (km):
Numero médio de recapagens do pneu de rodagem:
Numero de lavagens por més:
Tempo médio de carregamento por operacao (h):

89



PROJETO: REVISAO DE METODOLOGIA DE DEFINICAO, MONITORAMENTO E ATUALIZACAO DE
DADOS E INFORMACOES COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE PISOS
MINIMOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E A ADEQUACAO DA TABELA DE FRETES

GRUPO 4
PRODUTO 5 ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019

Tempo médio de descarregamento por operacao (h):
Despesa com seguro somente com o cavalo/trator (R$/ano):

Quais as caracteristicas operacionais do seu quinto conjunto de transporte mais utilizado

em 2018, referente aos seguintes componentes:

Numero de eixos:
Principais cargas transportadas com o conjunto:

Placa do veiculo:

Quilometragem média mensal percorrida (km):
Distancia média das rotas (km):
Numero médio de motoristas por veiculo:
Velocidade média (km/h):
Rendimento médio do combustivel (km/l):
Rendimento médio do ARLA 32, caso utilize (km/l):
Idade do veiculo (anos):
Idade do implemento (anos):
Despesas com manutencao no Gltimo ano com o conjunto (R$), ndo incluindo gastos
com pneus e lubrificantes:
Vida 0til dos pneus direcionais, sem recapagem (km):
Vida 0til dos pneus de rodagem, com recapagem (km):
NUmero médio de recapagens do pneu de rodagem:
Numero de lavagens por més:
Tempo médio de carregamento por operacao (h):
Tempo médio de descarregamento por operacao (h):
Despesa com seguro somente com o cavalo/trator (R$/ano):

BLOCO IV — CARATERISTICAS DIVERSAS
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Qual o valor médio do salario (RS) de um motorista sem

impostos e contribuigoes sociais pago pelo transportador?

Entre RS Entre RS Entre RS Acima de RS

O O O O O O
© © © © 06 ©°
O O O O o O
O O O O O O
o 6 © © 6
O O O O O O
O O O O O O
O O O O O ©
s O O O O O O
gess o 0 O O @ 0
O O O O o0 O

Qual é o valor médio (R$) de uma refei¢do paga ao
motorista?

Qual a média de horas (h) semanais trabalhadas por
motorista?

Qual o percentual (%) das rotas que séo realizadas com um
motorista?

Qual o percentual (%) das rotas que séo realizadas com dois
motoristas?
Qual o percentual (%) das rotas que sdo realizadas com trés
motoristas?

Vocé usa financiamento para comprar 0s
veiculos?
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Em caso de financiamento, qual o programa/banco
utilizado?

Qual a participacdo do capital de terceiros (por exemplo, financiamento) na aquisicao de
conjuntos (veiculos e implementos) da
frota?

No caso de transporte de produtos perigosos, quais sdo 0s componentes de custos
adicionais para a
operacgao?

No caso de transporte de produtos refrigerados, quais sdo 0s componentes de custos
adicionais para a
operacao?

Comentarios gerais e ndo obrigatorios que julgar
pertinente:

8.4. Atas das reunides ordinarias realizadas entre a ANTT e o ESALQ-
LOG

a) primeira reunido
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Ata da primeira reuniio de trabalho do projeto mtitulado “Revisio de metodologia de
definicio., monitoramento e afualizagio de dados e informacdes com wistas a
implementacio da Politica Nacional de Pisos Mimmos do Transporte Rodoviario de
Cargas e 3 adequacio da Tabela de Fretes a ser divulgada semestralmente pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT ™ (Projeto “El Salvador™). A reuniio foi
dividida em trés encontros em funcio do mimero de topicos discutidos, os guais
ocorreram nos dias 08 de janeiro de 2019, 09 de janeiro de 2019 e 10 de janeiro de 2019
Essa ata contenipla o conjunto de discussdes realizadas em todos os encontros, tendo estes
o objetivo geral de realizar um alinhamento inicial das atividades do projefo entre os
integrantes das equipes do ESALQ-LOG e da ANTT, em especial quanto as questdes
afetas 3 metodologia de caleulo dos custos. Participaram das rennides realizadas, por parte
da ANTT: Tito Livio Pereira Queiroz e Silva (no dia 08/01 e parcialmente no dia 09/01),
Iana Arauwjo Rodrngues, Alam Gongalves Guimardes, Wilton Costa Drumond Sousa,
Rodrigo Lucius de Amorim e Hugo Alves Silva Ribeiro. Por parte do ESALQ-LOG,
participaram” Professor José Vicente Careta Filho. Thiago Guilherme Péra, Carlos
Eduardo Osorio Xavier, Lilian Maluf de Lima, Femando Vimicius da Rocha. Renata
Ferrari, José Eduardo Holler Branco, Valeriana Cunha e Professor Joaquim Bento de
Souza Ferreira Filho. A reunido iniciou com a exposicdo, por parte do ESALQ-LOG, de
experiéncias anferiores com frabalhos relacionados a custos de transporte, mercado de
fretes & a fabela de pisos minimos para o transporte rodoviario de cargas. Também fou
apresentada uma proposta de metodologia que consolidava diversos valores calculados
por tipo de caminhdo, idade do veiculo, consumo de combustivel e quantidade de
motoristas a partir de uma media ponderada pela participacdo de cada veiculo nos
diferentes mercados de cargas (ver apresentacio no Anexo IT). Na sequéncia, foi iniciada
discussdo com base na pavta constante do Anexo I PRODUTO 1: a ANTT informou
sobre a necessidade de um maior detalhamento do cronograma de trabalho do projeto no
MS Project e também sobre a necessidade desse cronograma considerar os ritos
normativos estabelecidos pela Agéncia, em particular a Resolugio ANTT n® 5.624/2018,
que disciplina o processo de confrole e parficipagdo social, que € parte fundamental da
dinimica de funcionamento de todo o processo normative. No contexto da elaboracio do
cronograma, também foi colocada pela ANTT a necessidade de realizacio de encontros,
na forma de renmiio participativa, com agenfes o mercado, de forma a se captar uma
sensibilidade preliminar e obter confribuicbes dos agentes de mercado sobre a
metodologia que vem sendo criada para compor a politica de pisos minimos. Discuti-se
a necessidade da definicdo dos membros do Grupo de Trabalho (GT) e do Conselho
Consultivo, devendo ser este tltimo formado por nomes vinculados ao setor de pesquisa,
de instituicdes de diferentes regides do pais, sem o envolvimento direto com o mercado
de fretes (embarcadores e transportadores). PRODUTO 5: partindo das experiéncias
anteriores da Agéncia sobre o tema, os representantes da ANTT apontaram a importancia
de embasar todas as opcdes metodologicas e normativas a ser adotadas e registrar todas
as pesquisas de precos de insumos que venham a ser realizadas, para que possam constar
do processo normativo e serem disponibilizadas para analise da sociedade durante os
processos de controle e participacio social. Feifa tal exposicdo, a ANTT comentfou que
acredifa que a elaboracdo de uma tabela que diferencie também o mimero de exos dos
veiculos fraria importantes melhorias e que a op¢do da utilizacdo de um ponderador que
trate sobre a representatividade da utilizacdo do veiculo no transporte rodoviarnio de carga
no Brasil precisa ser reavaliada por parte da ESALQ-LOG. A ANTT explicon. de forma
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resumida, o processo de elaboracdo das tabelas de frete ja divolgadas. expondo tambem
anecessidade da criagio de um método que seja de ficil aplicacio e que proporcione um
bom ajuste ao mercado de transporte brasileiro. Além disso, a Agéncia fez consideraces
sobre as potenciais dificuldades de se apresentar formmlas/equacdes ao invés de tabelas
para a defimicio do frete mimimo. A ANTT também fez questionamentos sobre a
possibilidade de se trabalhar adicionalmente com carga fracionada, solicitando a
explicitacio das dificuldades dessa abordagem. conforme apontado pela ESALQ, no
embasamento da proposta em construcio. Tendo os presentes na reunido chegado a
conclusdo que s0 ha viabilidade de trabalhar com metodologia voltada ao transporte de
carga lofacdo. a ANTT apontou a necessidade de ser inserida na normativa a definicio de
carga lotacio e a delimitacio da norma. Também houve breve discussio e consenso que
a metodologia a ser adotada seria voltada ao calculo do frete-peso e ndo de frete-volume,
sendo que tal delimitacdo e justificativa deveria ser agregada no embasamento da
proposta a ser elaborada. Ouiro aspecto relevante da discussio foi sobre a elaboracio de
tabelas regionais, sendo apresentado que as mesmas podeniam criar um desequilibrio no
mercado de transporte e afetar de forma significativa fluxos de transporte ja cativos. A
ANTT ponfuon também sobre a importancia‘necessidade da documentacio das formas
de obtencio dos dados e fontes de informacdes utilizados no levantamento dos parametros
de custo de transporte, de forma a justificar todos parimetros adotados na proposta.
Concluida essa primeira parte da reunido. no dia seguinte (09 de janeiro de 2019), via e-
mail, foi encaminbado o link para a Resolucio que trata do Processo de Participacgio e
Controle Social (PPCS) da ANTT, assim como foram definidos como membros tifulares
do Grupo de Trabalho, por parte da ANTT, as seguintes pessoas: André Sousa Ramos,
Rodrigo Lucius de Amorim, Tito Livio Pereira Queiroz e Silva, Hugo Alves Silva Ribeiro
e Jose da Silva Santos. Como membros suplentes da ANTT. estio: lana Araujo
Rodrigues. Alam Gongalves Guimardes e Wilton Costa Drumond Sousa. Por parte do
ESALQ-LOG, os membros titulares do Grupo de Trabalho sdo: José Vicente Caixeta
Filho, Thiago Guilherme Péra, Fernando Vinicius da Rocha, Carlos Eduardo Osorio
Havier e José Eduardo Holler Branco. Como membros suplentes do ESATLQ-LOG, tém-
se: Renata Cristina Ferrari, Valeriana Cunha e Lilian Maluf de Lima. Adicionalmente, o
Professor Jose Vicente Caixeta Filho apresentou os seguintes nomes como sugestio para
composicio do conselho consulfivo, os quais serdo analisados pela ANTT: Profa.
Adelaida Pallavicini Fonseca (Eng. de Transportes, UnB, Brasilia), Prof. Augusto Hauber
Gameiro (Ciéncia Animal. FMVZ, USP - Pirassununga). Profa. Betty Clara Barraza De
La Cruz {Fundacio Universidade Federal do Tocantins, Palmas), Profa. Catarina Barbosa
Careta (Economia, ESAT.Q). USP - Piracicaba), Prof. Claudio Barbieri da Cunha (Eng. de
Transportes, EPUSP - S3o0 Paulo), Prof. Hugo Yoshizaki (Eng. Produgio, EPUSP - S3o
Paulo), Prof Marcos Fava Neves (Administracio, FEARP, USP - Ribeirdo Preto), Profa.
Mariana Peres de Lima (Eng. Florestal, UFMT. Cwaba). Prof. Newton Rabello de Castro
(Administracio, UERJ, Rio de Janeiro), Prof. Paulo Tarso Vilela de Resende (Fundacio
Dom Cabral, Belo Horizonte), Prof Reinaldo Morabito (Eng. Producgio, UFSCAR. Sio
Carlos), Prof Ricardo Luis Lopes (Economia, UEM - Maringa), Prof Ricardo Silveira
Martins (Cedeplar, UFMG - Belo Horizonte), Prof. Udatta Palekar (Business, University
of Illinois, Urbana-Champaign EUA), Prof Walter Zinn (Business, Ohio State
Umiversity, Columbus, EUA) e Prof Waldemar Anftonio da Rocha de Souza
(Universidade Federal do Amazonas, Manaus). A segunda parte da reunido, ocorrida em
09 de jameiro de 2019, se imiciou com um comentano do ESALQ-LOG sobre o
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cronograma do projeto, ressaltando a relacio de dependéncia que existe entre parte dos
produtos que serdo desenvolvidos no projeto. Na reunido foi penfuado também. por parte
da ANTT. que a nova tabela de fretes (que deve ser divulgada até o dia 20 e janeiro de
2019) serd obtida através da aplicacdio do ajuste da tabela vigente pelo IPCA. Dessa
forma, o estudo relacionado ao projeto em discussio balizara vma nova norma, a qual
definira a tabela de fretes que enfrara em vigor no segundo semestre de 2019 (até julho
de 2019). Diante disso, a ANTT expressou consideracdes relacionadas i necessidade do
cumprimento das etapas e prazos associados a todo o processo normativo pele gual o
projeto deve passar, sugerindo alteragdes no calendirio inicialmente proposto junto ao
escopo do projete. O Professor Joseé Vicente Camieta Filho comentou tambem sobre os
nomes dos membros do conselho consultivo, o qual ele enviou 3 ANTT via email
Registra-se a preocupacdo com a existéncia de recursos para a movimentacio desses
membros, de forma a possibilitar a realizagio de reunides de forma presencial Como
sugestio dada. caso nio haja recursos disponiveis por parte da ANTT, tem-se a
possibilidade de que tais encontros sejam realizados de forma virual Ficou definido que
a ANTT 1ra avaliar os nomes que irdo compor esse conselho consultive, podendo
selecionar ou glosar nomes da lista enviada, e até mesmo adicionar outros nomes 3 lista.
Novamente a ANTT expds a necessidade de se realizar um maior detalhamento das
atividades no MS Project, o qual deve possibilitar o melhor acompanhamento dos prazos
de desenvolvimento de cada um dos produtos. ensejando. inclusive, alteracdes/ajustes nos
prazos, caso necessario. Apos essas defimictes, voltou-se a confimudade da reunido
finalizada no dia anterior, dando indcio as discussdes sobre o Produto 5. Adicionalmente,
a discussdo realizada ponderou de forma individual os itens do custo fixo e variaveis do
transporte rodovianio de carga, dentre os quais estio: (1) a adogdo de valores medios
representativos para serem utilizados como dados de entrada no modelo de custos de
transporte, refletindo de forma mais adequada o carater nacional da politica de pisos
minimos; (i) a definicdo e maior abertura das faixas de distincia na tabela de fretes, bem
como a necessidade de analisar a utilizacdo da mediana ou valor superior do infervalo das
classes de distincia Nesse item a ESATQ propos uma tabela com intervalos de um
quilémetro, o gue foi considerado como de dificil aplicacio, pois geraria uma tabela com
nulhares de linhas. chegando-se ao consenso de que as faixas miciais de distincias serdo
de 5 a 10 km e para as distincias maiores se manfera a faixa de 100 lm; (iii) a
consideracio da idade média da frota brasileira na metodologia de custo (podendo ser
propostas idades distintas para veiculos fratores e implementos); (1v) a utilizacio da
repmineracio da poupanca como taxa de renmmeracdo do capital; (V) a necessidade de
definir o padrio de encargos sociais que serdo incorporados na metodologia. tendo em
vista ndo ser uma variavel aplicavel a todos as categorias de transportadores; (vi) a
utilizacio de apenas um motorista na operacio de transporte; (vil) a necessidade de
realizacdo de uma pesquisa de mercado para se definir o valor de referéncia para os
tributos; (viii) a nio contabilizacio do seguro da carga na metodologia de custo de
transporte; (ix) a necessidade da realizacio de uma pesquisa de campo junto as
associacdes de seguradoras de veiculos para que seja definido o valor de referéncia do
seguro dos veiculos na metodologia de custo de transporte; (x) a necessidade de se discutir
sobre a possibilidade de adicionar outros itens de custos obrigatorios para o segmento de
Carga perigosa e sobre a divisio da tabela entre produto perigoso embalado e produto
perigoso a granel. Na terceira parte da rennido, ocorrida no dia 10 de janeiro de 2019
foram abordados os demais produtos: PRODUTO 6: uma vez definidas a metodologia,
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atributos e insumos a serem considerados, o produto 6 esta relacionado a obtencdo dos
dados e custos dos insumos e elaboracio da versdo final das novas tabelas de fretes para
os mercados estabelecidos na Lei n® 13.703/2018 e os demais que sejam definidos como
importantes; PRODUTO 7: € relacionado ao acompanhamento dos impactos da tabela
de fretes no mercado de transporte € na adnumisiracio publica, que irdo subsidiar a
elaboracio da Analise de Impacto Regulatorio. Engloba, ainda, as tarefas e esmudos
necessarios para a elaboracio da minuta de resolucio e as demais atividades previstas no
contrato. PRODUTO 14: Na discussio pertinente ao Produto 14, o mesmo € relacionado
a analise de cenarios e dos impactos econdmicos decorrentes da tabela de fretes. A ANTT
expds novamente a preocupacio com o prazo para a realizacio desse produto, uma vez
que essa analise de impacto regulatorio devena ser disponibilizada anteriormente ao
processo de controle e participacio social. Apesar de os prazos referenciados estarem de
acordo com o cronograma de trabalho definido pelo edital do projeto, ao referenciar o
cronograma no MS Project, ira ser discutido entre 0 ESALQ-LOG e a ANTT o quanto se
consegue antecipar a entrega desse produto. O mesmo tipo de discussdo foi realizado para
o Produto 15 e para o Produto 16, ficando a ANTT responsavel por enviar um arquivo
contendo as informacdes sobre os trimites e prazos de todas as atividades administrativas
do processo normative, os quais irdo balizar a elaboracdo do cronograma no MS Project
e a subsequente discussio. Na reunido também foram discutidos aspectos metodolégicos
da tabela de fretes, ficando destacado pelo ESALQ-LOG a necessidade da busca por bases
de dados censitarias (dentre elas as do RNTRC, do CT-e, do CIOT etc ) para se obter
dados representativos dos insumos do transporte rodoviario de cargas no Brasil Nesse
senfido, a ANTT estara fornecendo ao ESALQ-LOG um “extrato dos dados™ que poderdo
ser acessados durante o desenvolvimento do projeto. No tocante a esse assunto, a ANTT
sugeriu que — evenfualmente — as bases censitanas podem ndo ser suficientes para
configurar todo o modelo de custeio. sendo indicada a realizacio de uma pesquisa
amostral para os mesmos tipos de dados. O Grupo ESALQ-LOG recebeu da ANTT, por
e-mail. apds a conclusio da segunda parte da reunido, os arquivos solicitados para o
devido auxilio no detalhamento do cronograma, incluindo modelo da Analise de Impacto
Regulatorio. A terceira parte da reunido ocorren no dia 10 de janeiro de 2019 e teve como
pauta central a discussdo sobre os ifens de custos vanaveis da metodologia de custo de
transporte. De forma resumida, os principais ponfos discutidos foram: (i) a definicdo da
forma de se considerar os custos com a manutencdo do veiculo na metodologia de custos
de transporte, além de possibilidade de serem estabelecidos valores em fingio da idade
do veiculo; (i1) a necessidade da realizacdo de um levantamento para se obter informacoes
medias sobre a quilometragem mensal dos veiculos por classe de carga e levando-se em
conta o tamanho da combinacio veicular; (ili) a necessidade. para o preco do diesel, de
se ufilizar o preco medio da bomba (preco pago pelos motoristas). alem de venficar a
possibilidade de se adotar como padrio o diesel S10 quando houver a utilizacio do adito
Arla 32 e 0 5500 nos casos de veiculos mais antigos. Ainda sobre o custo de combustivel,
definir o consumo de combustivel e verificar a possibilidade de variar conforme tamanho
do veiculo; (1v) quanto a utilizacdo do arla, deve-se atentar também ao impacto deste
aditivo no rendimento dos wveiculos; (v) quanto 3o tempo de carregamento e
descarregamento dos veiculos. discutiu-se a necessidade de se considerar um tempo
maximo de 5 de horas. ajustando-se esse tempo em fingdo da categoria de carga e
tamanho da combinagio veicular, pelo fato de ja existir uma legislacdo que impde o
pagamento da estadia quando esse prazo € | mas destacou-se a necessidade de se fazer um
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acompanhamento empirico para essa definicio. de forma a considerar operagbes de
transporte mais produtivas; (vi) para os diferentes tipos de oleo do wveicule (Carter,
Cimbio e Diferencial). consideragdes foram feitas no sentido de apresentar uma maior
diferenciacdo dos tipos de oleos utilizados e sobre a ufilizacio de um fator de reposicio;
(vil) no tocante aos pneus dos veiculos, ficou destacada a necessidade de se realizar a
diferenciacdo entre pneus direcionais e de tragdo. além da necessidade de trazer
consideracdes sobre o mimero de recapagens possiveis para cada uma destes, observada
a legislacdo aplicavel; e (viit) para a velocidade média dos veiculos, considerou-se como
op¢do a possibilidade de se variar a mesma em funcdo do tipo (tamanho) do veiculo e da
velocidade maxima nominal da via. Em resumo. considerando as discussdes sobre a
metodologia ocorridas, verificou-se que a metodologia de caleulo utilizada pela ANTT
na elaboracdo da Resolucdo 582002018 € bem semelhante ao entendimento da ESALQ
sobre a metodologia a ser considerada, destacados os pontos mostrados anteriormente ao
longo desta ata. Ao final dessa terceira parte da reunido. que se encerrou em forno das
16h do dia 10 de janeiro de 2019, foi ratificada a necessidade de a ANTT providenciar a
elaboracio de Termo Aditivo ao Contrato vigente, corrigindo o cronograma e valores do
Anexo assim como avaliar a possibilidade da enussdo imediata de ordens de servigo de
oufros Grupos. Ficou tambeém de ser confirmado pela ANTT o envio das ordens de servigo
ja emifidas para fins de assinatura por parte do preposto da FEALQ. O Grupo ESALQ-
LOG ficou de encaminhar o cronograma de referéncia mum argquivo de MS Project, para
fins de identificacdo do caminho critico por parte da ANTT. Nio havendo nada mais a
tratar, foi encerrada a reunido as 16k, tendo eu, Fernando Vinicius da Rocha, lavrado esta
ata.
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ANEXOI

Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas

Reuniso de 08/01/2019 a 10/01/2019

1. Assuntos gerais
1.1. Apresentacdes das equipes
o Responsaveis pelo acompanhamento pela ANTT, conforme assunto
o Estrutura e divisdo das equipes de trabalhe da ESALQ
1.2.Dinamica e crientacfes gerais para acompanhamente do projeto
o Reunides de coordenacdo e acompanhamento presenciais e
reunides a distancia

2. Discussdes e esclarecimentos sobre produtos com OSs emitidas
2.1.Produto 01 (todas as atividades do Grupo 01)
a) Formac3o do Grupo de Trabalho composto por técnicos da Contratante e da
Contratada
2 Cuantidade e nomes indicados do contratante e contratado
b) Constituic3o do Conselho Consultivo, com representantes de renomadas
instituicdes de pesquisa e ensino sobre o tema, selecionados em comum acordo
entre a Contratante e a Contratada
o Quantidade e critérios de selec3o
c) Detalhamento do Plano de Trabalho, das reunides penddicas de coordenacdo
do projeto e das agendas iniciais;
o Datas da entrega parciais e prazos para as validacbes dos produtos e
das atividades
Considerar etapas do processo nomativo
Reunides com setor (quando e como)
Reunides com conselho consultive (guando e como)
d) Elaboracdo do Relatério técnico referente ao Grupo 1.
> Mecessidade de documentac3o para compor o relaténo
o Exemplos de itens a considerar

000

0

2.2 Produto 05

a) Analise da metodologia utilizada para o caleulo dos valores do prego minimo de
frete prevista na Resolugdo ANTT n® 5820, de 2018, bem como das
expernéncias recentes do corpo técnico da Agéncia

b) Definicdo do escopo dos diferentes perfis de carga que estardo contemplados
nesse estudo, segundo os Art. 3° e 5° da Lei n® 13.703/2018

c) Definicdo da tipolegia da frota de caminhes de carga no Brasil e suas
tendéncias tecnologicas, observando as devidas Resolucdes do CONTRAN;

d) Estude sobre as definigbes dos diversos mercades de frete em paralelo com
aquelas descritas na Lei n® 13.703/2018;

e) Revisio da metodologia de caleulo dos precos dos fretes do transporte
rodoviano de cargas, visando constiturr a modelagem matematica do calculo do
valor dos fretes;

f) Definicio dos insumos que compdem os custos de transportes de cargas;
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261 g) Definicio da metodologia de coleta e tratamento dos dados a serem utilizados
262 no calculo do frete;
263
264 2.3. Produto 05 (Relatorio 4.2 englobando os resultados das atividades “h” a
265 k" do Grupo 4)
266 h) Realizacdo de pesquisa dos precos dos insumos, por espaco geografico;
267 i) Conceituacdo das faixas de referéncia de valores dos fretes e respectivas
268 metricas;
268 J) Analisar eventuais mercados sujeitos a aplicac@es ou pisos especificos da
270 tabela, como cargas emergenciais, indivisiveis, sanitarias, contéineres etc.;
7 k) Elaboracdo das diversas tabelas (valores de referéncia) com os pisos de frete
272 sugeridos para cada um dos mercados contidos na Lei ou outros estabelecidos
273 com base nos estudos anteriores;
274
275 2.4 Produto 07 {RE‘|EI1.@HU Final do Grupo 4, englobando os resultados das
276 atividades “I" a "q", além da revisdo dos Relatorios 4.1 e 4.2)
277
278 i) Apoio na elaboraco da Analise de Impacto Regulatdrio;
279 1) Apoio a2 ANTT na elaboracdo da Minuta de Resolucio que regulamentara os
280 pisos dos fretes do transporte rodoviario de cargas;
281 k) Apoio e assessonia técnica na execucdo de Audiéncia Publica e outros
282 processos de participagdo social;
283 I) Apoio a ANTT na andlise das contnbuicdes advindas dos Processos de
284 Participac3o e Controle Social (PPCS) que tratem da Politica Macional de Pisos
285 Minimos do Transporte Rodoviano de Cargas;
286 m) Apeoio a ANTT na elaboracio da Minuta Final de Resolugo que regulamentara
287 os pisos dos fretes do fransporte rodoviario de cargas, com base nas
288 contribuicSes acatadas durante o PPCS e outras sugestes de ajustes propostos
289 pelas demais areas da ANTT durante o trdmite normativo;
290 n) Elaboracdo de 3 (trés) relatorios (4.1 2 4.3).
291
292 2 5 Produto 14 (Relatdrio 7.1 englobando os resultados das atividades “a” a
293 “g" do Grupo 7)
204 a) Analise econométrica regressiva do valor dos pisos minimos de frete praticados
295 em consondncia com o perfil de demanda e quadro macroecondmico;
296 b) Analise de Impacto Econdmico nas Cadeias Produtivas e no Setor de
297 Transportes (confratados e contratantes):
298 c) Construcio de cenanos para ajuste das projecdes do modelo;
299 d) Dosagem de impactos em diferentes cadeias produtivas;
300 e) Estabelecimento das curvas de ofertaldemanda de fretes, visando a sua
301 definicdo;
302 f) Esta[:lbelecimento do indicador de inflacdo do setor do transporte de carga no
303 rasil;
304 g) Montante arrecadatono (impostos e taxas);
305
306 2.6.Produte 15 (Relatdrio 7.2 englobando o resultado das atividades *h™ a "
307 do Grupo 7)
308 h) Analise do Arcabouco Juridico e Regulatano;
309 1) Proposta de adequacio no arcabouco juridico e regulatdno vigente;
310 1) Apoio descntivo e juridico como sugestio ao estabelecimento de penalidades e
311 estudo de dosimetnia destas;
312
313 2.7.Produto 16 {Re|ﬂt!flri0 Final do Grupo 7, englobando os resultados das
314 atividades “k” a *I", além da revisao dos Relatdrios 7.1 e 7.2)
315 k) Avaliacdo das necessidades de estrutura organizacional da Agéncia, em funcio
316 da adocio da Lei, com as respectivas implicacdes de gesto futura e novas
317 exigéncias no sistema de fiscalizaco e de analise operacional de auditoria; e,
318 I) Elaborac&o de 3 relatdrios técnicos (7.1 a7.3).
319
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ANEXO Il

Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”
Departamento de Economia, Administracao e Sociologia
Grupo de Pesquisa e Extens3o em Logistica Agroindustrial — ESALO-LOG

Projeto “El Salvador”

Piracicaba = 08/01/2019

.:SALQ— -3
- )
- -' --..-'-.

Estrutura da Apresentacao

» Objetivos do Projeto

» Contextualizacdo dos estudos preliminares do ESALQ-LOG
sobre o Tabelamento de Fretes

» Produtos Iniciais (Grupos 1, 4 e 7)

» Cronograma de Entrega

100



PROJETO: REVISAO DE METODOLOGIA DE DEFINICAO, MONITORAMENTO E ATUALIZACAO DE
DADOS E INFORMACOES COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE PISOS
MINIMOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E A ADEQUACAO DA TABELA DE FRETES

GRUPO 4
PRODUTO 5 ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019

ANEXO Il

Escopo Técnico

Objetivos: Contratacdo de uma entidade sem fins lucrativos, para a revisao
de metodologia de definicdo, monitoramento e atualizagdo de dados e
informagdes com vistas a implementacdo da Politica Nacional de Pisos
Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas e a adequacdo da Tabela de
Fretes a ser divulgada semestralmente pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT.

Tempo de execucdo: 21 meses

Produtos a serem entregues: 19
A ESALO-L.OC
" o mEgn lll=
AGENCIA NACIONAL DE Em g NgNEE

TRANSPORTESTERRESTRES

Volume 2 - Impactos dos reajustes dos
precos de oOleo diesel na logistica do

agronegocio brasileiro no periodo de logistica do agronegécio brasileiro.
janeiro/2017 a maio/2018.

Volume 3 - Andlise dos impactos da
medida provisoria n2 832 de 2018 na

Disponivel: https://esalqlog.esalq.usp.br/categoria/serie-logistica-do-agronegocio
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ANEXO Il

MERCADO DE FRETES

O preco do frete rodoviario &€ formado pelo equilibrio de oferta e demanda e é
influenciado por uma série de fatores:

b, PR W T W W

b . .

distancia percorrida

especificidade da carga transportada

sazonalidade da demanda por transporte

peculiaridades regionais (na origem e/ou destino do frete)
possibilidade de carga de retorno

custos operacionais (em funcdo do de veiculo utilizado)
concorréncia ou complementaridade com outras modalidades de
transporte

estado de conservacao das vias

pedagios e balancas (funcionando) ao longo das vias
prazo de entrega

MERCADO DE FRETES

B 8 ¥ 8 8 8 3 B8 8 58 £ B B 2 G B S B B B
P en B e e R @ N0 e BB R B 8!8 B8 B 8B
a.(h“) Foote: SIFRECASESALQLOG (2017)
-8-Acucar ~@-Algodio -#-Farelo de Soja -@-Fertilizantes ~#-Milho ~#-Soja =#=Trigo
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ANEXO 1

CUSTO DE TRANSPORTE

CUSTP FIXO Velocidade;
Depreciagdo; Custo de Tempo de Carregamenta;
Capital; IPVA; Seguro; Mao Tempo de
de Obra. Descarregamento;
. Tempo de Fila,
CUSTO VARIAVEL Tempo de Viagem.
Pneus; Recapagem; Oleo;

Lavagem; Lubrificagdo;
Combustivel; Manutengio.

CUSTO DE TRANSPORTE

Custo de Transporte (RS,/t_km) para diferentes tipos de
equipamentos e capacidades em funcdo da distdnda [2017]

100 200 300 400 500 G600 T0O E00 SO0 1000 1100 1300 1300 1400 1500 1600 1700 1500 1900 2000

Distancia (km]
=#=Carreta basculante (27 1) =@=Bitrem basculante (37 t) Bitrem graneleiro {37 1)
=@=FRodotrem basculante |49 t) =8=Rodotrem Graneleino (31 t) Bitrem 52 roda 32 t)
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IMPACTOS DA LEI: FERTILIZANTES

ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019

=== Preco do Frete (Fertilizantes) 'Tabela ANTT (30/05/2018)

Tabela ANTT (07/06/2018)

0,45
400 km
Tabela (30/05/18) > Preco do Mercado

g 0,32
=
€
o
£ 0,20

0,07 oo 1 ST SV A N . R O, [, S, U=y B DA Py i D) P R SR B, S e AT L R

y:\:13¥.Wslel |IMPACTOS NA§ EXPORTACGES
A AN Eel DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

Exportagoes (soja, milho,
farelo de soja e agucar) +R$ 25‘08216
milhoes
§ g Aglcar: E Farelo de sof: E Milho:
e +R$ 2.076,2 : +R$ 1.946,2 :+R$ 7.293,6
<y milhdes ! milhdes | milhdes
|} 1
1
28 MG RS ew | OMT RS SIS | MT R s28
53 SP RS 625 | GO R$ SIS | GO RS 642
] MS RS 364 1 PR R$S 373 | MS R§S 49
05 PR R$ 217 H BA RS 229 | PR R 300
<g GORS 22 | RS RS 1L ! TO RS |4
bZ AL RS 15 1 MS RS 9 | RO Rs 8l

Os ndmeros acima representam estimativas do asmento no custe de ransporte rodowano
gerado pela Tabela do Frece Minimo nas prindpais cadeias de expertigio do agronegécio
brasileire, envolvendo os volumes de 2017

- AUTT rcmborssin, &) patigpes arprases s ma g {44 sgoe e ¥10ms deb oo prebrede: oo aerets
L 0TI e 0 SR ECA . o D b ) R D RARE S P T L ——

-

oM custos de
transporte rodoviario

Soja:

+R$ 13.765,7
milhdes

$23283

£935
1394
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ANEXO Il

METODOLOGIA PROPOSTA

Dados de entrada:

= Faixa de distancia;

= Tipo de carga (frigorificada, geral, granel, conteinerizada e perigosa);
= Tipo de caminh3o;

= |dade do veiculo (até 5 anos, de 6 a 10 anos e acima de 11 anos);

= Consumo de combustivel (abaixo de 2 km/l, entre 2,1 e 2,5 km/l, entre 2,6 e 3
km/l e acima de 3 km/I);

= Numero de motoristas (1 motorista e 2 motoristas).

= Piso de Frete (RS/km.eixo) em fungdo dos custos de transporte de todas as
combinagbes de caracteristicas ponderados pelas representatividades dos
veiculos tipicos da classe de carga.

COMPARATIVO

Idade da frota: ate 5anos
Consumo de combustivel: Abaino de 2 km/!
Numero de motoristas: 2 Consumo de combustivel: Acima de 3 km/1
Tipo do veiculo: Carreta basculante Nimero de motoristas: 1
Tipo do veiculo: Rodotrem bascudante

Frate (RS$/km.elxo)

mm Custo Operacional {RS/km.eixo| —Custo Operacional Ponderado (RS/km.eixo)

‘wwwa}hiﬁuaﬂma"Atv"orm'pauoﬁpammgaaglmﬂ

105



PROJETO: REVISAO DE METODOLOGIA DE DEFINICAO, MONITORAMENTO E ATUALIZACAO DE
DADOS E INFORMACOES COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE PISOS
MINIMOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E A ADEQUACAO DA TABELA DE FRETES

GRUPO 4
PRODUTO 5 ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019

ANEXO 1

EXEMPLO DE UM PONDERADOR SRR

A express3o do calculo do piso minimo & apresentado a seguir:

Mg = ZZZZCT’M' PART,;, vgei
v 3 c m

Onde:

+ PMy: & o pisc minimo de frete rodoviario para a categoria de carga g para a faixa de distincia i

*  CTyeemi- © 0 custo tofal de fransporte rodoviario do weiculo tipo v, utiizado pele grupe de carga g, com idade de
frota £ rendimento de consumo de combustivel ¢, nimero de motorista m para a faixa de distincia i, em
RE/eixo.km

PART,;: & a participagio do veiculo v no grupo de carga g, em %

i: & o grupo de carga (granel, neogranel, carga geral, carga conteinerizada, carga frigorificada e perigosos)

i: & a faixa de distincia, em quildmetros

r: & o tipo de weiculo usado

t: & idade da frota (até 5 anos, de 8 a 10 anos e acima de 11 anos)

¢: & 0 rendimento do consumo de combustivel (abaixo de 2 kmil, entre 2,1 & 2,5 km/l, entre 2,6 & 3 km/l & acima
de 3 km/l)

+ m: & o numero de motoristas (1 motorista & 2 motoristas)

COMPARATIVO — EXEMPLO CARGA GRANEL %535

Carga Granel:

2.50
— 200 %
= 2
=
&
B 50
- -
r ]
E o] B
. . I A e # 8w @ . ®
|3 .
-oos0 B R R E R

) 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
Distancia [km)
» Custo Operacional Ponderade [R3/km . eixn) ¢ Coeficiente Tabela ANTT [ES/km sia)
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AMNEXO 11

CONSIDERACOES FraNEL

» Maior a quantidade de variaveis no modelo de piso
de frete, menor é a distor¢do do mercado de fretes,
em decorréncia das condi¢des reais observaveis.

» Possibilidades:

— Piso de frete gerado a partir de ponderadores diversos
obtidos da base da ANTT, CT-e e CIOT, dentre outras.

— Estruturacdao de uma equacao de custo de transporte via
regressao para cada categoria de carga.

PRODUTOS E CRONOGRAMA SRR

Cronograma de Execuc¢3o (19 Produtos em 8 Grupos de Trabalho)

Licope: waz 1] 2] a2t Jaanna T aze Toaze [ a v waae [ e e T sz
GRUPD 1: Formaghs do Grups de Trabalbn, Detslhaments § Acompanhaments
20 Piano de Trabskha

GRUPD 2 - Iutudon Tioviea, Subsidiinics [
GRUPD 3 - Anilus dou Ao @ Gentio de Ricm v
GRUPT A - Agolc A Eropouigls 2 nore que mguiamentard on pn 2ot | T Ty
E e cargn. relerenie o iabels de jaseics Se 2205

Aol | A | A MAS

|
z
B

wiglz 28 rorma qee regslamerears an phua 2o e
o tran s orte mdowiinic de carga — bebels 2 b de 2025
GRUPD & - Agolz na proposiclo S5 norma gue mgslamentart ou phuo 2o frete
0 transports mdowiinc de cagm — besls e jarsim de 030
GRLPD 7 - Aniilis 2@ Cerdeia # o pacto 14 #15| P16
GRLPD A - MosEoramestn » Asalzapha doy Phou de Frets 2o Tremgors
ol i de Cargan id i —

] "z k]
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ANEXO Il

Inicio do Projeto

r
»”~
»
r
”
”
r

Produto 01 (Grupo 1)
Produto 05 (Grupo 4)
Produto 06 (Grupo 4)
Produto 07 (Grupo 4)
Produto 14 (Grupo 7)
Produto 15 (Grupo 7)
Produto 16 (Grupo 7)

Produto 01

»~ Produto 01 (Grupo 1): Formag3o do Grupo de Trabalho, Detalhamento e
Acompanhamento do Plano de Trabalho

Equipe:

v Prof. Caixeta
v Thiago Péra
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AMNEXO Il

REUNIAO 09/01/2018

PRODUTOS E CRONOGRAMA SRR

Cronograma de Execugio (19 Produtos em 8 Grupos de Trabalho)

Lucope. i e f ot | pod | i | i o) it | ot | iz ] ot | o et |t | S | i | A ] i | i s |
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PRODUTOS E CRONOGRAMA AR

Cronograma de Execucdo (19 Produtos em 8 Grupos de Trabalho)

Escopo FNEEEEE
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Produto 01

# Produto 01 (Grupo 1): Formacgio do Grupo de Trabalho, Detalhamento e
Acompanhamento do Plano de Trabalho

Atividades:

¥  Formacdo do Grupo de Trabalho composto por técnicos da Contratante e da Contratada;

¥ Constituicdo do Conselho Consultivo, com representantes de renomadas instituicbes de
pesquisa e ensino sobre o tema, selecionados em comum acordo entre a Contratante e a
Contratada;

¥ Detalhamento do Plano de Trabalho, das reunides periodicas de coordenagdo do projeto e
das agendas iniciais; e,

¥ Elaboracdo do Relatorio técnico referente ao Grupo 1.

Entrega: vers3o final na dltima semana de janeiro/19
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ANEXO I

Produto 05 FrINedR

# Produto 05 (Grupo 4): Apoio na proposicio da norma que regulamentara
os pisos dos fretes do transporte rodoviario de cargas referentes a tabela
de janeiro de 2019

Equipe:

v Prof. Caixeta

v Thiago Péra

v Fernando Rocha

v' Carlos Xavier

v" Jose Eduardo Holler Branco

Produto 05

# Produto 05 (Grupo 4): Apoio na proposi¢io da norma que regulamentara
os pisos dos fretes do transporte rodoviario de cargas referentes a tabela
de janeiro de 2019

Atividades:

5.1.4.1 Analise da metodologia utilizada para o caloulo dos valores do prego minimo de frete prevista na Resolugdo ANTT n2
5.820, de 2018, bem como das experiéncias recentes do corpo técnico da Agéncia;

5.1.4.2 Definicio do escopo dos diferentes perfis de carga que estardo contemplados nesse estudo, segundo os Art. 32. &
52. da Lei n® 13.703,/2018;

5.1.4.3 pDefinico da tipologia da frota de caminhdes de carga no Brasil e suas tendéncias tecnoldgicas, observando as
devidas Resolucbes do CONTRAN;

5.1.4.4 Estudo sobre as definicbes dos diversos mercados de frete em paralelo com aguelas descritas na Lei ne
13.703/2018;

5145 Revisio da metodologia de calculo dos precos dos fretes do transporte rodoviario de cargas, visando constituir a
modelagem matematica do calculo do valor dos fretas;

5.1.4.6 Definigio dos insumos que compdem os custos de transportes de cargas;

5.1.4.7 Definicio da metodologia de coleta e tratamento des dados a serem utilizades no calculo do frete.
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ANEXO Il

Produto 05

» Produto 05 (Grupo 4): Apoio na proposi¢do da norma que regulamentara
os pisos dos fretes do transporte rodoviario de cargas referentes a tabela
de janeiro de 2019

Cronograma de entrega:

Vers3o preliminar na primeira semana de fevereiro/2019;
Versao final na dltima semana de fevereiro/2019.

Produto 06

» Produto 06 (Grupo 4): Apoio na proposi¢do da norma que regulamentara
os pisos dos fretes do transporte rodoviario de cargas referentes a tabela
de janeiro de 2019

Equipe:

v’ Prof. Caixeta

v Thiago Péra

v' Fernando Rocha

v’ Carlos Xavier

v José Eduardo Holler Branco
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ANEXO 11

Produto 06 FraNeE

7 Produto 06 (Grupo 4): Apoio na proposicio da norma que regulamentara
os pisos dos fretes do transporte rodoviario de cargas referentes i tabela
de janeiro de 2019

Atividades:

5.1.48 Realizacdo de pesquisa dos pregos dos insumaos, por espago geografico;

£.1.49 Conceituagdo das faixas de referéncia de valores dos fretes e respectivas métricas;
5.1.4.10 Analisar eventuais mercados sujeitos a aplicagdes ou pisos especificos da tabela,
Como cargas emergenciais, indivisiveis, sanitarias, contéineres stc;

5.1.4.11 Elaboracdo das diversas tabelas (valores de referéncia) com oz pisos de frete
sugeridos para cada um dos mercados contidos na Lei ou outros estabelecidos com base nos
estudos anteriores.

Produto 06 SR

~ Produto 06 (Grupo 4): Apoio na proposi¢do da norma que regulamentara
os pisos dos fretes do transporte rodoviario de cargas referentes a tabela
de janeiro de 2019

Cronograma de entrega:

* Versdo preliminar na primeira semana de marco/2019;
* Versdo final na dltima semana de margo/2019.
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Produto 07

# Produto 07 (Grupo 4): Apoio na proposicdo da norma que regulamentara
os pisos dos fretes do transporte rodoviario de cargas referentes a tabela
de janeiro de 2019

Equipe:

v' Prof. Caixeta

v Thiago Péra

v Fernando Rocha

v' Carlos Xavier

v' Jose Eduardo Holler Branco

Produto 07 Franais

# Produto 07 (Grupo 4): Apoio na proposi¢do da norma que regulamentara
os pisos dos fretes do transporte rodoviario de cargas referente a tabela
de janeiro de 2019

Atividades:

5.1.4.12 Apocio na elaboracdo da Andlise de Impacto Regulatdrio [inclusio no entendimento no que esta
acontecendo no mercado de caminhBes noveos);

51413 Apoic 3 ANTT na elaboracio da Minuta de Resolugdo que regulamentara os pisos dos fretes do
transporte rodovidrio de cargas;

5.1.4.14 Apoio e assessoria técnica na execucido de Audiéncia Publica e outros processos de participagdo social;
5.1.4.15 Apoio @ ANTT na analise das contribuigBes advindas dos Processos de Participagao e Controle Social
{PPCS) gue tratem da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas;

5.1.4.16 Apoio a ANTT na elaboragio da Minuta Final de Resolugdo que regulamentard os pisos dos fretes do
transporte rodoviario de cargas, com base nas contribuigdes acatadas durante o PPCS e outras sugestdes de
ajustes propostos pelas demais areas da ANTT durante o tramite normativo;

5.1.4.17 Elaboracie de 3 (trés) relatorios (4.1 2 4.3).
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ANEXO Il

Produto 07

» Produto 07 (Grupo 4): Apoio na proposi¢do da norma que regulamentara
os pisos dos fretes do transporte rodoviario de cargas referente a tabela
de janeiro de 2019

Cronograma de entrega:

Versdo preliminar na primeira semana de abril/2019;
* \Vers3o final na dltima semana de abril/2019.

Produto 14

» Produto 14 (Grupo 7): Analise de Cenarios e Impactos

Equipe:

v Thiago Péra

v Lilian Maluf

v José Eduardo Holler Branco
v Fernando Rocha

v' Carlos Xavier

v Renata Ferrari

v Valeriana Cunha
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Produto 14

~ Produto 14 (Grupe 7): Analise de Cenarios e Impactos

Atividades:

5.1.7.1 Analise econométrica regressiva do valor dos pisos minimos de frete praticados em
consondncia com o perfil de demanda e quadro macroecondmico;

5.1.7.2 Andlise de Impacto Econdmico nas Cadeias Produtivas e no Setor de Transportes
(contratados e contratantas);

5.1.7.3 Construgdo de cendrios para ajuste das projegdes do modelo;

5.1.7.4 Dosagem de impactos em diferentes cadeias produtivas;

5.1.7.5 Estabelecimento das curvas de oferta/demanda de fretes, visando a sua definicio;
5.1.7.6 Estabelecimento do indicador de inflagdo do setor do transporte de carga no Brasil;
5.1.7.7 Montante arrecadatdrio (impostos e taxas).

Cronograma de entrega: versao final na Ultima semana de maio/19

Produto 15 FIORAS

7 Produto 15 (Grupe 7): Analise de Cenarios e Impactos
Equipe:

v" Prof. Caixeta
v" Renata Ferrari
v Dr2 Daniela Paulovich
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Produto 15

# Produto 15 (Grupe 7): Andlise de Cenarios e Impactos

Atividades:

v 5.1.7.8 Analise do Arcabouco Juridico e Regulatorio;

v 5.1.7.9 Proposta de adequacdo no arcabouco juridico e regulatorio
vigente;

v 5.1.7.10 Apoio descritivo e juridico como sugestdo ao
estabelecimento de penalidades e estudo de dosimetria destas.

Cronograma de entrega: versio final na dltima semana de agosto/19

Produto 16

~ Produto 16 (Grupo 7): Analise de Cenarios e Impactos

Equipe:

Prof. Caixeta

Renata Ferrari

Dr2 Daniela Paulovich
Thiago Péra

Lilian Maluf

losé Eduardo Holler Branco
Fernando Rocha

Carlos Xavier

Renata Ferrari

Valeriana Cunha

AN N N S S N N NN
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Produto 16

# Produto 16 (Grupo 7): Analise de Cenarios e Impactos

Atividades:

v 5.1.7.11 Avaliacdo das necessidades de estrutura organizacional da
Agéncia, em funcao da adocdo da Llei, com as respectivas
implicacdes de gestdao futura e novas exigéncias no sistema de
fiscalizacdo e de analise operacional de auditoria; e,

v 5.1.7.12 Elaboracdo de 3 relatdrios técnicos (7.1 a 7.3).

Cronograma de entrega: versdaoc final na dltima semana de
novembro/19

Cronograma de Entrega

Escopo |2V a1 | mz | mz [ma| ms |me|m7| ms | Mo | mio | mia
[meses)
Grupo 1 1 Pl
Grupo 4 3 P5| P& | P7

Grupo 7 11 P14 P15 Ple

* P1: versdo final na dltima semana de janeiro/19

* P5: versdo preliminar na primeira semana de fevereirof/19 e versdo final na dltima semana de
fevereiro/19

* P6: versdo preliminar na primeira semana de margo/19 e versdo final na dltima semana de
margo,/19

* P7: versdo preliminar na primeira semana de abril /19 e versdo final na ultima semana de abril/19

* P14: versao final na dltima semana de maio/19

* P15: versdo final na dltima semana de agosto/19

* P16: versao final na dltima semana de novembro/19

b) segunda reunido
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ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019

Ata da rewmidio de frabalho realizada no diz 18 de janemro da 2019, referente ac projeto
mittulade “Fevizio de metodologia de defimgdo, monitoramento & atnalizagio de dados
e Informacdes com vistas a mmplementacio da Politica Nacional de Pises hMinimoz do
Transporte Fodovidrio de Cargas e 3 adequagdo dz Tzbela de Fretes a ser divnlgada
serpaztralmente pela Azéneia Wacionzl de= Transportes Terrestrez — ANTT™ (Projato “El
Salvador™). Participaram da reumio da equipe do ESALQ-LOG: José Vicents Camxeta
Filho, Thiage Guilherme Para, Carlos Eduardo Xavier & Femando Vinicius da Focha. Da
equipe da ANTT participaram: Tito Lo Perera Querroz e Silva, lana Araujo Rodnguas,
Alam Gongalve: Guimardes, Wilton Costa Dinpmond Sousa e Andre Sousa Famoz. O
ESALQ-LOG micion a discussd3o apresentando as principalz consideragdes zobre a
revizsio do ESALQ-LOG na metodelogia de custos de fransporte da ANTT. Dentre oz
pontos comentados, dastaca-se: (1) a necazzidade da anzlise da base da dados da ANTT
para balizar oz parimetros de custos de tranzsporte, de modo a consolidar uma metodolozia
represantativa para o cenario brasileiro. Sobrs esse ponto, a ANTT apentou alsumas
limitapdes para utilizagdo desses dadoz, bem come o tempo envelvido no atendmmanto da
solicitacdo deszes dados junto a drea de mnformatica da Agéncia, em particular relacionada
oom possivels questionamentos sobre atendimento 2 politica da seguranca da informagdo
dz AWTT. Propds, assim, gue o ESALQ-LOG fizesse contato com a Geréneia da SUROC
rezponsavel pela gestio doz sistemas de forma a venfiear guais dados estariam
dizponivels e poderiam ser obiidos com mais facilidade & em menor tempo. Dado o
exposto, 2 AWNTT propos que o ERALQ-LOG construizza candrios altematives que nio
depandam da obtengdo deszaz dados para conchizio das atrvidadas; (1) abertura da tabela
por nmumero de eixos do velculo; (1) criacio de maiz duas clazses de cargas na primeira
tabela guea estad sende estruturada pele projeto, sendo elasz: contémeres e graneis liquidos;
{1x) cnagio de um processo de parficipagio dos agentez do mercado para a coleta da
mformagdes de condipdes operacionaiz para abastecer oz modeloz de custo de transporte.
O ESALQ-LOG destacou 2 importincia da definigdo de uma estratézia para a realizagio
dos encontros setorials, os guais também senam utlizades para a zplicagic dos
gquestionarios juntos acs agentes do mercado, de formz 2 fomentar 2 colata de dados.
Oiro ponto destacado pelo ESALQ-LOG fo1 a pozzibilidade da realizar oz sncontros na
sede do ESALQ-LOG, em Piraciczba (3P, sendo suzende que uma primeira rodadz de
encontro: acontecesse na primerra semana de faverairo (entre oz dias (4 = 06). A 1deta a
que o encontro poszibilifte a manifestacdo doz agentsz, de modo 2 analizar e, ==
pertmentes, acatar contribuigdes destes participantes. [Messe ponto, 2 AWTT solicrtou qua
o ERALG-LOG estraturasse a dmamica para realizacio das reumides, de forma a propieiar
a participagdo ignalitara de todos oz prezentes, bam como levantasze pontos especificos
para zarem abordades nas reumides, consziderando ndo apenas aqueles relacionados coma
metedologia e cileulo dos pizos, mas fambdm relacionados a normatizapSo geral do tema,
que estara comtida no “corpe” darezolugdio. A ANTT mencionon também 2 possibilidada
de realizacic d= wma remmidc no CONET — Conferéncia Macionzl dos Estudos em
Tranzports, que acontecera enfre 07 a 10 de feversiro, na cidade de Jodo Paszoa - PE.
Sobra a realizacio d= rewmdes mdividuaiz demandadas junto ao ESALQ-LOG per
agentss da mercado, que tenham inferesse em comtribuir com o trabalho, ficou dafimdo
gue devera haver um registro na forma de atz de reunido, que deverd ser assinada por
todas as partes participantes da reumio. & ANTT mostron-ze faveravel a possivel
estruturacdo de uma pesquiza de coletz de par@metros junto acs agentes via questiondrio
eletromice, que dard um maior embazamento na metodologia. A entidade mencionon
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48 ainda a poszikilidade de fazer o envio de e-mails & mensagens via whatsaer para o e-
42 mail: e telefones cadastrados no BENTEC & na ANTT. A opezo de anvio de mensagens
50 via WhatsApp fol, 2 prineipio, descartada em virtudae da dificuldade de sistematizacio das
51 mformacdes. Além dizse, a ANTT sugerm gque o ESALCQ-LOG verfique a
5z dizpombihidade de informagdes junte 25 gerenciaderas de nisce. Adicionalmente, 2 ANTT
53 mamfeston preccupasdo quanto 3 represantatividads das informagdes a seram coletadas,
54 sugerindo que 2 amostra deverd ser a mals zbrangente e zigmificativa possivel,
55 contemplando a0 maximo a heteropensidads do sstor. Até ma terga-feira, dia 2201, o
56 ESALQ-LOG 13 emvar 3 ANTT uma prévia do guestionano que serta aplicado, com a
57  ideia de gque até na sexta-faira (23/01) o formulino seja disponibilizado acs agentes. O
58 ESALQ-LOG apresentou 2 ideia de 3o constderar apenas velculos novos no modele d=
5z custo de fransporte, a0 mveés de considerar a idade madia da frota brasilemra, ou cutro
&0  imdicador para esza finalidade. A AWNTT mencionou ser favorivel a esze tipo ds
51 abordazem, uma ver que a mesma fomenta questdes como melhorias e produtrvidads
g2 dentro do medele de custeio. Altemativamente, suzeriu que o ERATQ-LOG avaliasza
53  adeguabilidade de usar idadss do velculos frator relacionadas 2o imieio da vigénels das
54  normas goe estabelecem o uso do Aditvo Arla, em 2012, de forma a ter uma =ituago
55  infermediiria entre 2 idade meédia atual da frota e 3 utilizagdo de velculos novos, A ANTT
56 solbiertou a elaboragio de uma plamilha de gxgel da metodologia para validagdo em
&7  paralelo entra 3 AWNTT e o ESALQ-LOG, 2 qual zerd elaborada pela ESALQ-LOG nas
S8 proximas semanas. A ideia & dessa plamilha @ depcar mais claro quais tens da metodologia
&8 e parametros de cileulo j2 estio dafimidos e guals ainda dependem de astudos
70 complementarez & definipdes, O ESALCQ-LOG sohiettow tambem a disponibalizacio pela
71 ANTT do= dados de entrada que eles uhlizaram para z elaboracio da tabels, de modo a
72  serrealizada uma anilise de sensibilidade. A ANTT mencioncu que ir2 enviar as planilhas
73 com essas informapces. Ma discussde sebre o cronograma do projeto, a ANTT soliciton
74 gue a2 ESALQ-LOG analisasze a pozssibilidade de dimmmuicdo dos prazos de algumas
75 atividades, desds que n3o comprometa a qualidade do trabalho, =m fungio da neceszidads
76  demchor oz prazos para o cumprimente de todo o cromeograma do trimite normative, sem

R - R

extrapolar a data lisnita de 200072018, O cronograma foi diseutide pazso-z-paszo, sendo
realizado alguns ajustes no mesmo. Por fim, tratou-ze da finalizacdo da formagdo do
conselho consultrve associado ao projeto. A ANTT também soliciton que comepaszam as
dizeussdes da propozta de DMinota da Resolupdo, para tratar, enfre outros assuntos, do
documento referents ao contrato de frete (art. 7° da Ler n° 13.703,/2018), penalidades =
eventuals situagdes especificas que precizam zar melhor esclarecidas. Para izto, nomes do
corpo o ESALQ-LOG precisam ser dafimdes. Como promimos passes, ficaram: (1) envio
do contato na GEE AR/ SURQOC para verficagio da pozzibilidads & forma mais adaquada
de obtencdo da parte faltante da baze do ENTEC por parte da ANTT; (1) avaliagdo pelo
ESALQ-LOG da viabilidade = realizagio de contato com s empresas gerenciadoras de
frotaz para obtengdo ds dades zobre parametros de dazampenho; () realizagio do
levantamento da lista de contatos para envio dos questionzrios e divalzagio das reunmides
setoriats; (i) a ANTT ird emviar um pardgrafo para constar na ata das reunides individuais
Junto as entidades gue procurarem o ESALQ-LOG; (v) a2 ANTT w2 emviar wm exemplo
das plamilhas da cdlenlo com a metodologia utilizada pela Agéncia, a qual ird balizar a
elaboragdo de uma planilha para acompanhamentovalidagdo da metedologia; (vi) o
ESATLQ-LOG ira encammhbar o queshionano para validagio junto 3 ANTT; (a0 a ANTT
ira encaminhar 20 ESALQ-LOG a prévia do termeo aditive para validapio; (i) a ANTT
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1 eolocar oz orgamizadorss do CONET contato com o ESALQ-LOG de mode a
vizbilizar a participagdo ne evento; (%) o ESALQ-LOG 1rd revizar o cronograma como
um todo, de mode a verificar possivels mconsistincias e gerar wma versdc final do
croncgrama de trabalhe; (x) o ERALQ-LOG val indicar nomes dos responsavels para
miciar as dizscussdes sobre o corpo da Resolugdo; (xi) o ESALQ-LOG ira encaminhar
plamilha que pozaibilite acompanhar guals itens & parimetros da metodolesia estio em
aberto 2 guais estio pandantes de estudos ou defimipdes; () O ERALQ-LOG ird detalhar
a dmdmiea a zer utilizada nas revnides da gropo com tranepertadores e embarcadoras.
Nio havendo maiz nada a tratar, for encerrada a reuniio 2= 17 horas, tendo en, Femando
Vinlemns da Focha, lavrade esta ata.
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Ata da reunido de trabalho realizads por meio de video-chamada, po dis 22 de janeiro da
2019, referente ac projeto iofimulade “Pevisio de metodologia de dafinigdo,
monitoramento & amalizagio de dados e informagfes com vistss 3 implementacio da
Politica Macionzl de Pisos Minimos do Transporte Fodoviarno de Cargas e & adequagso
da Tabelz de Fretes a ser divalzada semestralmente pela Agéncia Macionsl de Transportes
Temmestres — ANTT™ (Projeto “El Salvador™). Participarsm da reunio da equipe do
ESALQ-LOWG: José Vicente Caixeta Filho, Thiage Guilherme Péra, Carlos Eduardo
Mavier, Jozé Eduardo Holler Branco & Fernande Vinicins da Rocha Da equipe da ANTT
participaram: Tito Livio Pereira Queiroz e Silva, Iana Araujo Fodrigoes, Alam Gongalves
Guimaries, Wilten Costa Drumond Sousa e Andre Sousa Famos 2 Fedrigo Lacius de
Amorim A reuniio seguiu 3 sequeéncia de assuntos constante da pauta mostrado no Anexo
1 destz ata. Item 1: A reunido teve inicio com a discussio sobre 3 dindmica dos encontros
que serio feitos nos diz 04, 05 e 06 da feverairo de 2019 spresentzcio inicial do projeto
e de alpuns membros da equipe envolvidos (da ANTT e FEALQESALQ-LOG);
Cronograma resumide para a realizagio dos estudos e do processo normative que sa
seguird (destacando que ainds havers Audiéncia Publica sobre o sssunto, na qual sama
disponibilizads 3 minut: da resolugico e os esmdos que embasario s propost); e
metodologia (dar uma ideiz de quaiz 580 os passos do andamento do projeto); abermara
para um processo de coleta de sugestdes dos agemtes; e, por fim, a aplicagdo de wm
questionario para a coleta de informagoes. O ESALQ-LOG ira montar tambem wm roteiro
para a condugio das sugestdes, além de gravar o audio das reunides com a finalidade de
documentar e disponibilizar os arquives para consulta da sociedade. Ficou definido que
no comego do evento sera feita uma mesa de abertura, que durara entre 10 & 15 minntos,
Para A apresentacio da equipe e sbertura da reunide. A expectativa & que sejam captadas
confribuigoes para a metodologia e pama a escrita do corpo da resclucao. Ao longo da
semana ¢ ESALQ-LOG ird encaminhar para 3 AWNTT o matesial da spreseatagio que ssra
realizada durante o evento para discnssdo e validagio. Item 2: Pertinente 3 discussio do
termo adifivo, mantém-sa ¢ cronograma de desenvolvimento dos produtes 14, 15 2 16
Com relagio aos ciclos 2 e 3 serdo feitas novas analises, 35 quais serdo complementares
zos produtos antariores. A ANTT ira enviar a0 ESALQ-LOG o contendo do termo adisive
para validagdo junte ao juridico da FEALQ. Item 3: Mo tocante ao relatomio referente ao
produto 1 do projeto, o qual foi enviado na semans anterior 3 reunido, 3 ANTT mencionon
3 importancis de se adotar um moedelo especifico para os relatorios refesentes a cada
produto. A ideis & definit um medelo para ser adotado nos proximes produtos também
A ANTT ira envisr alpumaz supesties de estrumra basica, 2 qual cabe tambem
incrementos por parte do ESALQ-LOG. Tambeém devera ser acrescentado no produto 1
o detalhamento de todas as atividades procedimentos a serem realizados, bem como todo
o trebalho que foi feito (convites para o conselho, rennides realizadas etc.) de forma a
demosrar todo o esforge imicial para o desenvolvimento do trabalho. Item 4: Ma
discussio pertinente 3 metodologia do trzbalhe, o ESALQ-LOMG apressmiom o
levantamento realizado a partir das contribuigdes que a ANTT recebeu durante Tomada
de Subsidio realizads em 2018, bem como 3 analisa da sensibilidade realizada no medelo
origimalmente proposto pels ANTT. Ma sequeéncia foram apressntadas 3s primeiras
decisdes sobre a metodologia de trabalhe proposta pelo ESALQ-LOWG, a qual foi discutida
junto 3 equipe da ANTT (Anexo X). No tocante a aplicacdio do questionario (Anexo 1), a
ANTT levanton a possibilidade de ndo identificacio do respondente de forma a estinualar
o comete preenchimento dos dados por parte dos mesmos. Ciente da preccupagio,
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definin-se que a opgio de identificacio pelo ENTRC continnara sendo obrigatdria para
05 questionarios, por se tratar de um importants macanismo de verificagio e controle dos
respondentes, & que o mamero de itens de identificacdo presentss na primeira versio do
questionario sera dimimude, tende sido sugerido manter apenss BN TRC & e-mail Eszas
dados de identificacdo, caso sejam preenchidos, poderdo ser de acesso restmito da ANTT.
Foi ainda sugerido pela ANTT colocar no questionario uma introdugio informando que
o preenchimento do questionsrio nio represents uma stualizacio de dados para fins de
cadastramento no BNTEC, assim como uma pergunta sobre a contratagdo de seguro do
veicule, come balizador para = decisio de incluir ou ndo este stributo na metodologia de
caleulo do pizo mimime. O ESALQ-LOG ira envizsruma nova versdo do questionsrio para
a ANTT em cima dos comentarios recebidos, de forma a finaliza-lo. O questdonsrio sema
testado e validado, como uma espécia de teste piloto, durante as rennides com os agentes
mencionadas anteriorments, de forma a idemtificar e 3= guestdes levantadas sdo
pertinentes & de facil entendimento pelo setor. Ainds pertinente 3 metodologia, foi
apresentads wma planilha comparativa, 3 qual contempls wma primeira sugsstio da
abordagem metodoldgica, teado como base a metodologia de caloulo ja utilizada pela
ANTT. Optou-s2 por esperar a realizacio dos enconires come forma de confirmar o
entendimente de cada um dos itens da metodologia, bem como captar potenciais
sugastdes dos agentes. Ma sequéncia das reumides, havera ums reuniio entre o ESATC)-
LOG e a ANTT para discutir em detalhe cada um dos pontos da metodologia. Item 5: A
ANTT destacou na reuniio tambem alguns pontos sobse a snalise juridica e regulatomia
da minuiz de Fesolugio (como que ficam os conirates ja assinados anferiormente, freta
de retorno, varacio do oleo diesel, penalidades etc.), destacando que seria importants
coletsr oz aspectos msis relevantes junto a0s agentes presentes nas reunides tematicas.
Item 6: por fim, mencionou-sa que foi encaminhads juntaments com a pauta, sugesties
de temas e abordagens que poderiam constar na Analize de Impacts Regulandrio (Anexo
4). Mo havendo mais nada a tratar, fol encerrads a reunifo 3= 17 horas, tendo en,
Femando Vinicins da Rocha, lavrade esta ata.
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Anexo 1

Pouwta do Rewnido 28/01/2019

1. Reunibes satoriis:

a. Dindmica proposta pela FEALDY ESALO-LOG
i. Piracicaba
i. COMET

b. Registro das reunides para posterior disponibilizacio

t. Tratamento das contribuigbes

d. Informar sobre prosdmas etapas
i. auvdiéncia Pablica com sesses presendiais para discutir minuta
ii. Principais datas no site da ANTT

1. Termo Aditivo
a. Ajustes nos valores dos produtos anexo
b. Prazos de inicio & entrega dos produtos
i. Ajustes nos prazos de inicio e térming conforme Projeto Basico
ii. Produtos 14, 15 e 16 & vinculagdo com ciclos regulatorios
ii. Produtos que terdo a 05 antecipada

3. Comentarios sobre o Produto 1

4. Frente de trabalho 1: Metodologia
a. Planilha comparativa entre metodologia vigente e proposta em
desenvolvimento
b. Mecessidade de embasar as decistes

5. Frente de trabalho 2: Corpo da Resolugdo/analises Juridicas
a. Itens relevantes encaminhados para FEALO-LOG/ESALD
b. Owutros itens progostos pela FEALD JESALO-LOG
€. Mecessidade de embasar as decistes

6. Frente de trabalho 3: Anglise de Impacto Regulatorio

a. Sugestdes de aspectos a considerar [Anexo)
b. Opgbes regulatorias 530 possiveis & dessjaveis para o5 pontos mais sensiveis
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Anexo 2

Reunido ESALQ-LOG e ANTT

Discussoes sobre a Mefodologia de Piso de Frefe e
Dindmica da Apresentacdo dos Encontros

Piracicaba, SP

2810172019
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Dinamica das Reunioes A g
Apresentacao do Grupo de Trabalho e Proposta de Metodologia

* Apresentar o cronograma de desenvolvimento do trabalho;
* Apresentagio da equips;
* Apresentagac da Proposta de Metodologia de Piso de Frete.

Owvidoria

* Coleta de opinides de todos os agentes como contribuicio na metodologia.
Aplicacio dos Questiondrios

* Aplicagdo dos questiondrios junto aos partidipantes.

Contribuigbes - ANTT L g
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Metodologia proposta fmm Rt

Defini¢ao do veiculo tipico

* Moda do veiculo observado no banco de dados do RNTRC para a categoria de grupo de
carga e numero de eixo.

Coleta de dados dos insumos

* Insumos operacionais: coleta de informagdes com agentes do setor atraves de pesquisas
de entrevistas e aplicagies de questionarios online [vide documento em word.
* lnsumos mercadologicos: coleta de informagBes com apgentes do setor atraves de

entrevistas e sites referenciais.
Anrir documento do
guestionario!

Obrigado!

Discussies sobre & Mefodologia de Piso de Frefe e
Dindmica da Apresentagao dos Encontros

Piracicaba, SP
28/01/2019
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Anexo 3

Tipo de Custo

Item do método de

Descricio das variaveis

Unidade

custo
i Degreciago do A
Cusho Fxo vescuio Preqo g0 vesculo novo 25
i Degreciacto do I
Custo Fixn oo Preco de revenda do veitulo B3
Cussto R Deprectaco do Vida Gl do veiculo Meses
WESCLIK
Custo Fixn DereciacBo a0 | ooy, o implements nove R$
implammento
) Degreciaio do Prego de revenda do
Clast Fe impemenits mplementa Rt
) Degreciacia do L
Custo Axo implaments Vida (il do welculo Meses
ot P Remunesagio do Taxa de remuneragio %
capta miensal do capits
Custo Ao Mo de obra Encamos socias %
Custn Axo Mo de oba Saldrio mensal do molorisia 251
Custo Ao Mo de obra anbidade de motoristag | TPUerD de
o = Qu e moboristas

130



PROJETO: REVISAO DE METODOLOGIA DE DEFINICAO, MONITORAMENTO E ATUALIZACAO DE
DADOS E INFORMACOES COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE PISOS
MINIMOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E A ADEQUACAO DA TABELA DE FRETES

GRUPO 4
PRODUTO 5

ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019

%, do prego
Cuisto Fixo Taxms & mpostos TPV, 0 wainilo
ol RS
Cusho FAxo TaxEs & nposios DPFVAT 253
Cuisto Fis Tasas & Inpostos Licenciamento R$
Custo Fio Tasms & impostos | Taa de vistoria do Eodgrato R
Custo Fxo Sequro 0o veiculo Segurn L
Percentual de gasto anisal
N Manutencio do | com manutengio do veicul .
Clesto Variivel WL SN COMEAraCEs Com o %
wesCLIKy MOvE
B Quilometragem média
Cusstn Varidvel MANUENEAO Do | o camente percorrida pelo i
wEsCL "
WeiLlo
Custo Varidwel Combustive Preqo o diesel R&Mitro
) RENGMENte 08 CoNSLma de
Cisshos Varidwal Coimibaistive - = kmi/litro
diesel
Ciesto Varidwvel Arda Prexo do ara R&flikro
Cuests Varidvel At ReEnGImenio de anaume &0 | i
arla
Cuesto Varidvel Lubrificanitas Fregodo brlcant=do - | rgavo
o
Custo Varidwel Lubrificanias Violume oo carter Likros
Clestos Varidwel Lubitficartes ':”""""Etagc‘fﬂelda oo de kam
Cusstos Varidvel lubdficantes | a 08 reposigho entre as %
trocas
Cuesto Varidwel Lavagem Custo da lavagem do veiculo | R$/Navagem
Cueshes Varidwel Lavagem Diskincia perconida enire 2 ki

|avEgEns

131



PROJETO: REVISAO DE METODOLOGIA DE DEFINICAO, MONITORAMENTO E ATUALIZACAO DE
DADOS E INFORMACOES COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE PISOS
MINIMOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E A ADEQUACAO DA TABELA DE FRETES

GRUPO 4
PRODUTO 5

ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019

Ciesto Varidvel Frieu Prego do pReu novo R%
Ciesto Varidvel Frieu Prego da clhmara nova R%
Ciesto Varidvel Preu Prego do protetor v 251
Cuesto Varidvel Frieu Prego da recaudhutagem R%
Ciesto Varidvel Frieu Nimero de recauchatagem | Mimero
o Nimeno de pneus utiizados L
Cuestn Varidwed Prew 0o velcuig NOmenn
Cuesto Varidwel Preu Vida (bl do preu o
Defimighes Operadionas Jormada de trabalho | Horas de trabalho por més Hora
Tempo nas operagies de
Definiches Operadonazs Jormada de trabalho carregamento & Hora
descarregamento
. ’ velocidade méda na |
Definigies Operadionas Jormada de trabalho aperacie de transports Kmhora
] ) Capacidade de . ,
Definigibes Operadionas e s Capacidade do veiruio Toneladas
Definighes Operadionas Niimero de aixts Nimern total de eixos Niimers

132



PROJETO: REVISAO DE METODOLOGIA DE DEFINICAO, MONITORAMENTO E ATUALIZACAO DE
DADOS E INFORMACOES COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE PISOS
MINIMOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E A ADEQUACAO DA TABELA DE FRETES

GRUPO 4
PRODUTO 5

ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019

Fonte de
informadgies | Método
de colela dos dados

0 mdbodo de chleulo
& igual ao da ANTT?

0 parmetro &

igual aa da
ANTT?

Justificativa

Indicador referénoial de

Tabeda FIFE S Mao MEFCAdn, COM Ma amostragem
sagnaficativa.
Indicador referéncial de

Tabeda FIPE S Mo MEFcadn, Com Wma amastragem
significativa.

Pramo de finandamento Premissa de manter o veiculo
tipico do sebor m M0 Moy uetilizando & tecnologia
{caminhda). Fonbe: mais atual e efdente do ponto

FINAME de vista econdmicn & ambienta
Pesquisa de preqos Com -
agenites do sator . =i
Premissa de manter o velculo
meen wlilizands & tecnologia
- . mais atual & efidente do ponto
*n;:wi ;?;; Eueaﬁv:de . o de wista econdmico & ambeental,
revenda da caminhdo além dissa 3 varacdo manginal
deste pardmelrn apresenta wm
baieg impacto ne custo de
ransporte
Premissa de manter o welculo
e wlilizando & tecnologia
mais atual e efdente do ponto
Igual a depreciacio do 5 NS0 e vista econdmico & ambeantal,
caminhdo m além disso a variagio marnginal
deste pardmetro apresenta wm
b impacio ne ougio de
ransporte
) Sequnda a definicho do COT, o
Taxa da Sam Sim :
Poupanga = pusho de capital & de temsin
Inclisda: 137 saldrio, A principal razdo da tabela £ de
lérias & impostos da PrESSrVER @ remUneracio &
sequiridate social S Mo emprego da dasse de
Pesquisa com agentes do trabalhadores dos
mMencado. ransportadores
Walor medio do
. pso Valores referdnciais pleiteados
salarial amostrado nos S Hao pelas dasses g8 moloristas
sindicatos da cEtegoria
Sim Sim

133



PROJETO: REVISAO DE METODOLOGIA DE DEFINICAO, MONITORAMENTO E ATUALIZACAO DE
DADOS E INFORMACOES COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE PISOS
MINIMOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E A ADEQUACAO DA TABELA DE FRETES

GRUPO 4
PRODUTO 5

W da media ponderada

. =
brasieia S =im
% da média ponderada Sm im
brasieina
W da madia ponderada i &
P ST Sim
Pesquisa de pregos Com ) -
agentes do setor =1 =i
R . 0 segurg faz parte do negocin
= 'Sg;'_s_'ﬁ'vﬂ iﬂe o sendo diretamente contrato de
. o EL Mo ma sequradona ou tratado
Pesquiz ";mmﬁ % COME WM FsCo pripro, gue
- possUi CUStos.
Pesquisa com agentes do cam Sim
Sehi
Pesquisa com agentes do =m =im
Sehor
Maior representacso da
consumidor em cada LIF po Sm M0 reafidade do prego de
combustivel
Pesquisa com agentes do fam Mo Maior prosdmidade com a
ek realidade aperacional
Pesqyiisa e pregos Com m M50
agentes do selor
Pesquisa com agentes do =m Mo
setor
Pesqyiisa e pregos Com m Sim
agentes do setor
Manual do fabricante S Sim
Manual do fabricante Sm Sim
Manual do fabricante Sam Sim
Pesqyuisa e pregos Com ]
agentes do setor < oo
Pesquisa com agentes do Sm Mo
Sehor

ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019

134



PROJETO: REVISAO DE METODOLOGIA DE DEFINICAO, MONITORAMENTO E ATUALIZACAO DE
DADOS E INFORMACOES COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE PISOS
MINIMOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E A ADEQUACAO DA TABELA DE FRETES

GRUPO 4
PRODUTO 5

ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019

Pesqiisa de pregis Cim
agentes 4o selor,
seqreqands 0s pReus
borrachudos e Bses.

Maior aderbnca com a realidade

Pesquisa de preqos com
agentes 4o selor.
AMCSITAgEm OO 05
agentes pam avaliar se é
comiem a utilizagao da
cimara

Maior aderbncia com a realidade

Pesquisa de pregns com
agenles 4o selir.
AMOSITAQEN COM 05
agenes parm avaliar oa &
comism & utilizagio do
protetor novo

Maior aderbncia com a realidade

Pesqiisa de pregos onm
agentes 4o selor,
AMOSITA0Em Com o8
agentes para avaliar 5= &
comwm a wlilizagao da
recauchilagem

Maior aderbnca com a realidade

Pesguisa com agentes do
Sehoe

S

3

Maior aderbncia com a realidade

Manual do fabricante

S

Maior aderbncia com a realidade

Pesquisa com agentes do
st

Sm

g

Maior aderbnca com a realidade

Pesguisa coim agentes do
Sebor

Maior aderbncia com a realidade

Pesguisa com agentes do
G

Maior aderbncia com a realidade

Pesquisa oo agentas do
seloe

Maior aderbncia com a realidade

Manual do fabricante

Maior aderéncia com a reaidade

Manual do fabricante

E|E|E|E B

Maior aderbnca com a realidade

c) terceira reunido

135



PROJETO: REVISAO DE METODOLOGIA DE DEFINICAO, MONITORAMENTO E ATUALIZACAO DE
DADOS E INFORMACOES COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE PISOS
MINIMOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E A ADEQUACAO DA TABELA DE FRETES

GRUPO 4
PRODUTO 5 ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019
117 Anexo 4
118
119 + Impacto da Politica de Pisos Minimas do TRC [PNPR-TRC)
120 o Considerar impactos seguintes agentes do mercada:
121 = Produtores
122 = Consumidores
123 = Transportadores
124 *  TALC
125  CTC
126 * [ETC
127 o Aspectos a considerar
128 = O fato em si de existir pisos minimaos
129 =  Pisos uniformes para mercados heterogéneos de TRC
130 " Piss minimos vigentas
131 =  Documento de contrato de frete a registrar na ANTT
132 o Analises possieeis |sempre que possivel quantificadas):
133 *  Aumento na quantidade de veiculos tratores & implementos em 2018
134 [antes e depois da PNPM-TRC]
135 + Cenarios com makor oferta futura
136 o Impactos na Administragic
137 = Normatizagao (semestral e gatilho do diesal)
138 + Acompanhaments da variagao do diessl
139 + Processos de participag3o social
140 &  Duvidas regulatdrias
141 o Atendimentos presenciais a agentes de mercado
142 o atendimentos de owaddoria/sIc
143 »  Fiscalizagio e processamento
144 + adaptacdo tecnoldgica para registro dos contratos de frete
145 * Aumento ou remansjamento na quantidade de fiscais
145 * Aumento ou remanejamento na quantidade de servidores de
147 processamento
148
d) quarta reunido
Anexo 5
1 A quarta reunidio ocorreu em 1 de fevereiro de 2019, de forma virtual (via Skype), contemplando as
2 discussdes relacionados (i) ao conteudo da apresentagdo do ciclo de reunides com os embarcadores,
3 transportadoras e motoristas autdnomos; (ii) ao questiondrio a ser aplicado aos agentes do setor; e
4 (iii) perfil dos inscritos para o ciclo de reunides.
5  Participantes por parte do Grupo ESALQ-LOG: Prof. Caixeta, Thiago Péra, Fernando Rocha, Carlos
6  Xavier e José Eduardo. Por parte da ANTT: Tito Livio Pereira Queiroz e Silva e André Souza. Nesta
7  reunido foram apresentadas as propostas de discussdes sobre o ciclo de reunides que serdo realizados
8  nos proximos dias 3, 4 e 5 de fevereiro. Ficou decidido que a ANTT fard uma abertura no evento com
9 a presen¢a inicialmente do André nos primeiros dois eventos e no ultimo do Tito. Por parte do
10 ESALQ-LOG serdo abordados os seguintes topicos: 1) sobre o Grupo ESALQ-LOG:; 2) O projeto da
11 ANTT e ESALQ-LOG; 3) Cronograma do Projeto; 4) Metodologia Proposta incialmente; e 5)
12 Processo de Contribuigdo. Ficou acertado que o Thiago ird apresentar os itens de 1 a 4 e o Prof.
13 Caixeta conduzird as discussdes relacionadas as contribui¢des daqueles que quiserem se manifestar
14 durante o evento.
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8.5. Artedadivulgacdao dos encontros com agentes do setor no ESALQ-
LOG e Resumo das Contribuicdes

FACA SUA INSCRICAO! s

Programacao:
Dia 04 - das 9h as 12h - Embarcadores
Dia 05 - das 9h as 12h - Empresas Transportadoras e Cooperativas
Dia 06 - das 9h as 12h - Transportadores Auténomos

CICLO DE REUNIOES PARA PROPOSTAS A LEI 13.703/2018

PISOS MINIMOS DE FRETE

EMBARCADORES - TRANSPORTADORAS / COOPERATIVAS - AUTONOMOS

dias: 4, 5 e 6 de fevereiro de 2019
local: Grupo ESALQ-LOG - Piracicaba

As sessdes foram publicadas na integra e disponibilizadas no Canal do Grupo ESALQ-LOG na
plataforma do YouTube com a devida legenda (transcri¢do), especificamente nos seguintes links:

e Reunido dos Embarcadores: https://www.youtube.com/watch?v=XaPE46Sz4IE

e Reunido com as Transportadoras e Cooperativas:
https://www.youtube.com/watch?v=0061k79Y3Pg

e Reunido com os Motoristas Autondémos:
https://www.youtube.com/watch?v=1BCd0O04zu20

Recentemente, 0 ESALQ-LOG, grupo de pesquisa contratado para elaborar a nova versao
dos pisos minimos de fretes minimos, realizou em sua sede, um ciclo de reunides
tematicas intitulado de “PROPOSTAS PARA OS PISOS MINIMOS DO FRETE”, nos dias 04,
05 e 06 de fevereiro de 2019, com a finalidade de coletar opinides, sugestdes e
apontamentos para o aprimoramento da regulacdo da Lei n? 13.703/2018, que
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estabelece a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas. A
ANTT esteve presente nos 3 dias do evento.

Essa secdo do documento lista as contribuicGes e sugestdes trazidas pelos participantes
do ciclo de reunides realizado pelo Grupo de Pesquisa e Extensdo em Logistica
Agroindustrial (ESALQ-LOG), entre os dias 04 e 06 de fevereiro de 2019. Toda a gravacao
do evento foi analisada de forma a se obter as constribui¢ées e demandas trazidas pelos
participantes em cada um dos dias e foram entregues a ANTT em midia digital,
juntamente com este Produto. Todas as contribuicdes trazidas foram organizadas em 46
classes, as quais:

Adotar como referéncia a tabela "2-a-2" (combustiveis)

Alterar a forma do coeficiente disposta na lei (RS$/km.eixo)

Considerar as particularidades do frete de entregas (frete urbano)

Considerar a menor composi¢cdo por numero de eixos para cada classe de

produtos

5. Considerar na metodologia a qualidade do veiculo utilizado (idade, gastos com
manutencao etc.)

6. Considerar veiculos novos na composicao de metodologia

7. Construir uma metodologia que considera custos fixos e custos variaveis

8. Contratos formais: sem necessidade de se praticar os valores minimos
estabelecidos pela legislagao

9. Criar uma categoria para carga embalada

10. Definir melhor e adicionar a especificidade do transporte de produtos perigosos

11. Deixar clara a separacdo entre o piso minimo e: pedagio, impostos etc.

12. Diesel: Considerar o preco do distribuidor

13. Elaboracdo de uma tabela nacional (sem regionalizacdes)

14. Estabelecer uma metodologia de calculo focada nos motoristas autbnomos

15. Explicar como se dard a incidéncia de impostos no valor de piso minimo

16. Fazer com que o frete por peso carregado ndo tenha diferenciagdo entre os tipos
de veiculos para uma mesma classe de produtos

17. Fazer os calculos para todos os tipos de veiculos registrados

18. Fiscalizacdo eletrénica do cumprimento do pagamento do piso minimo (bloqueio

operacional)

P wnNPRE

19. Frete de retorno: existir somente quando for a mesma
contratante/transportadora

20. Frete de retorno: ndo obrigatoriedade do pagamento

21. Frete de retorno: ressaltar a ndo existéncia da operagao de retorno

22. Frete de retorno: valores diferentes do frete de ida (coeficientes operacionais
distintos)

23. Incentivar o financiamento dos fretes através de instituicdes financeiras
(manutencdo de uma margem de comercializagdo maior para os autonomos)

24. Incluir no modelo a capacidade de transporte dos veiculos
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25. Inclusdo do peso/volume da carga na metodologia

26.

27.
28.

29.
30.

31.

32.
33.

34.
35.

36.

37.

38.
39.
40.
41.
42.
43.

44,

45,
46.

Ndo obrigatoriedade do pagamento dos valores da tabela (valores para
referéncia do mercado)

Preco dos insumos: valores pagos no comércio

Premissas de custo baseados na maior produtividade da operagao de transporte
e da aquisicdo de insumos (menores precos)

Propor tabelas regionais

Reajuste: por aumentos no diesel (classes menores do que 10%) e por periodo
de tempo

Realizacdo da fiscalizagdo relacionada ao cumprimento do frete minimo e/ou
outras leis do setor

Realizar a analise do impacto regulatério na economia brasileira

Reduzir burocracia para contratacdo direta do autonomo por parte dos
embarcadores

Reforcar a ideia do piso minimo (ndo existéncia de um tabelamento de precos)
Reformular a aplicabilidade das multas (garantias de controle limitadas dos
embarcadores)

Repensar os casos em que o valor da mercadoria é baixo (ad valorem) | Classes
especiais de cargas

Revisdo da minuta de resolucdo, de forma a aumentar a seguranca juridica dos
agentes

Revisar a tipificacdo de veiculos por classe de produto

Revisar e considerar novas classes de produtos

Segregacado da tabela de frete em mais classes de veiculos

Trabalhar com o conceito de custo operacional (ndo inclusdo do custo de capital)
Transparéncia (disponibilizacdo da memdria de calculo e insumos considerados)
Trazer melhores definicdes para modelos modernos de contratacdo (agregado,
contratos, frotas dedicadas etc.)

Utilizar metodologia em que piso minimo seja baseado no custo do diesel e em
fatores de representatividade desse insumo por faixa de distancia

Utilizar parametros operacionais dos veiculos obtidos junto aos fabricantes
Vincular os valores do piso minimo ao pagamento a vista do transporte

Neste dia 4/fevereiro para o evento destinado aos embarcadores, um total de 24 tdpicos

foram levantados pelos participantes, sendo os cinco principais:

Frete de retorno: estabelecimento da ndo obrigatoriedade do pagamento do
frete de retorno nas contratagdes de viagem principal (16,9% das contribuigdes)
Necessidade de segregar a tabela de fretes em mais classes de veiculos, de forma
a tornar este instrumento mais representativo (10,8% das contribuices)
Utilizar premissas de custo baseados na maior produtividade da operacdo de
transporte e da aquisicdo de insumos (menores precos) (10,8% das
contribuicGes)
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e Revisar e considerar novas classes de produtos (9,2% das contribuicdes)

e Trazer melhores definicdes para modelos modernos de contratacdo do servico
de transporte, os quais incluem a utilizacdo de motoristas agregados, contratos
fixos, frotas dedicadas, operacdes de alta produtividade etc. (9,2% das
contribuicdes)

No dia 05 de fevereiro, evento destinado a empresas transportadoras e cooperativas de
transporte, um total de 25 tépicos foram levantados pelos participantes neste dia do
evento, sendo os cinco principais apresentados na sequéncia:

e Frete de retorno: ressaltar a ndo existéncia da operac¢ao de retorno com custos
operacionais inferiores ao frete de ida (24% das contribuigdes)

e Deixar clara a separacdo entre o valor do frete estabelecido pela politica de pisos
minimos e peddgio, impostos etc. (9,3% das contribuicdes)

o Necessidade de se realizar a fiscalizagdo relacionada ao cumprimento do frete
minimo e/ou outras leis do setor (9,3% das contribuicdes)

o Trazer melhores definicdes para modelos modernos de contrata¢ao do servico
de transporte, os quais incluem a utilizacdo de motoristas agregados, contratos
fixos, frotas dedicadas, operacdes de alta produtividade, etc. (6,7% das
contribuicdes)

o Necessidade de segregar a tabela de fretes em mais classes de veiculos, de forma
a tornar este instrumento mais representativo (4% das contribuigdes),

No dia 06 de fevereiro, terceiro dia do evento, destinado aos motoristas autbnomos, um
total de 18 tépicos foram levantados pelos participantes neste dia do evento, sendo os
cinco principais apresentados a seguir:

e Frete de retorno: ressaltar a ndo existéncia da operacdo de retorno com custos
operacionais inferiores ao frete de ida (23,1% das contribuicdes)

e Necessidade de se realizar a fiscalizacdo relacionada ao cumprimento do frete
minimo e/ou outras leis do setor (21,2% das contribuicdes)

e Revisar e considerar novas classes de produtos (9,6% das contribuigdes)

e Reforgar aideia do piso minimo e a ndo existéncia de um tabelamento de pregos
para o servico de transporte rodoviario no Brasil (7,7% das contribuicdes)

e Realizar afiscalizagdo eletrénica do cumprimento do pagamento do piso minimo,
com um bloqueio operacional que impossibilita a emissao de documentos do
transporte caso o valor praticado esteja abaixo do estabelecido pela legislacao
(5,8% das contribuicdes)

O detalhamento destas contribuicdes podem ser acesso no relatério do Produto 6,
particularmente na Sec¢do 5.2.
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8.5.1. Instituicdes Inscritas para o Ciclo de Reuniao de Embarcadores

(04/02/2019)

Foram recebidas 138 inscricdes (houve inscricGes de mais de uma pessoa representando a

mesma instituicdo) para o evento, tendo as seguintes instituicdes presentes nesta categoria:

ABIEC / Associagdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes
ABIOVE

ABIQUIM

ABPA - ASSOCIACAQ BRASILEIRA DE PROTEINA ANIMAL

ADM DO BRASIL LTDA

ALESAT COMBUSTIVEIS S.A

Aprosoja

ARCELORMITTAL

ARYSTA LIFESCIENCE DO BRASIL INDUSTRIA QUIMICA E AGROPECUARIA S.A.
ASSOCIACAO DAS ADMINISTRADORAS DE MEIOS DE PAGAMENTO ELETRONICO DE FRETE -
AMPEF

Associacdo Nacional das Empresas Agenciadoras de Transportes de Cargas
Associacdo Nacional Para a Difusdo de Adubos - ANDA
ASSOCIQUIM - Sindicato Com Atac Impor e Expor de Prod Quim e Petr
Aurora Alimentos

Bagley do Brasil

Belgo Bekaert Arames

Bimbo do Brasil Ltda

Bioagéncia Agéncia de Fomento de energia de Biomassa Ltda
Biosev S/A

Brennand Cimentos S/A

BRF S/A

Bunge Alimentos

CARGILL AGRICOLA SA

Caterpillar Brasil Ltda.

CHS AGRONEGOCIO

Cibra fertilizantes

Citrosuco S/A Agroindustria

CMOC BRASIL

CNH Industrial Brasil LTDA

COFCO INTERNATIONAL BRASIL S.A.

Compass Minerals (Produguimica)

Confederagdo Nacional da IndUstria

COPACOL COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL CONSOLATA
COPERSUCAR SA

Danone LTDA

DELPHI TECHNOLOGIES

Eco Primos

ELDORADO BRASIL CELULOSE S/A

ESALQ/USP

ESALQ-LOG

ETC - SEMI TRANS SERVICOS EM TRANSPORTE LTDA ME

Fernandes & Rodrigues Consultores Associados

141



PROJETO: REVISAO DE METODOLOGIA DE DEFINICAO, MONITORAMENTO E ATUALIZACAO DE
DADOS E INFORMACOES COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE PISOS
MINIMOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E A ADEQUACAO DA TABELA DE FRETES

GRUPO 4
PRODUTO 5

Galvani Industria, Comercio e Servicos
Heineken Brasil

Intercement Brasil

Jbs S/A

JCJ ADVICE

Klabin SA

KraftHeinz

Ledo Alimentos e Bebidas

Louis Dreyfus company

Manetoni

Mattel do Brasil Ltda

Minerva S.A.

Nestlé Brasil LTDA

Nutrion Agronutrientes Ltda

OCEPAR

Organizacdo das Cooperativas Brasileiras
Pamplona Alimentos S.A.

Pardal Transportes

Patri Politicas Publicas

Produquimica

Produquimica / Produquimica Industria S/A
R i CARREGAMENTO LTDA ME

Raizen Combustiveis SA

Raizen/RAIZEN ENERGIA S/A

RIO BRANCO ALIMENTOS S/A

Roadcard - Gestdo Inteligente em pagamentos S/A
S/A USINA CORURIPE ACUCAR E ALCOOL
Santa Helena Industria de Alimentos

S3o Martinho S/A

Schaeffler Brasil Ltda

Seara Alimentos Ltda

Servimed Comercial Ltda.

Sindicato Com Atac Impor e Expor de Prod Quim e Petr
Sindicato naciobal da industria do cimento
Sindicato Nacional da IndUstria da Cerveja
Stoller do Brasil Itda

Supricel logisitca Itda

Suzano

Tetra Pak Ltda

Trabsac Transporte Rodovidrio Ltda
TRANSJORDANO LDTA

Universidade de S3o Paulo (USP/ESALQ-LOG)
Usiminas

USJ - Acticar e Alcool S/A

VIGOR ALIMENTOS S/A

VLI Multimodal

Votorantim

Votorantim Cimentos

Yara Brasil

Zen-noh

ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019
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8.5.2. Instituicdes Inscritas para o Ciclo de Reunido de Transportadoras
e Cooperativas (04/02/2019)

Foram recebidas 213 inscricbes para o evento (houve inscricdes de mais de uma pessoa
representando a mesma institui¢do), tendo as seguintes instituicdes presentes nesta categoria:

A. C. Costa Transportes Eireli

ABIEC / Associacdo Brasileira das IndUstrias Exportadoras de Carnes
ACEVILLE TRANSPORTES LTDA

AG Brasil

Alamo Logistica

Alcopar - Associacdo de Produtores de Bioenrgia do Estado do PR
Alecram Transporte e logistica

Alexandre Batista Patricio
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Andralog Logistica e Tranportes LTDA

ANTB ASSOCIACAO NACIONAL DOS TRANSPORTES DO BRASIL LIBERDADE E TRABALHO
Associacdo Brasileira de Logistica e Transporte de Carga (ABTC)

Associacdo Brasileira de Transporte e Logistica de Produtos Perigosos
ASSOCIACAO DAS ADMINISTRADORAS DE MEIOS DE PAGAMENTO ELETRONICO DE FRETE -
AMPEF

ATRBRASIL Associacdo do Transportes Rodoviario do Brasil

B-Full Plataforma Logistica LTDA

Biosev S/A

Cafélandia transportadora

Camafran transportes

Camalog transportes e locacdo

CargoX Agenciadora de Servicos e Cargas LTDA

Citrosuco Agroindustrial S/A

Comercial e Transportes Franco Ltda

Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes e Logistica - CNTTL
Conlog

COOP. DOS TRANSP. ROD. AUT. DE CARGAS E BENS DO EST. DE GOIAS
Cooperativa Agroindustrial dos Produtores Rurais do Sudoeste Goiano
COOPERATIVA DOS TRANSPORTADORES AUTONOMOS DE CARGA - COOTAC
Cooperativa dos transportadores autbnomos de Nova Palma

Cooperativa dos Transportadores Autébnomos do Brasil - Brascoop
Cooperativa dos Transportadores do Vale - COOTRAVALE

Cooperativa dos transportadores rodoviarios de trés Cachoeiras
cooperlogsinop

COOPERMONTES

Coopertac Go

COOPERTAO

COOPERTRAC

Cootracam-RG

Cooxupé

CRISTIANO TREVISOL & CIA LTDA

Empresa de Transportes Covre Ltda

ESALQ-LOG

Estrela do Oriente

ETC - SEMI TRANSP SERVICOS EM TRANSPORTES LTDA

ETC SEMI TRANS SERVICOS EM TRANSPORTE LTDA ME

Ettori Transportes Ltda

FENACAT - FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DE CAMINHONEIROS
Fernandes & Rodrigues Consultores Associados

FETCESP - FEDERACAO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE CARGAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

FETRANSUL- FEDERACAO DAS EMP DE LOG E TRANSP NO RS

G10 TRANSPORTES LTDA

Getel Transportes

Gran Cargo Transportes

HS TRANSPORTES

IPTC

IRMAQS CASSANO LTDA

Itaobi Transportes Ltda
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Izolete vasconselos

J DATRINO TRANSPORTES E SERVICOS ME

IBS S/A

Jodo Donizete dos Santos ME

JOMALU TRANSPORTES LTDA

JSL SA

Klabin SA

Lima Transportes LTDA

Line Tansportes Servicos e Embalagens Ltda

Liran Transportes e Logistica Ltda

LKC Transportes

Log-In Logistica Intermodal

Macedo cobranca.

Manetoni

Ministério da Cidadania - Pasta do Cooperativismo
Mosca Logistica Ltda

N & C LOGISTICA LTDA

Nilson Tur

NJG Transporte de Cargas

NTC-Associacao Nacional do Transporte de Cargas e Logistica
OCEPAR

Ocesp - Organizacdo das Cooperativas do Estado de SdoPaulo
Oliveira & Oliveira Transportes e limpeza técnica
Organizacdo das Cooperativas Brasileiras

PCLO Consultoria

PEPSICO DO BRASIL LTDA

RAIZEN

Raizen

Ritmo Logistica S/A

RMR Transporte

ROADCARD - Gestdo Inteligente em Pagamentos S/A
RODOENG TRANSP. RODOV. LTDA

Rodogenesis Transportes

RODOVIARIO 3 IRMAOS PIRACICABA LTDA
Rodoviario Morada do Sol LTDA

RODOVIARIO TRANSVOAR LTDA

Rodovidrio Veiga Ltda.

RTE Rodonaves Transportes e Encomendas Ltda

S/A USINA CORURIPE A(;UCAR E ALCOOL

Sabugi Logistica Ltda

Sao Joaquim Transportes Ltda

Schaeffler Brasil Ltda

Sescoop-SP

SETCESP

SINDICAMP -SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE CARGAS DE CAMPINAS E
REGIAO

Steel Log

STEELLOG

Supricel Logistica

Synergy Logistica Ltda.
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TECPET TRANSPORTES E SERVICOS LTDA

TK Logistica do Brasil

TMTLog Transportes

Toyota do Brasil

TRANS KOTHE TRANSPORTES RODOVIARIOS SA
Transac Transporte Rodovidrio Ltda
TRANSBRASA TRANSITARIA BRASILEIRA LTDA
TRANSCASA TRANSPORTE E LOGISTICA
Transcorte Transportes e Mecanizacdo Agricola Ltda
Transjoi Transportes Ltda

TransJordano Ltda.

Transkompa Ltda.

TRANSMARONI

TRANSMOB TRANSPORTES LTDA
Transportadora Americana LTDA
Transportadora Contatto Ltda

Transportadora Garbuio

Transportadora Melo Rossin

TRANSPORTADORA RIVABREN LTDA
Transportadora Rodomeu Ltda
TRANSPORTADORA TRANSLIQUIDO BROTENSE LTDA
Transportadora triton

Transporte gaspar Itda

Transportes Sdo Geraldo Ltda

Transportes Silvio Ltda

TW Transportes e Logistica Ltda.
UNATIMOCARGO TRANSP. E LOGISTICA EIRELI
Unindo Logistica

Universidade de S3o Paulo (USP/ESALQ-LOG)
Uppertruck

Usina Siderurgica de MG

VDA LOGISITICA E TRANSPORTES LTDA

ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019
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8.5.3. Instituicdes Inscritas para o Ciclo de Reunidao de Motoristas
Autonomos (05/02/2019)

Foram recebidas 83 inscricdes para o evento (houve inscricbes de mais de uma pessoa
representando a mesma instituicdo), tendo as seguintes instituicdes presentes nesta categoria:

Abcam

ABIEC / Associacdo Brasileira das IndUstrias Exportadoras de Carnes
ABIEC / Associacdo Brasileiras das Industrias Exportadoras de Carnes
Alexandre Batista Patricio

Altonomo

ANTB ASSOCIACAO NACIONAL DOS TRANSPORTES LIBERDADE E TRABALHO
Autébnomo

CargoX

Confederacgdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes e Logistica - CNTTL
COOQOP. DOS TRANSP. ROD. AUT. DE CARGAS E BENS DO EST. DE GOIAS
Cooperarcos

CRISTIANO TREVISOL

Fabricio Ferreira Scheffer Me

FECAM-RS Federagdo dos Caminhoneiros Autbnomos do Rio Grande do Sul e Santa Catarina
Fecam-SP - Federac¢do dos Caminhoneiros Auténomos do Estado de Sao Paulo
Federacdo dos caminhoneiros autnomos de bem e Cargas de Minas Gerais
Federacdo dos Caminhoneiros e Transportadores Autdnomos de Veiculos Rodovidrios do
Estado de Sdo Paulo

Federacdo nacional das associacoes de caminhoneiros

Gilmar leal

Humberto Rodrigo Gutierrez Farias

JJ transportes

Jose carlos lucena de souza

Luciano

NSA Transportes

RM Larocca

ROADCARD - GESTAO INTELIGENTE EM PAGAMENTOS S/A

Salvio Sigueira Pimentel

SAMUEL JARINA TRANSPORTES ME
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SidicamCps

Sindicam CPS

SINDICAM TAQUARITINGA

Sindicampp

Sindicam-RG

SINDICAM-SM - Sindicato dos Transportadores Auténomos de Bens e Cargas em Geral de Sdo
Manuel e Regido.

SINDICAM-SUL

SINDICATO DOS CAMINHONEIROS E TRANSPORTADORES AUTONOMOS DE VEICULOS
RODOVIARIOS DE CATANDUVA E REGIAO

SINDICATO DOS TRANSPORTADORES AUTONOMOS DE OURINHOS E REGIAO
Sinditac

SINDITAC GRU

SOTRAN S/A LOGISTICA E TRANSPORTE

Supricel logistica Itda

Transac Transporte Rodoviario Ltda

Transportador Autbnomo

Trevisol

UNICAM - Unido Nacional dos Caminhoneiros

Universidade de S3o Paulo (USP/ESALQ-LOG)

Vilmar Neri Bueno

8.6. Atas de reunides presenciais especificas (externas ou nas
dependéncias do ESALQ-LOG)

8.6.1. Reunioes realizadas

Essa secdo do relatério visa sintetizar as reunides realizadas por instituicdes diversas e
o ESALQ-LOG, as quais tiveram como tematica central discussdes sobre o projeto
intitulado “Revisdao de metodologia de definicdo, monitoramento e atualizacao de dados
e informacbes com vistas a implementacdo da Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodovidrio de Cargas e a adequacdo da Tabela de Fretes a ser divulgada
semestralmente pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT”. A Tabela 8
sintetiza as reunides realizadas desde o inicio do projeto. Na sequéncia, os detalhes das
discussoes tidas estdo apresentadas em forma de tdpico, para cada um dos encontros.

Tabela 8. Reunioes realizadas.

Data Reunido/Evento Horario
15 de janeiro de 2019 Reunido com o Ministério 11:00
de Infraestrutura
29 de janeiro de 2019 Reunido com a ABIOVE 9:20
30 de janeiro de 2019 Reunido com a Garamaggio |, 3
Transportes e Logistica
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CONET - Conferéncia
Nacional dos Estudos em -
Transporte,
Reuniao com a Transac
Transporte Rodovidrio

07, 08, 09 e 10 de fevereiro de
2019

13 de fevereiro de 2019

13 de fevereiro de 2019 Reunidao com o SETCEPAR
20 de fevereiro de 2019 Reunidao com a CNTA 14:00
25 de fevereiro de 2019 Reunido com a CONAB 14:00
. Reunido com o )
26 de fevereiro de 2019 SINDICOM/PLURAL 14:00
07 de margo de 2019 Reunido com a FETCESP 10:00
13 de margo de 2019 Reunidao com a ABPA 14:00
14, 15 e 16 de marco de 2019 | C'1° 9€ re“(rs"g)es em ltajal -
20 de margo de 2019 Reuniao com a Cargo-X 14:00
20 de marco de 2019 Reunido com o INPEV
25 de marg¢o de 2019 Reunido com a ANDA
27 de marg¢o de 2019 Reunido com o SETCESP 9:30
29 de mar¢o de 2019 Reunido com a CNI 8:30
29 de marco de 2019 Reuniao com o Ministério 10:00
da Infraestrutura
29 de margo de 2019 Reunido com a ANFAVEA 14:30

Reunido com o Sindicato
dos Transportadores

02 de abril de 2019 " 14:00
Auténomos de Carga
(Sinditac) de ljui (RS)
05 de abril de 2019 Reunido com a ABOL 14:00
. Reunidao com a
09 de abril de 2019 ATC/SETCARR 15:30

8.6.2. Reunidao com o Ministério da Infraestrutura (15 de janeiro de 2019)

Nessa reunido com o Ministério da Infraestrutura, realizada no dia 15 de janeiro de
2019, via telefone, da parte do ESALQ-LOG participou o Professor Dr. José Vicente
Caixeta Filho. Nesta oportunidade foram discutidas as expectativas do ministério com
relacdo ao projeto, bem como o cronograma de execuc¢do do mesmo.

8.6.3. Reunido com a ABIOVE (29 de janeiro de 2019)

A ata da reunido realizada entre o ESALQ-LOG e a ABIOVE no dia 29 de janeiro de 2019
esta disponibilizada abaixo.

“Ata da reunido realizada entre o ESALQ-LOG e a Associagdo Brasileira de Industria de Oleos Vegetais
(ABIOVE), que aconteceu no dia 29 de janeiro de 2018, as 9 horas e 20 minutos, na sede do Grupo de
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Pesquisa e Extensdo em Logistica Agroindustrial, referente ao projeto intitulado “Revisdo de metodologia
de definigdo, monitoramento e atualizagdo de dados e informagdes com vistas a implementagdo da
Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas e a adequacgdo da Tabela de Fretes
a ser divulgada semestralmente pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT”. Participaram
da reunido por parte do ESALQ-LOG: Thiago Guilherme Péra e Fernando Vinicius da Rocha. Por parte da
ABIOVE participaram: Daniel Furlan Amaral e Michel Camacho Roulet. Esta reunido ocorreu em razio da
contratacdo da Fundagdo de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT para apoio nas atividades de revisdo de metodologia de definigdo, monitoramento e
atualizagdo de dados e informag¢des com vistas a implementagdo da Politica Nacional de Pisos Minimos
do Transporte Rodovidrio de Cargas e a adequagdo da Tabela de Fretes a ser divulgada semestralmente
pela Agéncia. Nos termos do art. 62 da Lei n? 13.703, de 08 de agosto de 2018, o processo de fixagdo dos
pisos minimos devera ser técnico, ter ampla publicidade e contar com a participacdo dos representantes
dos embarcadores, dos contratantes dos fretes, das cooperativas de transporte de cargas, dos sindicatos
de empresas de transportes e de transportadores autonomos de cargas. Cabe a ANTT, através de sua
Diretoria Colegiada, apds Processo de Participagdo e Controle Social, a defini¢do e a publicagdao da norma
com os pisos minimos referentes ao quildbmetro rodado na realizagdo de fretes, por eixo carregado,
consideradas as distancias e as especificidades das cargas definidas no art. 32 desta Lei, bem como planilha
de calculos utilizada para a obtengao dos respectivos pisos minimos. Como tdpicos discutidos na reuniao:
(i) o ESALQ-LOG apresentou as experiéncias anteriores com o desenvolvimento de projetos e estudos
relacionados a tematica da tabela de frete; (ii) o ESALQ-LOG apresentou o cronograma e escopo de
trabalho do projeto; (iii) a ABIOVE apresentou alguns dados sobre o mercado de transporte no Brasil e
trouxe comentarios de forma a contribuir para a formulagdo da politica de pregos minimos, sendo eles:
(a) a metodologia de pregos minimos para o transporte rodoviario de cargas no Brasil poderia ser baseada
na experiéncia da CONAB, no que diz respeito ao estabelecimento de pregos minimos para o mercado de
milho no Brasil; (b) a politica de pregcos minimos para o frete rodoviario deve considerar a importédncia de
estimular a competicdo e a eficiéncia entre os agentes do setor, de forma a fomentar o aumento na
qualidade do transporte rodoviario de cargas no Brasil; (c) deve-se buscar a melhor referéncia do mercado
em termos de produtividade e custos de transporte; (d) dados como o consumo do combustivel e a
velocidade média dos veiculos poderia ser conseguidos junto ao fleetboard das montadoras de veiculos,
bem como empresas associadas a ABIOVE; (e) sobre o prego do combustivel, a ABIOVE sugeriu que fosse
considerado o prego de refinaria acrescentado de um percentual fixo relacionado aos custos de
distribuigdo; (f) para cargas perigosas, deve-se pensar nas restricdes operacionais as quais essas cargas
estdo atreladas; (g) os custos com encargos sociais que recaem sobre a mdo-de-obra devem ser
reavaliados; (h) as autoridades devem implementar mecanismos de reforco da fiscalizagdo de seguranca
dos veiculos nas rodovias; e (i) deve-se ter uma preocupacdo clara com as cargas que tem como
caracteristica o contra fluxo (cargas de retorno). A ABIOVE ainda ressalta o interesse em participar da
elaboragdo de uma pauta positiva para o setor de transporte rodoviario de cargas no Brasil, o qual deve
propor o redesenho de questdes como a tributagdo e os procedimentos burocraticos da contratagdo do
servigo de transporte. Ndo havendo mais nada a tratar, foi encerrada a reunido as 11 horas, tendo eu,
Fernando Vinicius da Rocha, lavrado esta ata.”

8.6.4. Reunido com a Garamaggio Transportes e Logistica (30 de janeiro de 2019)

No dia 30 de janeiro de 2019, Carlos Eduardo Osério Xavier e Fernando Vinicius da
Rocha, representando o ESALQ-LOG, foram até a sede da Garamaggio Transportes e
Logistica (em Piracicaba/SP) para uma reunido. Por parte da transportadora estava
presente o Emanuel Formaggio.

Nesse encontro foi realizada uma primeira aplicacdo e validacdo do questionario por
parte de transportadora. Além disso, a reunido também permitiu a observacao de dados
operacionais da transportadora, a qual se colocou a disposi¢cdo para contribuir com o
projeto desenvolvido.
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8.6.5. Participagdao no CONET — Conferéncia Nacional dos Estudos em Transporte
(07, 08, 09 e 10 de fevereiro de 2019)

A participagdo do ESALQ-LOG na Conferéncia Nacional dos Estudos em Transporte,
evento realizado em Jodo Pessoa (PB) entre os dias 07 e 10 de fevereiro de 2019, ocorreu
no sentido de compartilhar informagdes sobre a estrutura do projeto (cronograma e
atividades propostos) que esta sendo desenvolvido entre o ESALQ-LOG e a ANTT. Além
disso, a participacdo no evento também foi importante para captar as principais
demandas e pontos de vista do setor de transporte sobre para com a Politica de Pisos
Minimos do transporte rodovidrio de cargas no Brasil.

Estiveram presentes no evento, da equipe técnica do ESALQ-LOG, os seguintes
pesquisadores: Professor Dr. José Vicente Caixeta Filho, Thiago Guilherme Péra, Carlos
Eduardo Osdrio Xavier e José Eduardo Holler Branco.

8.6.6. Reunido com a Transac Transporte Rodoviario (13 de fevereiro de 2019)

No dia 13 de fevereiro de 2019, representando a equipe técnica do ESALQ-LOG, Carlos
Eduardo Osdrio Xavier esteve presente em uma reunido com a Transac Transporte
Rodoviario. Essa reuniao foi realizada na sede da empresa, no municipio de Americana
(SP) e esteve presente o Oswaldo Caixeta Junior. Na oportunidade, a transportadora
apresentou dados operacionais do transporte rodovidrio de cargas, além de trazer
explicagdes sobre o funcionamento de toda a operagao.

8.6.7. Reunidao com o SETCEPAR (13 de fevereiro de 2019)

Também realizada nas dependéncias do ESALQ-LOG, a reunido com o SETCEPAR ocorreu
no dia 13 de fevereiro de 2019. Nessa oportunidade, estiverem presentes
representando esta entidade: Fernando Klein Nunes e Gerson Medeiros. Da parte do
ESALQ-LOG, o Professor Dr. José Vicente Caixeta Filho, Thiago Guilherme Péra e
Fernando Vinicius da Rocha.

Na oportunidade, o SETCEPAR se mostrou a disposicao da equipe técnica para auxilio
com dados e eventuais duvidas que possam surgir no projeto. Também na reunido o
ESALQ-LOG apresentou as principais ideias que tem norteado a definicdo da
metodologia das politica de fretes minimos.

8.6.8. Reunido com a CNTA (20 de fevereiro de 2019)

Realizada nas dependéncias do ESALQ-LOG, a reunido com a Confederacdo Nacional dos
Transportadores Auténomos (CNTA) ocorreu no dia 20 de fevereiro 2019. Do ESALQ-
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LOG, participaram da reunido Thiago Guilherme Péra, José Eduardo Holler Branco e
Abner Matheus Jodo. Abaixo é apresentada a ata da reunido.

“Ata da reunido realizada entre o ESALQ-LOG e a Confedera¢do Nacional dos Transportadores Auténomos
(CNTA), que aconteceu no dia 20 de fevereiro de 2019, as 14 horas, na sede do Grupo de Pesquisa e
Extensdo em Logistica Agroindustrial, referente ao projeto intitulado “Revisdo de metodologia de
definicdo, monitoramento e atualizagao de dados e informagdes com vistas a implementagdo da Politica
Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas e a adequacdo da Tabela de Fretes a ser
divulgada semestralmente pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT”. Participaram da
reunido por parte do ESALQ-LOG: Thiago Guilherme Péra, José Eduardo Holler Branco e Abner Matheus
Jodo. Por parte da CNTA participaram: Norival de Almeida, Alziro Santos Filho, Plinio Dias, Sérgio
Barsalobre, Vanderli Caetano, Nilton Barboza, Vanderlei Oliveira, Gilmar Carvalho, Everaldo Bastos, Carlos
Oliveira, Jodo Silva, Disceu Pastorelli Junior, Wilson Isamo, Antonio Vitaliano, Josué Correa, Isac Oliveira,
José Ribeiro, Wagner Jones, Bruno Pelegrini, Walmir Pelegrini, Jodo Venerozo Junior, Lucélia Venerozo,
Aylton Mage Junior, Hélio bessa, Esmeraldo Barbosa, Bernardo Gastdo e Arimel Saraiva. Esta reunido
ocorreu em razao da contratagdo da Fundagdo de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz pela Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT para apoio nas atividades de revisdo de metodologia de definicado,
monitoramento e atualizacdo de dados e informagdes com vistas a implementag¢do da Politica Nacional
de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas e a adequacdo da Tabela de Fretes a ser divulgada
semestralmente pela Agéncia. Nos termos do art. 62 da Lein? 13.703, de 08 de agosto de 2018, o processo
de fixagdo dos pisos minimos devera ser técnico, ter ampla publicidade e contar com a participagdo dos
representantes dos embarcadores, dos contratantes dos fretes, das cooperativas de transporte de cargas,
dos sindicatos de empresas de transportes e de transportadores auténomos de cargas. Cabe a ANTT,
através de sua Diretoria Colegiada, apds Processo de Participagdo e Controle Social, a definicdo e a
publicagdo da norma com os pisos minimos referentes ao quilémetro rodado na realizagdo de fretes, por
eixo carregado, consideradas as distancias e as especificidades das cargas definidas no art. 32 desta Lei,
bem como planilha de calculos utilizada para a obtengdo dos respectivos pisos minimos. Como tépicos
discutidos na reunido: (i) o ESALQ-LOG apresentou as experiéncias anteriores com o desenvolvimento de
projetos e estudos relacionados a tematica da tabela de frete; (ii) o ESALQ-LOG apresentou o cronograma
e escopo de trabalho do projeto, bem como a metodologia proposta; (iii) Lucélia do SINDICAM de Ribeirdo
Preto (SP) apresentou alguns nimeros sobre a classe de trabalhadores autbnomos e trouxe comentarios
sobre a contratagdo de transportadoras para a entrega de produtos manufaturados e e-commerce, além
de elencar a necessidade de aumentar a abrangéncia da tabela para veiculos de dois eixos; (iv) Walmir
Joel Pelegrini do Sindicato dos Caminhoneiros de Araras (SINDICAMARARAS) de Araras (SP) apresentou
duas observagdes a respeito do excesso de peso no transporte, sendo: (a) a caracteristica comum no
transporte de frutas e cana-de-aglcar, na qual a contratagao do frete se da no formato “caixa-peso” e ndo
quilémetros por eixo, fazendo com que haja sobrepeso no transporte; e (b) na comum sobrelotagdo de
carga no transporte para reduzir os custos de transporte pondo em risco a vida do trabalhador autbnomo
e dos motoristas; (v) Walmir Joel Pelegrini também concluiu que a necessidade de fiscalizagéo é primordial
para resolu¢do da situagdo atual da categoria; (vi) Alziro da Motta Santos Filho, da CNTA pediu
esclarecimentos a respeito da participacdo da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”, em
especial o ESALQ-LOG para com a transparéncia na formulagdo da metodologia e para com a relagao entre
os custos e pregos de frete no longo prazo; (vii) Thiago Guilherme Péra, do ESALQ-LOG informou que: (a)
0 ESALQ-LOG é uma instituicdo isenta com tradi¢do e valores no estudo e na formagdo de profissionais
habeis para realizar as atividades necessarias para a continuidade do projeto e (b) a respeito dos custos,
o preco dos fretes aumentaram mais que os custos de transporte no periodo em decorréncia do aumento
significativo na producdo de soja no pais, porém a desaceleracdo do setor industrial fez com que houvesse
migracdo da mdo-de-obra para o setor agroindustrial; (viii) Vanderli Caetano, do Sindicato dos
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Caminhoneiros do Estado de Goias comentou sobre a atuagdo do agronegdcio na contratagdo de fretes,
sempre pagando o minimo possivel; (ix) Plinio Dias do Sindicato dos Caminhoneiros de Sdo José dos
Pinhais comentou sobre os topicos de discussdo: (a) sobre o primeiro tépico, definiu a necessidade de
igualagdo dos valores com os custos rodoviarios; (b) sobre o segundo tépico, afirmou a inexisténcia do
retorno nos fretes devido a igualdade nos custos com o transporte para a ida; (c) sobre o terceiro tdpico,
afirmou que, caso os pisos minimos forem respeitados, a renovagdo da frota e as condi¢gées econdmicas
e ambientais serdo melhoradas naturalmente; (d) a falta de inclusdo a respeito do frete de containers; (e)
e necessidade da regulamentacdo para a contratagdo do frete de agregados com aluguel de equipamentos
(pneus, implementos, entre outros); (x) Alziro de Motta Santos Filho da CNTA, reforgou a informacgdo de
que o ESALQ-LOG estd responsavel apenas pela formulagdo e ndo pela fiscalizagdo; (xi) Thiago Guilherme
Péra do ESALQ-LOG informou a respeito do préximo evento que sera realizado no municipio de Itajai (SC);
(xii) Bernardo A. P. Rodrigues Gastdo informou a respeito da (a) divergéncia dos fretes apresentados na
tabela de pisos minimos e os conhecidos no mercado; (b) da dificuldade e burocracia para investimentos
por parte dos autébnomos, além da burocracia para realizacdo de transporte de cargas liquidas; (c) por fim,
congratulou o trabalho que vem sendo realizado pelo ESALQ-LOG; (xiii) Everaldo Bastos do Sindicaro dos
Caminhoneiros do Vale do Paraiba informou da necessidade de regulamentagdo no modelo de
contratagdo dos fretes de agregados com equipamento de transporte parcial; (xiv) Gilmar Ferreira de
Carvalho, da FETRAMIG reinformou sobre a urgéncia dos resultados e a necessidade de agrupamento com
as informagdes do SIOT para a fiscalizagdo; (xv) Luis Paulo do Sindicato dos Caminhoneiros de Sdo Gongalo
(RJ) indagou a respeito da necessidade de se esperar por mais tempo para a conclusdo do trabalho do
ESALQ-LOG; (xvi) Thiago Guilherme Péra, do ESALQ-LOG, informou que a Lei deve continuar sendo
cumprida, porém compete ao ESALQ-LOG revisar a tabela de pisos minimos e publicar de acordo com o
calendario estabelecido pela ANTT; (xvii) Nilton Aparecido Barboza da Federagdo dos Caminhoneiros do
Estado do Espirito Santo informou a necessidade do conhecimento do cotidiano dos trabalhadores
auténomos; (xviii) Plinio Dias do SINDITAC de Sdo José dos Pinhais reforgou a necessidade do
acompanhamento das reunides; e (xix) Thiago Guilherme Péra, por fim, agradecendo os presentes e as
contribuigdes, encerrou a reunido as 16 horas, tendo eu, Abner Matheus Jodo, lavrado esta ata.”

8.6.9. Reunido com a CONAB (25 de fevereiro de 2019)

Em reunido realizada nas dependéncias do ESALQ-LOG, no dia 25 de fevereiro de 2019
estiveram presentes alguns representantes da CONAB. Da parte do ESALQ-LOG esteve
presente na reunido o Thiago Guilherme Péra. Na oportunidade, a CONAB entregou ao
ESALQ-LOG um estudo que eles realizaram sobre a tematica dos fretes minimos. Além
disso, foram apresentados também os principais pontos de demanda da CONAB para
com essa politica de fretes.

8.6.10. Reunido com a SINDICOM/PLURAL (26 de fevereiro de 2019)

No dia 26 de fevereiro de 2019, no ESALQ-LOG, foi realizada a reunido com o SINDICOM
e a PLURAL. Da equipe técnica do ESALQ-LOG participaram da reunido o Thiago
Guilherme Péra e o Carlos Eduardo Osério Xavier.

Na reunido, os representantes do SINDICOM/PLURAL ressaltaram questGes como as
especificacdes necessdrias para que se tenha uma operagdo de transporte de
combustiveis dentro das normas atualmente existentes. Eles se colocaram a disposicdo

153



PROJETO: REVISAO DE METODOLOGIA DE DEFINICAO, MONITORAMENTO E ATUALIZACAO DE
DADOS E INFORMACOES COM VISTAS A IMPLEMENTACAO DA POLITICA NACIONAL DE PISOS
MINIMOS DO TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS E A ADEQUACAO DA TABELA DE FRETES

GRUPO 4
PRODUTO 5 ENCAMINHADO NA DATA: 15/04/2019

também para auxilio com dados e informacdes técnicas sobre as operacdes de
transporte desses produtos.

8.6.11. Reunido com a FETCEPS (01 de marco de 2019)

A ata da reunido realizada entre o ESALQ-LOG e a FETCESP esta disponibilizada abaixo.

“Data: 07/03/2019 | Local da reunido: auditdrio da FETECESP em S&do Paulo | Pauta de discussdo proposta:
detalhada no Anexo |

Participantes:

¢ ESALQ-LOG: Carlos Xavier e Renata Ferrari

e FETCESP: 20 pessoas

Objetivo do encontro

A reunido teve como objetivo validar alguns parametros e indicadores de desempenho que estdao sendo
considerados no cdlculo dos pisos de fretes, bem como apresentar os resultados preliminares dos custos
calculados, a fim verificar a aderéncia as praticas de mercado. A escolha da FETCESP foi motivada pelo
fato de a federagdo congregar os 14 sindicatos de transportadoras do estado de Sdo Paulo.

De forma a organizar as discussoes, os pesquisadores do ESALQ-LOG utilizaram, durante a reunido, o
documento de apresentac¢do detalhado no Anexo Il.

As discussdes foram bem produtivas e ficou evidente a necessidade de revisar/ajustar alguns parametros
utilizados no modelo referente a especificagdo dos veiculos de tragao, bem como no aprofundamento das
discussdes sobre as especificidades de cada grupo de carga estabelecidas na Lei 13.703/2018 e na busca
por um maior niumero de informacGes via aplicagcdo dos questionarios. Nesse sentido, a FETCESP enviara
um comunicado eletrénico as todos os seus afiliados solicitando a participacdo efetiva através do
preenchimento do questionario que esta disponivel no site no ESALQ-LOG.

Sugestdes, contribuicdes e validagbes feitas durante a reunido:

1. Validagoes:

a. segregacao da carga granel, em granel sélido e granel liquido

b. a inclusdo de carga conteinerizada

c. a abertura de carga perigosa em: carga geral perigosa, granel liquido perigoso e granel sélido perigoso.
2. Foi sugerido que na nova resolucdo a carga perigosa seja definida como aqueles produtos classificados
pela ONU (grupos de riscos), os quais também estdo contemplados nas resolugdes e decretos especificos
da propria ANTT. No caso de granel liquido, recomendou-se constar que sdo todos aqueles produtos ndo
classificados pela ONU.

3. Sugeriu-se também que o calculo seja feito pelo tipo de implemento (refrigerado, bad, silo, sider, bitrem
graneleiro, etc) e ndao apenas pelo tipo de carga, dado que um dos diferenciais de custo é o tipo de
implemento utilizado pois considera-se mais facil a organiza¢do de dados realizada dessa forma

4. Com relagdo aos tipos / modelos de implementos, bem como vida util, foi reforcado que esses dados
podem ser obtidos junto ao cadastro do RNTRC, via ANTT.

5. Foi sugerido a inclusdo do peso do produto no calculo do frete minimo, em func¢do da especificidade de
determinadas cargas.

6. Embora nao tinha sido consenso geral, boa parte dos participantes esta de acordo com a utilizagdo da
capacidade maxima de transporte da composi¢do para o calculo do custo total de operagao.

7. Com relagdo aos modelos de caminhdes, sugeriu-se convergir para uma média e ndo considerar apenas
os mais vendidos (mais emplacados).

8. Recomendou-se que na nova resolugdo, os valores minimos sejam aplicados para veiculos com
capacidade util a partir de 7 toneladas.

9. Tempo de carga e descarga de 5 horas (lei): foi considerado muito alto, sugeriu-se separar o tempo de
espera, pois esta atrelado a eficiéncia da operagdo do embarcador.

10. Necessidade de ter uma tabela de valor minimo apenas para o cavalo mecanico.

11. Para contéiner, sugeriu-se que seja publicado valores minimos de fretes de ida e volta, pois a operagdo
é casada (contéiner vai cheio e volta vazio e vice-versa).”
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8.6.12. Reunido com a ABPA (13 de marco de 2019)

Em reunido realizada entre a ABPA e o ESALQ-LOG, participaram: Professor Dr. José
Vicente Caixeta Filho e Thiago Guilherme Péra (ambos representando o ESALQ-LOG); e
representantes diversos da ABPA, liderados por Jose Perboyre. A reunido foi realizada
nas dependéncias do ESALQ-LOG.

Na oportunidade a ABPA apresentou as particularidades dos transportes no setor de
proteina animal, particularmente as caracteristicas das operagdes de transporte
dedicado, a produtividade alcancada ao longo dos anos, a harmonia entre
embarcadores e transportadoras, dentre outros pontos. Adicionalmente, a ABPA
compartilhou um estudo realizado que visa apresentar os valores referéncias para a
politica de pisos minimos do transporte de carga, trabalho este que foi pautado pelos
aspectos técnicos e operacionais e lastreado no que permite o artigo 59, paragrafo 52
da Lei.

8.6.13. Ciclo de reunides realizado em lItajai/SC (14, 15 e 16 de margo de 2019)

Em encontro na Camara Municipal de Itajai nos dias 14, 15 e 16 de margo de 2019, teve-
se a oportunidade de realizar mais um ciclo de reunides com embarcadores,
transportadoras, cooperativas de transporte e motoristas autdbnomos, de forma a
coletar contribuicGes que irdo basear a politica de frete minimo do transporte
rodoviario. O encontro, nos mesmos moldes como o realizado no ESALQ-LOG em
fevereiro de 2019, também foi transmitido ao vivo.

Com um enfoque maior no transporte de contéiner, o ESALQ-LOG, na presenca do
Professor Dr. José Vicente Caixeta Filho e do Thiago Guilherme Péra, apresentou a ideia
central que vem sendo proposta para a politica de fretes minimos do transporte
rodovidrio. Além disso, os presentes nas reuniGes tiveram a oportunidade de se
pronunciar, de forma a apresentar suas principais sugestdes ao grupo de trabalho.

8.6.14. Reuniao com a Cargo-X (20 de margo de 2019)

Em reunido realizada entre o ESALQ-LOG e a Cargo-X, no dia 20 de margo de 2019,
estiveram presentes o Professor Dr. José Vicente Caixeta Filho, Thiago Guilherme Péra
e Fernando Vinicius da Rocha do ESALQ-LOG. Por parte da Cargo-X estiveram presentes
a Hellen Patricia Soares de Abreu, Clara Coutinho e Ana Capelhuchnik. A reunido foi
realizada em Piracicaba (SP), no ESALQ-LOG.

Na reunido o ESALQ-LOG mostrou como tem sido desenhado o projeto. Na sequéncia a
Cargo-X apresentou uma sugestdo de resolucdo que visa regulamentar o artigo 59, §59,
da Lei n? 13.703/2018 por meio da criacdo do frete sequencial. Essa sugestdo ja foi
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encaminhada para a ANTT e sera novamente encaminhada durante a fase de consulta
publica.

8.6.15. Reunido com a INPEV (20 de marco de 2019)

No dia 20 de margo de 2019, na sede do ESALQ-LOG, foi realizada uma reunido entre o
ESALQ-LOG e o INPEV. Participaram da reunido o Professor Dr. José Vicente Caixeta Filho
representando o ESALQ-LOG e o Mario Fuji representando o INPEV.

Na reunido foi discutido o andamento do projeto bem como as principais definicdes
metodoldgicas tidas até a data do encontro. Além disso, foi externalizado com o INPEV
as preocupacgdes da organizagao com relagdo aos impactos que os valores de referéncia
para os pisos minimos de frete podem ter em relagdo as operagdes de logistica reversa
atualmente consolidadas no Brasil. Especificamente para o caso das embalagens vazias
de defensivos agricolas, a manutencdo da competitividade das operagdes reversas é
fundamental para o compromisso das empresas desse setor com as Politica Nacional de
Residuos Sélidos e 0 meio ambiente.

8.6.16. Reunido com a ANDA (25 de marco de 2019)

Em reunido realizada no dia 25 de marg¢o de 2019, nas dependéncias do ESALQ-LOG,
representantes da ANDA se reuniram junto com o Thiago Guilherme Péra. Nessa
oportunidade a ANDA apresentou os principais pontos de preocupag¢ao com relagao aos
valores de referéncia para piso minimo dos fretes do rodoviario no Brasil. Além disso,
foram discutidos também consideragdes sobre o potencial impacto que esses valores
podem ter nas operacdes de transporte de fertilizantes diversos, além de questdes
relativas ao frete de retorno.

8.6.17. Reuniao com a SETCESP (27 de margo de 2019)

No dia 27 de marco de 2019 foi realizada a 52 Conferéncia SETCESP, na cidade de Sao
Paulo (SP). Com o tema “ESALQ e a nova Tabela de Pisos Minimos de Frete”, o evento
contou com quatro apresentacdes, dentre elas a do Professor Dr. José Vicente Caixeta
Filho intitulada de “ESALQ e a Adequac¢dao do Piso Minimo de Frete”. Nesta foram
apresentadas as principais definicdes relacionadas ao projeto, em termos
metodolégicos e dados de entrada.

O evento também contou com palestras de Lauro Valdivia, Adauto Bentivegna Filho e
Tayguara Helou.
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8.6.18. Reunido com a CNI (29 de marco de 2019)

Representantes da CNI, no dia 29 de marc¢o de 2019, estiveram presentes no ESALQ-LOG
para uma reunido de discussdo sobre o andamento do estudo relacionado ao
estabelecimento dos valores referencias para o frete minimo. Na oportunidade o ESALQ-
LOG, na presencga do Thiago Guilherme Péra, apresentou um breve relato de como tem
caminhado as definicbes metodolégicas do projeto. Ainda no encontro, o
representantes da CNI trouxeram alguns pontos para discussdo, estes relacionados a
existéncia de operacdes de alta performance no transporte rodoviario, que
potencialmente poderiam ter um custo efetivo de transporte menor que o proposto por
pela acao normativa discutida.

8.6.19. Reunido com o Ministério da Infraestrutura (29 de margo de 2019)

Em reunido realizada junto ao Ministério da Infraestrutura, no dia 29 de marco de 2019
as 10 horas, estiveram participando: General Jamil Megid Junior, Secretario Nacional de
Transportes Terrestre do Ministério da Infraestrutura; representando o ESALQ-LOG,
estiveram presentes: Professor Dr. José Vicente Caixeta Filho, Thiago Guilherme Péra,
Fernando Vinicius da Rocha, Carlos Eduardo Osdério Xavier, Renata Ferrari, Valeriana
Cunha, Vinicius Brito e Carmem Parada Dias. A reunido foi realizada nas dependéncias
do ESALQ-LOG.

Nessa reunido o ESALQ-LOG apresentou os principais pontos relacionados ao
andamento do projeto, bem como as defini¢cdes sobre a metodologia e dados utilizados.
Foi realizado ainda um alinhamento sobre o trabalho que vem sendo conduzido no
projeto e as etapas futuras do mesmo.

8.6.20. Reunido com a ANFAVEA (29 de margo de 2019)

No dia 29 de margo, as 14h30, liderados por Danilo Kaltmaier, estiveram presentes trés
representantes da ANFAVEA. Da parte do ESALQ-LOG estiveram presentes o Professor
Dr. José Vicente Caixeta Filho, Thiago Guilherme Péra, Fernando Vinicius da Rocha e
Renata Ferrari.

Na reunido a ANFAVEA apresentou os principais pontos de preocupacdo em relagdo a
estrutura atual da politica de pisos minimos do transporte rodoviario de cargas. A
reunido também serviu para o ESALQ-LOG explicar o escopo desse projeto atualmente
desenvolvido entre ESALQ-LOG e ANTT, além de explicar algumas definicbes que vém
pautando a atual metodologia criada.
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8.6.21. Reunido com o Sindicato dos Transportadores Autonomos de Carga (Sinditac)
de ljui/RS (02 de abril de 2019)

No dia 02 de abril de 2019, na presenca de Carlos Alberto Litti Dahmer, representantes
do SINDITAC estiveram presentes na sede do ESALQ-LOG para uma reunido junto ao
Grupo. Por parte do ESALQ-LOG, estiveram presentes no encontro o Professor Dr. José
Vicente Caixeta Filho, Thiago Guilherme Péra e Fernando Vinicius da Rocha.

Na reunido foram discutidas as principais ideias e definicdes que pautaram a construgao
da metodologia para a obtencdo dos valores de referéncia para a politica de frete
minimo do transporte rodovidrio de carga no Brasil. Na oportunidade o SINDITAC
expressou preocupag¢ao com as potenciais diferengas de valores entre os veiculos dentro
de uma mesma classe de produtos. Além disso, a instituicao informou também sobre a
contratacao por parte deles de dois professores, os quais irdo auxiliar o sindicato nas
simulacGes e analise dos valores e metodologias que serdo divulgados pela ANTT.

8.6.22. Reunido com a ABOL (05 de abril de 2019)

Em 05 de abril de 2019, na sede do ESALQ-LOG, estiveram presentes representantes da
Associacdo Brasileira dos Operadores Logisticos (ABOL). A reunido teve inicio as 14 horas
desse mesmo dia. Por parte do ESALQ-LOG, o Professor Dr. José Vicente Caixeta Filho e
o Thiago Guilherme Péra participaram da reunido.

Na reunido foram apresentados as principais definicdes que pautaram a construcdo da
metodologia para a obtencdo dos valores de referéncia para os pisos minimos. Além
disso, a ABOL externalizou as principais preocupagdes com relagado as definicdes dessa
politica publica, bem como se colocou a disposicao da equipe técnica para contribuicdes.

8.6.23. Reunido com a ATC/SETCARR (09 de abril de 2019)

No dia 09 de abril de 2019, no auditério do ATC/SETCARR, em Rondondpolis (MT), as
15h30, foi realizado um evento que contou com a palestra do Professor José Vicente
Caixeta Filho, representando o ESALQ-LOG. Intitulada de “ESALQ e os novos pisos
minimos de fretes”, o ESALQ-LOG apresentou uma sintese do trabalho realizado,
evidenciando os principais pontos da metodologia e valores obtidos. Estiveram
presentes no evento em torno de 50 pessoas.
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