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NOTA TECNICA N° 136/2009/GEFOR/SUINF

Brasilia, 30 de outubro de 2009.

Assunto: Andlise do Pleito de Readequagédo dos Investimentos da Concessionaria
Autopista Regis Bittencourt em Decorréncia de Atrasos no Inicio da
Arrecadacgdo Imputaveis a Administragao ou a casos fortuitos.

Referéncias: 50500.050292/2009-13, 50500.039105/2009-32 e 50.500.064998/2009-

54
| — Introducao
1. Trata-se de pleito relativo ao contrato de concessdo de exploracdo de

rodovia, outorgado a concessionaria Autopista Regis Bittencourt, com extrato publicado
em 15 de fevereiro de 2008, sexta-feira, com vigéncia iniciando-se na segunda-feira,
dia 18 de fevereiro de 2008, conforme clausulas: 2.3 do capitulo |l, associada as
clausulas 20.1 e 20.2 do capitulo XX do contrato de concessao.

2. A presente nota técnica visa analisar os atrasos ocorridos no processo de
implantacao das pragas de pedagio em fungéo de prazos superiores aos previstos nos
elementos licitatorios, contrato e anexos bem como a pertinéncia de prazos, previstos
pelo planejamento da concessionaria, para as agoes da administragcdo, necessarios ao
processo, e nao fixados explicitamente nos diplomas legais.

3. O contrato previa a conclusdo dos trabalhos iniciais, do cadastro do
passivo ambiental e da implantagdo dos pedagios em seis meses, quando a
concessionaria entendeu que, de sua parte estaria apta a iniciar a arrecadacao,
pleiteando entdo uma readequagao do seu cronograma de obras de investimentos que
compense o atraso da entrada de capital, proveniente da arrecadacdo, conforme
previsto em seu fluxo de caixa.

4, A diferenga de entendimento com relagdo ao exposto no item 1 deste
documento, levou-a a pleitear a dita compensacao a partir de 15 de agosto de 2008 e
nado 18 de agosto de 2008._ — —
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5. Desconsiderou-se, apesar de integrar o contexto, o efeito da demanda
coincidente de servigos, afetando a programacdo das diferentes esferas da
Administragdo, pela simultaneidade das solicitagdes que foram efetuadas em
decorréncia da assinatura de seis contratos de concessdo na mesma data (e mais um
em trinta dias). Esta circunstancia refletiu-se no IBAMA que teve de vistoriar, analisar e
definir os tratamentos ambientais para cada uma das trinta e trés pragas, na ANTT que

analisou os projetos, encaminhou os Decretos de Utilidade Publica, vistoriou as
implantagoes etc.

6. A anadlise foca-se na plausibilidade do cronograma de planejamento da
concessionaria quanto aos eventos condicionantes, ou seja das etapas necessarias a
serem cumpridas para inicio da obra, abrangendo agGes da Administracdo além
daquelas sob responsabilidade da concessionaria, determinando qual seria o prazo
maximo desses seis meses de Trabalhos Iniciais que poderiam ser disponibilizados as
obras de implantagdo das pragas de pedagio propriamente ditas.

Z Inicialmente deve ser verificado se, entre os eventos condicionantes, ndo
ocorreram atrasos imputaveis a agbes ou omissdes da concessionaria, que tenham

impactado a data de conclusdo, hipotese em que esses atrasos sdo deduzidos do
prazo pleiteado.

8. Na sequéncia coteja-se esse prazo, efetivamente consumido pela
concessionaria para implantagdo das pragas, com o prazo maximo admissivel para a
obra, deduzindo-se do pleito eventuais atrasos constatados, desde que nao originados
por razbes de caso fortuito (situagées de calamidade Publica).

0. Quando devidamente documentada uma situagdo de calamidade publica,
caracterizada em decreto proprio, afetando diretamente ao Municipio aonde se
localizam as obras ou a municipios do entorno, sedes de fornecedores principais,
escoima-se do prazo de implantagao aquele relativo ao periodo de vigéncia do decreto,
em decorréncia do previsto para “caso fortuito” na alinea b do item 19.3 do contrato de
concesséo.

10. O encadeamento das atividades pode ser entendido pelos fluxogramas
anexos que retratam a interdependéncia dos diversos eventos necessarios a
consecugao da arrecadagao. A diferenga entre os dois modelos reside na necessidade,
ou nao, de Licenca de Instalagado para o inicio das obras, circunstancia definida pelo
IBAMA apds uma evolugdo do processo.

lI- Conceituacao da Analise
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11 Preliminarmente, cabe refutar uma interpretagcdo errbnea da
concessionaria, ao pretender que até a data da assinatura do contrato lhe fosse
disponibilizada a Licenga de Operagdo em seu nome, enquanto empreendedor, uma
vez que sem a assinatura do instrumento isso ndo seria possivel. Assim o texto, ainda
que nao explicito, deve ser entendido como fixando, na data da assinatura do contrato,
a entrega da Licenga de Operagdo em nome do DNIT, circunsténcia que deveria gerar
no planejamento de implantagéo das pragas a previsdo de um prazo para que o IBAMA

a transferisse & concessionaria que, ante a tramitagdo burocratica necessaria,
dificilmente seria no estimado.

12. Com relagdo as obras propriamente ditas, apenas alguns servicos
preliminares tais como implantagdo de canteiro de obras e fabricagéo de sinalizagdo de
desvio de trafego, poderiam iniciar-se independentemente de qualquer autorizagao da
Administragdo porém os demais deveriam considera-las como pré-requisitos, pelas
interdependéncias a seguir explanadas:

e Imissdo na posse de acréscimos necessarios a faixa de dominio,
necessariamente precedidos de:
a) Ante projeto para definicdo das areas adicionais necessarias:
b) Decreto de Utilidade Publica:
c) Acdes Judiciais.

e Licenciamento Ambiental, de Instalagdo ou de dispensa de instalagdo e
respectiva, cabivel, ASV (Autorizagdo de Supressdo Vegetal),
necessariamente precedido por:

a) Licenga de Operagdo em nome do DNIT;

b) Contrato de concessao assinado;

c) Termo de compromisso pelo qual a concessionaria assume o
passivo ambiental na faixa de dominio;

d) Solicitagdo e emissao de Licenga de Operacdo em nome da
concessionaria,

e) Ante projeto que permita conhecer a area a ser ocupada;

f) Decreto de Utilidade Publica em casos nos quais sejam exigiveis
Licenga de Instalagao (em fungéo do sitio);

g) Solicitagao de licenciamento;

h) Vistoria pelos técnicos do IBAMA;

i) Autorizacdo de Supressdo Vegetal;

j) Termo de Compromisso e autorizagdes junto a 6rgdos ambientais
estaduais.
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CANTT

e Obtengao do Termo de Cessao de Bens do DNIT, que permitiria o inicio
das obras, apés:

a) Estudo de interferéncias com ocupagdes subterraneas da faixa de
dominio que, por sua vez, dependente do Termo de Cessdo de
Bens para consulta a cadastros;

b) Assinatura de termo de compromisso, com o DNIT, pelo qual a
concessionaria assume o passivo ambiental especificado, dentro
da faixa de dominio uma vez que o contrato aborda essa obrigagéo
apenas de forma genérica;

c) Ocupagéo de area da Faixa de Dominio com a implantagdo de
edificagdes.

e Aprovagéo do Projeto pela ANTT, precedido por:
a) Topografia e sondagens;
b) Elaboragao do projeto;
c) Encaminhamento do projeto a ANTT.

13. A compreensdo da necessidade do Termo de Cessdo de Bens e das
licencas ambientais (dependentes da Licenga de Operagdo em nome do DNIT) para
que fossem iniciadas as obras de implantagéo das pragas determinou que a concepgao
do edital e do contrato fixasse datas defasadas em 30 dias para fornecimento dos
documentos a concessiondria para que ambos pré-requisitos estivessem
simultaneamente (ou em datas bem proximas) disponiveis para o inicio das obras.
Assim, a fixagdo da entrega da Licengca de Operacdo até a data da assinatura do
contrato e o Termo de Cessdo de Bens 30 dias apds, deveu-se a previsdo de que
seriam consumidos aproximadamente 30 dias para que o IBAMA transferisse a Licenca
de Operagéo do nome do DNIT para o nome da concessionaria e emitisse as licengas
ambientais.

14. Ainda que a Autopista Regis Bittencourt tenha apresentado como
planejamento do empreendimento, através do previsto no cronograma incluso em seu
presente pleito, um prazo total de 15 dias, entendeu-se mais realista um prazo de no
minimo 30 dias, nos moldes da concepgédo do edital, conforme explanado no paragrafo
anterior, para o tramite burocratico do IBAMA abrangendo encaminhamento entre seu
protocolo e os responsaveis pelas vistorias, programacao das vistorias em campo,
realizagado das vistorias, andlise de cada situagdo e apresentacdo de entendimento e
recomendagbes, com a subsequente emissdo das licengas pelas instancias
competentes.

15. Paralelamente a implantagdo das pragas de pedagio a concessionaria
deveria desenvolver os Trabalhos Iniciais e o cadastro de passivo ambiental, ambos
. -
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como pré-requisitos para o inicio da arrecadagao e também ambos com condicionantes
dependentes da Administragcdo, como segue:

e A conclusao dos Trabalhos Iniciais dependia de:

a) Termo de Cessdo de Bens pois abrangia obras e servigos que
demandavam conhecimento dos limites da faixa de dominio tais
como implantagao de cercas e aceiros, solugdes de recomposicéo
de dispositivos de drenagem e taludes de corte e aterro,
notadamente quando da ocorréncia da interdicdo de faixas de
rolamento, tanto por queda de barreiras quanto por erostes
atingindo partes da pista. Além disso a concessionaria s6 teria
competéncia legal para executar qualquer servico na faixa de
dominio apos obter sua posse, conforme alertado por oficio do
proprio DNIT;

b) Licenga de Operagcdo em nome da concessionaria uma vez que
algumas terraplenagens e bota-foras podem demandar
procedimentos ambientais especificos com a realizagdo de
atividades a serem desenvolvidas obrigatoriamente pelo

empreendedor reconhecido, por gerarem responsabilidades
proprias.

e O cadastro do passivo ambiental dentro da faixa de dominio, por sua vez,
necessitaria de:
a) Termo de cessdo de Bens para que fosse viavel identificar a
extensao e o posicionamento dos impactos a mitigar;
b) Licenca de Operagédo para ter ciéncia das obrigagbes assumidas.

Il - Alegacoes da Concessionaria e Respectivas Apreciacoes

16. Em apertada sintese, a concessionaria alega que empregou seus
melhores esforgos para viabilizar a implantacao de todas as pracas de pedagio até 15
de agosto de 2008, apenas nao alcangando sucesso em decorréncia de atrasos
imputaveis Unica e exclusivamente a Administragdo, exceto no tocante a casos
fortuitos.

17. A concessionaria entende-se credora dos valores apresentados na tabela
a seguir, na qual estes sao apresentados de forma correlata aos prazos e fluxos de
trafego indicados tais como alegados:
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PRAGCA Inicio Pleito Pleito R$
Arrecad. dias
P1 29/12/2008 136 10.585.414,75
P2 23/03/2009 220 14.640.265,53
P3 22/02/2009 191 16.275.457,37
P4 29/12/2008 136 11.232.546,46
P5 18/05/2009 276 22.220.943,10
P6 10/03/2009 207 15.330.457,03

TOTAL 90.285.083,24

18. As datas previstas, e registradas pelos processos da ANTT, sdo

espelhadas pela tabela a seguir sobre a qual se tecem os esclarecimentos
subsequentes.

Inicio ENTREGA Lic. Oper. Conces. + Termo de Cesséo
Ctt. Lic. Oper. DNIT Lic. Ambient. + Aut. Amb. De Bens
Prev. | Real Atraso Prev. Real Atraso Prev. Real Atraso
114 Até 302 85
18/02 | 18/02 | 11/06 dias 18/03 | 14/01/09 dias 18/03 | 11/06 dias

19. Segue-se uma apreciagdo dos argumentos, comuns a todas as pracas,
elencados abaixo:

i. A Licenca de Operagao em nome da concessionaria deveria ter sido
providenciada pelo DNIT até a assinatura do contrato.

20. Conforme o item 5.33 do edital de licitagédo: “Cabera ao DNIT, até a data
da assinatura do Contrato de Concessdo a obtencdo da Licenga de Operagdo, a
regularizagdo ambiental dos trechos rodoviarios a serem concedidos, bem como ..."

21. Como explanado na introdugéo, a Licenga de Operagdo ndo poderia ter
sido transferida a concessionaria antes da assinatura do contrato e o tépico do edital
nao explicita em contrario, assim o documento deveria ter sido providenciado, em 18 de
fevereiro de 2008, ainda em nome do DNIT e, por consequéncia demandaria um prazo
para ser transferida a concessionaria, para entdo, somente apés, serem solicitadas e
obtidas as demais licengas ambientais (LI e/ouASV), razdo pela qual deveria ter sido
considerado um lapso de tempo adequado para essas atividades na programacgao.
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22. Uma verificacdo documental revela que, apenas em 11 de junho de 2008,
com a anuéncia da ANTT e assinatura do termo de compromisso ambiental pela
concessionaria, o DNIT concordou com a transferéncia da Licenga de Operagio,
fornecendo-a & concessionaria, ensejando entdo um prazo, nessa linha de acéo de 114
dias, conforme apresentado na tabela anterior.

23. Observe-se que ha que se computar a soma do prazo para transferéncia
da Licenga de Operacao com aquele das atividades subsequentes até a emissdo dos
licenciamentos ambientais e compara-la com os até 30 dias previstos (tanto para este
evento como para o Termo de Transferéncia dos Bens).

24. Conforme os registros, constata-se que as licengas ambientais foram
emitidas pelo IBAMA, em 30 de julho (no caso da Licenga de Operagao, com a Licencga
de Instalagéo da praga P5 tendo sido emitida em 20 de novembro, em conjunto com a
respectiva ASV, a qual estipulava a necesidade de comunicagéo sete dias antes do
inicio das obras, viavel portanto em 28/11/2008, adicione-se a isso 0 necessario Termo
de Compromisso e a Autorizagdo para construgdo emitido pela Fundagéo gestora do
Parque Estadual do Rio do Turvo, apenas em 14/01/2009, gerando um atraso real de

302 dias, haja vista que a mesma deveria estar expedida, no limite, desde 18 de margo
de 2008.

25. Como na sequéncia de atividades entre a assinatura do contrato e a
obtengédo das licengas ambientais poucas eram as atividades atribuiveis a
concessionaria, limitando-se ao anteprojeto e solicitagdo de documentos e licengas, os
quais foram cumpridos tempestivamente, conclui-se que esse lapso de tempo consiste
em atraso decorrente de fatos da Administragéo.

26. A entrega do cadastro do passivo ambiental em 15/08/2008, antes
portanto da solicitacdo de vistoria das pragas, permite inferir que a realizacdo desse
servico nao gerou atrasos adicionais aos atribuiveis ao licenciamento ambiental,
independentemente da origem de seus fatos geradores na Licenca de Operagdo ou no
Termo de Cessao de Bens.

ii. O Termo de Cessao de Bens da Concessao deveria ter sido emitido em até
30 dias da publicagao do extrato do contrato no DOU.

e ——
Te—————
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27. O Termo de Cesséo de Bens prestar-se-ia tanto para o inicio das obras
de implantagao, por caracterizar a posse da faixa de dominio, sem a qual a obra nao
poderia ser iniciada, quanto como para a execugdo de parte dos servigos dos
Trabalhos Iniciais, com explanado no paragrafo 14 do presente documento e, sendo
que os Trabalhos Iniciais foram aceitos por Nota Técnica datada de 16/12/2008 e as
vistorias das pragas foram solicitadas pela concessionaria entre 23/12/2008 e

04/05/2009, conclui-se que nao houve interferéncia desta sequéncia de atividades no
atraso do inicio da arrecadagao.

28. Apesar do atraso em sua assinatura, da data prevista de 18 de margo de
2008 para 11 de junho de 2008, essa ocorréncia também n3o acarretou nenhum
impacto detectavel na concluséo e aceitagdodas pragas pois os Trabalhos Iniciais, que
dele dependiam, foram, como supra exposto, concluidos antes das obras das pragas e
as licencas ambientais, também pré-requisitos para inicio das obras, apenas foram
obtidas em 30 de julho de 2008.

iii. Atraso na publicagao do Decreto de Utilidade Publica

29. A publicagdo do Decreto demorou de fato 84 dias, entre 13 de maio (data
de apresentacdo dos documentos pela concessionaria) e 05 de agosto (data de
publicagao do Decreto), quando pode iniciar-se o processo judicial e iniciar, de forma
plena, a implantagéo das pragas de pedagio, haja vista a Licenga de Operacédo e as
AutorizagOes para Supressdo da Vegetacao ja estarem liberadas (com exceg¢ao da
Praca P5).

30. Pelo exposto, a ampliagao da faixa de dominio para atender a
implantacao dos pedagios, foi disponibilizada em até 05 dias apds a liberagcdo das
obras pelas condicionantes ambientais ensejando que, caso ndo se configurasse
atraso no licenciamento ambiental este emergeria em decorréncia da demora na edi¢ao
do Decreto de Utilidade Publica.

31. Como neste interregno foi possivel implementar algumas atividades
preliminares inerentes as obras, na faixa original da rodovia, € possivel concluir que o
atraso do Decreto de Utilidade Puablica ndo impactou a conclusdo da obra de forma
superior aos atrasos anteriores.

2
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iv. Reivindicagao

32. Com base nas alegacdes, a concessionaria, por intermédio de sua
correspondéncia de 15 de junho de 2009, protocolada na ANTT sob o n°
50500.039105/2009-52, solicita uma readequagdo do cronograma de obras de

investimento objetivando a restauragdao do equilibrio inicialmente pactuado, sem
alteracao do valor da tarifa.

IV - Vistoria e Divulgacao

33. Complementarmente registre-se o entendimento de que a arrecadacgao
poderia iniciar-se assim que concluida a obra pois a solicitagdo de vistoria pela
concessionaria, poderiam desenvolver-se parcialmente em paralelo com a finalizagao
da obra e com a divulgacao prevista em contrato, uma vez que a ANTT acompanhou
todas as fases da implantacao.

V - Verificacao do prazo despendido nas obras

34. Os trinta dias iniciais para as formalizagdes e licenciamentos, associados
a data de 18/08/2008, correspondente aos seis meses previstos para os Trabalhos
Iniciais, permite concluir que o prazo maximo que a concessiondria dispunha para
realizar as obras seria de 153 dias.

35. A tabela a seguir espelha as datas do possivel inicio e da real conclusao
das obras:
PRAGA DATAS 2008 PRAZO ATRASO | PRAZO | DIFERENGA
LIBERAGAO INicIO REAL | FUNDACAO | MAXIMO PRAZOS

P/ OBRAS COBRANCA dias dias dias dias

P1 05/08/08 29/12/08 143 -- -10

P2 05/08/08 23/03/09 230 -- +77

P3 05/08/08 22/02/09 201 - 153 + 48

| P4 05/08/08 29/12/08 143 - -10

P5 28/11/08 18/05/09 171 27 - 09

P& 05/08/08 10/03/09 217 -- + 64
36. Conforme se depreende da tabela epigrafe, a concessionaria finalizou as
implantacdes das pragas em prazo superior ao previsto na programacéao das obras e,
9
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conforme demonstrado, ndo poderia em tese, inclusive capacitar-se a iniciar a
arrecadacao, em todas as pracas, na data de 18 de agosto de 2008.

7. Os atrasos, apontados como diferenca de prazos na tabela acima, devem

portanto ser descontados do prazo solicitado pela concessionaria uma vez que se
tratam de atrasos a ela atribuiveis.

VI - Conclusao

38. Pelo exposto, demonstrados os impactos de agdes/omissGes por parte da
Administragdo que acarretaram atrasos no inicio da arrecadacdo de pedagio no
empreendimento da concessdo, submetemos a superior deliberagcdo, proposta de
acatar-se parcialmente o pleiteado pela concessionaria, reconhecendo a imputabilidade
a Administragéo, e a for¢ga maior, dos atrasos demonstrados na tabela a seguir,
prosseguindo a analise da correspondente readequagao do cronograma:

INICIO ARRECADAGCAO ATRASO
PRACA Previsto Real TOTAL CONCESSION. | ADMINISTR./
FORCA
MAIOR
P1 29/12/08 133 00 133
P2 23/03/09 217 77 140
P3 22/02/09 188 48 140
P4 18/08/08 29/12/08 133 00 133
P5 18/05/09 273 00 273
P6 10/03/09 204 64 140
39. Sugere-se, na sequéncia, que os valores decorrentes dos estudos de

trafego sejam verificados pela GEROR para que a GEINV possa rever os cronogramas
de investimento.




