AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

NOTA TECNICA N2 51 /2015/GEROR/SUINF
Brasflia, /2 de maio de 2015.

Referéncia: Processo 50500.049465/2015-91
Protocolo 50500.116782/2015-20
Interessado:  ECO101 Concessionaria de Rodovias S.A.

Assunto: Esﬁimativa de perda de receita devido a entrada em vigor da
Lei 13.103 e do Decreto n° 8.433 - isencdo de pedagio para
veiculos com eixos suspensos.

| - INTRODUCAO

1. Esta nota técnica apresenta andlise da perda de receita da
concessionaria ECO101 S.A. em decorréncia da Lei n® 13.103, de 2 de
marco de 2015, Lei dos Caminhoneiros.

2. A referida lei prevé em seu art.l7 que “os veiculos de
transporte de cargas que circularem vazios ndo pagardo taxas de pedagio
sobre os eixos que mantiverem suspensos.” Ao regulamentar esta lei, o
decreto n° 8.433, de 16 de abril de 2015, dispdée, no art. 2° §2°,
“...consideram-se vazios os veiculos de transporte de carga que
transpuserem as pracas de pedagio com um ou mais eixos que mantiverem

suspensos...".

Il - PLEITO DE REEQUILIBRIO DA EC0O101 S.A.

3. Em 29/04/2015, a concessiondria ECO101 S.A. apresentou, a
ANTT, por meio da Carta CE-DS-783/2015, pleito de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessao por conta da isengao de eixos
suspensos de veiculos de carga instituida pela Lei 13.103 e pelo Decreto n°
8.433.
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4, Por meio da carta CE-GAC-916/2015, de 12 de maio de 2015,
protocolada sob n?2 50500.116782/2015-20, a concessiondria remeteu a
ANTT registros histéricos de receita da cobranca de eixos suspensos no ano
de 2014, como estimativa da perda de receita devido a Lei 13.103/15.

5. A Tabela 1 exibe resumo da receita de pedagio no ano de
2014, desagregado entre eixos suspensos € nao-suspensos no trecho
operado pela ECO101 S.A.
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6. A concessionaria computou, para cada praca de pedégio, no periodo
de 18 de maio a 31 de dezembro de 2014 (a partir do inicio da cobranca), a
receita obtida dos eixos suspensos por categoria de veiculo.

7. Para esse calculo, a concessionédria levantou o quantitativo mensal
de eixos suspensos por categoria de veiculo e por praca de pedagio. Em seguida,
multiplicou-se esses dados pela tarifa de veiculo leve (categoria 1 da tabela da
cldusula 16.2.6 do contrato) vigente em cada praca de peddgio e agregou-se o
valor de todas as pragas para obter a receita mensal por eixos suspensos (1).

8. Da razdo entre a receita mensal por eixos suspensos (1) e a receita
total mensal (3) da concessiondria no periodo de maio a dezembro de 2014,
obteve-se o percentual mensal de receita por eixos suspensos (5). Desse modo, a
receita média por eixos suspensos em 2014 foi de 8,23%.

9. Dessa forma, com base na receita de pedagio de 2014 por eixos

suspensos, é possivel estimar a perda de receita decorrente da Lei 13.103.

10. Os percentuais apresentados na linha (4) foram calculados pela
concessionaria e apresentam erro, uma vez que provém da razdo entre as linhas
(1) e (2) da tabela.

1l - ANALISE DOS DADOS APRESENTADOS PELA ECO101

11. Como forma de verificar a confiabilidade da estimativa de perda de
receita da concessiondria em decorréncia da lei, foram utilizadas fontes
alternativas de informacégo:

a. Volumes de tridfego por categoria de veiculo e pracas de
pedagio, estimados por ocasido dos Estudos de Viabilidade
Técnica e Econémica (EVTE) utilizados na modelagem do
leilao da BR-101/ES/BA: Entr. BA-698 (acesso a Mucuri) -
Divisa ES/RJ, realizados sob a orientacdo da ANTT e auditados
pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU;
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b. O percentual de veiculos de carga vazios, 38%, constantes da

pagina 99 do relatério de estudo de tréfego dos mesmos EVTE
(CD anexo e

http://3etapaconcessoes.antt.gov.br/index.php/content/view/806/Estudos

Aprovados pelo TCU.html);

Alternativamente aos volumes de trafego obtidos nos EVTE,
consideraram-se as estimativas da concessiondria quando da
apresentacao de sua proposta econémica (plano de negécios)
no leildo - trata-se dos volumes de trafego constantes do
Fluxo de Caixa Original (FCO) da concessionéria;

d. Tabela de eixos potencialmente suspensos, segundo estudo

desenvolvido pela Associacdo Brasileira de Concessiondrias
de Rodovias (ABCR), apresentada a seqguir (Tabela 2).

Tabela 2: Estudo ABCR

EXEMPLO DE POTENCIAL DE SUSPENSAO DO EIXO

ltens

Composigoes

CAT3 CAT4 CATS CATS : CAT7 CATS

7 Feil e : " Loy TE P R " .
blcnmoo | EBTra00 | 28 Biao00 Qdowwc— 6bmrg000 00 |00’ 60 ec 0o | g add ooo

Eixos Totais 3 4 5 [ 7 9 9
Potencial de Eixo Suspenso 1 1 2 3 3 4 5
Redugio na arrecadagio 33% 25% 40% 50% 43% 44% 56%
*Cat. 2 tem participagdo de 25% do total comercial

12. Essas informacgdes foram utilizadas em duas estimativas distintas de

perda trafego pela isengéo de eixos suspensos: a primeira considera os volumes

de trafego estimados nos EVTE; e a segunda, os volumes de tréfego do FCO da

concessionaria. Em ambas, estimou-se a perda através da multiplicacao dos

seguintes dados:
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a. Volumes de trafego estimados para o periodo da concesséo,
detalhados por categoria de veiculo pesado e praca de

pedagio;

b. Percentual de veiculos de carga vazios levantado na OD do
EVTE;

¢. Quantidade potencial de eixos suspensos de cada categoria.

13. A quantidade potencial de eixos suspensos de cada categoria foi
obtida por meio da diferenca entre o multiplicador tarifario previsto no contrato
de concessdo (cldusula 16.2.6) e o multiplicador tarifdrio considerando a
quantidade maxima possivel de eixos suspensos para cada categoria de veiculo

de carga - coluna (c) da Tabela 3.

TABELA 3: Multiplicadores por tipo de veiculo

; e (@) (b) (c=a-b)
EIXOS TIPO DE VEICULO Multiplicador{Multiplicador| Diferenga
Tarifas vazios |[Multiplicadores

2 |Caminhdo leve, énibus, caminh&o-trator e furgio com rodagem dupla 2,00 2,00 0,00
3 |Caminhao, caminh&o-trator, caminhao-trator com semi-reboque e 6nibus 3,00 2,00 1,00
4 |Caminh&o com reboque, caminhao-trator com semi-reboque 4,00 3,00 1,00
5 |Caminh&o com reboque, caminh&o-trator com semi-reboque 5,00 3,00 2,00
6 |Caminh&o com reboque, caminh&o-trator com semi-reboque 6,00 3,00 3,00
7  |Caminh&o com reboque, caminho-trator com semi-reboque 7,00 4,00 3,00
8 |Caminh&o com reboque, caminh&o-trator com semi-reboque 8,00 4,00 4,00
9 |Caminh&o com reboque, caminhao-trator com semi-reboque 9,00 4,00 5,00
>89 |Caminhdes 10 Eixos ou mais 10,00 5,00 5,00

14, Ponderando pelas tarifas de cada praca de pedégio, como definidas

na 12 Revisdo Ordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio (Nota Técnica
N.134 /GEROR/SUINF/2014), obtém-se a receita total e a perda de receita devido

a eixos suspensos.

15. A perda percentual de receita, utilizada para verificar a
confiabilidade dos dados apresentados pela ECO101 S.A., é obtida, por fim, da
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razdao entre a receita perdida por veiculos com eixos suspensos isentos e o

volume total de receita sem a consideracdo da isencao.

16. A Tabela 4 apresenta as estimativas de perda de receita por ambas
as metodologias:
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17. Observa-se que a média aritmética das perdas anuais de
trafego pela consideragdo dos volumes estimados nos EVTE é de 9,45%. J4 a
média aritmética das perdas anuais de trdfego pela consideracdo dos
volumes do FCO é de 11,09%.

18. Ressalta-se que nos dados do FCO ndo ha possibilidade de
expurgar, dos veiculos pesados, os 6nibus. Dessa forma, e considerando
gue esses veiculos representam cerca de 4,4% do tréfego na rodovia,
segundo dados do EVTE, conclui-se que os resultados obtidos por meio da
metodologia que considera os volume de trdfego do FCO sdo bastante

aderentes a metodologia que considera os volume de trédfego dos EVTE.

IV — CONCLUSAO

19. Da analise das fontes alternativas de informacé&o, observa-se
que a estimativa de perda de receita apresentada pela concessiondria
ECO101 S.A., 8,23%, em decorréncia da isengdo de eixos suspensos
instituida pela Lei 13.103, s&o confidveis.

20. Por conseguinte, recomenda-se, para fim de reequilibrio
econdmico-financeiro contratual, a aplicacdo do percentual estimado de
8,23% como previsao de perda de receita decorrente da isencdo de
pagamento de peddgio por eixos suspensos, conforme previsto na Lei
13.103/15, Lei dos Caminhoneirgs, e regulamentado no decreto n° 8.433, de
16 de abril de 2015. = ., |y






