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NOTA TECNICA N° 203/GEROR/SUINF/2009

Brasilia, 03 de dezembro de 2009.

PROCESSO:  50500.055418/2009-38

ASSUNTO: 2* Revisdo Ordinaria e Reajuste da Tarifa Bésica de Pedagio - TBP do Contrato
de Concessdo da Rodovia BR-381/MG/SP, trecho Belo Horizonte — Sio Paulo,
celebrado com a Autopista Ferndo Dias S/A.

INTERESSADA: Autopista Ferndo Dias S/A.

1. Do objeto

1. A presente Nota Técnica refere-se 4 andlise do reajuste com data de vigéncia contratual em
19 de dezembro de 2009, e da concomitante 2* Revisdo Ordinaria da Tarifa Basica de Pedagio —
TBP, em atendimento ao disposto na Resolugdo ANTT n° 67 5/2004, visando o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro pactuado inicialmente no contrato de concessdo celebrado entre a

Unido e a Autopista Ferndo Dias S/A.

2. Justificativa

2. A matéria vem a apreciagdo desta SUINF em cumprimento ao disposto no artigo 79,

inciso XIII do Regimento Interno da ANTT, conforme a Resolugio n°® 3.000, de 28 de janeiro de
2009.

3. Historico

3. Em 9 de outubro de 2007, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT realizou
Leildo na Sede da Bolsa de Valores de Sio Paulo - BOVESPA, localizada 4 Rua 15 de Novembro,
275, 6° andar, S3o Paulo/SP, para a Concesséo de 7 (sete) trechos rodoviarios, divididos em 7 (sete)

Editais distintos, conforme Quadro 1.
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Quadro 1: Resumo dos sete trechos rodovidrios concedidos em 2007

Edital | Lote Rodovia Trecho Extensao
001 06 | BR-116/SP/PR S&o Paulo ~ Curitiba 401,60 km
002 05 | BR-381/MG/SP Belo Horizonte — Sdo Paulo 562,10 km
003 07 | BR-116/376/PR e 101/SC | Curitiba — Florian6polis 382,30 km
004 04 | BR-101/RJ Div. RJ/ES — Pte. Pres. Costa e Silva 320,10 km
005 01 | BR-153/SP Div. MG/SP — Divisa SP/PR 321,60 km
006 02 | BR-116/PR/SC Curitiba — Divisa SC/RS 412,70 km
007 03 | BR-393/RJ Div. MG/RJ — Entr. BR — 116 (Dutra) | 200,10 km

4. Para o Edital 002, houve a apresentagdo de 14 (quatorze) propostas, cujas Garantias foram

aceitas pela Companhia Brasileira de Liquidagio e Custédia — CBLC e 1 (uma) proposta que foi
aceita no Certame somente apds a comunicagdo de decisdo judicial exarada nos autos do Mandado
de Seguranga n° 2007.61.00.028313-3, tramitado na 16® Vara Federal de Sio Paulo, que ordenou a
inclus@o do Consércio Acciona em todos os lotes que ainda nfo haviam sido leiloados e nos lotes ja

leiloados, como se deles houvesse participado desde o inicio dos trabalhos referentes ao Leilio.

5. A Tarifa Bésica de Pedagio Teto considerada no estudo de viabilidade econdmico-

financeiro, referenciada a julho de 2007 ¢ oferecida para esse Edital, foi de R$ 2,884.

6. Ap0s a abertura de cada envelope de Oferta de Tarifa pelo Diretor de Leildo da Bovespa, em

sessdo publica, verificaram-se os seguintes valores, enumerados conforme Quadro abaixo:

Quadro 2: Ofertas apresentadas para o edital 02, lote 05

Classificacdo Corretora Proponente Lance Desagio
1 Agora Senior CTVM S.A. | OHL RS 0,997 65,42%
2 Santander Brasil S.A Consorcio BRVias R$ 1,150 60,12%

CTVM
3 Indusval S.A. CTVM Consorcio Acciona R$ 1,350 53,13%
4 Merril Lynch S.A. CTVM | Oiicno R$ 1,668 42,16%
5 Socopa SC Paulista S.A. Consoércio Flora Brasil R$ 1,791 37,89%
Torc
6 Votorantim CTVM S.A. Consoércio Bertin Equipav | R$ 1,895 34,29%
7 Banif CVC S.A. Consorcio Qualivias RS 2,186 24,20%
8 UBS Pactual CTVM S.A. CCR R$ 2,249 22,01%
9 Credit Suisse Brasil S.A. TPI Triunfo Participagdes | R$ 2,251 21,94%
CTVM
10 HSBC CTVM S.A. Consorcio Isolux R$ 2,307 20,00%
11 Bradesco S.A. CTVM Consorcio Rodovias Brasil | R$ 2,387 17,23%
12 Isoldi S.A. CVM Consoércio Cegems R$ 2,390 17,12%
13 Mundinvest S.A. CCVM Consorcio Cowan CBM R$ 2,419 16,12%
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Classificagio Corretora Proponente Lance Desagio
14 Finabank CCTVM Ltda. Consorcio AB-Vias R$ 2,509 13,00%
15 Brascan S.A. CTV Consorcio Rodovias R$ 2,797 3,01%
Brasilieiras

7. Assim, para esse Lote, a Proponente vencedora foi a OBRASCON HUARTE LAIN

BRASIL S.A (OHL), representada pela Corretora Agora Sénior CTVM S.A., com lance de
R$ 0,997.

8. A partir do dia 10 de outubro de 2007, a Comissdo de Outorga procedeu a abertura ¢ analise
dos documentos de Qualificagio e da Proposta Comercial da Proponente primeira colocada no
Leildo, e conforme Ata de Julgamento de 30 de outubro de 2007 assinada pelos seus membros,

confirmou a Proponente OBRASCON HUARTE LAIN BRASIL S.A (OHL) como vencedora do
Leilao.

9. Contra a decisdo da Comissdo foram interpostos 04 (quatro) recursos, que receberam 05

(cinco) solicitagdes de impugnagcio.

10.  Em 05 de dezembro de 2007 tornou-se publico o resultado da analise e do julgamento dos
recursos apresentados a decisdo daquela Comisséo na analise dos documentos de Qualificacio e da

Proposta Comercial, bem como de suas impugnacdes, considerando o recurso improcedente com a

ndo reconsideragdo da decisdo prolatada.

11. O resultado do Leildo foi homologado 4 empresa vencedora, OBRASCON HUARTE LAIN
BRASIL S.A. (OHL Brasil), conforme Resolugdo ANTT n® 2476 de 12 de dezembro de 2007,
vinculando a empresa, por intermédio da empresa Concessionaria a ser constituida, ao cumprimento

das condigdes prévias a assinatura do contrato estabelecidas no Edital.

12. Conforme exigéncia do certame, a empresa Homologada constituiu uma Sociedade de
Proposito Especifico — SPE, denominada Autopista Fernfio Dias S/A, a qual, em 12 de fevereiro de
2008, por meio da Resolugiof ANTT n° 2534, é emitido Ato de Outorga e autorizado a assinatura do

Contrato de Concessio.
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13. Em 14 de fevereiro de 2008, a Concessionaria Autopista Ferndo Dias S/A firmou com a

Unido, por intermédio desta ANTT, Contrato de Concessio do lote correspondente a 562,10 km da
Rodovia BR 381/MG/SP, trecho Belo Horizonte — S&o Paulo, para explora¢do da infra-estrutura e
da prestacio de servigos publicos e obras, abrangendo a execugdo dos servigos de recuperagio,
manuten¢do, monitoragdo, conservagdo, operagdo, ampliagio, melhorias e exploragdo, conforme
apresentado no Programa de Exploracfio da Rodovia - PER, mediante Tarifa Basica de Pedagio no
valor inicial de R$ 0,997, referenciada ao més de julho de 2007, para cada praga de pedagio
implantada. O prazo de vigéncia da concessdio é de 25 anos a contar da data da publicacdo do
Contrato no Didrio Oficial da Unifio - D.O.U., o que ocorreu em 15 de fevereiro de 2008 (sexta-
feira) e conforme cldusulas 2.3, 20.1 e 20.2 do contrato de concessio e Memorando

n° 1065/2009/PRG/ANTT, de 15 de outubro de 2009, o inicio da vigéncia passou a ser contado em
18 de fevereiro de 2008 (segunda-feira).

14.  Para a autorizag@io da cobranca de pedagio foi feita andlise de revisdo e atualizagdo da tarifa
da concessdo, descrita nas Notas Técnicas n° 64/2008/GEECO/SUREF, de 04 de agosto de 2008, e
n° 100/2008/GEECO/SUREEF, de 17 de dezembro de 2008.

15. O inicio da cobranga de peddgio ocorreu a partir da zero hora do dia 19 de dezembro de
2008, nas pracas de pedagio P6 e P8, autorizado por AVISO da ANTT publicado no Diario Oficial
da Unido — D.O.U., Se¢do 3 de 18 de dezembro de 2008. O atraso na cobranca de pedagio ocorreu
devido ao fato de os trabalhos iniciais s6 terem sidos concluidos no referido més, conforme certifica
a Nota Técnica n° 013/2008/SUINF, de 15 de dezembro de 2008.

16.  As demais pragas de pedigio tiveram o inicio de opera¢do diferenciado, conforme foram
sendo concluidas. Em 09 de janeiro de 2009, a praga P2 foi autorizada a operar pelo AVISO da
ANTT publicado no D.O.U., Segdo 3 de 07 de janeiro de 2009. Em 18 de fevereiro de 2009, a praga
P4 foi autorizada a operar pelo AVISO da ANTT publicado no D.O.U., Secdo 3 de 13 de fevereiro
de 2009. Em 10 de margo de 2009, as pracas P5 e P7 foram autorizadas a operar pelo AVISO da
ANTT publicado no D.O.U., Segdo 3 de 09 de margo de 2009. Em 23 de mar¢o de 2009, a praga P3
foi autorizada a operar pelo AVISO da ANTT publicado no D.O.U.,’) Secdo 3 de 19 de margo de

2009. Apenas a praga P1 nfo entrou em operagio até este momento.
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3.1 Reajuste

17. A atualizagdo monetdria coincidiu com a cobranga de pedagio nas pragas P6 e P8 no dia 19
de dezembro de 2008, e implicou em um aumento de 8,07% sobre a TBP a partir de 19 de
dezembro de 2008 autorizado pelo AVISO acima citado, com base no IRT definitivo no valor de
1,08069, correspondente & variagio entre o numero-indice do IPCA de novembro (IPCA1) de 2008 e

o numero indice do IPCA de junho de 2007 (IPCAo), definindo, desse modo, a TBP atualizada —

TB inicial atualizada.

18. Mediante o critério contratual, serio assim realizados os proximos reajustes anuais,
ressaltando-se que as diferencas entre os valores dos IRT provisérios € os definitivos sdo

compensadas no reajuste subsequente.

19. O Quadro 3 apresenta, resumidamente, a evolugdo do IRT considerado na concessio dos

reajustes da Concessionaria.

Quadro 3: evolucio do IRT

Ano IRT provisério | Variagéio (%) | IRT definitivo | Variacdo (%) | Diferenca (%)
2008 - 8,07 1,08069 - -

3.2 Revisdes

20. Nos termos do Contrato de Concessdo, foram realizadas a 12 Revisdo Ordinaria em 2008 € a
1* Revisdo Extraordinaria em 2009.

21. A 1?* Revisdo Ordindria da tarifa alterou a Tarifa Basica de Ped4gio a ser praticada pela
Concessiondria de R$ 0,99700 para R$ 0,98280. A primeira revisio e atualizago monetéria
resultaram em uma Tarifa Bésica de Pedagio Reajustada — TBPR de R$ 1,10, aplicando a regra de
aproximagdo contratual. Dessa forma, a Tarifa de Ped4gio praticada a partir de 19 de dezembro de

2008 sofreu um incremento de 10,33% em relagfo a Tarifa Inicial do Leildo.

22. Em 16 de novembro de 2009, foi publicada a Resolucio n® 3.311 que autorizou a 1* Revisdo
Extraordindria da Tarifa Basica de Pedégio, devido & reprogramagio do Programa de Exploracio da
Rodovia, a qual alterou a TBP de R$ 0,98280 para R$ 0,98201, porém somente com vigéncia a

partir de 19 de dezembro de 2009, data do reajuste anual da TBP. )
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23. O Quadro 4 a seguir apresenta, de forma sintética, a cronologia € o objeto de cada uma

dessas revisoes.

Quadro 4: Histérico das revisdes tarifarias

Inicio da | Alteracido
cobranca da TBP
Proposta 09/10/2007 - R$ 0,99700 | Valor vencedor da licitagéo
Alteragéio de aliquotas de ISSQN
R$ 0,98280 | Processo n® 50500.023804/2008-80

-1,42% Deliberagéo n° 482/08 de 18/11/08
Aviso do DG de 18/12/08
Retirada do Trafego devido o atraso no
inicio da cobranga.

a . Reprogramagcio do cronograma do PER
E)itrfoer‘cllli?ézia 19/12/2009 | 19/12/2009 R$_(;) 2)98%’201 devido o atraso no inicio da cobranga.

’ Processo n°® 50500.040558/2009-10

Resolucio n°.3.311 de 05/11/09,
publicada em 16/11/09

Revisido Vigéncia Alteragbes principais (resumo)

1? Revisdo 19/12/2008 | 19/12/2008

3.3. Evolucio das tarifas cobradas ao usudrio

24. O Quadro 5 a seguir apresenta a evolugdo da tarifa cobrada pela concessionaria aos seus
usuarios em decorréncia da combinagio das revisdes com o reajuste e a aplicagdo do critério de

arredondamento. As tarifas estdo expostas no formato apresentado ao usuario.

Quadro 5: Histérico das tarifas cobradas nas diversas pracas

Evento Data Valor (P2 aP8) | Variacdo (%)
Proposta de Tarifa 09/10/07 RS 0,997 -

Rev. 1/ Atualizagio
monetaria 2008 19/12/08 R$ 1,10 10,33

25. Os efeitos das revisBes ordinérias realizadas estdo ilustrados no Grafico 1 seguinte,

juntamente com a tarifa praticada em fungo do reajuste contratual.
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Grifico 1: evolugio da TBP e da TBR

R$ 1,12000
R$ 1,10000
R$ 1,08000
R$ 1,06000
R$ 1,04000
R$ 1,02000
R$ 1,00000
R$ 0,98000
R$ 0,96000
R$ 0,94000
R$ 0,92000

09.10.07 19.12.08

4. Analise

26.  Tecidas as consideragdes preliminares, cujo escopo era o de apresentar informagdes gerais a

respeito da evolugdo tariféria ao longo do periodo da concessdo, passa-se ao exame do objeto da

presente Nota Técnica.

27. Em 17 de novembro de 2009, por meio da Carta GPE-221/09, a Ferndo Dias apresentou sua
proposta de Reequilibrio Econdémico-Financeiro do contrato de concessio da BR-381/MG/SP,
conforme disposto na Resolugdo ANTT n° 675/04, informando:
* que a concessionaria ndo obteve receita acessoria no exercicio fiscal anterior;
« que foram gastos R$ 243.442,22 com os recursos para o desenvolvimento tecnoldgico no
exercicio fiscal anterior;
+ mudangas ocorridas nas aliquotas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —

ISSQN cobrado por algumas prefeituras abrangidas pela rodovia concedida, bem como

alteracio de extensdo de alguns municipios.

28. A concessiondria apresentou também o ajuste devido ao arredondamento praticado na 1°

Revis@o Ordindria; os recursos destinados ao aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal — PRF
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no 1° ano concessido (de 18/02/2008 a 17/02/2009); os gastos com desapropriagio no 1° ano

concessdo; € algumas alteragdes em seus custos operacionais.

4.1 Reajuste
4.1.1 Dispositivos contratuais apliciveis para a concessiio de reajuste

29.  Vale transcrever o que dispde o Capitulo VI do Contrato de Concesso, quanto ao reajuste

tarifario.

“6.26 O valor da Tarifa Basica de Peddgio a Pregos Iniciais — TBPI é de

R 0,997 (novecentos e noventa e sete milésimos de real), referenciado a
Julho de 2007.

6.27 A TBPI terd seu primeiro reajuste contratual na data do inicio da
cobranga do peddgio e serd reajustada, a cada ano, sempre na mesma data
do inicio da cobranga do peddgio, sem prejuizo da possibilidade de
redugdo do prazo, desde que permitida ou ndo vedada na legislacdo

aplicavel, em especial a Lei n°9.069/95.

6.28 A data de inicio da cobranga de peddgio serd conmsiderada a data-

base para o reajuste da Tarifa Bdsica de Peddgio.

6.29 A Tarifa Bdsica de Pedagio serd reajustada anualmente, de acordo
com a variagdo do IPCA, calculado pelo IBGE, ou outro que venha a ser

definido em sua substitui¢do, em caso de sua extingdo.

6.30 A Tarifa Bdsica de Peddgio serd reajustada anualmente pelo produto
da Tarifa Bdsica de Peddgio a Pregos Iniciais - TBPI pelo Indice de
Reajustamento de Tarifa — IRT.

6.31 O Indice de Reajustamento de Tarifa — IRT seré calculado com base
na variagdo do IPCA calculado pelo IBGE, entre o més anterior a data de
referéncia na apresentagdo da proposta de tarifa, junho de 2007, e o més

anterior a data-base de reajuste de tarifa, conforme a formula a segyir:
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Whad

_ IPCA4i
IPCAo

Onde:

IPCAo - IPCA do més anterior a data de referéncia da Proposta

Comercial (jun/2007);

IPCAi — IPCA do més anterior a data-base de reajuste da Tarifa Bdsica de

Pedagio.

6.32 A Tarifa Basica de Peddgio a ser praticada serd arredondada para
multiplos de 10 (dez) centavos de Real e serd obtida mediante a aplicagio

do seguinte critério de arredondamento:

a) quando a segunda casa decimal for menor do que cinco, arredonda-se

para baixo esta casa;

b) quando a segunda casa decimal for igual ou superior a cinco,
arredonda-se a primeira casa decimal para o valor imediatamente

superior.

6.33 Os efeitos econémicos decorrentes do arredondamento seréo

considerados na revisdo ordindria subseqiiente.”

30.  Ressalta-se ainda a Resolugfo n° 675, de 4 de agosto de 2004, que no seu art. 4°, trata de

metodologia de célculo para a apuragdo de indices de pregos setoriais provisérios a serem

utilizados no célculo do indice de reajuste tarifario.

“Art. 4° Os indices de pregos setoriais provisérios a serem utilizados no

cdlculo do indice de reajuste tarifério serdo obtidos pelas médias aritméticas

das variagées dos 3 (trés) ultimos indices publicados.”

4.1.2 Apuraciio do Reajuste pela ANTT

31.  Conforme ja explicitado nesta Nota Técnica, a atualizagio monetaria da TBP ocorreu na

data de inicio da cobranga de pedagio, em 19 de dezembro de 2008.
Nota Técnica 194/GEROR/SUINF/2009
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32.  Considerando o inicio da cobranca de pedagio em 19 de dezembro de 2008, e de acordo
com o que dispde a clausula 6.31 do Contrato de Concesso, para o célculo do Indice de Reajuste
Tarifario — IRT ¢é necessario a apuragdo da variagdo do IPCA entre os meses de junho de 2007 e
novembro de 2009, representado pelo quociente entre o nimero indice do IPCA de novembro de

2009 pelo numero indice do IPCA de junho de 2007 (2.669,380).

33. Tendo em vista que o nimero indice do IPCA de novembro de 2009 somente sera
divulgado ao final do primeiro decénio de dezembro, e a necessidade de atendimento dos prazos
estabelecidos no inciso II, art. 5° da Resolugdo n° 675, de 4 de agosto de 2004, e no art. 5° da
Portaria n® 118, de 17 de maio de 2002 do Ministério da Fazenda, sera adotado para aquele més,
um numero indice provisério, conforme preconiza a Resolugdo da ANTT em comento. As

diferengas de reccita entre a data de reajuste deste ano e do ano seguinte serdo apuradas e

consideradas para fins da préxima revisdo ordinaria.

34.  Apresenta-se no Quadro 6, a seguir, a proje¢do do numero indice de novembro de 2009,

considerando os numeros-indice de agosto a outubro de 2009.

Quadro 6: Projegdo do niamero indice do IPCA para novembro de 2009

Meés IPCA
ago/09 (apurado) 2.978,68
set/09 (apurado) 2.985,83

out/2009 (apurado) 2.994,19

A% set-ago/09 0,240
A% out-set/09 0,280
A% Média 0,260

nov/09 (projetado) 3.001,98

35. A partir dessa projegdo e do pimero indice do IPCA de junho de 2007, apurou-se o valor do

IRT, conforme férmula a seguir:
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T IPCA4i _ 3.001,98 —1,12460
IPC40 2.669,330

36. Do produto da TBP da primeira revisio (R$ 0,98280) pelo IRT (1,12460), encontra-se a
Tarifa Bésica de Peddgio Reajustada — TBPR de R$ 1,10526, representando, sem proceder a regra

de aproximagio contratual, a um acréscimo de 4,06% (1,10526/1,06210) na tarifa.

37.  Aplicando-se a regra de aproximagdo contratual, a TBPR continua sendo de RS$ 1,10,

representando um incremento de 0% (1,10/1,10) na tarifa inicial.

38. O Contrato de Concessio estabelece no Capitulo VI, em sintese, que o valor da TBP sera
alterado pelas regras de revisdo previstas na legislagdio, Edital, Contrato e na forma da
regulamentacio da ANTT, para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos da Concessiondria ¢ a retribui¢do dos usuarios da Rodovia, com a finalidade de manter

0 equilibrio econémico-financeiro inicial.

39.  Os aspectos da revisdo sdo também abordados no artigo 24, incisos VI e VII, da Lei

n°10.233, de 05 de junho de 2001 e na Resolugio ANTT n° 675/2004.

4.2 Revisdo

4.2.1 Dispositivos Contratuais Aplicaveis 2 Revisio da TBP

40.  Vale transcrever o que dispde o Capitulo VI do Contrato de Concessao, quanto a reviséo

tarifaria:

“6.34 Com a finalidade de assegurar, em cardter permanente, a
preservagdo do inicial equilibrio econdémico-financeiro do Contrato, a
Tarifa Basica de Peddgio serd alterada pelas regras de revisdo, previstas

na legislacdo, no Edital, neste Contrato e na forma da regulamentagdo da
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6.35 Qualquer alteragdo nos encargos do PER pode importar na revisdo
do valor da Tarifa Bdsica de Peddgio, observado o disposto no Titulo V,

Capitulo I, Secdo I do Edital, para mais ou para menos.

6.36 Ndo sera objeto de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concessdo o cronograma de execugdo das obras e servicos ndo

obrigatorios conforme definido no Edital.

6.37 A Tarifa Basica de Peddgio serd revista para restabelecer a relagdo
que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos da Concessiondria
e a retribui¢do dos usudrios da Rodovia, expressa no valor da T arifa
Basica de Pedadgio, observado o disposto no Titulo V, Capitulo I, Secdo I
do Edital, para mais ou para menos, com a finalidade de manter o
equilibrio econémico-financeiro inicial do Contrato de Concessdo, nos

seguintes casos.

a) ressalvados os impostos sobre a renda, sempre que forem criados,
alterados ou extintos outros tributos ou sobrevierem disposi¢des legais,
quando ocorridas apés a data de apresentagio das Propostas Comerciais,
de comprovada repercussdo nos custos da Concessiondria, para mais ou

para menos, conforme o caso;

b) sempre que houver acréscimo ou supressdo de encargos no PER, para

mais ou para menos, conforme o caso;

¢) sempre que ocorréncias supervenientes, decorrentes de forca maior,
caso fortuito, fato da Administragdo ou de interferéncias imprevistas
resultem, comprovadamente, em variagdo extraordindria nos custos da
Concessiondria que lhe proporcione enriquecimento ou empobrecimento

injustificado;

d) sempre que a Concessiondria promover a desapropria¢io de bens
imdveis, a instituicdo de serviddo administrativa ou a imposi¢do de

limitag¢do administrativa ao direito de propriedade, desde que o total anual
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pago para esta finalidade seja inferior ou superior & verba indenizatéria

prevista no PER;

e) sempre que houver alteracdo unilateral do contrato de Concessdo, que
comprovadamente altere os encargos da Concessiondria, para mais ou

para menos, conforme 0 caso;

) quando a Concessiondria auferir receita alternativa, complementar,

acessoria ou de projetos associados a Concessdo.

6.38 Nas revisées tarifirias serd considerada a data de efetiva

implementagdo dos custos e dos equipamentos operacionais previstos no
PER.

6.39 A revisGo da Tarifa Bdsica de Peddgio se dard na forma da
regulamentagdo da ANTT e somente serd implementada com a publica¢io

de Resolugdo especifica.

6.40 Revisdo Ordindria é a revisdo da Tarifa Bdsica de Peddgio a ser
realizada por ocasido dos reajustes tarifrios para inclusdo dos efeitos de

ajustes previstos neste Contrato, conforme disposto em regulamentacdo da
ANTT.

6.41 RevisGo Extraordindria é a revisdo da Tarifa Bésica de Peddgio para
incorporagdo dos efeitos decorrentes de fato de for¢ca maior, ocorréncia
Superveniente, caso fortuito ou fato da Administragcdo que resultem,

comprovadamente, em alteragdo dos encargos da Concessiondria.

6.42 Revisdo Qiiingiienal é a revisdo que serd realizada a cada 5 (cinco)
anos, com intuito de reavaliar o PER em relagdo a sua compatibilidade
com as reais necessidades advindas da dinédmica da Rodovia, nos termos

da regulamentagdo da ANTT.”

41.  Ressalta-se ainda a Resolugio n° 675, de 4 de agosto de 2004, que no seu art. 2°, incisos I,

A

IT e I11, trata dos eventos considerados nas revisées ordinarias.
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“Art. 2° Nas revisées ordindrias serdo considerados:
I —relativamente ao exercicio fiscal anterior:

a) as receitas complementares, acessorias ou alternativas a4 receita

principal ou de projetos associados, com base nos valores faturados pela

concessionaria;

b) os recursos para desenvolvimento tecnolégico e verba de laboratério,
conforme previsdo contratual, quando ndo utilizados em projetos

aprovados pela ANTT;

¢) criagdo, alteragdo e extingdo de tributos ou de encargos decorrentes de
disposicées legais, de comprovada repercussio nos custos da

concessiondria;

II - as diferencas de receita, apuradas entre as datas contratualmente

estabelecidas para o do reajuste do ano anterior e do presente, decorrentes
de:

a) aplica¢do, quando da concessdo do reajuste anterior, do indice de

reajuste tarifdrio provisorio e do indice definitivo;

b) arredondamento da tarifa do reajuste anterior, conforme previsdo

contratual;

¢) defasagem decorrente de eventual concessdo de reajuste tarifirio em

data posterior ao contrato;
Il - as repercussdes no cronograma financeiro decorrentes de:

a) antecipagOes e postergagbes autorizadas ou inexecugdes de obras e

Servigos previstos nos cronogramas anuais do Programa de Exploracdo;

b) alteragbes no Programa de Explorag¢do por inclusdo, exclusGo ou
alteragées de obras e servigos, autorizados pela ANTT, em cardter

excepcional ou em regime de emergéncia.”

Nota Técnica 194/GEROR/SUINF/2009 14 de 25



‘ N Agéncia Nacional de L #7

& 4

5:&% A N TT Transportes Terrestres 0?’4
SUPERINTENDENCIA DE EXPLORAGAO DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA '

GERENCIA DE REGULACAO E OUTORGA DA EXPLORA (A0 DE RODOVIAS

4.2.2 1* Revisdo Extraordinaria

42. Conforme documentado no processo n° 50500.040558/2009-10, apensado ao processo n°
50500.055418/2009-38, a analise completa do pleito apresentado pela Autopista Ferndo Dias S/A
para a 2% Revisdo Ordinaria e o seu reajuste, considera a 1* Revisio Extraordiniria da TBP que
tratou: dos atrasos no inicio da cobranga do pedagio (Nota Técnica n° 125/2009/GEFOR/SUINF) e

da reprogramagio do Programa de Exploragio da Rodovia - PER (Nota Técnica
n° 138/2009/GEINV/SUINF).

43. A Nota Técnica n° 179/GEROR/SUINF/2009, de 03/11/2009, se refere ao necessario
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, por intermédio da 1° Revisdo
Extraordinéria da Tarifa Basica de Pedagio da Concessdo da Rodovia BR-381/MG/SP, a qual foi
aprovada pela Resolugdo ANTT n° 3.311/2009, de 05 de novembro de 2009, e que sera adotada

anteriormente aos itens da revisdo ordinaria apresentados a seguir.

44. Promovido o reequilibrio, este ajuste leva a seguinte variagdo na TBP, mostrada no Quadro

7 com a variagdo correspondente:

Quadro 7: Varia¢do da TBP decorrente da 1° Revisio extraordinaria

Item TBP vigente Nova TBP Variacéo
Atraso no inicio da R$ 0,98280 R$ 1,01850 +3,63%
cobranga de pedagio
Alteragbes no PER R$ 1,01850 R$ 0,98201 -3,71%
Variagdo Final R$ 0,98280 R$ 0,98201 - 0,08%
45. Como se pode observar no quadro acima, o efeito desta revisdo na Tarifa Bésica de Pedagio

¢ um decréscimo de 0,08% (oito centésimos por cento), alterando a Tarifa Bésica de Pedégio de

RS$ 0,98280 para R$ 0,98201, com vigéncia a partir de 19 de dezembro de 20092(
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4.2.3 2? Revisdo Ordinaria

4.2.3.1 Correcio nos vinculos da planilha “1-Revisio TBP”

46.  Foi detectado um erro na planilha “1-Revisdo TBP”. A célula “I15” desta planilha estava
vinculada a célula D45 (tarifa de equilibrio), sendo que o certo seria vincular & célula D45 a célula
“I17”. A corregfo deste erro ocasionou uma variago negativa da TBP de -0,005% (cinco milésimos

por cento), alterando-a de R$ 0,98201 para R$ 0,98196.

4.2.3.2 Arredondamento da Tarifa

47.  Item de revisdo ordindria, incluido no pleito da Concessionaria, corresponde 2 atualizacio
do quadro de tarifas com os valores efetivamente praticados até 18 de dezembro de 2009,
compensando desta forma as perdas ou ganhos por arredondamento. Essa atualizagio realiza-se por
meio do procedimento de inclusdio da tarifa efetivamente praticada (R$ 1,10) ¢ do IRT definitivo
(1,08069) no quadro de ponderagdo de tarifas (planilha “Q1-Revisio TBP”), sendo compensadas as

distor¢des decorrentes da aplicagio da regra de arredondamento.

48.  Tendo em vista que o arredondamento no ano de 2008 foi para cima (de R$ 1,06210 para
R$ 1,10), este ajuste implicou em uma diminuigdo da TBP, alterando-a de R$ 0,98196 para

R$ 0,97979, com variagdo negativa de 0,22% (vinte e dois centésimos por cento).

4.2.3.3 Imposto Sobre Servi¢os de Qualquer Natureza - ISSQN

49. A revisdo ordinaria n° 1 de 2008, realizada pela SUREF, alinhou a aliquota do ISSQN
constante da Proposta Comercial da Concessionaria (cinco por cento) & praticada nos municipios
lindeiros as rodovias concedidas. Assim, a aliquota de ISSQN, adotada na planilha de gestio do
equilibrio econdmico-financeiro, foi a resultante de uma média aritmética ponderada entre as
aliquotas do ISSQN praticada por cada municipio e a respectiva extensdo de rodovia que passa
pelo territério do municipio, obtendo-se um valor de aproximadamente 3,67% (trés virgula

sessenta e sete por cento).

50. Por meio da carta GPE-221/09, a concessionaria informou quais municipios sofreram

alteragdo de aliquota e extensdo em relagdo ao cadastro de 2008. Em anexo, ela enviou ¢ das
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legislagdes, dos municipios lindeiros a rodovia, que estabelecem as aliquotas de ISSQN e laudos
emitidos por institutos estaduais responséveis pela definico dos limites territoriais dos municipios.

Os municipios que sofreram alteragio de aliquota sfo apresentados no Quadro 8 a seguir.

Quadro 8: Municipios que tiveram a aliquota de ISSQN alterada em 2009

Municipio Legislagdo 2:?;?;? al?qo: :t a
ltaguara LC n° 23, de 10.12.2008 2% 5%
Carmépolis de Minas LC n° 35, de 22.10.2008 3% 5%
Oliveira LC n° 124, de 28.10.2008 3% 5%
Carmo da Cachoeira Lei n° 2.059, de 18.09.2008 3% 5%
Campanha LC n° 30, de 17.12.2008 3% 5%
Séo Gongalo do Sapucai LC n® 2.460, de 22.10.2008 0% 5%
Careacgu LC n° 01, de 22.12.2008 3% 5%
Camanducaia LC n°® 22, de 21.02.2007 2% 5%
Extrema LC n° 60, de 14.10.2008 2% 5%
51. Cabe ressaltar que a aliquota do municipio de Camanducaia foi corrigida também para o

ano de 2008. Constava nesse ano, para o referido municipio, uma aliquota de 3%, que foi substituia

por 5%, pois a nova aliquota ja estava em vigor neste ano, visto que a legislagdo que a instituiu é
de 2007.

52. Realizada a conferéncia das aliquotas do imposto nos municipios, e considerando as
extensdes dos trechos da rodovia em cada municipio informadas pela concessionaria, foi procedido

o calculo da aliquota média ponderada do ISSQN mediante aplicagdo da férmula a seguir:

Zn: Ei* Af
Y - i=1
D Ei
i=1

Onde,

“Y” corresponde 2 aliquota média ponderada do ISSQN a ser adotada em um ano

civil.
“E” corresponde a extensdo de rodovia que passa pelo municipio;

“A” corresponde 2 aliquota do ISSQN exigida pelo municipio;
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“i” corresponde a cada um dos municipios cujo territdrio haja extensdo de rodovia

concedida;

“ 9

n” corresponde ao total dos municipios cujo territério haja extensdio de rodovia

concedida.

53. A partir dos dados fornecidos pela Concessionaria e mediante aplicagdo desta formula,
encontra-se a aliquota média ponderada para os anos de 2008 e 2009. Por fim, de posse destas

aliquotas, calcula-se a aliquota média ponderada do ano concessio 1, utilizando a seguinte férmula:

D2008* 42008 + D2009 * 42009
D2008 + D2009

Al =

Onde,
“Al” ¢ aliquota média ponderada do ano 1;

“D2008” € o numero de dias do ano concessio 1 em 2008 (contados a partir do

inicio da cobranga de pedagio);

“A2008” ¢ a aliquota média ponderada do ano de 2008;
“D2009” é o nimero de dias do ano concessdo 1 em 2009;
“A2009” ¢ a aliquota média ponderada do ano de 2009,

54.  Todos estes célculos estfio na planilha “Aux1-ISSQN”. A aliquota média ponderada do ano
concessdo 1 ¢ entéo langada na planilha “8-Resultado”, na linha “aliquota ISSQN” e coluna “ano

1”. Nas colunas dos outros anos foi langada a aliquota média ponderada do ano de 2009.

55. A corregio das aliquotas e extensdes dos municipios lindeiros & rodovia, mantendo-se o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, aumenta a TBP de R$ 0,97979 para R$ 0,99113, o
que representa uma variagdo positiva de 1,16% (um virgula dezesseis por cento) na TBP.

4.2.3.4 Receitas complementares 2 receita principal

56. Item de revisdo ordindria (preconizado na Resolugio ANTT n°. 675/2004) e também

integrante do pleito da concessionéria. O repasse a modicidade das receitas extraordindrigs fof
Nota Técnica 194/GEROR/SUINF/2009 5
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regulamentado em 2008, pela Resolugio ANTT n°. 2552, de 14.2.2008, onde ficou estabelecido o

que segue:

“Art. 4° Sera revertida a modicidade tarifiria a receita extraordindria
liquida apos deduzidos os valores relativos a tributos, custos diretamente
associados ao CRE e o montante equivalente a 15% (quinze por cento) da
receita bruta.”’

()

$3° O valor minimo a ser revertido a modicidade tarifiria deverd ser de
10% (dez por cento) da receita extraordindria bruta, sob pena de redugdo
da aliquota de 15% (quinze por cento) de que trata este artigo.

()

Art. 9° Os demonstrativos da composi¢do das receitas extraordindrias, dos
tributos incidentes e dos custos associados do exercicio anterior, apurados
pelo regime de competéncia, deverdo ser discriminados individualmente e
encaminhados a ANTT de acordo com o art. 3°da Resolugcdo ANTT n° 675,
de 4 de agosto de 2004.”

57.  Transcrevendo o que dispde sobre o assunto, a Resolugio ANTT n° 675, de 04 de agosto de

2004, temos:
“Art. 2° Nas revisoes ordindrias serdo considerados:
I — relativamente ao exercicio fiscal anterior:
a) as receitas complementares, acessorias ou alternativas a receita
principal ou de projetos associados, com base nos valores faturados pela
concessiondria;
Art. 3° As concessionarias deverdo encaminhar & ANTT as informagébes
referentes ao inciso I do art. 2° em até 90 (noventa) dias apés o
encerramento do exercicio fiscal anterior.”

58. Como a aprovago do valor auferido no 1° ano-concessdio, compreendido entre 18 de

fevereiro de 2008 e 17 de fevereiro de 2009, depende da analise da prestacdo de contas de 2009, que

a Concessiondria podera apresentar até 31 de margo de 2010, as receitas alternativas recebidas

durante o 1° ano-concessio ndo serdo consideradas nesta revisdo tarifiria. Estas receitas serd
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consideradas na revisdo ordinéria de 2010, quando assim teremos o ano-concesso completo. Dessa
forma, este item ndo leva a necessidade de um reequilibrio. Vale destacar, contudo, que o relatério
da fiscalizagdo econdmico-financeira realizada pela SUREG apontou que até o dia 31.12.2008 a

concessiondria ndo havia auferido nenhuma receita extraordinaria.

4.2.3.5 Verba para Aparelhamento da Policia Rodoviaria Federal - PRF

59.  Item de revisdo ordindria e também pleiteado pela concessionaria, em atendimento ao

preconizado no Capitulo XIII do contrato de concesso referente ao Edital n° 002/2007, transcrito

parcialmente a seguir:

“13.1 A Concessiondria deverd firmar convénio com o Departamento de
Policia Rodovidria Federal, nos termos a serem estabelecidos pela ANTT,
para promover o aparelhamento necessdrio a execugdo dos servigos de

policiamento e apoio a fiscalizacdo na Rodovia concedida.

13.2 Para cumprimento do disposto no item 13.1, a Concessiondria
proporcionara ao Departamento de Policia Rodoviéria Federal os meios e
instrumentos necessdrios a fiscalizagdo, a serem indicados pela ANTT, no
montante anual de até R 1.037.500,00 (hum milhdo, trinta e sete mil e
quinhentos reais), em valores de julho de 2007, corrigidos conforme

estabelecido no item 12.3.

()

13.5 Os recursos para o aparelhamento da Policia Rodovidria Federal

serdo corrigidos com o mesmo indice e na mesma data da Tarifa Bésica de

Pedagio.

13.6 Os recursos para o aparelhamento da Policia Rodovidria Federal
quando ndo utilizados para os fins a que se destinam no exercicio, serio

revertidos parg a modicidade tarifiria por ocasido das Revisées

Ordindrias.”

Nota Técnica 194/GEROR/SUINF/2009 20 de 25



Agéncia Nacional de

A N TT Transportes Terrestres MR V)
SUPERINTENDENCIA DE EXPLORAGAO DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA . éf
GERENCIA DE REGULACAO E OUTORGA DA EXPLORACAO DE RODOVIAS

60. Os valores aprovados para o primeiro ano concessdo, conforme constam no Memorando n°
331/2009/SUINF, de 19 de novembro de 2009, dentro do limite contratual de R$ 1.037.500,00,

foram convertidos a pregos iniciais (planilha Aux4 - PRF) e incluidos na planilha do PER.

61. Promovido o reequilibrio, este ajuste altera a TBP de R$ 0,99113, para R$ 0,99107, com um

decréscimo de 0,01% (um centésimo por cento).

4.2.3.6 Recursos para o Desenvolvimento Tecnolégico - RDT

62.  Embora a Autopista Ferndio Dias tenha prestado contas dos gastos com os Recursos para o
Desenvolvimento Tecnolégico ~RDT no ano de 2008, por meio da Carta DS-070/2009, estes s
entrardo no fluxo de caixa da concessdo na 3* Revisdo Ordinaria, de dezembro de 2010. Isso
porque, embora a prestagio de contas seja feita em ano civil (conforme Resolugdo ANTT
n°483/2004), o fluxo de caixa estd organizado em ano-concessdo, e somente na 3* Revisdo

Ordindria a ANTT ter4 o gasto total realizado pela concessionéria no primeiro ano concessdo, que
vai até 17 de fevereiro de 2009.

4.2.3.7 Inexecugdes/Alteracdes no PER

63. Em fun¢do de andlise procedida pela GEINV, levando em consideracio o pleito da
Concessionaria, conforme Nota Técnica n° 155/2009/GEINV/SUINF, de 26 de novembro de 2009,
foram consideradas alteragdes no cronograma de obras e servicos da Autopista Ferndo Dias. A
transferéncia para o equilibrio econdmico-financeiro destas alteracdes resulta, na ordem
apresentada, nos impactos relativos de cada item do PER conforme Quadro 9. O impacto total do

PER ¢ de um acréscimo da TBP de 0,08%, (oito centésimos por cento), alterando-a de R$ 0,99107
para R$ 0,99184.
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Quadro 9: Impacto relativo na TBP de cada rubrica do PER

Itens Revisados Item do PER Variacio (%) TBP
Melhoria de acessos existentes — 64 unid. (investimento) 5.14.1 -0,04 0,99067
Operagio das pragas de pedagio (custo operacional) 6.4.4.1 0,11 0,99178
Balanga fixa (custo operacional) 6.54.1.1 0,01 0,99184
Balanga mével (custo operacional) 6.54.1.2 0,00 0,99184

4.2.3.8 Efeito final da revisio ordinaria

64.  Considerando a Resolugdo n° 3.311/09, que aprovou a 1? Revisdo Extraordinaria alterando a
TBP de RS 0,98280 para R$ 0,98201, a partir de 19 de dezembro de 2009, o efeito final de todos os
itens da 2° revisdo ordinéria altera a TBP vigente no equilibrio econdmico-financeiro de R$ 0,98201

para R$ 0,99184, com uma variagio percentual representando um acréscimo de 1,00% (um por
cento).

43  Atualiza¢do da TBP revisada

65. Considerando-se o IRT provisério de 1,12460, bem como a TBP de R$ 0,99184,

identificam-se os novos valores para a tarifa como sendo de:

* R$1,11542, representando uma variacdo de 5,02% (cinco inteiros e dois
centésimos por cento) sobre a tarifa atualizada em dezembro de 2008 (R$ 1,06210),

antes da aplicagdo do critério de arredondamento; e,

* R$ 1,10, representando uma variagdo de 0,00% (zero por cento) sobre a tarifa
atualizada em dezembro de 2008 (R$ 1,10), apds a aplicagdo do critério de

arredondamento.

S. Da Verificacio da Adimpléncia Contratual da Concessionaria

66. Em atendimento ao Memorando 259/2009/SUINF, de 10/09/2009, a Superintendéncia de
Marcos Regulatérios - SUREG encaminhou o Memorando 151/2009/SUREG relacionando os
elementos avaliados pela Geréncia de Fiscalizagio Econdmica e Financeira e confrontados com os
langamentos constantes das contas de Receitas e Despesas da Ferndo Dias. Como houve divergéncia

de informagdes entre o apresentado pela SUREG e o que foi aprovado pela SUINF no que se refere

aos valores gastos com RDT em 2008, foi enviado 3 SUREG o memorando 322/2009/SUINF 11D
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informando a discordancia constatada. A SUREG entio encaminhou o memorando
193/2009/SUREG mencionando que algumas concessiondrias ndo estio contabilizando
adequadamente o RDT, ¢ que por isso devem ser considerados, para fins de reajuste e revisdo da
TBP, os valores aprovados pela SUINF. Juntamente com esse memorando a SUREG encaminhou o
Relatério Consolidado de Fiscalizagdo da Concessionéria, referente ao ano de 2009, constando
como REGULAR todos os t6picos verificados, sendo eles: abertura de capital; acordo de acionistas;
alteragdo do estatuto social; controle aciondrio; titularidade do controle efetivo da concessdo;
transferéncia de agGes; verba de fiscalizagdo; informagdes trimestrais e anuais; manual de

contabilidade; regularidade fiscal; capital social; capital social minimo; e receitas extraordinarias.

67. Em atendimento ao Memorando 154/2009/GEROR/SUINF, a Geréncia de Fiscalizagdo e
Controle Operacional de Rodovias — GEFOR informou, por meio do Memorando

190/2009/GEFOR/SUINF, que ndo existe Obice, por sua parte, a aprovagdo do pleito da

concessionaria.

68. Em atendimento ao Memorando 155/2009/GEROR/SUINF, a Geréncia de Engenharia e
Investimentos em Rodovias - GEINV  informou, por meio do memorando
592/2009/SUINF/GEINV, que as inconformidades relativas a sua competéncia seriam tratadas em
Nota Técnica da Revisdo Ordinaria especifica. Esta, de n® 155/2009/GEINV/SUINF, propde
alteragdes no cronograma fisico-financeiro de algumas obras e servigos estabelecidos no PER
vigente, porém ndo informa sobre a existéncia de inconformidades. Por meio do memorando
592/2009/SUINF/GEINV, a GEINV entio atesta que, no dmbito daquela geréncia, ndo ha
descumprimento de cléusula técnica-operacional do Contrato de Concessdo e n3o existe bice para

aprovacio do reajuste da TBP da Ferndo Dias.

69.  Em relagdo & Garantia de Execugio Contratual e ao Programa de Seguros contratado pela
concessiondria, esta Geréncia de Regulagdo e Outorga da Exploragdo de Rodovias - GEROR atesta,
por meio das Notas Técnicas 043/GEROR/2009 e 046/GEROR/2009 e acompanhamento posterior,
que a apresentagdo de apolices, das contas-prémio e dos comprovantes de pagamento das parcelas

vencidas encontra-se em situagio regular.

Nota Técnica 194/GEROR/SUINF/2009 23de 25



// m““\ Agéncia Nacional de
L N TT Transportes Terrestres

SUPERINTENDENCIA DE EXPLORACAO DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
GERENCIA DE REGULACAO E OUTORGA DA EXPLORAGAO DE RODOVIAS

6. Conclusio

70.  Conforme exposto, a presente analise versa sobre o Reajuste e a 2* Revisdo
Ordindria da Tarifa Basica de Ped4gio da Autopista Ferndo Dias S.A., que inclui a 1°
Revisdo Extraordindria, aprovada pela Resolugdo n° 3.311, de S de novembro de 2009,

visando & recomposigéo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo.

71. O processo de reajuste indicou o percentual de 4,06% (quatro inteiros e seis

centésimos por cento), correspondente a variagdo do IPCA, com vistas & recomposic¢do

tarifaria.

72.  Concomitante ao processo de reajuste, e considerando a Resolugdo n® 3.311/09, que
aprovou a 1* Revisdo Extraordindria alterando a TBP de R$ 0,98280 para R$ 0,98201, a
partir de 19 de dezembro de 2009, a ANTT est4 efetuando a 2* Revisdo Ordinaria da Tarifa
Béasica de Pedagio, conforme anteriormente exposto, alterando-a de R$ 0,98201 para

R$ 0,99184 - a pregos de julho de 2007, representando um acréscimo de 1,00% (um por
cento).

73. Os efeitos combinados do reajuste, da 1* revisdo extraordindria ¢ da 2* revisio
ordindria resultam no acréscimo da tarifa de pedagio em 5,02% (cinco inteiros e dois
centesimos por cento) antes da aproximagio e em uma variagdo de 0,00%6 (zgro por cento)

apos a aproximagéo, que ¢ o efeito a ser repassado para o usuario.
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74.  Sendo assim, submete-se a presente andlise ao exame da Procuradoria Geral da
ANTT quanto as questdes juridicas envolvidas e os procedimentos adotados para a
concessdo do Reajuste e da 2* Revisdo Ordindria do contrato de concessdo celebrado com a
Autopista Ferndo Dias S.A., cujos dois efeitos combinados mantém a tarifa de pedagio em
R$ 1,10 (hum real ¢ dez centavos), com vigéncia a partir de 19 de dezembro 2009. Apds o

exame desta Procuradoria, o processo devera ser encaminhado a Secretaria Geral — SEGER

para as devidas providéncias.



