04/01/2021 SEI/ANTT - 4840851 - DESPACHO

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
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Processo n2: 50500.092135/2020-82

Destinatario: GERENCIA DE GESTAO ECONOMICO-FINANCEIRA, COMISSAO (COINF/MG), SUPERINTENDENCIA
DE CONCESSAO DA INFRAESTRUTURA

Assunto: Recebimento dos trabalhos iniciais nos trechos de cobertura das pracas de peddagio numeros 6 e 7 (P6
e P7) da rodovia federal BR-364/365/GO/MG

Data: 28/12/2020

O presente despacho veicula o encaminhamento a ser conferido ao recebimento dos
trabalhos iniciais nos trechos de cobertura das pracas de pedagio numeros 6 e 7 (P6 e P7) da rodovia federal
BR-364/365/GO/MG, cuja exploracdo encontra-se outorgada a concessionaria Ecovias do Cerrado, por forga
do Edital de Concessdo n? 01/2019.

1. HISTORICO

As vistorias foram realizadas e documentadas pela comissdao nomeada pela Portaria SUROD n?
53/2020 em trés oportunidades.

Inicialmente, a vistoria promovida entre 8 e 18 de setembro de 2020 foi formalizada pelo
Parecer n? 169/2020/COINFMG/URMG (4166629), atestando a insuficiéncia das intervencdes realizadas pela
concessionaria para atendimento aos requisitos contratuais nesta fase de trabalhos iniciais.

Na sequéncia, nos dias 9 a 13 e 24 a 26 de novembro, novas vistorias também concluiram pela
inadequacdo do estado do sistema rodovidrio ao exigido no contrato de concessao, nos termos do Parecer n2
214/2020/COINFMG/URMG (4635899), cujo entendimento técnico foi corroborado por decisdo deste
Superintendente na forma do Despacho SUROD 4684967. Contra esta decisdo, a concessiondria interpds
recurso a Diretoria pela Carta ECC-GAC-0469-2020 (4687656), tendo o Colegiado mdaximo confirmado o
entendimento da comissdo e desta Superintendéncia, negando provimento ao apelo na forma da
Deliberagdo n2 509/2020 (4771938).

Na ultima oportunidade, a comissdo foi a campo entre 16 e 18 de dezembro e proferiu o
Parecer n2 235/2020/COINFMG/URMG (4797806), ora objeto de analise. Esta Superintendéncia deu
conhecimento das inconsisténcias remanescentes a concessiondria, que, por sua vez, protocolou quatro
cartas informando o saneamento das referidas pendéncias, acompanhadas de registros fotograficos, na
forma da Carta ECC-GAC-0505-2020 (4803964), Carta ECC-GAC-0509-2020 (4812105), Carta ECC-GAC-0537-
2020 (4823020) e Carta ECC-GAC-0539-2020 (4854057).
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2. DIFICULDADES PRATICAS DECORRENTES DO FRACIONAMENTO DE ENTREGA DE
TRABALHOS INICIAIS

De forma inédita nas concessdes rodoviarias federais, o regime licitatorio e contratual do
Edital de Concessdo n2 01/2019 permitiu que os trabalhos iniciais fossem realizados e entregues pela
concessiondria de modo fracionado, isto é, por trecho abrangido pelas pracas de pedagio, e ndo para o
sistema rodovidrio concedido como um todo.

Esta possibilidade conferida ao concessionario foi firmada na ata de resposta aos pedidos de
esclarecimentos ao edital e ao contrato, cujo item 22 assim fez constar:

22.17.1.1 da Minuta de Contrato

Entendemos que, ao concluir os itens (iii), (iv) e (v) da cldusula 17.1.1 e implantar uma praga de pedagio
(conforme item (ii) da cldusula 17.1.1), e uma vez concluidos os Trabalhos Iniciais no trecho de
cobertura da praga de pedagio implantada (item (i) da cldusula 17.1.1), a Concessionaria estara
autorizada a iniciar a cobranca de peddagio no respectivo trecho de cobertura da praga implantada.
Nosso entendimento esta correto?

Resposta: Sim, o entendimento esta correto, desde que atendidas as demais exigéncias da clausula 17.1
do Contrato, bem como outras disposi¢cdes contratuais aplicaveis a matéria.

N3do por outra razao, a concessiondria Ecovias do Cerrado adotou a estratégia empresarial de
fazer uso desta prerrogativa contratual.

Ocorre que referida escolha regulatéria tem imposto diversos inconvenientes a gestdo
administrativa e contratual.

Embora inicialmente tenha solicitado o recebimento de trabalhos iniciais para todo o trecho
concedido, ndo tendo logrado éxito na avaliacdo da comissdo de vistoria, a concessionaria optou por
redirecionar os trabalhos ao recebimento dos trechos de cobertura das pragas P1 e P2. Iniciada a cobranca
de peddagio nestes trechos, solicitou a vistoria aos trechos abrangidos pela P6 e P7. Ainda antes da aprovacgao
e conclusdo dos trabalhos iniciais neste segmento, requereu a ANTT realizacdo de vistoria nos trechos de
cobertura da P3 e P5, de modo que duas vistorias se encontram concomitantemente em realizacdo neste
momento, com prazos correndo em paralelo para a Administracdo Publica. Atendendo a pedido desta
Superintendéncia, a concessionaria concordou em prorrogar em mais 10 dias o prazo de vistoria da P3 e P5,
tendo acrescentado o pedido de vistoria do trecho correspondente a P4, de modo a permitir a conclusdo dos
trabalhos pela comissdo para o trecho correspondente a P6 e P7.

Some-se a isso que a comissdo nomeada por esta Superintendéncia é composta por trés
servidores lotados na COINF/MG que, adicionalmente as vistorias e elaboracdo de pareceres para
recebimento dos trabalhos iniciais da Ecovias do Cerrado, exercem suas fung¢des ordindrias da unidade de
origem. Ja se passam quatro meses em que estes servidores se dedicam quase que exclusivamente ao
recebimento dos trabalhos iniciais na BR-364/365/GO/MG, afetando os trabalhos rotineiros da COINF/MG,
sendo que foram recebidos os trabalhos iniciais relativos aos trechos de apenas 2 das 7 pracas de pedagio do
sistema rodovidrio, até o presente momento.

Deste modo, mostra-se oportuno dar ciéncia a Superintendéncia de Concessdao da
Infraestrutura a respeito do presente topico, para que considere a sugestao de, nas proximas concessoes de
infraestrutura rodovidria, prever expressamente no contrato de concessao a veda¢do ao fracionamento de
entrega de trabalhos iniciais ou a possibilidade de parcelamento em, no maximo, duas fra¢cdes de entregas,
conforme o interesse publico assim orientar. Esta Superintendéncia coloca-se a disposicdo para
aprofundamento dos debates e apoio a tomada de decisdo a esse respeito.

3. EXCEPCIONALIDADE DA ACEITACAO DE REGISTROS FOTOGRAFICOS PARA COMPROVACAO
DO ATENDIMENTO AS INCONSISTENCIAS

Até o presente momento, o juizo quanto a adequac¢do dos trabalhos iniciais empreendidos
pela Ecovias do Cerrado aos parametros contratuais tem contado com vistorias in loco pela comissdo
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nomeada pela Portaria SUROD n? 53/2020, o que pode ser ilustrado, por exemplo, pela diligéncia
formalizada pelo Despacho SUROD 4367393, no item b) de seu encaminhamento.

Esse protocolo se justifica, na medida em que as vistorias presenciais tém maior aptiddo a
averiguar o atendimento a determinados parametros contratuais, mediante medicbes e atestes oculares
pelos técnicos desta Agéncia. Determinadas inconsisténcias apontadas pela comissdo em outras
oportunidades pretéritas sé sao passiveis de apreciagdo mediante diligéncia presencial, ndo podendo ser
supridas por registro fotografico, a exemplo da verificacdo da pressurizacdo do sistema de combate a
incéndio.

Ndo me parece, no entanto, ser este o caso das pendéncias remanescentes apontadas no
ultimo Parecer n2 235/2020/COINFMG/URMG. Ademais, o contexto fatico e gerencial recomenda a
flexibilizacdo excepcional desta rotina, de modo a otimizar o emprego de recursos humanos nesta unidade
técnica, conforme fundamentado neste tépico.

O Parecer n? 235/2020/COINFMG/URMG aponta inconsisténcia nas intervenc¢des realizadas
pela concessiondria relativas aos seguintes itens contratuais: 3.1.1 — Pavimento, 3.1.2 — Sinalizacdo e
Elementos de Protecdo e Seguranca, 3.1.3 — Obras-de-Arte Especiais, 3.1.4 — Sistema de Drenagem e Obras-
de-Arte Correntes, 3.1.5 — Terraplenos e Estruturas de Contencdo, 3.1.7 — Implantacdo e Recuperacdo das
Edificacdes e Instalagdes Operacionais, 3.1.8 — Sistemas Elétricos e de lluminacdo, Frente de servigos
operacionais e Monitoragao.

Ao contrario do que que registrado em vistorias anteriores, as inconsisténcias ora em analise
sao de ateste visual, seja pela comissao da ANTT, seja pela concessionaria. Em que pese subsistirem criticas —
em parte procedentes — a respeito da acurdcia do registro fotografico para fins de aprovacao dos trabalhos
iniciais, deve-se prestigiar a boa-fé que caracteriza a relagao regulatéria, tendo por premissa a corregao dos
procedimentos adotados pela concessionaria em relacdo a ANTT, e vice-versa.

Isso ndo impede, no entanto, que, uma vez aprovados os trabalhos iniciais, a equipe de
fiscalizacdo empreenda vistorias e lavre TROs ou autos de infracdo caso verifique desatendimento aos
parametros contratuais. Em verdade, essa é a rotina que esta Superintendéncia e as COINFs ja implementam.

Some-se ao fato de que a aprovacao dos trabalhos iniciais dos trechos compreendidos pela P6
e P7 ja avancam no calenddrio de fim de ano, préximo aos feriados de Natal e Ano Novo, momento em que
parte das equipes se desmobiliza temporariamente. Ademais, um dos trés membros da comissdo se
encontra em licenga, prejudicando ainda mais a disponibilidade da equipe para efetivar os trabalhos de
vistoria.

Como jad apontado no tdépico anterior, a possibilidade de fracionamento de entrega de
trabalhos iniciais tem imposto uma série de inconvenientes a esta equipe técnica. A concomitancia de
entrega dos trabalhos iniciais referentes a P6 e P7, com as pracas de peddagio P3 a P5, fez transcorrer dois
prazos simultaneos de vistoria. A ANTT ndo pode se furtar a cumprir os prazos contratuais, a exigir a a
otimizacdo de suas rotinas de trabalho pelo seu pessoal técnico.

Por fim, a prépria comissdo de recebimento dos trabalhos iniciais ja atestou que “foi
perceptivel que a Ecovias do Cerrado realizara algumas intervengbées no sentido de adequar os trechos
analisados aos pard@metros visuais indicados no PER” (Parecer n2 235/2020/COINFMG/URMG), a corroborar
a possibilidade de rito excepcional e expedito de aprovacdo das intervengdes realizadas.

Todos esses fatores contribuem a que se admita — excepcionalmente — a comprovagao por
registros fotograficos do atendimento aos parametros contratuais para trabalhos iniciais. Por outro lado, isso
reforca a importancia da fiscalizacdo na fase de recuperacao, inclusive mediante lavratura de TRO e auto de
infracdo para as ndo conformidades, caso verificadas. Caso a Diretoria Colegiada ndao compartilhe deste
entendimento, de toda forma, esta Superintendéncia despachara para que a comissao verifique in loco as
inconsisténcias ora em analise.

4. ATENDIMENTO AS INCONSISTENCIAS VERIFICADAS
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No presente tdpico, sintetizo as inconsisténcias apontadas no Parecer n2
235/2020/COINFMG/URMG e as comprovacbes supervenientes efetivadas pela concessionaria quanto ao
atendimento destas pendéncias, na forma da Carta ECC-GAC-0505-2020 (4803964), Carta ECC-GAC-0509-
2020 (4812105), Carta ECC-GAC-0537-2020 (4823020) e Carta ECC-GAC-0539-2020 (4854057).

FRENTE DE RECUPERACAO E MANUTENCAO (TRABALHOS INICIAIS)
Item 3.1.1 — Pavimento

A respeito da Unica inconsisténcia relativa ao pavimento, a comissdo asseverou que “restou
registrada a ndo conformidade no km 142+180 leste da BR-364/GO, que estava em processo de corre¢éo no
momento da inspegdo do dia 17/12/2020 (Tabela 2).”. O quadro abaixo sintetiza o saneamento comprovado
por registro fotografico.

. A e Trecho de |Conferéncia em campo - |[Comprovacio de
BR [km PistalOcorréncia InfluéncialDezembro/2020 atendimento Status
16/12/2020 -
Depressdao com
364{142.180Leste trincas e Praca 7 Depres~sao em processo de  [Carta ECC-GAC-0505-2020 Sanado
escorregamento corregao (4803964)
de massa
(17h3 1min)

Item 3.1.2 — Sinaliza¢ao e Elementos de Protecdo e Seguranga

Nos termos do ultimo parecer proferido pela comissdao, “No que tange a sinalizagdo
horizontal, destaca-se inicialmente que vdrios quebra-molas do trecho foram completamente pintados, em
atendimento a recomendagdo desta Comissdo a Ecovias do Cerrado em seu Parecer n? 214/2020.”.

Por sua vez, para a sinalizagdo vertical, as pendéncias foram sanadas, na forma do quadro a

seguir.
BR |km Pista |Ocorréncia Trecllo d.e lComp.rovag:ao de Status
Influéncia |atendimento
17/12/2020 - Auséncia de placa R-7 Carta ECC-GAC-0505-
P64|154,950/Leste (proibicdo de ultrapassagem) — 8h26min Praca 7 2020 (4803964) Sanado
17/12/2020 - Auséncia de placa R-7 Carta ECC-GAC-0505-
P641155,50000estel ) ihicdo de ultrapassagem) — 8h27min L2927 h020 (4803964) Sanado

Item 3.1.3 — Obras-de-Arte Especiais

Nos termos do Parecer n?2 235/2020/COINFMG/URMG, “Conforme Parecer n®
214/2020/COINFMG/URMG, havia uma unica pendéncia identificada quanto as Obras-de-Arte Especiais, a
qual foi sanada satisfatoriamente para a fase de Trabalhos Iniciais (vide Anexo | deste documento). Portanto,
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ndo restaram inexecug¢des/inconsisténcias no trecho compreendido as dreas de cobertura das pragas P6 e P7,
estando este elemento de acordo com os requisitos do PER.”

Item 3.1.4 - Sistema de Drenagem e Obras-de-Arte Correntes

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7077599&infra_sistema=...

Comprovaciao
BR|UF [km Sentido/Conferéncia em campo - Dezembro/2020 de Status
atendimento
17/12/2020 - Drenagem implantada parcialmente. Falta gité.ggo%:
364/GO|70,100 [Leste [prolongamento até a drenagem da BSO 07 adiante. Nao Sanado
esquecer das saidas/descidas d'agua. (13h41min) 2020
’ (4812105)
Carta ECC-
17/12/2020 - Meio fio implantado. Entretanto, faltou uma GAC-0509-
P64(G0[77,000 [Leste descida d'agua no final do meio fio. (13h03min) 2020 Sanado
(4812105)
Carta ECC-
17/12/2020 - Meio fio implantado. Entretanto, faltou uma GAC-0505-
P64GO[77,130 [Leste descida d'agua no final do meio fio. (13h03min) 2020 Sanado
(4803964)
17/12/2020 - Meio fio implantado. Entretanto, faltou uma gjtg_lgscog-_
364/GO[87,900 |Leste [descida d'agua no ponto mais baixo. Empocamento de 4gua no b020 Sanado
local. (12h2 Imin) (4812105)
17/12/2020 - Meio fio implantado. Contudo as descidas d'agua gité.ggo%:
364/GO|109,600|Oeste  [ficaram "curtas" provocando o inicio de processos erosivos no 020 Sanado
corpo do aterro. (10h48min) (4812105)
17/12/2020 - Meio fio implantado. Contudo as descidas d'dgua gaArtCa_lgsCO(;-_
364/GO|109,700|Oeste  [ficaram "curtas" provocando o inicio de processos erosivos no h020 Sanado
corpo do aterro. (10h48min) (4812105)

17/12/2020 - Meio fio implantado. Contudo as descidas d'dgua |Carta ECC-
364[G0|119.800 Leste e [ficaram "curtas provoca~ndo o inicio de processos erosivos no GAC-0509- Sanado
Oeste [corpo do aterro. Vegetacao rasteira com comprimento superior aj2020

30 cm (09h56min) (4812105)
364/GO|175,980[Leste  [17/12/2020 - Sarjeta danificada (07h27min) Carta ECC-  [Sanado
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GAC-0505-
2020
(4803964)

Item 3.1.5 — Terraplenos e Estruturas de Contengao

|Comprovacao de

atendimento Status

BR|UF [km Sentido/Conferéncia em campo - Dezembro/2020

17/12/2020 - Inicio de formacao de erosdo em talude

364/GO|78,770 |Oeste |de corte. Atendimento parcial. Faltam trés pontos a Carta ECC-GAC-0505- g, 40
. . 2020 (4803964)

serem corrigidos (12h47min)

17/12/2020 - Inicio de formacao de erosdo em talude |Carta ECC-GAC-0509-

P64(GO|155,500(0este de aterro (Varias ocorréncias) (08h18min) 2020 (4812105)

Sanado

17/12/2020 - Inicio de formagdo de erosdo em talude [Carta ECC-GAC-0505-

de aterro (07h40min) 2020 (4803964) Sanado

364/GO|168,4 |[Leste

Item 3.1.6 — Canteiro Central e Faixa de Dominio

A respeito das inconsisténcias relativas a canteiro central e faixa de dominio, preliminarmente,
considero relevante que a comissao tenha destacado que as intervengdes promovidas pela concessionadria
foram suficientes para preservar a seguranca viaria. Nos termos do Parecer n? 235/2020/COINFMG/URMG,
“De modo geral, o risco iminente a seguranga de trdfego foi mitigado, restando menos patologias a serem
resolvidas apds essa inspegdo.”

De toda forma, a matéria ndo é pacifica e uma série de duvidas interpretativas permearam as
vistorias quanto a possibilidade e necessidade de rocada em coberturas vegetais que supostamente
encontram-se sob protecdo da legislacdo. A esse respeito, a comissao registrou o seguinte:

“Apenas para ilustragdo das duvidas desta ComissGo sobre esse assunto, de maneira prdtica e
exemplificativa foram realizados 3 (trés) videos por esta equipe no dia 17/12/2020, os quais constam no
Processo n? 50510.031064/2020-22 (anexado aos autos). O primeiro video apresenta o problema aqui
descrito mediante explanagdo in loco no km 137+900 (Documento SEI n° 4785809). O segundo video
(Documento SEI n® 4785950) apresenta, na realidade do local, o critério da Comissdo para definir o que
seria uma regido de “rocada adequada” no que tange as drvores e arbustos. O terceiro video
(Documento SEI n® 4785996) mostra a situagdo de parte do km 87+200 oeste, em que esta Comissdo
entende que deveria haver a ro¢ada na regiGo. Ressalta-se que, a partir daquilo apresentado no
Despacho COAMB 4660550, esta Comiss@o interpreta que algumas rogadas poderiam ser realizadas
apds a devida aprovagdo ambiental. Ao que parece, pela razoabilidade e nessas situagdes, nada impede
que algumas dessas rogadas possam ocorrer em momento posterior a etapa de Trabalhos Iniciais desde
que devidamente justificado/comprovado pela Concessiondria, e a critério da ANTT.”

A comissao de recebimento de trabalhos iniciais também ndo deixou de promover sua analise
critica a respeito do regime contratual e a dificuldade de atendimento aos rigidos parametros de contrato,
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em especial, no periodo de chuvas, o que se tem relacionado a “dindmica da rodovia”. Constou do Parecer n?
235/2020/COINFMG/URMG:

36. Sobre essa situagdo, a Comissdao entende que o rigor do PER impediria o inicio da cobranga de
peddgio na hipdtese de vegetacdo rasteira acima dos limites estabelecidos. Porém, é compreensivel que
essa exigéncia seja de dificil execu¢do em periodo chuvoso. Na pratica, o que se espera minimamente
de uma concessdo dessa magnitude (se ndo houvesse requisito contrario pelo PER), é que a vegetacdo
rasteira esteja completamente abaixo dos 30 cm em ao menos 4 metros do bordo da pista, e, em areas
nobres (acessos, trevos, pracas de pedagio, etc.) de altura maxima 10 cm em ao menos 10 metros do
bordo da pista. Isso por questGes de seguranca, para permitir a visibilidade de placas, veiculos,
transeuntes, ou eventuais animais préximos a pista.

37. No restante da faixa de dominio (ou seja, apds os 4 metros do bordo da pista), embora o PER da
Ecovias do Cerrado seja claro em sua exigéncia, esta Comissdo entende que houve rigor contratual
elevado, o que chegaria a extrapolar o minimo necessdrio a seguranca de trafego. Ao que parece, o PER
exigiu os 30 cm de altura maxima a fim de permitir plena visibilidade de aceiros em época de estiagem,
ou de visibilidade de taludes, terraplenos, estruturas de contengdo e elementos de drenagem na
rodovia por parte da equipe de manutencg3o/fiscalizagdo do trecho. Quanto a seguranca, para identificar
algum carro ou motocicleta que eventualmente se perca na faixa de dominio, acredita-se que uma
exigéncia intermediaria poderia ter sido prevista no PER sem grandes prejuizos ao usuario (por exemplo,
estabelecer uma altura maxima de 60 cm no restante da faixa de dominio durante periodo chuvoso).

38. Como a esta Comissdo ndao compete flexibilizar parametros ou formalizar interpretacGes contratuais,
recomenda-se submeter esse assunto a Unidade Organizacional da ANTT responsavel pela matéria a fim
de tecer os comentarios necessarios/cabiveis, ou ainda, se for o caso, submeté-la a aprecia¢do da
SUROD ou Diretoria da Agéncia. Claro, ndo obstante, entende-se que eventual decisdo tomada nesse
sentido poderia ensejar reducdo de tarifa devido ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato, a
depender da situagao. De qualquer forma, reitera-se que, no entendimento desta Comissdo, o rigor do
PER impediria o inicio da cobranga de peddgio na situagdo verificada nesta inspe¢do caso nao haja
diretriz distinta por parte das instancias superiores da ANTT.

Assim, em aplicacdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, tendo em vista
gue a seguranca viaria foi preservada, como atestado pela prdpria comissdo, parece-me ser o caso de
considerar apto para recebimento de trabalhos iniciais o trecho de cobertura das pracas de pedagio P6 e P7,
a luz dos registros fotograficos apresentados pela concessionaria.

De toda forma, reitera-se novamente que o devido atendimento aos pardametros contratuais
continuara a ser objeto de fiscalizacdo na fase de recuperacgao, inclusive mediante o exercicio do poder
sancionatodrio. Alids, isso ja vem sendo promovido pela ANTT, como atestou o Parecer n2
235/2020/COINFMG/URMG: “a vegetag¢do elevada dominou grande parte do trecho concedido, inclusive
aquele avaliado nesta inspecGo em cena. Diante do fato, lavrou-se o Auto de InfracGo n@
516/2020/COINFMG/SUINF - Documento SEI n® 4791398 - fundamentado no Parecer n®
234/2020/COINFMG/URMG - Documento SEI n® 4791529 (ambos contido nos autos do processo n@
50510.031255/2020-94)"

Para a fiscalizacdo de rocada pela equipe da COINF/MG, reitero desde ja o entendimento
firmado pela Geréncia de Engenharia e Meio Ambiente de Rodovias, na forma do Despacho
COAMB 4660550.

O quadro abaixo sintetiza a comprovagao de atendimento as inconsisténcias verificadas.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7077599&infra_sistema=...

km  |km Comprovacio
BR|UF|. . . Sentido |Conferéncia em campo - Dezembro/2020 de Status
linicial [final .
atendimento
364/GO 65,00 |Leste e [17/12/2020 - vegetagdo rasteira com comprimento Carta ECC-  [Sanado
64,300 Oeste  [superior a 30 cm (14h36min) GAC-0537-
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2020
(4823020)
e Carta ECC-
GAC-0539-
2020
(4854057)
Carta ECC-
17/12/2020 - vegetagdo rasteira com comprimento GAC-0537-
P64GO 68,700 Oeste superior a 30 cm 2020 Sanado
(4823020)
Carta ECC-
17/12/2020 - vegetagao rasteira com comprimento GAC-0537-
P64GO 68,750 Leste superior a 30 cm 2020 Sanado
(4823020)
Carta ECC-
17/12/2020 - vegetacao rasteira com comprimento GAC-0537-
p64(G0 71,300 Leste superior a 30 cm 2020 Sanado
(4823020)
17/12/2020 - Rogada inadequada .Do lado oeste gitg_g;%_
frealmente na area lindeira existe a presen¢a de uma area b020
Leste ¢ de preservacao ambiental. Recomenda-se que a (4823020)
364/GO 72.100 70,5 Oeste Concessiondria procure obter a ASV para poder _ o Carta ECC- Sanado
promover a rogada nesse segmento, mesmo que seja na
< . . GAC-0539-
fase de recuperacao da rodovia. No lado Oeste a area
lindeira ¢ de pasto. Rogar (13h28min) 2020
' (4854057)
Carta ECC-
17/12/2020 - vegetagdo rasteira com comprimento GAC-0537-
P64GO 77,000 Leste superior a 30 cm 2020 Sanado
(4823020)
Carta ECC-
17/12/2020 - vegetagao rasteira com comprimento GAC-0537-
P64(G0 77,130 Leste superior a 30 cm 2020 Sanado
(4823020)
Carta ECC-
364lGo Leste e |17/12/2020 - Exemplo de restos de poda e materiais GAC-0505- Sanado
79,800 Oeste  |organicos na faixa de dominio. (12h40min) 2020
(4803964)
364/GO - Oeste  |17/12/2020 - Rocada inadequada . (12h32min) Carta ECC-  [Sanado
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GAC-0537-
2020
(4823020)

364

GO

87,200

Oeste

17/12/2020 - Rogada inadequada . (12h25min)

Carta ECC-
GAC-0537-
2020
(4823020)

Sanado

364

GO

87,800

[ este

17/12/2020 - vegetacao rasteira com comprimento
superior a 30 cm (12h23min)

Carta ECC-
GAC-0537-
2020
(4823020)

Sanado

364

GO

89,900

Oeste

17/12/2020 - Rogada inadequada . (11h27min)

Carta ECC-
GAC-0537-
2020
(4823020)

Sanado

364

GO

90,600

Oeste

17/12/2020 - Cerca nao reposicionada (11h24min)

Carta ECC-
GAC-0537-
2020
(4823020)

Sanado

364

GO

92,100

Leste

17/12/2020 - vegetagao rasteira com comprimento
superior a 30 cm (11h22min)

Carta ECC-
GAC-0537-
2020
(4823020)

Sanado

364

GO

93,500

Leste e
Oeste

17/12/2020 - vegetacao rasteira com comprimento
superior a 30 cm (11h13min)

Carta ECC-
GAC-0537-
2020
(4823020)

Sanado

364

GO

94,000

[este

17/12/2020 - Exemplo de restos de poda e materiais
organicos na faixa de dominio. Vegetagado rasteira com
comprimento superior a 30 cm (11h10min)

Carta ECC-
GAC-0505-
2020
(4803964)

Sanado

364

GO

95,700

94,3

Leste e
Oeste

17/12/2020 - vegetagdo rasteira com comprimento
superior a 30 cm (11h08min)

Carta ECC-
GAC-0537-
2020
(4823020)

Sanado

364

GO

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7077599&infra_sistema=...

98,100

96,8

Leste

17/12/2020 - vegetagdo rasteira com comprimento
superior a 30 cm (11h04min)

Carta ECC-
GAC-0537-

Sanado
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2020
(4823020)
17/12/2020 - Necessidade de poda de arvore do lado Carta ECC-
Leste que prejudica a visao, no caso de ultrapassagem |GAC-0505-
P64GO 99,400 | Leste Ina pista oeste. Vegetagao rasteira com comprimento 2020 Sanado
superior a 30 cm. (11h01min) (4803964)
17/12/2020 - Rogada parcialmente executada. No Carta ECC-
momento a cerca pode ser visualizada. Vegetacao GAC-0537-
P64(G0 101,100 Oeste |rasteira com comprimento superior a 30 cm 2020 Sanado
(10h58min) (4823020)
17/12/2020 - Exemplo de restos de poda e materiais Carta ECC-
i organicos na faixa de dominio. Equipamento em GAC-0537-
p64(G0 102,750 Oeste operagdo com o objeto de "enterrar" o material 2020 Sanado
organico. (10h54min) (4823020)
Carta ECC-
17/12/2020 - Exemplo de restos de poda e materiais GAC-0505-
P64GO 103,000| - Oeste organicos na faixa de dominio (10h52min) 2020 Sanado
(4803964)
Carta ECC-
Leste e [17/12/2020 - vegetacao rasteira com comprimento GAC-0537-
364501106,0001 %% |0este  Jsuperior a 30 cm (10h48min) 2020 Sanado
(4823020)
Carta ECC-
Leste e |{17/12/2020 - vegetacado rasteira com comprimento GAC-0537-
P64GO 110,100 108,9 Oeste  [superior a 30 cm (10h29min) 2020 Sanado
(4823020)
Canteiro|17/12/2020 - Auséncia total de vegetagdo rasteira nas  |Carta ECC-
364lGo i central / [areas nobres (acessos, trevos, pragas de pedaglo e GAC-0505- Sanado
113,000 Leste e [postos de pesagem) com comprimento superior a 10 cm {2020
Oeste  numa largura minima de 10 m (10h24min) (4803964)
Carta ECC-
17/12/2020 - vegetacao rasteira com comprimento GAC-0537-
6460l 1480007 [ kuperior a 30 cm (10h08min) 2020 Sanado
(4823020)
364/GO 117 |Leste e [17/12/2020 - vegetagdo rasteira com comprimento Carta ECC-  [Sanado
117,600 Oeste  |superior a 30 cm (10h03min) GAC-0537-
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2020
(4823020)

364

GO

119,800

Oeste

17/12/2020 - vegetagdo rasteira com comprimento
superior a 30 cm

Carta ECC-
GAC-0537-
2020
(4823020)

Sanado

364

GO

124,800

124,5

Leste

17/12/2020 - Rogada inadequada . vegetagdo rasteira
com comprimento superior a 30 cm (09h39min)

Carta ECC-
GAC-0537-
2020
(4823020)

Sanado

364

GO

126,370

Leste e
Oeste

17/12/2020 - Rogada inadequada . vegetacao rasteira
com comprimento superior a 30 cm (09h35min)

Carta ECC-
GAC-0537-
2020
(4823020)

Sanado

364

GO

129,010[

Oeste

17/12/2020 - Rogada inadequada . (09h25min)

Carta ECC-
GAC-0537-
2020
(4823020)

Sanado

364

GO

130,400

130

Leste

17/12/2020 - vegetagdo rasteira com comprimento
superior a 30 cm (09h22min)

Carta ECC-
GAC-0537-
2020
(4823020)

Sanado

364

GO

134,100

Leste

17/12/2020 - Exemplo de restos de poda e materiais
organicos na faixa de dominio (09h12min)

Carta ECC-
GAC-0537-
2020
(4823020)

Sanado

364

GO

134,630

136,15

Oeste

17/12/2020 - Rogada inadequada . (09h09min)

Carta ECC-
GAC-0537-
2020
(4823020)

Sanado

364

GO

137,900

135,4

Leste e
Oeste

17/12/2020 - Rogada inadequada . (08h59min)

Carta ECC-
GAC-0537-
2020
(4823020)

Sanado

364

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7077599&infra_sistema...

GO

139,000

137,9

Leste e
Oeste

17/12/2020 - vegetacao rasteira com comprimento
superior a 30 cm (08h58min)

Carta ECC-
GAC-0537-

Sanado
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2020
(4823020)
Carta ECC-
17/12/2020 - Exemplo de restos de poda e materiais GAC-0537-
P64(G0 139,150 Leste organicos na faixa de dominio (08h56min) 2020 Sanado
(4823020)
Carta ECC-
17/12/2020 - Exemplo de restos de poda e materiais GAC-0537-
P64(G0 146,050| Leste organicos na faixa de dominio (08h45min) 2020 Sanado
(4823020)
Carta ECC-
Leste e [17/12/2020 - vegetagdo rasteira com comprimento GAC-0537-
364G01148.900/1472 |0este  Jsuperior a 30 cm (08h4 1min) 2020 Sanado
(4823020)
Carta ECC-
Leste e [17/12/2020 - Rogada inadequada entre os kms 148+700 |[GAC-0537-
6460l 48 700{' 4% |oeste  fe 150+600 Leste ¢ Oeste (08h37min) 2020 Sanado
(4823020)
Carta ECC-
17/12/2020 - Exemplo de restos de poda e materiais GAC-0505-
P64(G0 151,900| Leste organicos na faixa de dominio (08h33min) 2020 Sanado
(4803964)
Carta ECC-
17/12/2020 - Exemplo de restos de poda e materiais GAC-0537-
36450150 700" X5 lorganicos na faixa de dominio (08h22min) 2020 Sanado
(4823020)
Carta ECC-
17/12/2020 - Rogada inadequada nas proximidades do |GAC-0505-
6450 572000 [P lkm 158+000 . (08h06min) 2020 Sanado
(4803964)
Carta ECC-
Leste e [17/12/2020 - vegetacao rasteira com comprimento GAC-0505-
646058 000{ " |Oeste  [superior a 30 cm (08h06min) 2020 Sanado
(4803964)
364/GO - Leste [17/12/2020 - Exemplo de restos de poda e materiais Carta ECC-  [Sanado
160,500 organicos na faixa de dominio (08h0Imin) GAC-0537-
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2020
(4823020)
17/12/2020 - Exemplo de restos de poda e materiais Carta ECC-
A . . - . GAC-0537-
364/GO 161.600! - Leste |organicos na faixa de dominio. Vegetagdo rasteira com 020 Sanado
comprimento superior a 30 cm (07h57min) (4823020)
17/12/2020 - Exemplo de restos de poda ¢ materiais Carta ECC-
A . g - . GAC-0505-
364/GO 162.9500" Oeste  |organicos na faixa de dominio. Vegetagdo rasteira com b020 Sanado
comprimento superior a 30 cm (07h54min) (4803964)
17/12/2020 - Falta remover restante do material. Carta ECC-
~ . . . GAC-0537-
364/GO - Leste [Vegetagdo rasteira com comprimento superior a 30 cm Sanado
164,500 (07hS Imin) 2020
(4823020)
17/12/2020 - Ocupagao irregular dentro da faixa de Carta ECC-
L . A GAC-0537-
364/GO - Oeste  |[dominio da rodovia. Apresentar providéncias. Sanado
164,820 Notificagdao nao localizada (07h49min) 2020
¢ (4823020)
Carta ECC-
Leste e [17/12/2020 - vegetacao rasteira com comprimento GAC-0505-
364150185 200135 |0este  Jsuperior a 30 cm (07h04min) 2020 Sanado
(4803964)
Carta ECC-
GAC-0537-
2020
Leste e [17/12/2020 - vegetagdo rasteira com comprimento (4823020)
6460184 400{"  |Oeste  [superior a 30 cm (07h11min) ¢ Carta ECC- [2nado
GAC-0539-
2020
(4854057)
Carta ECC-
17/12/2020 - Exemplo de restos de poda e materiais GAC-0505-
36450171 3000 X5 |organicos na faixa de dominio (07h34min) 2020 Sanado
(4803964)
Carta ECC-
17/12/2020 - Exemplo de restos de poda e materiais GAC-0537-
6460l gg soof [P lorganicos na faixa de dominio (07h04min) 2020 Sanado
(4823020)
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364/GO - Leste e [17/12/2020 - vegetacao rasteira com comprimento Carta ECC- [Sanado
189,500 Oeste  [superior a 30 cm (07h01min) GAC-0505-
2020
(4803964) e
Carta ECC-
GAC-0537-
2020
(4823020)

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=7077599&infra_sistema...

Item 3.1.7 — Implantac¢ao e Recuperacao das EdificagOes e Instalagdes Operacionais

O Parecer n2 235/2020/COINFMG/URMG consignou: “Ao final da inspegdo e considerando os
atendimentos contidos nos anexos deste documento, ndo restaram pendéncias em relagdo a este item.”

Item 3.1.8 — Sistemas Elétricos e de lluminagao

O Parecer n? 235/2020/COINFMG/URMG registrou que “Em geral, verificou-se que as
ldmpadas da PRF estavam em funcionamento, apenas uma unica lumindria nGo acendeu na saida oeste do
pdtio, conforme Figura 4”. Esta Unica ndao conformidade teve seu saneamento demonstrado pela Carta ECC-
GAC-0505-2020 (4803964).

FRENTE DE SERVICOS OPERACIONAIS (TRABALHOS INICIAIS)

O Parecer n? 235/2020/COINFMG/URMG consignou: “Ao final da inspegéo e considerando os
atendimentos ja citados nos autos do processo, ndo restaram inexecugées/inconsisténcias no trecho
compreendido as dreas de cobertura das pracas P6 e P7.”

MONITORAGAO (TRABALHOS INICIAIS)

A respeito da necessidade de apresentacdo de monitoracdo, a comissdo de recebimento dos
trabalhos iniciais registrou sua opinido pela necessidade de apresentagdao de nova monitoragao pela
concessionaria:

“47. Quanto ds monitorag¢bes, conforme consta no item 4 do Parecer n® 169/2020/COINFMG/URMG
(Documento SEI n? 4166629), pardgrafos 83 ao 102, em alguns aspectos a Concessiondria realizou
intervengdes no trecho apds a monitoragdo inicial. Nesse citado Parecer esta Comisséo registrou a época
seu entendimento, o qual alinhava-se pela necessidade de a Ecovias do Cerrado apresentar nova
monitora¢do de alguns elementos da rodovia, tais como Pavimento, Sinalizagéo Vertical/Horizontal e
Drenagem Superficial.

48. Ndo houve, até o presente momento, a apresenta¢éo de nova monitora¢Go por parte da Ecovias do
Cerrado conforme seria necessdrio nos entendimentos desta ComissGo. Por esse motivo, com fulcro
naquilo apresentado no Parecer Técnico n® 181/2020/COINFMG/URMG (Documento SEI n® 4331095),
em seu item 5, paragrafos 32 ao 37, esta Comissdo mantém seu entendimento outrora exarado. No
entanto, por se tratar de tema pontual e sensivel as diversas interpretacdes, sugere-se avaliacdo da
matéria por parte da SUROD/GEFIR para esclarecer eventual entendimento distinto, ou ainda submeté-
la a apreciagéo da Diretoria da ANTT.”

Ocorre que a questdo ja foi objeto de analise pela Geréncia de Fiscalizagdo e Investimentos de
Rodovias, que, pelo Despacho GEFIR 4367170, entendeu pela desnecessidade de segunda monitoracdo ao
fim dos trabalhos iniciais, tendo em vista que a concessionaria ja havia entregado a primeira monitoracao e
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gue remanesceram poucas ou nenhuma inconsisténcia relativa a pavimento, sinalizacdo e drenagem
superficial. Assim constou do referido despacho:

“d) Quanto ao 5 — Monitoragdo (Trabalhos Iniciais)
Observa-se que os relatdrios foram entregues conforme entendimentos com a SUROD citados na carta

ECC-GAC-0351-202 (4096981), onde é feita referéncia no seu pardgrafo 22, alinea a, ao OFICIO SEI N°
12409/2020/SUROD/DIR-ANTT, de 03 de julho.

Entretanto, o lapso temporal entre o monitorado e a vistoria da referida Comissdo (com a consequente
quantidade de patologias identificadas), colocaram em duvida a efetividade da monitoragéo, motivo
pela qual sugeriram refazer a monitorag¢éo de tal forma a identificar o atendimento aos pardmetros
previstos para os trabalhos iniciais, apds corregdo de tais patologias.

Vale ressaltar que, em vistoria anterior, a comissdo ndo tinha identificado desatendimento aos
pardmetros de desempenho para os trechos de cobertura das pragas de peddgio P1 e P2, com base nos
relatérios de monitoragdo apresentados, bem como relataram no atual PARECER N°
181/2020/COINFMG/URMG que “ndo restaram inexecugées/inconsisténcias no trecho compreendido as
dreas de cobertura das pracas P1 e P2” nos elementos Pavimento, Sinalizagdo Vertical/Horizontal e
Drenagem Superficial.

Assim, considerando a entrega da referida monitoracdo, conforme PER, e o prazo significativo
demandado para uma nova monitoragdo, entende-se que o ganho decorrente da verificagdo de possivel
confirmacdo de atendimento aos pardmetros ficaria prejudicado, e que poderia, inclusive, gerar
questionamentos futuros pela propria concessiondria quanto ao atraso na cobranga de peddgio por
mora do poder publico.

Ainda, observa-se que apds o recebimento dos trabalhos iniciais de cada trecho, a concessiondria
continuard sendo fiscalizada e poderd sofrer sangbes, se porventura persistirem descumprimentos de
pardmetros de todos os elementos do trecho rodovidrio recebido das referidas pragas de peddgio. Além
disso, a recorréncia de entrega de relatdrios de monitoragéo, conforme previsto no PER, permitird a
fiscalizagdo aferir o cumprimento dos pardmetros de desempenho citados.

Nesse sentido, entende-se que as observagbes do parecer no referido item Monitoragcdo (Trabalhos
Iniciais) poderiam ser desconsideradas, haja vista a contextualizagéo acima e a propria consideragéo da

a

comissdo de “se tratar de tema pontual e sensivel as diversas interpretagées”.

As mesmas razles ali invocadas podem ser aplicadas ao presente caso. Tendo remanescido
poucas nao conformidades que seriam atestadas em nova monitoracao, esta mostra-se dispensavel para fins
de aprovacao de trabalhos iniciais.

Ademais, o préprio contrato ndo exige que a concessionaria proceda a nova monitoragao, caso
diligéncias se facam necessarias para saneamento das inconsisténcias verificadas pela comissdao de
recebimento dos trabalhos iniciais.

Mostra-se desproporcional exigir nova monitoragdo a cada vistoria da comissao de
recebimento dos trabalhos iniciais, tendo em vista se tratar de procedimento que dispenderia mais de més
para ser realizado, prejudicando a contemporaneidade da andlise ao ateste realizado pela equipe técnica da
ANTT.

Isso ndo afasta, no entanto, a necessidade de realizagdo de monitoragdes periddicas durante a
fase de recuperagao, como exigido pelo contrato, que subsidiardo a atividade fiscalizatéria e sancionatdria da
ANTT, conforme o caso.

5. ENCAMINHAMENTOS
Ante o exposto, remeto os autos:

a) a Geréncia de Gestdo Economico-Financeira de Rodovias, para que proceda ao calculo da
tarifa que vigorara apds deliberacao da Diretoria Colegiada e junte aos autos a Nota Técnica, Relatdrio a
Diretoria e minuta de Deliberacado a ser levada ao conhecimento do colegiado;
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b) a Comissdo de vistoria e recebimento dos trabalhos iniciais, vinculada a COINF/MG, para
ciéncia do teor do presente despacho;

c) a Superintendéncia de Concessdo da Infraestrutura, para ciéncia a respeito das
consideracdes tecidas no topico 2 deste despacho.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por ANDRE LUIS MACAGNAN FREIRE, Superintendente, em
29/12/2020, as 20:49, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
Sel o
assinatura
eletrénica
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