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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DDB

RELATORIA: DDB
TERMO: A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 120/2020

OBJETO: Proposta de Deliberagdo, em razio do Acérddo n? 2957/2020-TCU-Plendrio, de 4/11/2020, que permite a retificagdo da 122 Revisdo Ordinaria, da 142
Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - TBP da Autopista Litoral Sul S/A, e a celebragdo de termos aditivos para a inclusdo de obras ndo
previstas no Programa de Exploracdo da Rodovia relativas ao Contorno de Floriandpolis e a implantacdo da terceira Faixa da BR-101, trecho Norte, entre Palhoga/SC e
Biguagu/SC, e da Obra de Arte Especial sobre o Rio Camboriu, na BR-101, sentido Marginal sul, no km 135+300m.

ORIGEM: SUROD

PROCESSO (S): 50500.308462/2019-28

PROPOSICAO PRG:

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DOS FATOS

1.1. Em 4/8/2020, a Diretoria Colegiada da ANTT aprovou, por meio da Deliberagdo n2 354, a 122 revisdo ordinaria, 142 revisdo extraordinaria, o reajuste
tarifario da concessionaria Autopista Litoral Sul S/A, assim como autorizou os seguintes aditamentos ao Contrato de Concess3o:

e Segundo Termo Aditivo, que objetiva incluir novos investimentos para Terceira Faixa da BR-101, trecho Norte, entre Palhoga/SC e Biguagu/SC,
do km 200+450m ao km 216+000m, e para a Obra de Arte Especial sobre o Rio Camborit, na BR-101, sentido marginal sul, no km 135+300m,

e Terceiro Termo Aditivo, que objetiva incluir novos investimentos para a adequagdo do trecho “Sul A”, entre os km 220+396m e km 228+310m
do Contorno de Floriandpolis.

1.2. Apods a referida decisdo da ANTT, a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodovidria e de Aviagdo Civil (SeinfraRodoviaAviagdo), do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), apresentou representagdo, com pedido de medida cautelar inaudita altera pars, em razdo de possiveis irregularidades relacionadas a
aprovagdo do termo aditivo para a inser¢do de novos investimentos destinados a construgdo das obras do Contorno Rodovidrio de Floriandpolis (TC 026.406/2020-9).

1.3. Diante das alegacdes de sua area técnica, o Ministro-Relator Raimundo Carreiro expediu medida cautelar inaudita altera pars, homologada pelo
Acérddo 2112/2020-TCU-Plenario, de 12/8/2020, determinando que a Agéncia:

(...)
b.1) se abstenha de assinar termo aditivo ao contrato de concessdo das rodovias BR-116/376/PR e BR-101/SC com vistas a execugdo das obras do Trecho Sul A do Contorno
Rodoviario de Florianépolis em valores superiores aos indicados como referéncia nos presentes autos;

b.2) se abstenha de conceder aumento tarifario anteriormente a conclusdo das obras, facultando a adogdo do escalonamento, por violagdo ao préprio instrumento
normativo constante no art. 18 e no art. 25 da Resolugdo ANTT 5.859/2019, que altera o art. 22 da Resolugdo a Resolugdo n? 3.651/2011, e em razdo da isonomia exigida no
art. 24 da Lei 10.233/2001.

c) determinar, nos termos do art. 276, § 32, do Regimento Interno/TCU, a oitiva da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, para, no prazo de até 15 dias, manifestar-se
sobre os fatos apontados na representagdo formulada por equipe de auditoria, alertando-o quanto a possibilidade de o Tribunal vir a determinar a adogdo das providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, especialmente quanto:

c.1) ao sobreprego de RS 203.122.754,88 o que equivale a 22,99% dos valores necessarios a execugdo das obras;

c.2) a concessdo de aumento tarifario anteriormente ao inicio das obras, em desacordo com a Resolugdo 5.859/2019 e a isonomia, constante no art. 24 da Lei 10.233/2001
(...)

1.4. Em razdo da medida cautelar, a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD) acostou aos autos o Relatério a Diretoria 526/2020 (SEI
3892788) e a Nota Técnica n2 3720/2020/GEREF/SUINF/DIR (SEI 3893063) por meio dos quais apresenta a proposta retificada da 122 Revisdo Ordinaria, a 142 Revisdo
Extraordindria e o Reajuste, sem a inclusdo dos valores de investimentos e custos operacionais relacionados ao Contorno de Floriandpolis, bem como, a revogagdo do
art. 72, da Deliberagdo n2 354/2020, que tratava da aprovagdo da celebragdo dos Termos Aditivos.

1.5. Em 7/8/2020, o Diretor-Geral da ANTT, no uso de suas atribui¢cdes, fundamentado no artigo 70 do Regimento Interno desta Agéncia, proferiu decis3o,
ad referendum — Deliberagdo n2 359 (SEI 3894753) —, que suspendeu parcialmente os efeitos da Deliberagdo n2 354/2020, nos termos propostos pela unidade técnica.
Tal decisdo foi referendada pela Diretoria Colegiada, em 21/8/2020, por meio da Deliberacdo n2 381 (SEI 3950034).

1.6. No dmbito do processo TC 026.406/2020-9, a ANTT apresentou sua defesa técnica a Corte de Contas por meio da Nota Técnica 3977/2020/SUROD/DIR
(SEI 3982074), complementada por Memoriais (SEI 4312951).

1.7. Em resumo, a Agéncia defendeu a necessidade de excepcionalizar o previsto no paragrafo Unico do art. 22 da Resolu¢do-ANTT 3651/2011, promovendo
o imediato e integral impacto tarifario da 142 revisdo extraordindria, amparado no art. 22, §12, da LINDB, bem como considerou parcialmente procedente as

alegacdes de impropriedades no orcamento da obra do trecho Sul A do Contorno de Floriandpolis, promovendo o ajuste de cerca de RS 16 milhdes no valor global do
reequilibrio.

1.8. Ademais, nos Memoriais apresentados ao Ministro-Relator por esta ANTT (SEI 4312951), foi proposto encaminhamento alternativo ao da
SeinfraRodoviaAviagdo, sendo quase que integralmente incorporado na decisdo final de mérito do Tribunal, como se depreende da leitura do Acérddo 2957/2020-
TCU-Plenario:

9.1. conhecer dos agravos interpostos pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e pela concessionaria Autopista Litoral Sul S.A., para, no mérito, rejeita-los;

9.2. conhecer da presente representagdo e, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.3. revogar a medida cautelar referendada por meio do Acérddo 2.112/2020-Plenario;

9.4. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com fundamento no art. 49, inciso Il, da Resolugdo-TCU 315, de 2020, que se abstenha de assinar
termo aditivo ao contrato de concessdo das rodovias BR-116/376/PR e BR-101/SC com vistas a execugdo das obras do Trecho Sul “A” do Contorno Rodovidria de
Floriandpolis, sem que sejam adotadas as seguintes medidas corretivas, cujo cumprimento sera verificado pelo TCU no @mbito do processo de monitoramento:
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9.4.1. corregdo dos seguintes itens do orgamento utilizado como base para o reequilibrio do contrato:

9.4.1.1. desconto do valor das obras do trecho suprimido do tragado original da base de incidéncia utilizada para remuneragdo do projeto executivo e EVTEA (3,0%) e de
licengas ambientais (0,5%);

9.4.1.2. supressdo, no item da reserva de contingéncia estimada pela ANTT, os riscos relacionados a adlea extraordinaria do contrato de concessao;
9.4.1.3. remogdo, da base de calculo dos impactos dos riscos, dos valores relacionados a projetos, supervisdo e licenciamento ambiental;
9.4.2. adogdo da taxa de 4% sobre os custos diretos das obras para remunerar os servigos de supervisdo, condicionada, no minimo, a:

9.4.2.1. formalizagdo prévia de termo de referéncia contendo o escopo detalhado dos servigos e com a previsdo de execugdo independente pela supervisora de todos os
ensaios tecnoldgicos previstos nas especificagdes e nas normas técnicas aplicaveis, em acréscimo aos mesmos ensaios que deverdo ser exigidos da construtora;

9.4.2.2. verificagdo da aderéncia das solugBes e dos quantitativos do projeto as obras efetivamente executadas, haja vista a grande variabilidade das obras subterraneas;
9.4.2.3. elaboragdo do projeto “as built” detalhado haja vista a reversdo das benfeitorias ao final do periodo de concessdo;

9.4.2.4. contratagdo de supervisora desvinculada da concessionaria, experiente, independente, isenta, imparcial e idonea;

9.5. Determinar a ANTT que, no dmbito da renegociagdo a ser realizada com o concessionario em atendimento ao subitem anterior, realize tratativas com vistas a obter o
valor justo dos investimentos, com redugdo estimada em R$ 136 milhdes, nos termos do exame realizado no relatério que fundamenta esta deliberagdo, apresentando ao
TCU, no prazo de 30 (trinta) dias, os resultados obtidos, bem como os calculos e os fundamentos que embasaram a sua decisdo.

9.6. determinar a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com fundamento no art. 49, inciso |, da Resolugdo-TCU 315, de 2020, que adote as seguintes medidas:
9.6.1. revise a Resolugdo-ANTT 4.727/2015, de forma a considerar nos custos administrativos o porte dos investimentos e respectivos ganhos de escala, em obediéncia ao
art. 24, inciso Il, da Lei 10.233/2001;

9.6.2. para fins da inclusdo de novos investimentos em concessdes de rodovias federais, adote, doravante, os indices de corregdo monetdria relativos aos meses das datas-
bases dos orgamentos e dos contratos, em atendimento ao art. 99, §29, da Lei 8.987/1995;

9.6.3. encaminhe ao TCU, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias os documentos e processos administrativos que demonstrem a adogdo das medidas e salvaguardas julgadas
necessdrias e suficientes para assegurar o cumprimento do contrato e a execugdo das obras do Contorno de Floriandpolis, e mais especificamente, de forma individualizada,
das obras do Trecho Sul A, objeto da 142 Revisdo Extraordindria ao contrato de concessdo em exame, aprovada pela Diretoria Colegiada da ANTT;

9.7. dar ciéncia desta deliberagdo as partes, informando-as que o inteiro teor das deliberagdes originadas nestes autos pode ser consultado no enderego

www.tcu.gov.br/acordaos.
1.9. Diante da revogagdo da medida cautelar, a SUROD notificou a concessionaria (SEI 4496166) para se manifestasse sobre a proposta para redugdo de
valores do termo aditivo, tratados nos itens 9.4 e 9.5 do Acdrddo 2957/2020-TCU-Plenério.
1.10. A Autopista Litoral Sul, em 25/11/2020, por meio do Oficio ALS/CTF/20112601 (SEl 4616220), concordou com a implementag&o de todas as medidas

corretivas previstas no item 9.4. da Decisdo da Corte de Contas, mas ndo se mostrou disponivel a aceitar negociagdes adicionais para reducdo de valores do
orgamento com base nos apontamentos da SeinfraRodoviaAviagio (item 9.5 do Acérddo 2957/2020-TCU-Plenario), por entender que sdo tecnicamente incorretos,
conforme se depreende do excerto transcrito a seguir:

(...)

113. Conforme amplamente justificado acima, os elementos trazidos pela drea técnica da SEINFRA ndo podem prosperar para fins de orcgamentagdo desta obra, em razéo da
distorgdo dos conceitos e premissas que norteiam a adequada precificagdo dos tuneis do Contorno de Florianépolis.

114. E preciso realcar que o SICRO se apresenta como pioneiro na precificagdo de obras com tuneis, sendo que, conforme qualquer nova metodologia que se apresente,
carece de aplicagdo pratica para que seja calibrado e tenha o conhecimento na forma de aplicagdo difundido, bem como represente de fato a realidade destas obras.

115. Embora discordando de algumas premissas e critérios utilizados no SICRO, a Concessiondria acatou a recomendagdo do Poder Concedente em realizar todos os estudos
e orgamento conforme estabelecidos nas Portarias da ANTT e nos manuais do DNIT. Este fato, por si sé, mostra o compromisso da Concessiondria com a execugdo e entrega
desta obra tdo relevante para a infraestrutura do pais.

116. Considerando todo o exposto, espera-se que os pontos trazidos pelas instruges técnicas da SEINFRA tenham sido plenamente esclarecidos, de forma que n&o restem
mais duvidas quanto a integridade e adequabilidade do orcamento proposto pela Concessiondria e aprovado pelo LabTrans/UFSC e ANTT.

117. Portanto, com base em todas as tratativas ja realizadas com essa Agéncia e com o grupo de trabalho formado pelo DNIT/EPL/ANTT e LabTrans/UFSC, a Concessionaria a

anteriormente e serdo discutidos em arbitragem.

118. Por fim, aceitamos a realizagdo de ajuste no valor final aprovado por essa Agéncia, no montante de RS 16.309.444,17 (dezesseis milhdes, trezentos e nove mil,
quatrocentos e quarenta e quatro reais e dezessete centavos), na data base de janeiro de 2019, tal como apontado no quadro abaixo.

(...) (grifo original)
1.11. Em 30/11/2020, foi emitido Despacho SUROD (SEI 4631535), solicitando que as geréncias de sua unidade (GEENG, GEFIR e GEGEF) elaborassem as

manifestagBes técnicas necessarias para a submissdo de proposta para deliberagdo da Diretoria Colegiada, de modo a atender o disposto no item 9.4 do Acérddo n?
2.957/2020-Plendrio, e a luz do resultado da negociagdo, enquanto obrigagdo de meio determinada pelo Tribunal de Contas da Unido no item 9.5 do mesmo Acérdao.

1.12. Frente a solicitagdo, as unidades registraram suas manifestagbes em diversas notas técnica, que foram consolidadas na Nota Técnica
5821/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SEI 4680015) e no Relatdrio a Diretoria 734/2020 (SEI 4680004), que propde a Diretoria Colegiada:

e Suspender os efeitos das Deliberagbes n2 354/2020 e 359/2020, que, respectivamente, aprovou e retificou, a 122 Revisdo Ordinaria, a 142
Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da TBP do Contrato de Concessdo das Rodovias BR-116/376/PR e BR-101/SC, trecho Curitiba —
Floriandpolis, explorado pela Autopista Litoral Sul S.A.

e Aprovar a Tarifa Basica de Pedagio Reajustada de RS 3,85672 aplicavel ao trecho concedido;

e Alterar, em consequéncia, com efeito econémico-financeiro a partir da data-base de reequilibrio contratual de 22 de fevereiro de 2020, a
Tarifa Basica de Peddgio Reajustada, ap6s arredondamento, para a categoria de veiculo 1 para RS 3,90;

e Aprovar a celebragdo do Segundo Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo com o objetivo de incluir novos investimentos para Terceira Faixa
da BR-101, trecho Norte, e para a Obra de Arte Especial sobre o Rio Camboriu; e

e Aprovar a celebragdo do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo com o objetivo de incluir novos investimentos para a adequagdo
do trecho “Sul A” do Contorno de Florianépolis.

1.13. Ato continuo, considerando o disposto no artigo 56 do Regimento Interno desta Agéncia, o Diretor-Geral designou, por meio do Despacho Diretoria DG
(SEI 4676165), esta Diretoria como relatora ad hoc da matéria, tendo em vista a atuagdo anterior no presente processo.
1.14. Instada a se manifestar, a Procuradoria Federa junto a ANTT (PF-ANTT) emitiu a Nota 00558/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI 4701109), concluindo pela

possibilidade juridica de celebragdo dos termos aditivos em andlise, desde que seja comprovado o atendimento ao item 9.4.2 do Acérd&do 2957/2020-TCU-Plenario:

Conclusdo

18. Pelo exposto, ressalvando a auséncia de responsabilidade desse 6rgdo juridico consultivo quanto a verificagdo do cumprimento de recomendagdes consignadas
anteriormente, entendo possivel prosseguir na celebragdo dos Aditivos ora propostos, tanto quanto a investimentos referentes a TERCEIRA FAIXA TRECHO NORTE E OBRA DE
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ARTE ESPECIAL SOBRE O RIO CAMBORIU (documentos SEI 4674708, 4674826 e 4675091 dos autos 50500.071096/2020-80) quanto aos investimentos referentes ao TRECHO
SUL A DO CONTORNO DE FLORIANOPOLIS (documentos SEI 4670171, 4675163 e 4679905 dos autos 50500.048445/2020-60), destacando-se, quanto a esse segundo Aditivo,
as recomendagdes langadas no paragrafo 14 da presente nota.

1.15. Em 7/12/2020, a Concessionaria, por intermédio do Oficio ALS/DTF/20120703 (SEI 4701990), encaminhou termo de referéncia para contratagdo de
servigos de supervisdo (SEI 4701991), com o seguinte objeto:

1.- Objeto

A presente Carta Convite tem por objeto definir as condi¢des de execugdo do servigo:

Prestagdo dos servigos de Supervisdo nas areas de Engenharia, Execugdo de obras, Planejamento e Controle tecnoldgico do Trecho Sul A do Contorno de Floriandpolis, a
serem executados entre o km 220+396 e o km 228+310km, 7,914km, considerando:

= Execugdo de ensaios tecnoldgicos de forma independente a construtora executora das obras, incluindo aqueles previstos nas especificagdes e nas normas técnicas
aplicaveis, considerando toda infraestrutura necessaria para tal;

= Verificagdo da aderéncia das solugdes e dos quantitativos do projeto as obras efetivamente executadas;
= Elaboragdo do projeto “as built” e data-book detalhado;
O trecho Sul A é composta pelas seguintes obras elementares:
 Tronco;
* Relocagdo km 224+040 e OAE km 224+040 das pistas norte e sul; B Relocagdo km 224+840 e OAE km 224+840;
¢ Relocagdo km 226+580 e OAE km 226+580; B Relocagdo km 228+080 e OAE k 228+080;
¢ OAE km 225+160, pista norte e sul;
¢ Tunel duplo 1, e seus emboques;
¢ Tunel duplo 2 e seus emboques;
¢ Tunel duplo 3 e seus emboques;
* Sistemas e automagdo dos 3 tuneis duplos compostos pelos sistemas a seguir, mas ndo limitados aos itens descritos:
o Sistema de ventilagdo;
o Sistema de protegdo contra incéndio;
o Sistema de alimentagdo e distribuigdo elétrica; o Subestagdes e entradas de energia;
o Sistema de iluminagdo interna e externa; o Sistema de CFTV e DAI o Sistema de sinalizagdo;
o Sistema de controle e sensoriamento ambiental;
o Sistema de comunicagdo emergencial;
o Sistema de detecgdo de altura;
o Sistema de Supervisdo e Controle;
o Automacgdo.

1.16. Ato continuo, a SUROD, por meio de Despacho (SEI 4705621), informou sobre "o cumprimento do do item 9.4.2. do Acérddo n2 2.957/2020-TCU-
Plendrio, relativo ao Termo Aditivo com vistas a execugdo das obras do Trecho Sul "A" do Contorno Rodoviario de Floriandpolis".

1.17. E o relatério.

2. DA ANALISE PROCESSUAL
ATENDIMENTO AS DETERMINACOES DO ACORDAO 2957/2020-TCU-PLENARIO

2.1. Conforme ja relatado neste Voto, o Acérd3do 2957/2020-TCU-Plenério revogou a medida cautelar referendada pelo Acérd3do 2112/2020-TCU-Plenério, e
fez determinagBes a ANTT — algumas que condicionam a assinatura do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo (item 9.4 do Acdrddo) e outras que
demandam agBes da Agéncia (itens 9.5, 9.6 e seus subitens).

2.2. Serdo objeto de analise nestes autos, apenas aquelas com impacto direto na 142 revisdo extraordinaria e no Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao.

MEDIDAS CORRETIVAS QUE CONDICIONAM A ASSINATURA DO TERMO ADITIVO (ITEM 9.4 DO ACORDAO)

2.3. O item 9.4 do Acérddo 2957/2020-TCU-Plendrio determinou que a Agéncia se abstivesse de assinar termo aditivo ao contrato de concessdo com vistas
a execugdo das obras do Trecho Sul A do Contorno de Floriandpolis, sem que fossem adotadas as medidas corretivas apontadas nos subitens 9.4.1 e 9.4.2.

Ajustes no orcamento (item 9.4.1. do Acérddo)

2.4. A assinatura do Termo Aditivo foi condicionada a ajustes prévios no orgamento da obra do Contorno, nos seguintes termos da Decisdo da Corte de
Contas:
9.4.1. corregdo dos seguintes itens do orgamento utilizado como base para o reequilibrio do contrato:
9.4.1.1. desconto do valor das obras do trecho suprimido do tragado original da base de incidéncia utilizada para remuneragdo do projeto executivo e EVTEA (3,0%) e de
licengas ambientais (0,5%);
9.4.1.2. supressdo, no item da reserva de contingéncia estimada pela ANTT, os riscos relacionados a alea extraordinaria do contrato de concessao;

9.4.1.3. remogdo, da base de calculo dos impactos dos riscos, dos valores relacionados a projetos, supervisdo e licenciamento ambiental;
2.5. Os ajustes no orgamento determinados pelo TCU foram implementados pela Nota Técnica 5687/2020/GEENG/SUROD/DIR (SEl 4638746).
2.6. No que se refere a determinagdo contida no subitem 9.4.1.1, a GEENG assim se manifestou:

20. Conforme visto no histérico apresentado nesta Nota Técnica, o LabTrans/UFSC, por meio do Relatério de Atualizagdo do Orgamento do Projeto do Contorno de
Floriandpolis - DNIT 1999 (SEI n? 2913576), apresentou o valor a ser suprimido do orgamento de RS 70.728.439,78 (setenta milhdes, setecentos e vinte e oito mil,
quatrocentos e trinta e nove reais e setenta e oito centavos), data-base de janeiro de 2019.

21. Todavia, conforme o Relatério da SeinfraRodoviaAviagdo/TCU, os custos com supervisdo devem ser retirados desse valor.

22. Diante disso, procedeu-se a retirada da parcela que compde os custos com supervisdo (5,5634%), resultando no montante de RS 66.793.533,68 (sessenta e seis milh&es,
setecentos e noventa e trés mil, quinhentos e trinta e trés reais e sessenta e oito centavos).

23. Finalmente, salienta-se que no célculo do orgamento, que serd apresentado nesta Nota Técnica, foi descontado do valor das obras do trecho suprimido do tragado
original da base de incidéncia utilizada para remuneragdo do projeto executivo (3,0%) e compensagdo ambiental (0,5%), e desta feita, entende-se que esta determinagdo foi
atendida.
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2.7. J& em relagdo aos subitens 9.4.1.2. e 9.4.1.3, a area técnica da ANTT suprimiu do célculo da estimativa de contingéncia do orcamento os
riscos associados a dalea extracontratual e alterou a base de calculo de doze riscos previstos na metodologia. Dessa forma, o valor da contingéncia definido
inicialmente em RS 75.843.141,49, apds a revisdo, foi alterado para RS 61.780.606,87, representando uma reducdo de RS 14.062.534,62 (precos de janeiro de 2019).
2.8. Destarte, entendo que as determinagdes exaradas nos subitens 9.4.1.1., 9.4.1.2. e 9.4.1.3. do Acdrddo 2.957/2020-TCU-Plenario foram integralmente
atendidas, resultando em um valor final do orcamento de RS 854.113.307,34.

2.9. Além das corregdes dos itens de orgamento, o Tribunal determinou que a adogdo da taxa de 4% sobre os custos diretos das obras para remunerar os
servigos de supervisdo fosse adotada com algumas condigdes, transcritas a seguir:

9.4.2.1. formalizagdo prévia de termo de referéncia contendo o escopo detalhado dos servigos e com a previsdo de execugdo independente pela supervisora de todos os
ensaios tecnolégicos previstos nas especificagdes e nas normas técnicas aplicaveis, em acréscimo aos mesmos ensaios que deverdo ser exigidos da construtora;

9.4.2.2. verificagdo da aderéncia das solugdes e dos quantitativos do projeto as obras efetivamente executadas, haja vista a grande variabilidade das obras subterraneas;
9.4.2.3. elaboragdo do projeto “as built” detalhado haja vista a reversdo das benfeitorias ao final do periodo de concess3o;
9.4.2.4. contratagdo de supervisora desvinculada da concessionaria, experiente, independente, isenta, imparcial e idonea;

2.10. Em sua manifestagdo, a Concessionaria manifesta sua concordancia com os termos demandados pelo Tribunal, conforme se depreende do seguinte
excerto Oficio ALS/CTF/20112601 (SEl 4616220):

13. Ainda, existem as recomendagdes do item 9.4 quanto a contratagdo de empresa supervisora de obras. Em relagdo a esse ponto, a Concessionaria informa que ja é praxe
que as empresas prestadoras de servigo sejam independentes e sem vinculo administrativo ou econdmico com a holding (ARTERIS) e de grande capacidade técnica.

()

26. Ressalta-se que o termo de referéncia em atendimento ao item 9.4.2 ja considera um conjunto de medidas que visam atender a plenitude do solicitado pela area técnica
da SEINFRA: obrigatoriedade de entrega pela supervisora do projeto as built; obrigatoriedade de execugdo de ensaios de contraprova; e, relatérios mensais para o
acompanhamento dos avangos de obras/servigos de forma a apoiar a COINF/SC na sua atividade de fiscalizagdo.

2.11. Em 7/12/2020, a Autopista Litoral Sul encaminhou o termo de referéncia exigido pelo TCU (SEI 4701991), prevendo:

e Execugdo de ensaios tecnolégicos de forma independente a construtora executora das obras, incluindo aqueles previstos nas especificagdes e nas normas
técnicas aplicaveis, considerando toda infraestrutura necessdria para tal (item 9.4.2.1 do Acérdao 2957/2020);

e Verificagdo da aderéncia das solugbes e dos quantitativos do projeto as obras efetivamente executadas (item 9.4.2.2 do Acérddo 2957/2020);

e Elaboragdo do projeto “as built” e data-book detalhado (item 9.4.2.3 do Acérd3o 2957/2020).

2.12. Ademais, o termo de referéncia estabelece que "a Proponente devera apresentar declaragdo por seus representantes legais de que a mesma nao faz
parte das empresas do Grupo Arteris, nem mesmo possui qualquer vinculo de ordem legal com a CONTRATANTE" (item 9.4.2.4 do Ac6rddo 2957/2020).

2.13. A Superintendéncia finalistica da Agéncia, ao analisar o termo de referéncia, por meio do DESPACHO SUROD (SEI 4705621), informou sobre "o
cumprimento do do item 9.4.2. do Acérddo n2 2.957/2020-TCU-Plenario, relativo ao Termo Aditivo com vistas a execugdo das obras do Trecho Sul "A" do Contorno
Rodoviario de Floriandpolis". De acordo com a Surod:
Ademais, da documentagdo apresentada, observa-se que foram previstos os seguintes no Termo de Referéncia:

e escopo detalhado dos servigos;

* execugdo independente pela supervisora de todos os ensaios tecnoldgicos previstos nas especificagdes e nas normas técnicas aplicveis;

o verificagéo da aderéncia das solugdes e dos quantitativos do projeto as obras efetivamente executadas;

e elaboragdo do projeto “as built” ; e

e contratagdo de supervisora desvinculada da concessiondria, experiente, independente, isenta, imparcial e idénea.

2.14. Entendo que restam, portanto, atendidas as exigéncias dos itens 9.4.2.1, 9.4.2.2,9.4.2.3 € 9.4.2.4 do do Ac6rd3o 2957/2020-TCU-Plenario.

2.15. Ante o exposto, verifico que as determinagdes de medidas corretivas que condicionam a assinatura do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo (item 9.4 do Acérddo 2957/2020-TCU-Plenario) foram integralmente atendidas.

NEGOCIAGAO COM A CONCESSIONARIA (ITEM 9.5 DO ACORDAO)

2.16. 0O TCU, no bojo do Acérddo 2957/2020-TCU-Plendrio, reconheceu a competéncia regulatdria desta Agéncia para definir o orgamento da obra do Trecho
Sul A do Contorno de Florianépolis, e ndo acolheu a proposta de condicionar a assinatura do Termo Aditivo as glosas defendidas pela SeinfraRodoviaAviagdo, como
se observa na leitura do Voto do Ministro-Relator, condutor da referida decisdo, transcrito parcialmente a seguir:

(...)

59. As consideragbes que apresentei nos itens anteriores conduzem ao meu entendimento de que, no contexto ja exposto, ndo cabe interferir, neste momento, na
avaliacdo do orcamento do novo Trecho Sul A do Contorno de Florianépolis, realizada pela ANTT no pleno exercicio de sua competéncia regulatéria (com os ajustes
pontuais que a agéncia reconheceu). Discordo, portanto, do encaminhamento da SeinfraRodoviaAviagdo de condicionar a celebra¢do do aditivo a supressdo do
sobrepreco estimado em R$ 136 milhdes (item “c.1” da proposta transcrita no item 10 deste Voto), optando por acolher a sugestdo da ANTT (item c.1 e subitens c.1.1 a
c.1.3; pega 132, p. 20), alusiva as corregdes descritas no item 57 deste Voto.

(...) (grifos acrescidos)

2.17. Observo que, durante a discussdo no Plendrio da Corte de Contas, o Ministro Benjamin Zymler, concordando com o encaminhamento proposto pelo
Relator da matéria, propde determinagdo adicional a ANTT para que, ao longo das negociagdes com a Concessionaria para incorporar os ajustes determinados no
item 9.4 do Acérddo mencionado, realize tratativas com vistas a obter o “valor justo dos investimentos”, conforme se depreender da leitura do excerto transcrito a
seguir:

(...)

Em suma, estou de acordo com todos os encaminhamentos sugeridos pelo relator na minuta de deliberagdo ora submetida ao crivo deste Colegiado. No entanto,
considero pertinente formular uma proposta adicional, a ser enderegada para a ANTT, pois os indicios de superestimativa nos valores dos investimentos ndo foram afastados
pelo minucioso exame realizado pela unidade técnica.

Embora reconhega a competéncia regulatéria da ANTT acerca da matéria, baseado no exame realizado pela SeinfraRodoviaAviagdo, entendo que esta Corte de Contas deva
se posicionar sobre o valor justo da obra e determinar que a entidade, no ambito de sua discricionariedade técnica, busque renegociar o valor do investimento com o
concessionario, tendo como diretriz o parametro referencial apurado pela unidade técnica.

Friso que a prdpria agéncia reguladora, no que se refere ao valor previsto para o empreendimento, concorda com a existéncia de adequagdes a serem feitas em relagdo a
alguns itens apontados pela unidade técnica, tendo chegado a um novo orgamento ajustado de R$ 907.537.042,19, em que se observa a redugdo de RS 16.309.444,17 em
relagdo ao valor declarado inicialmente.

Assim, necessariamente havera de ser realizada nova rodada de negociagdes com o concessionario, em atendimento ao conjunto de determinagées sugeridas pelo relator
no subitem 9.4 da minuta de deliberagdo, o que torna oportunas a discussdo e a renegociag¢do de outros aspectos no valor dos investimentos.
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Diante do exposto, louvando a qualidade e profundidade do voto proferido, sugiro ao relator incluir o seguinte subitem na deliberagdo ora em apreciagdo, renumerando-se
os demais subitens:

“9.5 Determinar a ANTT que, no dmbito da renegociagdo a ser realizada com o concessiondrio em atendimento ao subitem anterior, realize tratativas com vistas a obter o
valor justo dos investimentos, com redugdo estimada em RS 136 milhdes, nos termos do exame realizado no relatério que fundamenta esta deliberagdo, apresentando ao
TCU, no prazo de 30 (trinta) dias, os resultados obtidos, bem como os calculos e os fundamentos que embasaram a sua decisdo.”

(..) (grifos acrescidos)

2.18. Nesse sentido, no intuito de cumprir a determinagdo do item 9.5 do Acérddo 2957/2020-TCU-Plenario, foram realizadas reunides com a Autopista
Litoral Sul nos dias 9 e 19/11/2020 para negociagdo de possiveis redugdes adicionais no orgamento, sendo a resposta final da concessionaria formalizada mediante o
Oficio ALS/CTF/20112601 (SEI 4616219).

2.19. O Despacho SUROD (SEI 4631535) descreve o histdrico do processo negocial, assim como as dificuldades préticas de se obter redugdes adicionais, nas
condigBes propostas pela SeinfraRodoviaAviagdo, conforme transcrito a seguir:
Tratativas com vistas a obtengdo do valor justo dos investimentos
Desde a sessdo de julgamento que resultou na prolagdo do Acérddo n? 2.957/2020-Plenario, em 4/11/2020, os técnicos e representantes desta Agéncia realizaram reunides
com a equipe da concessionaria Autopista Litoral Sul em 9 e 19 de novembro de 2020, como atestam os registros de reunio ora juntados (SEl n2 4638061, 4638062).
Naquelas ocasides, os presentes esclareceram que participavam da reunido como representantes das partes e cujas tratativas demandariam validagdo pelas respectivas
instancias proprias, isto é, a_ANTT se manifestaria formal e terminativamente pela sua Diretoria Colegiada, e a concessiondria necessitaria da anuéncia dos érgdos de

Esclarecidas estas preliminares, as partes abordaram cada um dos itens indicados como “sobreprego” pela SeinfraRodoviaAviagio e que somariam cerca de R$ 136 milhdes
do orcamento de RS 940 milhdes (data-base janeiro de 2019) aprovado pela ANTT para alteragdo das obras do Contorno de Floriandpolis.

Em paralelo, foi formalizada a provocagdo da concessionaria para se manifestar sobre os itens 9.4 e 9.5 do Acérddo n? 2.957/2020-Plendrio no ambito do
50500.080342/2020-94, pelo OFICIO SEI N2 21088/2020/CIPAC/SUROD/DIR-ANTT (SEI n2 4496166), de 13/11/2020.

O referido oficio foi respondido pela concessiondria mediante Oficio ALS/CTF/20112601 (SEI n2 4616219, Processo n? 50500.126240/2020-22, ora anexado), que veiculou o
entendimento que a Autopista Litoral Sul expos ao longo das reunides acima relatadas.

(...)

Dificuldades praticas no avango das tratativas e na tomada de decisdo pela Diretoria Colegiada

Preliminarmente, julgo oportuno registrar que desde o inicio da apreciacdo dos projetos e orgamentos apresentados pela concessiondria por esta Agéncia, com o apoio
do Labtrans/UFSC, o valor originalmente estimado para a alteragio das obras objeto destes autos foi reduzido de cerca de RS 1,6 bilhdo para RS 940 milhdes, a pregos de

técnicos da ANTT, acarretando uma redugdo de mais de 40% do valor proposto pela concessionaria.

A respeito dos RS 136 milhdes apontados como sobreprego pela unidade técnica do Tribunal, dos quais RS 16 milhdes foram tidos como passiveis de corre¢do e acolhidos
pelas partes, diversos apontamentos proferidos pelo Ministro Relator Raimundo Carreiro confirmam se tratar de escolha afeta a discricionariedade regulatdria desta
Agéncia, relacionada as metodologias previstas na regulagdo ou no contrato de concessdo. Cito trechos de destaque:

()

Com o processo de controle externo em curso no TC 026.406/2020-9, as partes retomaram as discussdes a respeito das rubricas impugnadas pela SeinfraRodoviaAviagao.

O cenario fatico exerce peso substancial sobre as partes na conclusdo da presente revisdo, qual seja, trata-se de investimento que deveria ter sido executado até 2012 e, até
o presente momento, ndo foi realizado, por fatores de diversas ordens, como ji exposto detalhadamente nos documentos constantes deste processo, destacando-se, entre
outros, a NOTA TECNICA SEI N2 3409/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI n2 3834351). Alids, a esse respeito, o proprio Ministro Relator Raimundo Carreiro reconheceu que as
especificidades faticas exigem sopesamento face as questdes técnicas postas no presente caso:

()

Ademais, como destacado no quadro acima, diversos dos argumentos lancados pela Autopista Litoral Sul convergem com os fundamentos invocados pela ANTT em suas

Em terceiro lugar, o processo de inclusdo ou alteragdo de novos investimentos nos contratos de concessdo é caracterizado pela aguda assimetria de informagGes entre
regulador e regulado, de modo que o valor exato da contratacdo e dos custos envolvidos, com os atuais instrumentos regulatérios vigentes, ndo pode ser obtido com

Para fazer frente a esse desafio, esta Superintendéncia vem trabalhando na implementagdo de reforma regulatéria setorial. Recentemente, pela Audiéncia Publica n2
7/2020, foi levada ao conhecimento da sociedade minuta de resolugdo que, entre outros temas, disciplina a governanga na contratagdo de partes relacionadas pelas
concessionarias de rodovias. Ademais, para um futuro préximo, pretende-se apresentar nova minuta de resolugdo que tratard do processo competitivo para contratagdo de
investimentos ndo previstos originalmente nos contratos, trazendo para a valoragdo das novas obras e servigos os ganhos da competitividade.

conhecimento da Diretoria no momento oportuno, para que o érgdo maximo desta Agéncia avalie a correcdo do procedimento adotado por esta unidade técnica. (...)

(...) (grifos acrescidos)

2.20. Assim, o valor final aceito pela Concessionaria para executar a obra do Trecho Sul A do Contorno de Floriandpolis é de RS 854.113.307,34, que,
acrescido dos custos administrativos de 6,24%, previstos na Resolu¢do-ANTT 4.727/2015, totaliza um valor final de reequilibrio de RS 907.409.977,72 (data base
janeiro/2019).

2.21. Passo agora a me posicionar sobre a conveniéncia e oportunidade de a Diretoria Colegiada da ANTT aceitar o valor final obtido no processo de
negociagdo ora em discussdo, sem antes fazer um breve resumo do histérico da analise orgamentaria conduzida até este momento.

Andlise do or¢amento do Trecho Sul A do Contorno de Floriandpolis

2.22. O trecho do Contorno de Floriandpolis, objeto de reequilibrio, € uma obra de alta grande vulto, que inclui trés tuneis duplos, somando cerca
de 5,5 km de extensdo, com sistema de automacdo, e cinco Obras de Arte Especiais (OAE). Tendo em vista a complexidade e a materialidade do investimento, a ANTT,
em 2018, firmou parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), celebrando Termo de Execugdo Descentralizada (Objeto 2 do TED n2 003/2018/ANTT),
para analise do projeto executivo do trecho.

2.23. Conforme descrito no Relatério da Andlise da 52 Revisdo do Projeto Executivo (SEI n2 2598787), os trabalhos iniciados em janeiro de 2019 tiveram como
objetivo:
(...) verificar a integragdo entre as disciplinas, se as solu¢des adotadas atendem as normas técnicas pertinentes, se apresentam o detalhamento necessério para
sua quantificagdo e orcamentagdo, e ainda se estdo justificadas do ponto de vista técnico-econémico.
()

Conforme metodologia proposta, as avaliagdes dos projetos executivos e orgamento do Trecho Sul do Contorno de Floriandpolis, bem como do projeto do Tunel 4 do Trecho
Intermedidrio, foram realizadas em trés etapas basicas, quais sejam:

* Analise documental: Os documentos de projetos fornecidos pela SUINF/ANTT foram avaliados para verificar sua adequagdo, coeréncia e eventuais necessidade de
complementagdo, visando identificar se o elenco de requisitos e produtos apresentados contemplam toda a abrangéncia do empreendimento e se estdo adequados as normas
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e diretrizes relacionadas.

. Analise técnica e de quantidades: Foram avaliadas as solugGes apresentadas,
verificando a integragdo e compatibilizagdo entre as diversas disciplinas e ainda, se apresentam adequado nivel de precisdo em termos de requisitos qualitativos e
quantitativos, assegurando que as solugdes adotadas atendam a normalizagdo, conceitos e preceitos pertinentes integrantes do acervo da técnica rodovidria vigentes
no momento da elaboragdo dos projetos.

* Analise do orgamento: Foram conferidas as quantidades apresentadas no orgamento, verificando se sdo coerentes com as solugdes técnicas adotadas.

(...)

Assim, hd quase dois anos, a Agéncia vem discutindo o projeto executivo e o orgamento dessa obra, ja tendo realizado dezenas de encontros
técnicos envolvendo profissionais da ANTT, do Labtrans/UFSC, da Arteris, da SNTT, do DNIT, da EPL, consultores e especialistas contratados. Foram produzidos 4
(quatro) relatdrios com analises do projeto, e ajustes adicionais ao longo da discussdo com o TCU, de forma que o orgamento, estimado inicialmente pela
concessionaria em aproximadamente RS 1,64 bilhdes, foi ajustado para cerca de R$ 907 milhdes (reducio de 45%).

A Figura 1 ilustra a evolugdo do valor do orgamento apds analise da ANTT e compara com os valores final defendido pela SeinfraRodoviaAviagdo, bem
como o impacto na tarifa de pedagio.

Figura 1: Evolugdo do orcamento - Trecho Sul A (R$ milhdes)
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Nota: ! Base jan/2019; 2 Todos os orcamentos contemplam parcela de 6,24% a titulo de “custos administrativos” (Resolugio ANTT 3.651/2011) e exclus3o da previsdo do trecho PER; 3 Orcamento do TCU contempla efeitos do IRT.

2.26.

2.27.

Ressalto que a discordancia desta ANTT do valor final do orgamento defendido pela area técnica do TCU é baseada em extensa fundamentagdo técnica,
amplamente demonstrada ao longo das discussées com a Corte de Contas, conforme bem registrado pelo Despacho SUROD de 30/11/2020 (SEI 4631535), bem como
nas respostas técnicas encaminhadas ao TCU na Nota Técnica 3977/2020/SUROD/DIR (SEI 3982074) e nos Memoriais (SEl 4312951).

A Figura 2 ilustra os principais itens de discorddncia entre a ANTT e a SeinfraRodoviaAviagdo, apds os ajustes determinados no item 9.4.1 do
Acérddo 2957/2020-TCU-Plenério.

Figura 2: Divergéncias entre a andlise orgamentaria da ANTT e da SeinfraRodoviaAvia¢do
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Sem ter o intuito de detalhar todos os aspectos técnicos ja abordados ao longo do processo de discussdo com o Tribunal de Contas, destaco pontos

importantes da motivagcdo exposta por esta ANTT que demonstram as razdes pelo ndo acatamento dos argumentos levantados pela 4rea técnica do TCU.

2.29.

O primeiro item de divergéncia no orgamento, que apresenta maior materialidade, se refere ao calculo da remuneracdo de riscos (reserva de

contingéncia) proposta pela ANTT, a partir da metodologia desenvolvida pelo Labtrans/UFSC.

2.30.

Verifico que a Nota Técnica 3977/2020/SUROD/DIR (SEI 3982074) e os Memoriais (SEl 4312951) abordaram em detalhes todos os pontos de

discordancia, sendo que o Ultimo acatou, em parte, os argumentos da area técnica do Tribunal, resultando em uma redug¢do de aproximadamente RS 14 milhdes no
valor final da remuneracgdo de riscos. Transcrevo a seguir excerto dos apontamentos levados ao TCU nos Memoriais citados:

2.31.

(...)

Como ja explicado ao longo destes Memoriais, diferente das contratagdes publicas, os investimentos autorizados em concessdes de rodovias sdo realizados por conta e risco
do particular, ndo cabendo aditivos e/ou reequilibrio por alteragbes de pregos, quantidades e outras intempéries que ocorram ao longo da execucdo da obra. Torna-se
necessdrio, portanto, estabelecer, além do valor do orgamento, uma reserva de contingéncia que remunere o privado pelos riscos assumidos.

Com o intuito de trazer rigor para o calculo da reserva de contingéncia, a ANTT desenvolveu junto com o LabTrans/UFSC metodologia especifica de “gerenciamento de riscos
em obras e servigos ndo previstos no PER”".

A metodologia proposta, semelhante ao que DNIT utiliza nas contratagdes integradas pelo RDC, define uma técnica estatistica que utiliza valores numéricos para quantificar
os riscos, que, posteriormente, serdo utilizados para o calculo da reserva de contingéncia.

Dessa forma, por meio de Simulagdo de Monte Carlo, que compara milhares de cendarios possiveis, 0 método permite que se estabelegca um resultado médio de todos os
eventos incertos identificados, ajudando no célculo da reserva necessdria para gerenciar os riscos identificados.

Para além dos aspectos tedricos e procedimentais do calculo da reserva de contingéncia previstos na metodologia desenvolvida pela Agéncia, a l6gica e os dados empiricos
indicam que empreendimentos de alta complexidade demandem maior reserva de contingéncia do que aqueles de baixa complexidade.

(...)

Exercitando mais uma vez a comparagdo com os valores praticados em obras contratadas pelo DNIT no passado, é possivel avaliar a adequagao do resultado ajustado pelas
corregdes apontadas como devidas nestes Memoriais e aquele previsto pela SeinfraRodoviaAviagdo, por meio da anélise da Figura 5.

(...)

A andlise da Figura 5 permite, mais uma vez, concluir pelo conservadorismo e razoabilidade do valor proposto pela ANTT, abaixo da média dos valores praticados pelo DNIT

em uma amostra de 108 contratagBes integradas, assim como significativamente menor (35% abaixo) do previsto para a obra da BR-381/MG, cuja complexidade e
materialidade dos investimentos é similar do caso do Contorno de Floriandpolis.

Ja os valores propostos pela SeinfraRodoviaAviagdo (3,1% dos custos diretos) demonstram-se nitidamente desarrazoados para obra de tamanha complexidade, assim como
ndo encontra amparo em nenhuma experiéncia conhecida da infraestrutura rodoviaria do pais.

(..)

De fato, julgo que a ANTT logrou demonstrar, ao longo da discussdo técnica com o TCU, os fundamentos da metodologia de risco e a adequabilidade

das premissas adotadas. Ao mesmo tempo, o resultado final obtido pela Agéncia (7,7% do valor do orcamento) é razodvel frente aos referenciais
disponiveis, enquanto que os valores propostos pela SeinfraRodoviaAviagdo se demonstram claramente desarrazoados, conforme se observa na Figura 3.

Figura 3: Comparagdo entre a remuneragdo dos riscos e a complexidade da obra — resultados do Contorno calculados pela ANTT (valores ajustados com consideragdes deste

Remuneragao pelo risco

Memorial) e pela SeinfraRodoviaAviagdo, comparados com obras DNIT (em % dos custos diretos)

11,8%

Contorno (ANTT) - ajustado BR381/MG (inc. tdneis )

7,7%

8,4%
RDCs DNIT (108 obras)

3,1%
Contorno (Seinfra)

N
-

Complexidade da obra

Fonte: Elaboragdo ANTT, com dados do DNIT
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2.32. Uma segunda divergéncia entre a ANTT e a SeinfraRodoviaAviagdo reside na irresignagdo da area técnica do TCU quanto ao uso da taxa de
administragdo de 6,24%, prevista na Resolugdo-ANTT 4727/2015, e da interpretacdo contratual da Agéncia quanto a aplicagdo do indice de Reajuste Tarifario (IRT).

2.33. Entendo que a metodologia prevista na Resolugdo-ANTT 4727/2015 é norma geral aprovado pela Diretoria Colegiada, dentro de sua legitima
competéncia regulatoria, sendo aplicada de forma imparcial e ison6mica a todas as concessiondrias de rodovias do pais. Da mesma forma, a regra aplicada em todas
as concessdes de rodoviarias federais é retroagir os valores orgados dos investimentos para a data base do contrato aplicando o IRT vigente para o ano concessdo.

2.34. Como bem defendido ao longo do processo do TCU, ndo ha irregularidade no reequilibrio aplicado pela Agéncia no caso em analise, pois foi feito com
base em Resolugdes vélidas e interpretacdo razodvel do contrato, aplicado de forma regular e isondmica em todas as concessdes. Qualquer mudanga de
entendimento deve ter efeitos “ex nunc”, em respeito ao art. 23 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro e em consonancia com o Acérddo 3438/2012-
TCU-Plenario.

2.35. Registro que o Plendrio do TCU, ao acolher o Acérddo 2957/2020, concordou com o posicionamento da ANTT, e descartou qualquer “sobrepreco”
relacionado a estes itens, conforme se depreende do Voto do Exmo. Ministro Relator Raimundo Carreiro, cujo excerto transcrevo a seguir:

(...)

58.De outra sorte, sem adentrar em grandes detalhes dos tdpicos associados, entendo que os apontamentos sobre ajustes a fazer nos itens “custos administrativos” (R$
26,6 milhdes a suprimir) e “indice de Reajuste da Tarifa — IRT” (R$ 30,9 milh&es a suprimir) ndo podem ser considerados como sobreprego. Em relagdo ao primeiro, a
ANTT esclareceu se tratar de metodologia prevista na Resolugdo ANTT 4.727/2015, aplicada para remunerar os custos marginais da concessionaria, sendo aplicada de forma
imparcial e isondmica a todas as concessionarias de rodovia, para todos os valores que sdo incluidos e retirados no fluxo de caixa marginal. Quanto ao IRT, a agéncia
informou que se trata de regra expressamente prevista nos contratos de concessdo e também aplicada em todas as concessdes de rodovias. Em ambos os casos, a ANTT
defendeu ndo haver ajustes a fazer no orgamento em exame, em observancia a seguranga juridica, mas ndo fez objegGes a promover a adequagdo da Resolugdo ANTT
4.,727/2015 e a aplicagdo do entendimento sobre a aplicagdo do IRT, para situagdes futuras, tendo sugerido a expedicdo de determinagio pelo TCU.

(...) (grifos acrescidos)

2.36. Assim, eventuais alteragdes de normativos ou interpretagdes da ANTT devem ter efeito prospectivo, como ja consolidado em decisOes desta Diretoria
Colegiada, a exemplo do recente VOTO VISTA DAP 04/2020 (SEI 4313516), que incorporou recomendacdo contida no PARECER n. 00169/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
(SEI 3415789), transcrito a seguir:

(...)

Pois bem, pacificada a questdo associada & interpretacdo da subcldusula 3.7 do Anexo 7, a GEFIR, por meio da NOTA TECNICA SEI N2 2119/2020/GEFIR/SUINF/DIR
(SEI 3427111), de 19/05/2020, efetuou a revisdo dos valores do Fator Q para o ano de 2019 e sugeriu sua aplicagdo de -8,68%, salientando que, apesar de os valores terem
sinal negativo, isso indica um aumento da Tarifa Basica de Pedégio.

A area técnica concluiu que a ECO050 obteve o melhor desempenho histérico em termos de redugéo do indice de acidentes, no biénio 2018/2019.

Sobre essa interpretagdo, o Diretor-Relator por meio do Despacho DWE 4022620, apresentou analise acerca da aplicagdo dos itens contratuais referentes as trés
condicionantes estabelecidas, afirmando, no tocante a condicionante da clausula 3.7 do Anexo 7, que "a aplicagdo realizada pela drea técnica nos termos do “melhor
percentual de variagdo”, ainda que validada pela PF-ANTT, ndo parece ser a mais adequada, mostrando-se extremamente benéfica para a concessiondria além de ndo
promover o resultado que se busca na terceira condicionante”.

Assim, asseverou pela existéncia de incongruéncias na metodologia que impedem que o Fator Q reflita realmente o que se espera de um indicador de qualidade de servigos
prestados, ressaltando a necessidade de se estabelecer método de conferéncia dos dados fornecidos pela concessiondria, com vista a prover confiabilidade aos niumeros a
serem usados na andlise, vejamos:

(...)
Com a devida vénia, discordo do entendimento do Diretor-relator, pelas seguintes razdes.

Primeiro, porque o 6rgdo competente, no caso a PF-ANTT, pacificou a interpretagdo juridica a ser conferida a subcldusula 3.7 do anexo 7, ao dispor que ndo ha ébice juridico
em se promover uma interpretagdo teleoldgica da clausula contratual em aprego.

Segundo, ndo se deve deixar de aplicar o fator Q, pelo simples fato de o resultado mostrar-se benéfico a concessionaria, como apontado pelo ilustre Diretor-Relator. Ora, a
Agéncia deve preservar o estrito cumprimento do contrato de concessdo, sob pena de comprometer a seguranca juridica e a estabilidade regulatéria, tdo importantes
para atrair investimentos do setor privado e propiciar melhoria do servigo concedido aos usudrios da rodovia.

Terceiro, o fato de a ANTT utilizar dados de acidentes provenientes da concessiondria, ndo significa que a apuragdo do fator Q deve ser prejudicada.

Quarto, eventuais aprimoramentos na metodologia do fator Q devem ser efetuados, por meio da revisdo quinquenal, o que n3o foi feito pela ANTT até o momento.
Assim, ndo me parece razoavel deixar de aplicar o referido fator no presente caso, vez que os dispositivos contratuais referentes a sua aplicagdo encontram-se vigentes,
gerando expectativas no setor regulado, cuja frustracdo, sem justificativa, tende a gerar incerteza e inseguranca juridica no setor regulado.

Por ultimo, ndo se deve desprezar o fato de que a ANTT, em revisdes anteriores, decidiu pela aplicagdo do fator Q, quando cabivel. Mudar esse entendimento, sem a
devida comprovagido de erro ou equivoco, ndo me parece ser a decisdo regulatéria mais adequada.

()

Contudo, ndo se deve desprezar a necessidade de se aperfeicoar a metodologia do Fator Q, diante dos apontamentos efetuados pelo Diretor-Relator.

Sob este aspecto, o contrato de concessdo prevé a revisdo do fator Q, a cada 5 (cinco) anos, visando assegurar os parametros de qualidade da rodovia, notadamente em
relagdo as condigdes de segurancga dos seus usuarios, conforme dispde as cldusulas 18.4.2, inciso i e 1.7 do Anexo 7:

()

Assim, avaliando detidamente as analises realizadas, coaduno com o entendimento do Diretor-Relator e julgo ser imprescindivel que a ANTT promova a revisdo do fator Q.
Nesse sentido, importante registrar que a SUROD, por meio da NOTA TECNICA SEI N2 3863/2020/GERER/SUROD/DIR (SEI 3947370), de 28 de agosto de 2020, se pronunciou
favoravelmente a inclusdo do tema na Agenda Regulatdria.

Desta forma, proponho ao Colegiado que determine a SUROD a adogdo das providéncias necessarias a revisdo da modelagem do Fator Q, nos termos previsto no contrato
de concessdo, visando ao estabelecimento de metodologia mais aderente aos objetivos pretendidos.

(...) (grifos acrescidos)
2.37. Por fim, o Ultimo ponto de divergéncia refere-se a custos de Administragdo Local, Canteiro, Mobilizagdo/Desmobiliza¢do.

2.38. Mais uma vez registro que os referidos itens orgamentarios (premissas, quantitativos e pregos) foram avaliados de forma detalhada
pelo Labtrans/UFSC, de acordo com a metodologia definida no Novo Sistema de Custos Referencias de Obras (SICRO) do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT).

2.39. Observo que todos os apontamentos da area técnica do TCU buscam discutir premissas e/ou otimiza¢des da metodologia SICRO (ex.: uso de apenas 2
turnos de trabalho das equipes, incorporagdo das atividades do encarrado geral por encarregado de ttnel) o que se demonstrou falho como bem detalhado tanto nas
explicagdes da ANTT — vide Memoriais (SEl 4312951), — quanto nas da Concessionaria (SEl 4616220).

2.40. Ante todo o exposto, entendo que o orgamento apresentado neste momento pela ANTT — 45% inferior ao originalmente apresentado pela
concessiondria — é adequado, tendo sido construido ao longo de quase dois anos de discussdao com varios atores privados e governamentais, sendo os ajustes
adicionais propostos pela area técnica do TCU tecnicamente inadequados.

A manifestagdo da Concessiondria e a aferi¢do do critério de legitimidade das partes na negociagdo entre a parte privada e a Administra¢do Publica
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2.41. Note-se, nesse contexto, que qualquer resultado tarifario, um pouco a maior ou a menor na estrita e legal analise do orcamento, ndo pode constituir-se
uma discussdo sem termo final, dado que, em qualquer negociagdo no contexto de um Contrato de Concessdo — entre a parte privada, Concessiondria, e esta Agéncia,
a Administragdo Publica —, também devem ser consideradas a legitimidade e legalidade das decisGes administrativas que foram tomadas sob critérios objetivos e
motivagdes técnicas (contabil, regulatdria, juridica, dentre outras), amplamente demonstrados nestes autos e que compuseram as bases das respectivas negociagoes.

2.42. E nesse sentido, inclusive, que deve ser avaliada a plausibilidade ou ndo de prosseguir novas rodadas de negociacdes, num contexto de extrema
complexidade e de administragdo de riscos inerentes aos Contratos de Concessdo sob gestdo da ANTT, sobretudo, como no presente caso em que se deve promover a
equagdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato em execugdo diante da realizagdo de vultosos investimentos.

2.43. Logo, partindo da principal linha do desfecho encaminhado na recente decisdo do Tribunal de Contas da Unido de sopesamento das circunstancias
faticas expostas pela ANTT, sobretudo, o risco de ndo execugdo da obra a implicar ndo atingimento do interesse publico, a tomada de decisdo a ser efetivada pela
Agéncia ndo pode ser outra sendo o que ja fora avaliado tecnicamente e que restou consolidado na negociagdo que serviu de motivagdo proporcional para a
elaboragdo das clausulas do Termo Aditivo em tela.

2.44, Isso porque, no contexto da realidade fatica e da concatenagdo de atos que se relacionaram durante o presente procedimento administrativo, todo o
esforgo de promogdo dos interesses da ANTT com vistas a conferir decisdo final licita e legitima também se relacionou com o esforgo dos interesses da Concessionaria
guanto ao orgamento adicional relacionado ao investimento da obra que serd realizada, e que se constituiu a Unica opgdo viavel para atingir os fins publicos
almejados. Tudo isso, orientado sob critérios de legitimidade que permitem dar juridicidade e tecnicidade amplamente aferidas e atestadas nos autos.

2.45. Nesse ponto, entendo cabivel aprofundar a analise com base na teoria das negociagGes, que enfrenta os dilemas e impasses envolvidos em processos
de realizagdo de acordos que solucionem ou resolvam casos concretos de alta complexidade, amparado na dedugdo de que as rodadas de negociagdo entre a parte

conferir a dinamicidade da continuidade ou ndo de tentativas de um acordo final. Nesse sentido, trago a baila as ligdes pertinentes a necessidade de usar critérios
objetivos durante uma negociagdo, a saber:
Insista em usar critérios objetivos

Por melhor que vocé entenda os interesses da outra parte, por mais engenhosas que sejam suas formas de conciliar interesses, por mais que valorize o relacionamento,
quase sempre enfrentara a dura realidade dos interesses conflitantes. Nenhuma conversa sobre estratégia ganha-ganha pode esconder esse fato.

Decidir com base na vontade custa caro

Em geral, os negociadores tentam resolver conflitos negociando posigdes — em outras palavras, falando sobre o que estdo ou ndo dispostos a aceitar. Um negociador pode
exigir concessdes com base na simples insisténcia: “O prego é 5 mil e ponto final”. Outro pode fazer uma oferta generosa, na esperanga de obter aprovagdo ou amizade.
Quer a situagdo se torne uma disputa para ver quem é o mais teimoso ou o mais generoso, o processo de negociagdo se concentra naquilo com que cada lafdo estd disposto
a acordar. O resultado vem da interagdo de duas vontades humanas — quase como se os negociadores vivessem numa ilha deserta sem histdria, costumes e padrdes morais.

()

E pouco provavel que uma negociagdo seja eficiente ou amistosa se vocé colocar sua vontade contra a do outro e se uma parte precisa recuar. N30 importa se estdo
escolhendo um lugar pra comer, estruturando uma empresa ou disputando uma guarda de uma crianga — sem um critério objetivo, € improvavel que cheguem a um acordo
sensato.

Se tentar resolver diferengas de interesses com base na vontade é tdo oneroso, a solugdo é negociar em alguma base independente da vontade das partes — isto é, com
base em critérios objetivos.

A necessidade de usar critérios objetivos

(...) Elaborar um contrato ndo é mais facil do que construir fundagBes sdlidas. Se a necessidade de critérios objetivos é tdo clara, na negociagdo entre proprietario e
empreiteiro, por que ndo se aplicaria a negdcios, acordos coletivos, acordos judiciais e negociagdes internacionais? Por que ndo insistir em que uma negociagdo de prego,
por exemplo, seja baseada em algum critério, como o valor de mercado, o custo de reposi¢do, o valor de depreciagdo ou pregos competitivos, em vez de fundamentar no
valor pedido pelo vendedor?

Resumindo, o ideal é comprometer-se a alcangar uma solugdo baseada em principios, ndo na pressdo. Concentre-se no mérito do problema, ndo na determinagdo das
partes. Esteja aberto a razdo e fechado a ameacgas.

A negociacdo baseada em principios produz acordos sensatos de forma amistosa e eficiente. Quanto mais critérios de imparcialidade, eficiéncia ou mérito cientifico vocé
aplicar ao problema, maior a probabilidade de produzir uma solu¢do mais sensata e justa. (grifos acrescidos)

(FISHER, Roger. URY, William. PATTON, Bruce. Como chegar ao sim, Rio de Janeiro: Sextante, 2018, p.105/107)

SUPERE BARREIRAS

Roger Fisher, coautor do classico Como chegar ao sim, gostava de dizer: “solugbes ndo sdo a resposta”. O processo, ele regularmente nos lembrava, é mais importante do
que tudo. (...)

DESTRUA OS IMPASSES
Ser criativo na negociagdo depende da atitude que vocé adota para a tarefa. Forgar seja |a no que n3o estiver funcionando pode cega-lo para solugdo que vocé deseja. (...)
COLABORACAO

Nos ja notamos que a criatividade é um desafio na negociagdo porque envolve multiplas partes, cada um com sua propria pauta e estilo. Duas cabegas podem ser melhores
do que uma em outras configuragdes. (...) Mas a vantagem real vem da contribuigdo reciproca: o modo como as respostas de uma pessoa ajudam a preencher as lacunas
para a outra. Vocé deve se esforgar pelo mesmo tipo de colaboragdo na negociagdo.

(...) O timming também é importante. Temos que resistir ao impulso de anunciar nossa brilhante solugdo até que os outros que entendam o problema embutido nela. Além
do mais, as propostas sdo sempre relativas na negociagdo. Ou seja, elas sdo pesadas contra o que nossas contrapartes podem conseguir em algum lugar e, também, o que
elas pensam que podem conseguir nos pressionando mais. Ndo existe formula mégica para calcular o momento perfeito para introduzir uma nova ideia que ira trazer uma
negociagdo com fim frutifero. Trata-se de um julgamento intuitivo e inevitdvel, que exige experiéncia e inteligéncia emociona. Quando estamos avaliando se o timming esta
correto, devemos considerar o seguinte:

- N6s merecemos a confianga de nossa contraparte?

- Ao ouvir a proposta dela, nés esbogamos o respeito que queremos que deem para nossas ideias?

- O outro lado tem expectativas realistas?

- Nés administramos outros possiveis obstaculos para o acordo, como o comportamento estratégico e as restrigdes organizacionais?
- Existem outras coisas que nds ainda poderiamos fazer para aumentar as chances de aceitagdo?

(WHEELER, Michael. A Arte da Negociagdo. Sdo Paulo: LeYa, 2014, 236/246)

2.46. No caso em analise, como ja explanado neste Voto, a definicdo do orgamento do Trecho Sul A do Contorno de Floriandpolis é fruto de um processo
complexo que se desenvolveu ao longo de quase dois anos. Para dispor dos critérios objetivos necessario ao longo da negociagdo com a Concessionaria, a ANTT
contou com o suporte de diversas instituicdes, a exemplo do Labtrans/UFSC, do DNIT, da EPL, do Ministério da Infraestrutura e, inclusive, do Tribunal de Contas da
Unido.
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2.47. A Agéncia, atualmente, dispde de projeto executivo e orcamento maduros, tecnicamente robustos, com premissas e decisdes exaustivamente

motivadas ao longo dos varios processos administrativos. Portanto, o valor de reequilibrio proposto nestes autos, é aquele que a ANTT considera justo,

2.48. A Autopista Litoral Sul, por sua vez, manifestou-se claramente que ndo estd disposta a aceitar as redugdes adicionais no orgamento propostas
pela SeinfraRodoviaAviagdo, por entender motivadamente que sdo tecnicamente inadequadas.

2.49. A partir dessa manifestagdo da Concessionaria, entdo, exsurge um eventual problema que consiste em definir qual a diretriz a ser seguida pela ANTT,
uma vez que ndo ha mais instrumentos eficientes para aperfeigoar o percurso procedimental construido até este momento. Ou seja, é imperioso que a Administragdo
avalie o risco da judicializagdo de possivel conflito, de alta complexidade, cuja solugdo pode e deve ser admitida sob a andlise da prépria Agéncia reguladora acerca da
conveniéncia e oportunidade de decidir concluir uma solugdo consensuada e orientada pela cooperacgdo.

2.50. Sobre isso, entendo cabivel uma andlise, sob pragmatismo profundo, a fim de evitar o alto risco de judicializagdo diante do presente caso, que envolve
"questdo dificil” e, sempre que possivel, ndo deve ser resolvida perante a jurisdi¢do estatal:

Uma das premissas do pragmatismo profundo é a de que a dificuldade de resolver quest&es dificeis decorre do fato de que cada tribo (aqui incluidos grupos sociais, paises,
etnias e culturais) possui seus préprios instintos de certo e errado, ou seja, suas configuragdes especificas do sistema 1, forjadas por cultura, meio ambiente, religido e
experiéncias de vida. DiscussGes sobre o valor intrinseco dessas questdes, portanto, tendem apenas a aprofundar as diferengas. A Unica solugdo, por conseguinte, seria
estabelecer comum, uma espécie de medidor metamoral para buscar solugdes de consenso. (...)

Quando se debatem temas controvertidos (ai incluidas controvérsias juridicas e processuais), nosso primeiro impulso é argumentar a partir do que julgamos correto. O
pragmatismo profundo n3o ensina qual o exato caminho a ser percorrido, mas pressup&e que problemas dificeis sdo encaminhados a partir de argumentos concretos, dados
e pesquisas. (...)

Em outras palavras: nas discussdes dificeis de direito processual, argumentando exclusivamente valorativos ou principiolégicos sdo um passe livre intelectual, um atalho
preguicoso e, por vezes, autoritdrio, que simplesmente deixa de lado o que realmente importa: a realidade. Pessoas ndo vivem em argumentos. Vivem a vida. O que define a
corre¢do de um posicionamento sobe uma questio dificil é, em ultima instancia, uma questdo empirica.” (grifos acrescidos)

(Wolkart, Erik Navarro. Analise econdmico do processo civil: como a economia, o direito e a psicologia podem vencer a tragédia da Justia. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2019, p.210/211)

2.51. Logo, sob forte consideragdo de que neste momento ndo existe plausibilidade em prosseguir com novas rodadas pela auséncia de novos critérios
objetivos a serem acrescentados, como também diante da inexisténcia de outra analise técnica a ser considerada para fins de aperfeigoar a defini¢do das cldusulas ou
os valores envolvidos no Termo Aditivo que refletira o acordo entre as partes, ndo ha como postergar ou ofertar outra solugdo sendo a da presente decisdo ora
proposta, de forma consensual, sob notéria e ampla colaboragdo entre a ANTT e a Concessionaria, sob pena de impossibilitar o préprio acordo e a manutengao da
relagdo contratual, ora aperfeicoada mediante proposta de Termo Aditivo.

2.52. Ou seja, diante de todo o procedimento até entdo construido de forma higida e colaborativa, a confirmar que ndo ha mais novas opg¢des de solugdo a
serem promovidas pelas partes, que atuaram se utilizando de critérios objetivos e tecnicamente legais e legitimos, é o caso de reforgar a efetivagdo dos fins publicos
amparados pelas analises técnicas da ANTT e que serdo atingidos com a execug¢do do contrato entre a Concessionaria e esta Administragdo, ora acrescido pela
assinatura do Termo Aditivo em tela.

2.53. Com isso, ndo restando novas alternativas a serem geradas pelas partes envolvidas, entendo que se deve albergar o comum interesse entre as partes
na realizagdo do acordo final ora apresentado a Diretoria da ANTT, com vistas a aprovar a celebragdo do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concess&o do Edital n°
003/2007, entre a ANTT e a concessionaria Autopista Litoral Sul S/A.

2.54. Trago também a reflexdo o que ja esclarecido pela ANTT ao Tribunal de Contas da Unido, nos termos dos Memoriais desta Agéncia: as divergéncias de
orcamento apontadas pela drea técnica do TCU geram um impacto de baixa significdncia para o usuario — cerca de RS 0,10 (2,6% do valor da tarifa de peddgio). Ao
mesmo tempo, eventual impasse na continuidade de negociagdo com a concessionaria, tende a levar ao atraso na conclusdo da obra, com efeitos danosos para a
sociedade. Nesse sentido, destaco os seguintes trechos:

(...)

12. Destarte, verifica-se que, caso todos os indicios de sobreprego (superestimativa do orgamento) apontados pela SeinfraRodoviaAviagdo sejam procedentes, o impacto
para o usudrio serd de RS 0,10 (redugdo de 2,5 % no pedégio). Ja na hipdtese de a drea técnica do TCU estar equivocada, a concessionaria terd que arcar com um prejuizo de
RS 137 milhdes (15% do valor da obra), o que certamente inviabilizara o investimento e trard um prejuizo incalculavel para os usudrios da rodovia.

13. Assim, é essencial esclarecer que o orgamento é mera projegdo da realidade e o valor real da obra é risco exclusivo do concessiondrio. No caso em andlise, trata-se de
investimento da ordem de R$ 1 bilhdo, que envolve uma complexa obra de engenharia com 3 tuneis duplos, que somam quase 6km de extens&o e representam mais 80% do
valor do orcamento. Ressalta-se também que a metodologia do Novo Sicro, utilizada na orgamenta¢do dessa obra, nunca foi utilizada para tlneis e/ou projetos dessa
magnitude, estando provavelmente sujeita a imprecisdes que necessariamente serdo risco do particular.

14. Ante o exposto, considerando que (i) trata-se de uma obra de grande vulto e complexidade; (ii) o orcamento é mera projecdo da realidade de gastos que ficardo sob
responsabilidade exclusiva da concessionaria, que sera remunerada ao longo dos proximos 13 anos de contrato; (iii) a ANTT ja reduziu em 44% o orgamento proposto
inicialmente pela concessionaria e obteve a concordancia desta apds um longo processo de andlise e negociagdo; e (iv) a corregdo ou incorregado dos indicios de sobreprego
apontados pela SeinfraRodoviaAviagdo impactam de forma significava a concessionaria e é insignificante para os usuario da rodovia; torna-se necessario que o Plenario do
TCU avalie o risco de ndo execugdo da obra devido a eventual determinagdo de glosa no orgamento aprovado pela ANTT, considerando os custos e beneficios que serdo
causados aos usudrios da rodovia.

(..)

2.55. Tal linha de raciocinio argumentado junto ao Tribunal de Contas da Unido permanece vigente, ndo se podendo altera-la, repita-se, sem que a ANTT
tenha qualquer novo critério objetivo a adotar e sob o crivo de uma suposta possibilidade de “renegociacdo genérica” indicada no item 9.5 do Acérd3o 2957/2020-
TCU-Plenario ou desprovida de possibilidade de aceitagdo pela Concessionaria — a outra parte da avenca.

2.56. Dai a importancia e a clareza de que, em se pretendendo a finalizacdo de um acordo resultante de nova analise ou nova renegociacdo para adotar a
tarifa final indicada pela equipe técnica do TCU, o que se estaria a promover seria um verdadeiro impasse sob os riscos de inexecucdo da obra e de litigio entre as
partes que somente seriam suportados pelas mesmas, sem a interveniéncia da Corte de Contas para a efetiva solugdo ou sob decisdo de jurisdi¢do estatal, ndo pela
Administragdo Publica.

2.57. Relembre-se que as obras do Contorno de Floriandpolis, quanto aos investimentos originalmente pactuados no contrato, ja se encontram em estagio
significativo de execugdo, de modo que o atraso nas adequagdes do Trecho Sul A — em especial, na implementagdo dos tuneis objeto da presente revisdo — pode vir a
prejudicar a conclusdo do empreendimento e implicar a deterioragdo dos investimentos ja em curso.

2.58. Um empreendimento desta dimensdo, ao longo de sua execugdo, ensejara a contratagdo de 3.200 postos de trabalho — atualmente, sdo cerca de 1.000
empregados e 250 méquinas envolvidos — e o recolhimento de cerca de RS 33 milhdes em Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), beneficiando
imediatamente a economia local. O prolongamento do impasse na definigdo do orgamento potencializa os efeitos da crise econdmica em curso, impedindo que o
crescimento seja retomado sob protagonismo das obras de infraestrutura.

2.59. Em recente manifestagdo, a Federagdo das Industrias do Estado de Santa Catarina — FIESC reiterou a essencialidade e a emergencialidade na conclusdo
das obras do Contorno de Floriandpolis, indicando os danos decorrentes de seu atraso. Segundo a Federagdo, em média, cada dia de atraso na implementacdo do
Contorno gera prejuizos de cerca R$ 15 milhdes a sociedade (RS 53,3 bilhdes no periodo 2023-2032), conforme se depreende do trecho a seguir transcrito:

()
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De acordo com estudo contratado pela FIESC, a atual situagdo da BR-101 na regido metropolitana de Floriandpolis, resultard em prejuizos econdmicos, sociais e ambientais
de R$ 53,3 bilhdes no periodo de 2023 até 2032, levando em conta o tempo de viagem, a distancia viajada, a emissdo de poluentes e os custos de acidentes. (grifou-se)

2.60. Dessa forma, entendo que eventual medida de persuasdo a ser revisitada face a divergéncia de calculos entre a SeinfraRodoviaAviagdo e a ANTT, com
impacto em torno de RS 0,10 (dez centavos) na tarifa final — valor de baixo efeito para o usuario do servigo publico em tela —, ndo pode estar sob o crivo de uma
posicdo técnica alheia as capacidades institucionais desta Agéncia e que ndo enfrente a expertise dos seus esclarecimentos técnicos, que reforcam os seus
interesses da negociagdo ocorrida até este momento. Tudo isso porque, como sabido, deve ser respeitado o nicleo de motivagdo deciséria na esfera da
discricionariedade técnica inerente a quaisquer decisdes regulatérias desta ANTT.

2.61. Caso contrario, o regulador estaria compelido a adotar obje¢des quase irrelevantes e que, em termos técnico-juridicos, sequer encontrariam motivagdo
para a consequéncia indesejada pelas partes envolvidas de obstrugdo do prosseguimento da complexa relagdo contratual com a Concessiondria, a implicar
consequentes prejuizos a eficiéncia da politica publica a ser concretizada.

2.62. Ressalto, inclusive, que a linha adotada pelo Tribunal de Contas da Uni&o no voto do Ministro-Relator Raimundo Carneiro no Acorddo 2957/2020-TCU-
Plenario respeita a esfera do poder de negociagdo entre a ANTT e a Concessionaria, desde que ocorram sob um crivo de proporcionalidade, sem prejuizo do
respeito ao direito de acesso a Justica e dos poderes de negociagdo entre o Poder Concedente e a Concessionaria, a saber:

(...)

53. Ainda no primeiro plano dos pontos criticados neste processo, observo que questdes envolvendo a inclusdo de obras de contornos urbanos sdo um desafio nas
concessdes de rodovias, tendo sido também objeto de discussdes em outros processos no Tribunal. Em discussdo travada no TC 012.263/2019-2 (acompanhamento da
desestatizagdo da BR-101/SC, entre os municipios de Paulo Lopes e Passo de Torres, divisa SC/RS), a Relatora, Ministra Ana Arraes, destacou em Voto Complementar no
Acérddo 2195/2019-Plenario, que “a inclusdo de contornos urbanos tem se mostrado especialmente problematica, eis que, intrinsecamente, a sistematica passa por

elevada desigualdade entre o poder de barganha do concessionario e aquele que possui o poder concedente”.

(...)

56. Retomo o exame sobre a questdo do sobreprego apontado pela SeinfraRodoviaAviagdo no orgamento aprovado pela agéncia. Reconhecendo o esfor¢o da ANTT no
aprimoramento de sua atuag¢do, em atendimento as decisées do TCU, e tendo em vista a sabida desproporcionalidade do poder de barganha do poder concedente nas
situagoes referidas, vislumbro duas situagdes. A primeira se refere a possivel existéncia de lacunas de aprimoramentos ainda a suprir no que se refere a avaliagdo de custos
indiretos e outros custos diretos (ndo associados a obra em si — esses foram tidos como vélidos pela unidade técnica). A segunda estd associada ao limite da negociacdo que
a ANTT pode ter alcangado com a concessiondria. Particularmente, acredito que as duas situagdes provavelmente coexistiram no caso concreto, na avaliagdo do
orgamento.

57. Ainda com relagdo aos apontamentos de sobrepreco, ressalto que houve reconhecimento da ANTT (pecga 132, p. 12 e 13) acerca da necessidade de se realizar corre¢des
parciais no orcamento, a totalizar uma reduc¢do de RS 16.309.444,17 (ref. jan/2019) em relag¢o aos valores aprovados na Deliberagdo n2 354, de 4 de agosto de 2020, mais
especificamente quanto aos itens: i) “projeto executivo e EVTEA, supervisdo, licenga ambiental” (ndo foram deduzidos os custos inseridos no projeto do trecho original); ii)
riscos relacionados a alea extraordinaria (os riscos “A14-Crises Nacionais”, “A15-variagdo de custos de projeto devido a novas andlises e exigéncias”, “A41-decisdo judicial ou
arbitral que impega ou suspenda a execugdo da obra”, e “A53-anulagdo de ato administrativo que aprovou as obras adicionais” ndo podem compor a reserva de

contingéncia); iii) riscos diversos (incidéncia indevida de impacto de riscos sobre valores de projeto, supervisdo e licenciamento ambiental).

58. De outra sorte, sem adentrar em grandes detalhes dos tdpicos associados, entendo que os apontamentos sobre ajustes a fazer nos itens “custos administrativos” (R$
26,6 milhdes a suprimir) e “indice de Reajuste da Tarifa — IRT” (R$ 30,9 milhdes a suprimir) nio podem ser considerados como sobrepreco. Em relagio ao primeiro, a ANTT
esclareceu se tratar de metodologia prevista na Resolugdo ANTT 4.727/2015, aplicada para remunerar os custos marginais da concessiondria, sendo aplicada de forma
imparcial e isondmica a todas as concessionarias de rodovia, para todos os valores que sdo incluidos e retirados no fluxo de caixa marginal. Quanto ao IRT, a agéncia
informou que se trata de regra expressamente prevista nos contratos de concessdo e também aplicada em todas as concessdes de rodovias. Em ambos os casos, a ANTT
defendeu ndo haver ajustes a fazer no orgamento em exame, em observancia a seguranga juridica, mas ndo fez objegdes a promover a adequagdo da Resolugdo ANTT
4.727/2015 e a aplicagdo do entendimento sobre a aplicagdo do IRT, para situagdes futuras, tendo sugerido a expedi¢do de determinagdo pelo TCU.

59. As consideragdes que apresentei nos itens anteriores conduzem ao meu entendimento de que, no contexto ja exposto, ndo cabe interferir, neste momento, na
avaliagdo do orgamento do novo Trecho Sul A do Contorno de Florianépolis, realizada pela ANTT no pleno exercicio de sua competéncia regulatdria (com os ajustes
pontuais que a agéncia reconheceu). Discordo, portanto, do encaminhamento da SeinfraRodoviaAviagdo de condicionar a celebragdo do aditivo a supressdo do sobrepreco
estimado em RS 136 milhdes (item “c.1” da proposta transcrita no item 10 deste Voto), optando por acolher a sugestdo da ANTT (item c.1 e subitens c.1.1 a c.1.3; peg¢a 132,
p. 20), alusiva as corregdes descritas no item 57 deste Voto.

(...)

61. A eventual prevaléncia, nessas circunstancias excepcionais, da solugdo que estou a defender, ndo invalida a andlise e as conclusdes apresentadas pela Seinfra. Muito pelo
contrario, os apontamentos da unidade impdem a ANTT cautela redobrada para fazer frente aos riscos que a agéncia assume na administragdo da referida concessdo,
mais especificamente na aprovacdo do reequilibrio financeiro nos termos por ela propostos em consenso com a concessiondria. Igualmente, aumenta a responsabilidade
da agéncia na adogdo dos meios para assegurar o cumprimento do contrato e a execugdo do empreendimento, com a aplicagdo rigorosa de todas as salvaguardas que
aprovou e de qualquer outro mecanismo que julgar necessario e suficiente para garantir o atingimento dos objetivos da concessdo, sem prejuizo da devida fiscalizagdo,
inclusive, no que couber, sobre a efetiva realizagdo do orgamento.

62. A principal salvaguarda proposta pela ANTT no caso em tela foi a inclusdo de previsdo de aplicagdo do desconto de reequilibrio (Fator D + CAT), ndo estabelecida
originalmente nos contratos de 22 Etapa. Quanto as criticas apresentadas pela SeinfraRodoviaAviagdo, relacionadas a fragilidade do mecanismo face a suspensdes da
aplicagdo do fator determinadas por decisdes judiciais e arbitrais, a Agéncia esclareceu que as decisdes que suspenderam a execugdo do mecanismo estdo relacionadas a
problemas mais abrangentes que envolvem as concessdes da 32 Etapa do Procrofe (p. ex.: impactos da crise de 2015-2016 na demanda de veiculos, mudanga nas condiges
de financiamento de bancos publicos), e ndo especificamente sobre a correigdo do mecanismo em si.

63. A propdsito, no contexto da argumentagao sobre tal salvaguarda, a agéncia sinalizou que a efetividade do mecanismo poderia ser potencializada, no caso concreto, caso
a Arteris renunciasse expressamente ao direito de suspender cautelarmente por via judicial ou arbitral a aplicagdo do desconto de reequilibrio no caso de atrasos na
execugdo dos investimentos, o que poderia ser incentivado por recomendagdo do TCU. A esse respeito, cumpre esclarecer que tal matéria depende exclusivamente da
negociagdo entre o Poder Concedente e a concessiondria, a ser inserida, se for o caso, como nova clausula do termo aditivo, respeitado o direito fundamental de acesso a
Justiga, ndo cabendo qualquer atuagdo do TCU.

(...) (grifos acrescidos)

2.63. Logicamente, se por um lado é reconhecido o papel do Tribunal de Contas da Unido, cujas andlises tém aperfeicoado a execucdo da regulagdo
promovida pelas Agéncias, por outro lado, deve-se igualmente reconhecer que compete a cada ente regulador a promogdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato e as agBes relativas a remuneragdo dos novos investimentos que se fagam necessarios durante a execugdo de concessdes de longo prazo, o que no caso da
ANTT envolve todos os aspectos definidos pela area técnica no ambito da relagdo contratual com cada Concessionaria, como ocorreu no presente caso.

2.64. Nessa linha de entendimento, dada a auséncia de justificativa pautada em critérios técnico-objetivos inerentes as negocia¢des de resultados, sobretudo
em face de um impasse em torno de valor reduzido de RS 0,10 (dez centavos) sobre a tarifa de pedégio, face a entendimentos técnicos do TCU que n3o convergem
com as avaliagBes e as capacidades institucionais da ANTT durante todo o processo de tratativas com a Concessionaria, o crivo final a ser conferido por esta
Administragdo devera contar com uma analise consequencialista, consoante os ditames das normas legais dos arts. 20 e 21, da LINDB (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro), Decreto-Lei n° 4.657/42 alterado pela Lei n° 13.655/2018, in verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.
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Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar
de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.
Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as condigbes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e

equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fung¢do das peculiaridades do caso, sejam anormais ou
excessivos .

2.65. Logo, com vistas a evitar todos os sabidos prejuizos vindouros aos usudrios e a economia, além daqueles advindos da paralisagdo de investimentos e
obras constantes PER — de proporgdes até incalculaveis —, avalio que ndao ha qualquer utilidade, necessidade ou adequa¢do em propor nova renegociagao a
Concessionaria em torno de eventual posi¢io de barganha a envolver R$ 0,10 (dez centavos) sobre a tarifa de pedagio ao usuério, de modo que adoto o
entendimento de que a adogdo do Termo Aditivo em tela é a alternativa mais condizente com a seguranga juridica, o interesse publico deduzido do presente caso
sob a realizagdo de novos investimentos e a promogdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, conforme o dever de decidir desta Agéncia.

2.66. Adicionalmente, para fins de orientar a tomada de decisdo por esta Agéncia, reforco o dever de decidir pela Administragdo consoante as previsdes
aplicdveis e em tempo razoavel (art.52, LXXVIIl, da Constitui¢do), pois ndo é dada a Administracdo a possibilidade de paralisagdo de atos e de procedimentos em
andamento diante de eventuais andlises de érgdos de controle, inclusive, do Tribunal de Contas da Unido, que atua conforme seu planejamento e regras proprias.

2.67. Como sabido, as normas supracitadas dos arts. 20 e 21 da LINDB impuseram o dever de transparéncia e proporcionalidade de atos administrativos e
decisGes publicas, sob anélise pormenorizada no sentido de conferir se até uma eventual decisdo de invalidade é capaz de trazer mais prejuizos do que beneficios e de
representar riscos a propria Administracdo e ao interesse publico tutelado, tudo isso amparado devidamente em critérios técnicos robustos e de motivagdo
administrativa proporcional aos fins desejados.

2.68. Inclusive, tal postura administrativa deve ser obrigatoriamente ponderada frente a tantos prejuizos que virdo em consequéncia da eventual reabertura
de renegociacdo em razdo de suposto novo critério técnico-objetivo para tal, como indicado acima.

2.69. Nesse sentido, deve-se também atentar para a norma deduzida do art. 22 da LINDB, a saber:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente.

2.70. Noto que essa também € a linha de orientagdo do Parecer 00216/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, da Procuradoria Federal junto a ANTT, para o presente
caso.
2.71. A LINDB estabelece que a decretagdo de invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar as consequéncias

juridicas e administrativas, como também o que disposto no art.22 que considere os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos administrativos, o que vem a robustecer tanto o quantum quanto o modus dos atos da ANTT em relagdo ao imediato e integral impacto
tarifario devido nesta revisdo extraordinaria. Isso sob o refor¢o do que indicado §1°, do art. 22, no sentido de que para a tomada de decisdo “serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a a¢do do agente”, como reconhecido no Parecer 00216/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
(recomendagdo do paragrafo 255).

2.72. Sob outro prisma, com base nas capacidades institucionais da ANTT e, mais uma vez, considerando os limites que envolvem renegociagGes até a etapa
final de um acordo, sob pena de a Agéncia ter outro elevadissimo risco relacionado a eventual litigio, além do sério risco da inexecugdo da obra e dos investimentos
necessarios, destaco a seguir os escritos especializados que reforcam meu entendimento pela conclusdo das tratativas e orgamento concluidos para fins do Termo
Aditivo a ser formalizado, a saber:

A etapa final da negociagdo, fechar o acordo e selar o um compromisso, implica alguns desafios significativos. Em situagdes competitivas, numerosas alavancas psicolégicas.
Incluindo o efeito de escassez e o excesso de comprometimento com o processo, podem fazer com que um dos lados entre em péanico quando seria muito melhor tomar
uma decisdo mais tranquila e racional.

No entanto, resistir também apresenta alguns riscos. O outro lado pode possuir um poder de influéncia genuino e levar seu negécio para um outro lugar qualquer. A firmeza
também pode conduzir a um impasse. Embora a discordancia frequentemente incite as pessoas a tornarem-se mais criativas em busca pelas solugées, também pode colocar
os acordos e os relacionamentos em perigo. Dessa forma, a maneira pela qual o acordo deve ser fechado requer medidas de julgamento e ndo apenas um
comprometimento passional com as suas metas.

Finalmente, as negociagGes ndo estardo encerradas até que as partes tenham garantido que o que foi acordado serd cumprido. Os acordos isolados ndo sdo suficientes, a
menos que o relacionamento e a confianga existente entre as partes sejam profundos e estaveis. O segredo de selar compromissos é simples: estabelega a situagdo de tal
maneira que a outra parte tenha muito a perder caso ndo cumpra a sua parte no acordo. E esteja disposto vocé mesmo a tomar uma iniciativa similar.

(SHELL, G. Richard, Negociar é preciso — estratégias de negociagdo para pessoas de bom senso. Sdo Paulo: Negdcio Editora, 2001, p.249)

Com efeito, a imposigdo de um dever de ingressar em renegociagdo para fins de readequagdo do contrato a novas circunstancias, repousa, conforme ja destacado, sobre a
clausula geral de boa-fé objetiva (art.422) que se aplica a toda e qualquer espécie de acordo de vontades destinado a criar, modificar ou extinguir obrigagdes. Mais: a boa-
fé objetiva tem sido aplicada, por nossas Cortes judiciais, mesmo em relagdes extracontratuais (relagdes de Direito Administrativo ou de Direito Processual, por exemplo),
constituindo-se em auténtico parametro de comportamento leal e confiavel nas relagdes sociais. Pode-se, assim, vislumbrar um dever geral de ndo impor ao outro sacrificio
desproporcional consubstanciado na propositura de agdo judicial com o escopo de veicular pretensdo que poderia ter disso apresentada extrajudicialmente, com vantagens
para ambas as partes.

A tentativa de obtengdo de solugdo extrajudicial surge, nesse sentido, como uma etapa a ser cumprida obrigatoriamente pelo contratante, em atengdo a lealdade e
confianga reciprocas que devem reger as relagdes contratuais de carater patrimonial ou ndo. Trata-se de relevante concretizagdo da boa-fé objetiva, que exprime, em dltima
analise, a aplicagdo do principio constitucional da solidariedade social, que impde a todos nds que nos comportemos de forma a levar em consideragdo ndo apenas nossos
objetivos individuais, mas também o melhor para aqueles que conosco interagem na vida social (Constituigdo, art.32, I). Exprime também uma concretizagdo do principio da
proporcionalidade, na medida em que se trata, em Ultima anélise, de ndo surpreender o outro com a eleigdo de vias desproporcionais ou extremas — como € a via judicial —
sempre que outra via menos sacrificante para todos for possivel e capaz de atender, de melhor forma, aos interesses em jogo (ndo surpresa). (grifos acrescidos)

(SCHREIBER, Anderson. Equilibrio contratual e dever de renegociar, 22 ed., Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p.466)

2.73. N3o menos importante é ressaltar que ndo se pode esvaziar ou se substituir as competéncias da ANTT para analisar e decidir as matérias regulatérias
racionalmente definidas sob o seu crivo técnico-administrativo, dentro da discricionariedade existente para as solugdes das complexidades inerentes ao setor
regulado. Isso porque devem ser respeitados os procedimentos regulatérios sob o crivo de interpretagdes razodveis, como também as decisOes que atendam a
proporcionalidade, especialmente, quanto a motiva¢do que demonstra a necessidade e adequagdo da medida administrativa adotadas. Nesse sentido da “deferéncia
as capacidades institucionais das Agéncias Reguladoras”, é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Definidos na legislagdo de regéncia as politicas publicas a serem perseguida, os objetivos a serem implementados e os objetos de tutela, ainda que ausente pronunciamento
direto, preciso e ndo ambiguo do legislador sobre as medidas especificas a adotar, ndo cabe ao Poder Judicidrio, no exercicio do controle jurisdicional da exegese conferida
por uma Agéncia ao seu proéprio estatuto legal, simplesmente substitui-la pela sua prépria interpretagdo da lei. Deferéncia da jurisdi¢do constitucional a interpretagdo
empreendida pelo ente administrativo acerca do diploma definidor das suas préprias competéncias e atribuigdes, desde que a solugdo a que chegou a agéncia seja
devidamente fundamentada e tenha lastro em uma interpretagdo da lei razoavel e compativel com a Constitui¢do. Aplicagdo da doutrina da deferéncia administrativa.
(Chevron U.S.A v. Natural Res.Def.Council)” (grifos acrescidos)

(ADI n® 4874, Rel. Min.Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgamento em 01.02.2018, DJe 01.02.2019).
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2.74. Logo, seguindo a linha adotada por esta Diretoria Colegiada quando da Deliberagdo n2 354/2020, que aprovou 122 Revisdo Ordindria, da 142 Revisdo
Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - TBP da Autopista Litoral Sul S/A, a ser retificada pela Deliberagdo ora proposta, é dever da ANTT analisar e
decidir todas possibilidades de solugdes regulatérias, considerando as consequéncias das mesmas, como assim foi feito, de modo a promover verdadeira integracdo
entre as chamadas regulagdo por Agéncia e a regulagdo por contrato. Isso porque, especialmente, na regulagdo de concessdes de servigos publicos no ambito da
infraestrutura, em que ha incompletude dos contratos de longo prazo, deve-se promover a necessaria mutabilidade na regulagdo contratual desde que respaldadas
por escolhas mais eficientes e consensuais com vistas aos fins almejados, logicamente, respeitados os principios e as normas basilares aplicaveis aos contratos de
concessdo. Nesse sentido, é o entendimento da doutrina especializada:

O que se pretende propor é que, a partir dessa realidade, é necessario construir uma metodologia de mutabilidade na regulagdo por contrato, estruturada a partir dos
principios da boa fé, confianga legitima, motivagdo, transparéncia, eficiéncia, proporcionalidade, equilibrio econémico financeiro e interesse publico.

(...)

A incompletude contratual e a construgdo de solugBes participativas, negociadas e dialdgicas conta, nos setores duplamente regulados, com o papel fundamental da
agéncia, que tem, entre outras, a missdo de manter o equilibrio de todos os interesses que estdo em jogo e que transcendem apenas aqueles afetos as partes no contrato.
Dai se cogitar de uma fungdo integrativa que, a partir do método de ponderagdo, contribua para a evolugdo dinamica do Marco Regulatdrio tragado no contrato, com sua
releitura como fruto de novas circunstancias e contingéncias que surjam no decorrer da sua execugdo.”

(GARCIA, Flavio Amaral. Concessdes, parcerias e regulagdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2019, p.158/159)

2.75. E, como supracitado, na analise do presente caso, € o préprio TCU que alberga no Acérddo 2957/2020-TCU-Plenario, tanto as prerrogativas de
negociacdo pela ANTT, quanto a sua ndo interferéncia na atuagdo desta Agéncia na avaliagao do orgamento do novo Trecho Sul A do Contorno de Florianépolis no
pleno exercicio de sua competéncia regulatéria.

2.76. Assim, diante da auséncia de sinalizagdo de novos critérios objetivos a serem adotados em sede de nova renegociagdo quanto a busca de um “valor
justo dos investimentos, com redugio estimada em R$ 136 milh&es” (item 69 do voto do Min. Relator Raimundo Carneiro, na linha adotada da sugestdo do voto do
Ministro Benjamin Zymler), em observancia a exaustiva conferéncia da legitimidade de todas as propostas e op¢des geradas durante as rodadas de negociagdo entre a
parte privada e esta Administragdo Publica, concluo que ndo ha novos célculos ou resultados a serem revisados, tendo sido_integralmente atendido o item 9.5 do
Acérddo 2957/2020-TCU-Plenério.

2.77. Com efeito, a razdo da legitimidade da negociagdo ocorrida para a realizagdo do Termo Aditivo, em consondncia com a transparéncia que orientou todo
o processo decisério em comento, ndo pode ser buscada de forma genérica ou sem um termo final razodvel, visto que a duragdo razoavel do processo administrativo
até uma decisdo é também uma medida balizadora da sua eficiéncia.

2.78. Face ao exposto, resta claro que a demora na assinatura do termo aditivo em tela e na execugdo das obras do trecho Sul A do Contorno de
Floriandpolis contribuira para a persisténcia do grave problema de nivel de servigo no respectivo trecho urbano, prejudicando os usuarios da rodovia, gerando
prejuizos a economia local, e atrasando a retomada de crescimento econdmico tdo essencial neste delicado momento por que passa o pais.

2.79. Diante disso, a despeito dos sabidos limites do poder de barganha que a ANTT tem em relagdo a Concessiondria, que ndo ha qualquer critério objetivo
para justificar nova renegociagdo, somando-se a presente analise que considera os efeitos da decisdo administrativa e as reais dificuldades do gestor no processo e
resultado decisorios, concluo pela configuragdo de justificativas técnicas e juridicas que orientam ao prosseguimento do feito para alterar os efeitos tarifarios,
como também pela celebragdo do Terceiro Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo do Edital n° 003/2007 (novos investimentos para a adequacgio do trecho “Sul
A”, entre os km 220+396m e km 228+310m do Contorno de Florianépolis).

EFEITOS TARIFARIOS DO REAJUSTE, DA 122 REVISAO ORDINARIA E DA 142 REVISAO EXTRAORDINARIA

2.80. Diante das determinag¢des do Tribunal, com j& discutido neste Voto, fez-se necessario ajustar o orcamento da obra do Trecho Sul A do Contorno de
Floriandpolis, bem como revisar o cronograma das obras.

2.81. Adicionalmente, foi necessario a adequagdo dos cronogramas fisico-financeiros para 0os novos investimentos, a serem
considerados nos Termos Aditivos, referentes a implantacdo da Terceira Faixa de Palhogca na BR-101/SC e da OAE sobre o Rio Camboril, em fun¢do do atraso
proporcionado para o inicio de execugdo das obras em razdo da medida cautelar do TCU.

2.82. Os referidos ajustes refletem no calculo da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) da concessiondria, aprovada por meio da Deliberacdo n2 354/2020. Diante
disso, passo a andlise das alteragdes tarifarias.

2.83. Conforme consta na Nota Técnica 5687/2020/GEENG/SUINF/DIR (SEI 4638746) e Nota Técnica 5649/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI 4617000), para
atendimento do item 9.4.1 (e subitensdo Acdérddo n22.957/2020-TCU-Plendrio foram procedidos ajustes no orgcamento, resultando em um valor final de
RS 854.113.307,34 (data base janeiro/2019).

2.84. Dessa forma, o orcamento da obra a ser reequilibrado, na data base julho/2007 é de RS 462.397.576,89, com custos administrativos de RS
28.853,608,80, conforme demonstrado na Figura 4:

Figura 4: Cronograma da obra do Trecho Sul A do Contorno de Florianépolis

ANOS DE CONCESSAO
PER OBRA To_tal (RS)
(julfo7) 13 14 15 16
5.1.2.1 |Contorno de Floriandpolis - Pista Dupla - L=47,33 x 2= 94,66 km | 462.397.576,89 2,90% 20,50% 40,34% 36,26%
13.409.529,73 | 94.791.503,26 | 186.531.182,52 | 167.665.361,38
14.2 |Custos Administrativos 28.853.608,80 | g36,754,66 | 5.914.989,80 | 11.639.545,79 | 10.462.318,55
TOTAL 491.251.185,69 | 14.246.284,39 | 100.706.493,07 | 198.170.728,31 | 178.127.679,93

Fonte: Nota Técnica 5649/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI 4617000)

2.85.

Quanto a alteragdo do cronograma econdmico-financeiro relativo as obras de arte especial sobre o Rio Camborii e a 32 Faixa de

Palhoga, considerando o decurso de tempo sem a celebragdo do respectivo termo aditivo, a Concessionaria encaminhou por meio da Carta ALS/CTF/20022608

(SEI 4661806) a proposta de adequagdo do cronograma das referidas obras

2.86. Conforme consta na Nota Técnica SEl n¢
readequacgdo dos cronogramas financeiros conforme ilustrado na Figura 5:

5649/2020/GEFIR/SUROD/DIR

(SEI

4617000),

Figura 5: Cronograma das obras da 32 Faixa de Palhoga e da OAE sobre o Rio Camboriu

https://sei.antt.gov.br/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=6839243&infra_sistema=1...

diante da

solicitagdo,

faz-se necessario a
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Total (R$) ANOS DE CONCESSAO
PER OBRAS .
(jul/o7) 13 14 15
. 5,61% 79,24% 15,2%
5.1.26 |OAE sobre o Rio Camborit - Marginal Sul - km 135+300 5.284.425,52
296.456,27 4,187.378,78 800.590,47
14,2 |Custos Administrativos 329.748,15 18.498,87 261.292,44 49.956,85
5.2.2.3 |Terceira Faixa, km 192,80 ao km 2261,00 da br-101/5C - Norte 24.073.766,82 4,41% 95,55%
1.061.653,12( 23.012.113,70
14.2 |Custos Administrativos 1.502.203,05 66.247,15 1.435.955,90
TOTAL 62.308.347,77| 1.442.855,41| 28.896.740,82 850.547,31
Fonte: Nota Técnica 5649/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI 4617000)
2.87. Diante das alteracGes elencadas acima, passa-se a analise do impacto tarifario nas revisdes ordindria, extraordinaria e reajuste.
129 Revisdo Ordindria
2.88. N3o houve alteragdo da revisdo ordinaria, conforme consta na Nota Técnica 5821/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SEl 4680015). Assim, permanecem 0s

mesmos valores definidos na 122 Revisdo Ordindria aprovada na Deliberagdo n2 354/2020, que se manteve na Deliberagdo n2 359/2020, que alterou a Tarifa Basica de
Pedégio de RS 1,41980 (aprovada na 112 Revisdo Ordinaria e 132 Revisdo Extraordinaria) para RS 1,43948, representando um acréscimo de 1,39%.

149 Revisdo Extraordindria

2.89. Considerando a proposta apresentada na Nota Técnica n2 5649/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI 4617000), foi procedida a revisdo do Fluxo de Caixa
Margina (FCM7), com TIR de 8,47%, com a inclusdo dos valores a serem reequilibrados relativos aos itens “5.1.21. Contorno de Floriandpolis - Pista Dupla - L = 47,33 x
2 =94,66 km” e “14.2 - Administragdo da Concessionaria”.

2.90. Conforme calculo realizado pela Geréncia de Gestdao Econdmico-Financeira, o impacto financeiro resultante desta alteragdo esta demonstrado no Figura
6.
Figura 06: Impacto percentual sobre a TBP - Contorno de Floriandpolis
. Impacto Incremento
Itens revisados PER sobre a TBP na TBP
Revisdes Extraordindrias
Fluxo de Caixa Marginal 7
Contorno de Florianépolis - Pista Dupla - L = o
47,33 x 2 = 94,66 km 5.1.2.1 28,20055% 0,40039
Administracdo da Concessionaria 14.2 1,51716% 0,02154

Fonte: Nota Técnica SEI N2 5821/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SEI 4680015)

2.91. Por fim, a unidade técnica informa que considerando o disposto na Nota Técnica n2 3720/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SEI 3772266), o efeito final da 142
Revisdo Extraordinaria altera a TBP de RS 1,43948, resultante da 122 Revisdo Ordinaria, para R$ 1,93101, resultando no acréscimo de 34,15%.

Reajuste e efeito tarifdrio final

2.92. Quanto ao reajuste, manteve-se o indice aprovado jd aprovado na Deliberagdo n? 354/2020, que indicou o acréscimo percentual de 4,19%,
correspondente a variagdo do IPCA, com vistas a recomposigdo tarifaria.

2.93. Finalmente, conforme consta na Nota Técnica Nota Técnica 5821/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SEI 4680015), o resultado da 122 Revisdo Ordinaria, da 142
Revisdo Extraordindria e do Reajuste da TBP alteram a tarifa da Concessiondria de RS 2,72161 para RS 3,85672, antes do arredondamento, representando um
acréscimo percentual de 41,71%, e de RS 2,70 para RS 3,90, apds o arredondamento, representando um acréscimo de 44,44%.

Figura 07: Alteragdo tarifaria

TARIFA PROPOSTA
a -~
Evento | 'ARIFAAPROVADAna 112 | -\ i 2da 122 RO, 142REe | VARIAGAO
RO e 132 RE e Reajuste .
Reajuste
TBP Final 1,41980 1,50908 36,01%
Revisdo
- 1
Ordinaria 1,43948 1,39%
Revisdo
- 2
Extraordinaria 1,93101 34,15%
IRT 1,91690 1,99725 4,19%
Tarifa RS 2,72161 RS 3,85672 41,71%
reajustada
Tarifa o
arredondada RS 2,70 RS 3,90 44,44%

Fonte: Nota Técnica Nota Técnica 5821/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SEI 4680015)

AJUSTES NAS MINUTAS DO 22 E DO 32 TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO

2.94. Diante das alteragdes de orcamento e de cronograma resultantes do Acérddo 2.957/2020-TCU-Plenario, faz-se necessario alguns ajustes nos termos
aditivos a serem firmado entre a ANTT e a concessiondria Autopista Litoral Sul.

2.95. Quanto ao termo aditivo relacionado ainclusdo de obra relativas ao Contorno de Floriandpolis, conforme consta na Nota Técnica
5763/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SEI 4668628), os ajustes realizados foram os seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

Nesta Clausula foi acrescentada a mengdo ao processo 50500.332409/2019-48 que trata da Avaliagdo do Projeto Executivo do trecho Sul A
do Contorno de Floriandpolis, do Termo de Execugdo Descentralizada n2 003/2018/ANTT entre esta ANTT e a Universidade Federal de Santa
Catarina.

CLAUSULA SEGUNDA — DO VALOR
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Na segunda cldusula, que trata do valor dos investimentos previstos no objeto do Termo Aditivo, o valor foi revisado , e R$ 462.397.576,89 de
acordo com o Despacho SUROD (SEI 4631535), Nota Técnica 5687/2020/GEENG/SUROD/DIR (SEI 4638746) e Nota
Técnica 5649/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI 4617000).

CLAUSULAS SEXTA — DOS SEGUROS E GARANTIA DE EXECUGAO CONTRATUAL
Diante da alteragdo parcial do escopo original da obra, faz-se necessario alterar o valor da Garantia de Execugdo Contratual.

Conforme relatado na Nota Técnica 5763/2020/GEGEF/SUROD/DIR (SEI 4668628), de acordo com a subcldusula 5.1 do Contrato de Concessdo
(Edital n2 003/2007), o valor que a concessiondria deve manter durante o prazo contratual, a pregos iniciais, era de RS 74.107.100,
correspondente aos investimentos inicialmente previstos no PER.

Nesse sentido, a unidade técnica ressalta que como ndo foi possivel recuperar o critério exato que definiu a garantia inicial, foi aplicada a
mesma proporcdo em relacdo aos investimentos previstos, a precos iniciais, o valor resultou em uma garantia de R$ 9.243.275,00.

CLAUSULA NONA — DA ALTERAGCAO DO CONTRATO DE CONCESSAO

Diante das alteragdes do termo aditivo, foi necessario alterar a subclausula 5.1 do Contrato de Concessdo, em razao do reforgo de Garantia de
Execugdo Contratual com a inclusdo das presentes obras.

CLAUSULA DECIMA - DA VIGENCIA
A cldusula de vigéncia foi alterada objetivando dar maior clareza a redagdo.

“10.1. O presente TERMO ADITIVO entra em vigor na data de sua assinatura, sendo condi¢do para sua eficacia a publicagdo de seu extrato no
Didrio Oficial da Unido”

2.96. Ja em relagdo ao Termo Aditivo que trata da implantagdo da terceira Faixa da BR-101, trecho Norte, entre Palhoga/SC e Biguagu/SC, e da Obra de Arte
Especial sobre o Rio Camborit, na BR-101, sentido Marginal sul, no km 135+300m, a Unica alteragdo realizada foi a inser¢do do Anexo Ill — Cronograma de Obra
(SEI 4675091).
2.97. Por fim, registro que a Concessionaria manifestou sua concordancia com o teor das minutas de termo aditivo, por meio do Oficio ALS/CTF/20120401
(SEI 4684920) e a PF-ANTT entendeu ndo haver dbice juridico nos documentos apresentados (SEI 4701109).
2.98. Destarte, julgo que as minutas de termo aditivo reiinem as condigdes técnicas e juridicas para serem aprovadas pela Diretoria Colegiada da ANTT.
3. DA PROPOSI(}AO FINAL
3.1 Diante do exposto, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas contidas nestes autos e nos Processos Administrativos n2 50500.071096/2020-
80, 50500.048445/2020-60 e 50500.388851/2019-29, além dos termos da presente manifestagdo, VOTO por:

3.1.1. Aprovar a 122 Revisdo Ordinaria, 142 Revisdo Extraordindria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio;

3.1.2. Aprovar a celebragdo de termo aditivo ao contrato de concessdo para inclusdo de novos investimentos relativos a Terceira Faixa da BR-101,

trecho Norte, entre Palhoga/SC e Biguagu/SC, do km 200+450m ao km 216+000m, e da Obra de Arte Especial sobre o Rio Camborit, na BR-101, sentido
Marginal sul, no km 135+300m, na forma das minutas (SEI 4674708); e

3.1.3. Aprovar a celebragdo de termo aditivo ao contrato de concessdo para inclusdo de novos investimentos para a adequagdo do trecho “Sul A”,
entre os km 220+396m e km 228+310m do Contorno de Floriandpolis, na forma das minutas (SEl 4679905).

Brasilia, 08 de dezembro de 2020.

(assinado eletronicamente)
DAVI FERREIRA GOMES BARRETO

Documento assinado eletronicamente por DAVI FERREIRA GOMES BARRETO, Diretor, em 08/12/2020, as 17:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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