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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO

RELATORIA: Diretoria Marcelo Vinaud - DMV

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: DMV 225/2019

OBJETO: 32 Revisdo Ordindria, 52 Revisdo Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedégio - TBP da ECOPONTE - Concessionaria Ponte Rio-Niterdi S/A
ORIGEM: SUINF/ANTT

PROCESSO: 50505.071381/2018-36

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER N. 01042/2019/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO — DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de Proposta de Deliberagdo da Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, que autoriza e aprova a 32 Revisdo
Ordinaria, a 52 Revisdo Extraordinaria e o Reajuste Anual da Tarifa Basica de Pedagio — TBP do Contrato de Concessdo da Ponte Presidente Costa e Silva, BR-
101/RJ, administrada pela ECOPONTE — Concessionaria Ponte Rio-Niterdi S/A.

2. DOS FATOS

2.1. Em conformidade com a Lei n2 10.233, de 05 de junho de 2001, tendo em vista o Contrato de Concessdo relativo ao Edital n2 001/2015, celebrado
entre o Poder Concedente e a ECOPONTE - Concessionaria Ponte Rio-Niterdis S/A, e atendendo ao previsto na Portaria MF n2 150, de 12 de abril de 2018, e na
Portaria DG/ANTT n2 314, de 21 de agosto de 2018, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT devera autorizar o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio
- TBP simultaneamente a 32 Revisdo Ordinaria e a 52 Revisdao Extraordinaria, nos termos das Resolugdes n2 675, de 04 de agosto de 2004 , n2 1.187, de 09 de
novembro de 2005, n2 3.651, de 07 de abril de 2011, e n2 5.850, de 16 de julho de 2019.

2.2. Em 18 de marco de 2015, a ANTT realizou leildo para a concessdo da Rodovia BR-101/RJ, trecho acesso a Ponte Presidente Costa e Silva
(Niterdi/R)) — Entroncamento com a Rodovia RJ-071 (Linha Vermelha), que consiste na exploragdo, por 30 (trinta) anos, da infraestrutura e da prestagdo do
servigo publico de operagdo, manutengdo, monitoragdo, conservagdo e implantagdo de melhorias no trecho concedido, sendo que o projeto de concessdo foi
previsto no Programa Nacional de Desestatizagdo — PND, pelo Decreto n2 2.444, de 30 de dezembro de 1997.

2.3. Foram incluidos no projeto de concessdo uma alga de ligagdo do Sistema Rodoviario a Linha Vermelha (extensdo de cerca de 2,5 km), evitando
que os usudrios da Ponte Rio-Niterdi, com destino a Baixada Fluminense e a Rodovia Presidente Dutra (BR-116/RJ) utilizem a Avenida Brasil; uma passagem
subterranea sob a Praga Renascenga em Niterdi (mergulhdo), com o objetivo de proporcionar maior fluidez ao trafego; e ainda, a Avenida Portuaria (extensdo de
cerca de 3,1 km), permitindo o acesso dos veiculos pesados da Avenida Brasil a drea portuaria (Portdo 32).

2.4. A Tarifa de Pedagio Teto para veiculos de rodagem simples e de dois eixos, considerada no estudo de viabilidade econdmico-financeiro,
referenciada a janeiro de 2014 e oferecida para o Edital n2 001/2015, foi de RS 5,18620 (cinco reais e dezoito mil seiscentos e vinte centésimos de milésimos de
real).

2.5. Para o Edital em comento, houve a apresentagdo de 6 (seis) propostas, e, apds a abertura de cada envelope de proposta econémica escrita, pelo
Diretor de Leildo da BM&FBOVESPA, em sessdo publica, verificaram-se os seguintes valores, em ordem de classificagdo, enumerados por proponente, valor do
lance (RS) e desagio (%):

Quadro 1: Propostas apresentadas para o Edital n? 001/2015:

Classificagdo Proponente Lance Desagio
1 Ecorodovias Infraestrutura e Logistica S.A. RS 3,28442 | 36,67%
2 Consorcio Nova Guanabara RS 3,35900 | 35,23%
3 Triunfo Participagdes e Investimentos S.A. RS 3,86999 | 25,38%
4 CS Brasil Transportes de Passageiros e Servicos Ambientais Ltda | RS 4,07895 | 21,35%
5 Infra Bertin Participagdes S.A. RS 4,14170 | 20,14%
6 Consércio Ponte RS 4,24230| 18,20%
2.6. A Comissdo de Outorga consagrou vencedora a oferta de RS 3,28442 da Ecorodovias Infraestrutura e Logistica S.A. apds a abertura e anélise dos

documentos de Qualificagdo e da Proposta Comercial da Licitante, de modo que o resultado do Leildo foi homologado a empresa vencedora, vinculando-a ao
cumprimento das condigBes prévias a assinatura do contrato estabelecidas no Edital.

2.7. Conforme exigéncia do certame, a empresa homologada constituiu uma Sociedade de Propdsito Especifico — SPE, denominada ECOPONTE -
Concessiondria Ponte Rio-Niterdi S/A, em 01 de marco de 2015, e por meio da Resoluc¢do n2 4.669, de 15 de abril de 2015, publicada no Diario Oficial da Unido
de 16 de maio de 2015, foi emitido Ato de Outorga e autorizada a assinatura do Contrato de Concessao.

2.8. Em 18 de maio de 2015, a ECOPONTE firmou com a Unido, por intermédio da ANTT, Contrato de Concessdo do lote correspondente,
visando a exploragdo da infraestrutura e da prestacdo de servigos publicos e obras, abrangendo a execugdo dos servicos de recuperagdo, manutencdo,
monitoragdo, conservag¢do, operagao, ampliagcdo, melhorias e exploragdo, conforme apresentado no Programa de Exploragdo da Rodovia - PER, mediante Tarifa
Bésica de Pedagio - TBP no valor inicial de RS 3,28442, referenciada ao més de janeiro de 2014, sendo o prazo de vigéncia da concessdo de 30 (trinta) anos a
contar da data de Assungdo do sistema rodovidrio, o que ocorreu em 01 de junho de 2015.

2.9. O inicio da cobranga de pedagio ocorreu a partir da zero hora do dia 01 de junho de 2015, com transferéncia imediata da antiga
Concessionaria CCR Ponte para a nova Concessiondria ECOPONTE.

3. DA ANALISE PROCESSUAL
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3.1 Por meio da correspondéncia EPON - GAC 00071/2019, de 22 de janeiro de 2019 (fls. 09/30 do Documento SEI n2 0033663), a ECOPONTE -
Concessiondria Ponte Rio-Niterdi S/A apresentou proposta referente a 32 Revisdo Ordindria, a 52 Revisdo Extraordindria e ao Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio
- TBP do trecho rodovidrio sob sua responsabilidade.

3.2. Foram realizadas as andlises iniciais necessarias no ambito da Superintendéncia de Exploragdo da Infraestrutura Rodoviaria — SUINF, em
cumprimento ao disposto no artigo 46, inciso Xlll do Regimento Interno da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, aprovado pela Resolugdo n?
5.810, de 03 de maio de 2018.

3.3. Dentre as analises, destaca-se a elaboragdo, pela Geréncia de Gestdo Econdmico-Financeira de Rodovias — GEREF, da Nota Técnica SEI n.2
157/2019/GEREF/SUINF/DIR, de 22 de margo de 2019 (Documento SEI n2 0033830), considerando as informagbes apresentadas pela Geréncia de Fiscalizagdo e
Investimentos de Rodovias — GEFIR nos Pareceres Técnicos n.2 132/2019/GEFIR/SUINF, de 28 de fevereiro de 2019 (fls. 35/48 do Documento SEI n2 0033663), e
n.2 142/2019/GEFIR/SUINF, de 11 de mar¢o de 2019 (Documento SEI n? 0337937), que trataram, respectivamente do célculo consolidado do Desconto de
Reequilibrio (Fator D) e do Acréscimo de Reequilibrio (Fator A), e da aferi¢do e calculo dos Indicadores de Qualidade (Fator Q), sendo esta Ultima manifestagdo
referente as Concessionarias da 32 Etapa em geral.

3.4. Também cabe citar a Nota Técnica n? 101/2018/GEREF/SUINF, de 17 de dezembro de 2018 (Documento SEI n2 0645865), que avaliou e mensurou
as receitas extraordindrias auferidas pela ECOPONTE no periodo de junho de 2017 a maio de 2018.
3.5. Com base nos resultados iniciais obtidos, a Concessionaria foi comunicada por meio do Oficio SEI n2 680/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT, de 26 de

margo de 2019 (Documento SEI n? 0046751), tendo apresentado proposta complementar de Revisdes e Reajuste por meio da correspondéncia EPON - GAC
00399/2019, de 11 de abril de 2019 (Documento SEI n2 0133184).

3.6. A partir da proposta complementar, e considerando novas informag&es prestadas pela GEFIR por meio do Despacho SEI ANTT 0589678, de 21 de
junho de 2019 (Documento SEI n2 0647045), no que diz respeito a atualizagdo do célculo consolidado do Desconto de Reequilibrio (Fator D) e do Acréscimo de
Reequilibrio (Fator A), a GEREF elaborou a Nota Técnica SEI n2 2077/2019/GEREF/SUINF/DIR, de 08 de julho de 2019 (Documento SEI ne 0714253), contendo a
analise econémico-financeira da 32 Revisdo Ordinaria, da 52 Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da TBP da ECOPONTE.

3.7. No que tange as receitas extraordinarias, a Nota Técnica SEI n? 2023/2019/GEREF/SUINF/DIR, de 03 de julho de 2019 (Documento SEI
n2 0692407), promoveu analise complementar, tendo em vista a manifestagdo da Concessionaria na correspondéncia EPON - GAC 00399/2019.
3.8. Novamente informada a Concessiondria, conforme Oficio SEI n2 7563/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT, de 08 de julho de 2019 (Documento SEI n?

0718841), foram providenciadas as primeiras comunicages ao Ministério da Economia, por meio do Oficio SEI n2 7565/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT, de 08 de
julho de 2019 (Documento SEI n2 0719021), e ao Ministério da Infraestrutura, por meio do Oficio SEI n.2 7568/2018/GEREF/SUINF/DIR-ANTT, de 08 de julho de
2019 (Documento SEI n2 0719147).

3.9. Submetidos os autos a andlise juridica, a Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - PF/ANTT se manifestou por
meio do PARECER N. 01042/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, de 15 de julho de 2019 (fls. 01/06 do Documento SEI n2 0808128), cujas principais consideragdes estdo
transcritas a seguir:

"(...)

10. No caso em aprego, observo que a vigéncia do reajuste e da revisdo ndo podera ocorrer de forma retroativa, a partir de 01/06/2019, como sugerido pela NOTA
TECNICA SEI N2 2077/2019/GEREF/SUINF/DIR (fls. 140/163). Com efeito, além de n3o existir amparo legal para tal proceder, a retroatividade iria contrariar o Decreto
n. 4.130/2002, no qual é exigida a prévia comunica¢do da alteragdo do valor da tarifa de pedégio ao Ministério da Economia, com antecedéncia de 15 (quinze) dias -
inciso VIII, do art. 32 - o que s6 ocorreu em 08/07/2019.

11. Desse modo, sugiro que as alteragdes tarifarias passem a vigorar e serem exigidas dos usudrios somente a partir do dia 23/07/2019.

(...)

14. Quanto as revisdes da tarifa basica de peddgio, embora a manifestagdo técnica ja mencionada ndo faca expressa mengao sobre inclusdes ou supressao de obras e
servigos, por cautela oriento no sentido de que eventuais alteragdes no Programa de Exploragdo da Rodovia - PER, com a inclusdo ou supressdo de obras e servigos,
somente é possivel por ocasido da Revisdo Quinquenal do Contrato de Concessdo, como ja orientado por esta Procuradoria Federal (Vd. PARECER n. 00742/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU exarado no Processo n. 50500.692573/2018-2, e DESPACHO N2 01768/2018/PFANTT/PGF/AGU, exarado no Processo n. 50500.221571/2017-70), nos

termos da Resolugdo ANTT n. 675, de 04 de agosto de 2004, que disciplina os procedimentos para as Revisdes Ordinarias, Extraordinarias e Quinquenais dos Contratos
de Concessdo Rodoviaria Federal.

15. Ainda sobre as revisdes deve ser acrescentada a andlise juridica sobre a incidéncia da Lei n. 13.103/2015 e sua regulamentagdo, que acarretou tanto a redugéo de

receita para as Concessiondrias de rodovias, ao instituir a gratuidade para os eixos suspensos dos veiculos de carga, como também aumentou a despesa com a
manutengdo da pavimentagdo, ao elevar o limite de peso bruto transmitido por eixo.

(..)"

3.10. Na sequéncia do supracitado Parecer, ainda no que diz respeito a andlise juridica, cabe também mencionar o DESPACHO N. 10924/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 18 de julho de 2019 (fls. 07/09 do Documento SEI n2 0808128), transcrito a seguir em seu aspectos principais:

"1. Manifesto minha concordancia parcial com o PARECER n. 01042/2019/PF-ANTT/PGF/AGU.

2. Primeiramente, no tocante a recomendagdo langada no paragrafo 11 daquela manifestagdo, entendo possivel fixar um prazo anterior de vigéncia do reajuste ou da
revisdo, ndo para efetivar uma cobranga retroativa, mas sim para estabelecer um lapso temporal de atraso a ser considerado no reajuste ou revisdo ordindria
subsequente. Entendimento diverso poderia ensejar desequilibrio contratual decorrente de eventual mora na efetivagdo do reajuste ou revisdo.

3. Entendo ainda necessario avaliar interpretagdo retroativa adotada pela NOTA TECNICA SEI N2 2077/2019/GEREF/SUINF/DIR (documento SEI 0714253), no tocante a
corregdo de percentuais de Fator D e a dissociagdo do impacto do Fator D na tarifa dos Fluxos de Caixa Marginais.

4. Quanto a corregdo de percentuais de Fator D, justifica a necessidade de corrigir os percentuais de Fator D adotados em revisdes ordindrias anteriores, para adequar
ao entendimento firmado nessa Agéncia, apds a revisdo de 2018, quanto ao momento de incidéncia daquele Fator: (i) se na revisdo ordindria subsequente a sua
apuragdo ou (i) na revisdo subsequente ao encerramento do ano concessao.

5. Defendendo adequagdo ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido - TCU exposto no Relatério de Fiscalizagdo n2 351/2017 (TC n2 024.813/2017-6), a SUINF

apresenta proposta de corregdo da 12 e da 22 Revisdo Ordinaria, para fins de considerar a incidéncia do Fator D na revisdo ordindria subsequente ao encerramento do
ano concessdo.

6. Ja no tocante a dissociagdo do impacto do Fator D na tarifa dos Fluxos de Caixa Marginais, a SUINF defende que essa interpretagdo ja constaria em minuta de
Resolugdo que estaria sendo objeto dos autos n2 50500.202870/2016-24, e que, nos termos do Despacho n? 191/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, teria sido esclarecida a
possibilidade de implementagdo dessa alteragdo da metodologia mesmo antes da edi¢do do ato normativo. Com base nesse entendimento juridico, propde-se
corregdo da 12 e da 22 Revisdo Ordinaria, ja promovidas.

7. Quanto a aplicagdo retroativa de novo entendimento no @mbito da Administragdo Publica, entendo, em desacordo com a proposta da drea técnica, que o principio
da seguranga juridica, consubstanciado no art. 22, paragrafo Unico, XllI, da Lei n2 9.784, de 29 de janeiro de 1999, deva ser observado.
(...)

9. Nesse sentido, destaco que, a par da recente edigdo da Resolugdo n2 5.850, de 16 de julho de 2019, estabelecendo os procedimentos a serem observados pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT para o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo de rodovias, permanece a recomendagdo
feita mais recentemente por esta Procuradoria, no PARECER n. 00959/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (que analisou a outrora minuta de Resolugdo, no bojo dos autos
50500.202870/2016-24). Eis 0 que consta em sua conclusdo:

- A luz das disposicBes contratuais vigentes (seja do contrato da VIABAHIA, ECO 101 e os demais da Terceira Etapa das Concessées Rodovidrias) hd amparo legal ou
contratual para a incidéncia do desconto de reequilibrio ou Fator “D” apenas sobre uma parcela da TBP, conforme preconizado nestes autos?

24. Sim. Como dito acima, a interpretagéo dada pela SUINF aos dispositivos contratuais parece-nos sim condizente com a légica com que foi instituido o desconto de
reequilibrio.
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- Por outro lado, tratando-se de nova interpretagdo, poderd ser aplicada retroativamente ou apenas para os eventos ocorridos apos a publicagdo da norma que
abrigard a interpretagéo inovadora?

25. Néo é possivel imprimir efeito retroativo a nova interpretagéo, nos termos do inciso Xl do § unico do art. 22 da Lei n? 9.784/1999. A Agéncia haverd de dar ao
dispositivo a interpretagdo - agora normatizada na resolucdo a ser editada - a partir da sua entrada em vigor. Estando vigente a resolugcdo, os
atrasos/inadimplementos atribuiveis ao concessiondrio, mesmo ocorridos anteriormente, haverdo de compor o indice de desconto no préximo momento em que a
drea técnica tiver de apurd-los.

(...)

11. Pelo exposto, sugiro aprovacdo do PARECER n. 01042/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, com ressalva quanto a recomendacdo feita em seu paragrafo 11, e acrescentando
ainda recomendagdo quanto a ndo incidéncia de interpretagdo retroativa, para fins de corrigir revisdes ordindrias ja efetivadas, salvo se decorrente de determinagdo
judicial ou do TCU."

3.11. Diante das colocagbes da PF/ANTT, os autos retornaram a SUINF, que, por intermédio da GEREF, apresentou manifestagdo consubstanciada na
Nota Técnica SEI n® 2334/2019/GEREF/SUINF/DIR, de 24 de julho de 2019 (Documento SEI n2 0855586), da qual se destaca:

")
5. O Parecer n2 1042/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, citado no Despacho APGAB n2 0808413, foi aprovado com ressalva por meio do DESPACHO n. 10924/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU. Este discorre acerca da impossibilidade de efeito retroativo da nova interpretagdo de incidéncia de desconto de reequilibrio apenas na tarifa
referente ao Fluxo de Caixa Original (FCO), e sugere aguardar a publicagdo da resolugdo que tratara do assunto (...).

6. Pelo exposto, resta claro que na presente revisdo o calculo tarifario serd ajustado, considerando a aplicagdo do Fator D apenas sobre a TBP vencedora do leildo
revisada. Entretanto, a nova interpretagdo néo cabera ser aplicada retroativamente, conforme exposto no Parecer n. 00959/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, de 05/07/2019.

7. Além disso, com a publicagdo da Resolugdo n? 5.850/2019, cabe ser corrigido o célculo da receita a ser revertida a modicidade tarifaria, em fun¢do do recebimento
de receitas extraordinarias.

(...)
22. Em face das retificagdes propostas, cumpre dizer que a proposta da 32 Revisdo Ordindria, da 52 Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de Peddgio

(TBP) da ECOPONTE Concessionaria Ponte Rio-Niterdi S.A, estd de acordo com todos os termos da Resolugdo n2 5.850/2019 e com as manifestagdes da PF/ANTT
exaradas por meio do Parecer n? 1042/2019/PF-ANTT/PGF/AGU.

()"

3.12. Importante mencionar que a supracitada Nota Técnica também tratou de ajustes referentes as receitas extraordinarias auferidas pela ECOPONTE
ao longo do 32 ano de concessao, conforme itens transcritos abaixo:

"(...)

14. As receitas extraordindrias auferidas pela Ecoponte, e os custos diretamente associados, ao longo do 32 ano concessdo, foram apurados pela GEREF, inicialmente
por meio da Nota Técnica n? 101/2018/GEREF/SUINF (SEI 0192381), de 17/12/2018.

15. Apds manifestagdo da concessiondria por meio da Carta EPON — GAC 00399/2019, de 11/04/2019, esta GEREF procedeu andlise complementar por meio da Nota
Técnica SEI N2 2023/2019/GEREF/SUINF/DIR, de 03/07/2019, informando o valor de RS 14.045.108,72.

16. As receitas aprovadas do 32 ano concessdo, conforme esta ultima Nota Técnica, foram repassadas a modicidade tarifaria, considerando os custos diretamente
associados e 0 montante equivalente a 15% da receita bruta, correspondente a cobertura dos custos de anélise de projetos, administragdo e fiscalizagdo do objeto do
contrato de receita extraordinaria, conforme determinam as Resolug¢des ANTT n2 2.552/2008 e n2 5.850/2019.

()"

3.13. Feitos os ajustes necessdrios em razdo da publicagdo da Resolugdo n2 5.850, de 16 de julho de 2019, foram expedidos os Oficios SEI n2
8758/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT  (Documento SEI n® 0862755), n° 8760/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT (Documento SEI n 0863051) e ne
8762/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT (Documento SEI n2 0863239), todos de 24 de julho de 2019, comunicando os novos resultados, respectivamente, ao
Ministério da Economia, ao Ministério da Infraestrutura e a ECOPONTE.

3.14. Uma vez mencionado pela PF/ANTT o PARECER N. 00959/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, de 05 de julho de 2019 (Documento SEI n2 0804820), exarado
nos autos do processo n? 50500.202870/2016-24, que tratou da Audiéncia Publica n2 001/2019, a partir da qual foi publicada a Resolugdo n2 5.850/2019, cabe
ainda uma anélise de alguns dos pontos nele levantados, no que diz respeito a incidéncia do desconto de reequilibrio, ou "fator D", que na proposta ora em
aprego integra os eventos da Revisdo Ordinaria, conforme a seguir:

")

9. De inicio, insistimos que a questdo envolve sim discussdes de ordem técnica ndo alcangadas por esta Procuradoria; a nosso ver, o dispositivo contratual[1] que trata
do desconto de reequilibrio ndo foi suficientemente claro e capaz de fazer a Administragdo adotar inafastavelmente uma Unica interpretagdo.

10. Se é verdade que a cldusula contratual ndo indica que o Desconto de Reequilibrio deva incidir separadamente ou em conjunto sobre as Tarifas Bésicas de Pedagio
apuradas com base no Fluxo de Caixa Original - FCO e no Fluxo de Caixa Marginal - FCM, é também certo que a sua leitura deve-se dar de forma harmonica e coerente
com a razdo de ser daquele fator.

11. A Agéncia sempre sustentou, desde a instituigdo do Fator D, que ele se presta a promover o reequilibrio de forma automdética em razdo do atraso ou ndo
cumprimento de obrigagdo; ndo possui, portanto, cardter sancionador, mesmo porque a sua incidéncia independe de imputagdo de culpa do concessionario.

12. Nessa toada, é preciso reconhecer que parece sim razoavel e légico o argumento - técnico - segundo o qual a incidéncia do desconto sobre ambos FCO e FCM
importaria em desequilibrio indevido do FCM, conforme defendido na Nota Técnica n2 001/2018/SUINF (em anexo).

13. Segundo o dispositivo contratual é inconteste que a ANTT deve promover a avaliagdo do desempenho da Concessdo, considerando o descumprimento dos
indicadores, bem como o atraso e a inexecugdo de obras de ampliagdo de capacidade, condicionadas ao volume de trafego e de obras e servigos de carater ndo
obrigatdrio; além disso, é sabido que a consideragdo de eventual inexecugdo de novos investimentos inseridos via Fluxo de Caixa Marginal é feita dentro do préprio
fluxo, da mesma forma com que os investimentos obrigatdrios o sdo dentro do Fluxo de Caixa Original, que por sua vez ndo fazem parte da apuragdo do percentual de
desconto de Reequilibrio.

14. Isso porque, conforme atesta a drea técnica, os percentuais de desconto de reequilibrio previstos pelo ndo cumprimento da cada obrigagdo contratual, conforme o
Anexo 5 do contrato, teriam sido definidos conforme os valores de investimentos previstos no Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Ambiental - EVTEA e o
contrato ndo preveria a alteragdo desses percentuais em razdo da inser¢do de novos investimentos via Fluxo de Caixa Marginal.

15. Ou seja, caso verificado ndo atendimento dos pardmetros de desempenho de conservagdo e manutengdo do pavimento, sinalizagdo horizontal e vertical (obras de
cardter ndo obrigatdrio) e atraso ou inexecugdo de obras de ampliagdo de capacidade condicionadas ao volume de trafego (ja previstas em contrato), a concessionaria
fica sujeita ao desconto, que tem a fun¢do de manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, por presumir que o concessiondrio deixou de realizar os
investimentos necessarios naquele momento.

16. Afirma entdo a drea técnica que os eventos capazes de fazer incidir o desconto ndo coincidem com aqueles tratados no fluxo de caixa marginal. Em outras
palavras, o atraso no cumprimento de obrigagdes assumidas enquanto investimento novo n&o é causa de apuragdo de desconto; seu inadimplemento ja é tratado no
proprio fluxo de caixa marginal. Seguindo esse raciocinio, se os eventos acionadores do Fator D ndo se confundem com aqueles objeto de novos investimentos
tratados no FCM, ndo faria sentido que o desconto incidisse sobre a tarifa desse mesmo fluxo.

17. Em que pese essa argumentagdo - bastante plausivel, a nosso ver, a instrugdo técnica do TCU cingiuse a interpretagdo literal, gramatical do dispositivo. Ocorre que
a interpretagdo literal é, sem desmerecé-la, apenas o primeiro estadgio hermenéutico, a partir do qual o intérprete ha de valer-se também da interpretagdo légico-
sistematica na busca do sentido estrutural e proposicional da regra contratual de forma a compatibilizar seus designios aos demais comandos do contrato.

18. Parece-nos que foi isso o que a SUINF fez; avangou no processo interpretativo, reconhecendo falho se restringir a mera literalidade do dispositivo, para adotar
nova forma de calculo do desconto de reequilibrio; nesse momento, pretende fazé-lo por meio de norma geral e abstrata, disciplinada em resolugdo, previamente
submetida ao controle e participagdo popular, objeto destes autos.

19. E preciso dizer ainda que quando asseveramos que a questdo aqui debatida é técnica - muito embora envolva interpretacéo e alcance de cldusula contratual, o
que seria de fato fungdo atribuida a este 6rgdo de assessoramento juridico - é porque as consequéncias e efeitos praticos de sua aplicagdo, a preservagdo da légica da
metodologia e o efetivo atingimento da finalidade do instituto do Fator D pressupdem elementos, constatagdes, calculos e aferi¢do de ordem sim estritamente
técnica.
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20. Se esta PF/ANTT julgou prudente alertar, por mais de uma vez, que se ponderasse sobre o fato de o alcance da incidéncia do desconto de reequilibrio vir sendo
enfrentado no TCU, foi para que SUINF, mesmo conhecedora do posicionamento defendido na Instrugdo Técnica daquela Corte, se certificasse do acerto do
entendimento que propunha, o que acabou se concretizando ao permanecer firme na sua convicgdo de que a forma de incidéncia do desconto se limite a tarifa basica
de pedagio do fluxo de caixa original, como interpretagdo condizente com a razdo de ser daquele instrumento de reequilibrio.

(...)

- A luz das disposicdes contratuais vigentes (seja do contrato da VIABAHIA, ECO 101 e os demais da Terceira Etapa das Concessdes Rodoviarias) ha amparo legal ou
contratual para a incidéncia do desconto de reequilibrio ou Fator “D” apenas sobre uma parcela da TBP, conforme preconizado nestes autos?

24. Sim. Como dito acima, a interpretagdo dada pela SUINF aos dispositivos contratuais parece-nos sim condizente com a légica com que foi instituido o desconto de
reequilibrio.

- Por outro lado, tratando-se de nova interpretagdo, poderd ser aplicada retroativamente ou apenas para os eventos ocorridos apos a publicagdo da norma que
abrigara a interpretagdo inovadora?

25. Ndo é possivel imprimir efeito retroativo a nova interpretagdo, nos termos do inciso XIll do § Unico do art. 22 da Lei n® 9.784/1999. A Agéncia havera de dar ao
dispositivo a interpretagdo - agora normatizada na resolugdo a ser editada - a partir da sua entrada em vigor. Estando vigente a resolugdo, os atrasos/inadimplementos

atribuiveis ao concessionario, mesmo ocorridos anteriormente, haverdo de compor o indice de desconto no préximo momento em que a area técnica tiver de apura-
los.

()"

Cabe aqui transcrever também os dispositivos da Resolugdo n2 5.850/2019 que tratam da aplicagdo do desconto de reequilibrio:

"(...)

Art. 22 Para os contratos em que a entrega do FCO, referente ao plano de negdcios vencedor do leildo, foi exigéncia do certame, os impactos econdmico-financeiros
serdo calculados dentro do préprio FCO, conforme disposto no Anexo |, exceto para as obrigagbes em que hd previsdo contratual de aplicagdo do Desconto de
Reequilibrio na TBP.

(...)

Art. 32 O impacto tarifério da inclusdo de obras ou servigos, ndo previstos no Programa de Exploragdo da Rodovia (PER), serd efetuado por meio do FCM, exceto para
as obrigagdes em que ha previsdo de aplicagdo do Desconto de Reequilibrio na TBP.

(...)

Art. 42 O Desconto ou Acréscimo de reequilibrio, quando previsto contratualmente, terd incidéncia exclusiva sobre a TBP vencedora do leildo revisada, ndo incidindo
sobre a tarifa do FCM.

§ 12 Para os contratos em que ndo houve exigéncia no certame da entrega do FCO, referente ao plano de negdcios vencedor do leildo, a exclusdo de obrigagdes
contratuais previstas no PER sera realizada com aplicagdo do Fator D continuo, da seguinte forma:

| - Havera previsdo de incidéncia do Coeficiente de Ajuste Temporal (CAT), conforme Anexo Il, com objetivo de adequar o equilibrio entre receitas e despesas no
tempo;

Il - Em caso de auséncia de Fator D parametrizado para obrigagGes previstas no contrato original, poderdo ser estabelecidos novos descontos adotando como
referéncia os mesmos valores levados a leildo de forma a preservar as condigbes originais do certame.

()

Isso porque a nova regulamentagdo, bem como as orientagGes da area juridica, foram consideradas ndo somente na Nota Técnica SEl n?

2334/2019/GEREF/SUINF/DIR, mas também no Relatério a Diretoria SEI n2 647/2019, de 25 de julho de 2019 (Documento SEI n2 0859926), onde a SUINF propds
a Diretoria da ANTT a aprovagdo da 32 Revisdo Ordinaria, da 52 Revisdo Extraordindria e do Reajuste da TBP da ECOPONTE, visando ao restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro pactuado inicialmente entre a Unido e a Concessiondria.

3.17.

Antes, no entanto, de passar a andlise da proposta final apresentada pela SUINF, vale ainda mencionar o Despacho GEREF 0866063, de 25 de julho

de 2019, em que forma explicitadas as manifestacdes da drea técnica em razio das consideracdes juridicas feitas pela PF/ANTT, conforme transcri¢do abaixo:

3.18.

()

O Despacho n2 10924/2019/PF-ANTT/PGF/AGU concorda parcialmente com o Parecer n2 1042/2019/PF-ANTT/PGF/AGU. A discordancia se da em relacdo a sugestdo
de vigéncia das alteragdes tarifarias somente a partir do dia 23/07/2019 (item 11), (...);

Desse modo, o referido Despacho aprova parcialmente o PARECER n. 01042/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, "com ressalva quanto a recomendagdo feita em seu pardgrafo
11, e acrescentando ainda recomendagdo quanto a ndo incidéncia de interpretagdo retroativa, para fins de corrigir revises ordindrias ja efetivadas, salvo se
decorrente de determinagdo judicial ou do TCU".

Quanto ao item 14 do Parecer n2 1042/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, esclarecemos que, de acordo com a Nota Técnica n? 1734/2019/GEFIR/SUINF (SEI n2 0533950), as
inclusdes ocorreram em conformidade com as diretrizes da Portaria n2 127/2019, de 17/04/2019, que no item VII do Art. 22 estabelece que as alteragdes do PER
devem ser consideradas somente para obras e servigos de carater excepcional ou em regime de urgéncia. A devida justificativa para cada inclusdo consta na
parte "Proposta SUINF" de cada item da referida Nota Técnica.

Em relagdo ao disposto no item 24, esclarecemos que o reequilibrio da Manutengdo do Pavimento em fungdo da Lei n2 13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros) nunca
foi feito para a Ecoponte, conforme exposto pela GEFIR em sua Nota Técnica n2 006/2019/GEFIR/SUINF (SEI n2 0002150), item 111.B.c. Alteragdo do Limite de Peso por
Eixo de 5% para 10% - Lei n2 13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros), e na Nota Técnica SEI n2 1734/2019/GEFIR/SUINF/DIR (SEI n2 0533950), no item IlI.B.c. Alteragdo
do Limite de Peso por Eixo - Lei n2 13.103/2015 (Lei dos Caminhoneiros).

Diante da necessidade de adequagdo da proposta de revisdo tarifaria, para cumprimento da Resolugdo ANTT n2 5.850, de 16 de julho de 2019, foi elaborada a Nota
Técnica n? 2334/2019/GEREF/SUINF/DIR (0855586), de 24/07/2019, e o Relatério a Diretoria n? 647 (0859926), contendo em anexo a minuta de Deliberagdo
retificada.

Assim, com a retificagdo proposta na referida Nota técnica, afirmamos que a proposta da 32 Revisdo Ordinaria, da 52 Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa
Basica de Pedagio (TBP) da ECOPONTE - CONCESSIONARIA PONTE RIO-NITEROI S.A, esta de acordo com todos os termos da Resolugdo n? 5.850/2019 e com as
manifestagdes da PF/ANTT exaradas por meio do Parecer n2 1042/2019/PF-ANTT/PGF/AGU e do Despacho n? 10924/2019/PF-ANTT/PGF/AGU."

Passando a anélise do Relatdrio a Diretoria, foi inicialmente esclarecido que as variagdes da TBP sdo apresentadas em relagdo a TBP aprovada pela

Deliberagdo n.2 304, de 30 de maio de 2017, de RS 3,35106, resultado da 22 Revisdo Ordinaria e 42 Revisdo Extraordindria.

3.19.
3.19.1.

EFEITOS DAS REVISOES ORDINARIA E EXTRAORDINARIA

O impacto conjunto da 32 Revisdo Ordinaria e da 52 Revisdo Extraordinaria sobre a TBP pode ser observado nos quadros a seguir, em que se

separam os itens inseridos nos Fluxos de Caixa Marginais - FCMs e na Conta C, mostrando a agregacdo e calculo do Fator C:

Quadro 1 - Itens relacionados ao Fluxo de Caixa Marginal
Itens revisados | PER ITipo |ATarifa Pl
Revisdo Ordinaria
Fluxo de Caixa Marginal 1

Trafego Real - 32 ano concessdo | - | - | 0,00008
Fluxo de Caixa Marginal 2
Trafego Real - 32 ano concessdo - - 0,00241
Operagdo dos sistemas de controle de velocidade previstos originalmente no PER 3.2 | Inv | -0,00041

Revisdo Extraordindria

Fluxo de Caixa Marginal 2
Ajuste calculo IR - - -0,00022
Remogdo de interferéncia (obra Mergulhdo) 1.1 | Inv | 0,00090
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Projeto Executivo e Orgamento de Adequacdo e Regularizagdo das Juntas de Dilatagdo 2.1 | Inv | 0,00054

SIR Implantagdo e Instalagdo 4.1 | Inv | 0,00015

Projeto Executivo e Orgamento de Adequagdo e Regularizagdo das Juntas de Dilatagdo - 6,24% | 2.2 | Cop | 0,00121
Operagdo dos sistemas de controle de velocidade previstos originalmente no PER - 6,24% 3.3 | Cop | 0,00003

SIR Operagdo e Conservagao 4.3 | Cop | 0,00451
SIR - Implantagdo e Instalagdo - 6,24% 4.2 | Cop | 0,00001
SIR Operagdo e Conservagdo - Cop - 6,24% 4.4 | Cop | 0,00028

Quadro 2 - Fluxo de Caixa Marginal
Tarifa/km
(Pregos iniciais)
FCM1 (TIR 9,43%) 0,00166
FCM2 (TIR 9,95%) 0,06398

Total 0,06564

Tarifa Acumulada

3.19.2. Em 17 de julho de 2019, foi publicada no Didrio Oficial da Unido a Resolugdo n2 5.850/2019, que estabeleceu os procedimentos a serem

observados pela ANTT para o reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao de rodovias, considerada no célculo do Fator C:

Quadro 3 - Itens da Conta C

Eventos Montante RS
(PCano 5)
Seguranga no transito: PRF (ano 3) -517.364,83
Seguranga no transito: Redugdo de acidentes (ano 3) | -221.727,79
RDT (ano 3) -579.449,08
Arredondamento 215.881,21
Receitas Extraordinarias -8.355.041,30
IRT -202.135,05
Eixos Suspensos 276.008,11
Corregdo do Fator D da 12 RO -253.037,72
Corregdo do Fator D da 22 RO 5.376.997,95
Total -4.259.868,51
Quadro 4 — Calculo Fator C
Montante aplicado (Cdt+1) -RS -4.259.868,51
Montante anteriormente aplicado (Cdt) -R$ 3.081.389,60
Fator C anterior (ct) -0,09942998
Trafego total pedagiado equivalente (VTPeqt-2) 28.537.431
Trafego total pedagiado equivalente projetado (VTPeqt™~~) 30.504.663
Trafego total pedagiado equivalente (VTPeqt) 29.748.053
Trafego total pedagiado equivalente projetado (VTPeqt+1~~~~) 31.538.564
Taxa de juros (rt) 14,84%
Fator C (ct+1) [%] -0,13781
3.19.3. Segundo o item contratual 17.4.6, o Fator X serd igual a 0 (zero) até o final do 5° (quinto) ano do prazo da concessdo e, a partir dessa data, seus

valores serdo revistos, de modo que permanece, portanto, sem efeito na presente revisdo, considerando que o inicio da concessdo ocorreu em 01 de junho de

2015, tendo finalizado em 31 de maio de 2019 o 42 ano de concessao.

3.19.4. Por meio do Parecer Técnico n? 142/2019/GEFIR/SUINF, o [Fator Q apurado para a concessdo da ECOPONTE foi no valor igual a 0,00 (zero).

3.19.5. A GEFIR encaminhou o DESPACHO SEI ANTT 0589678 com o célculo consolidado do Desconto de Reequilibrio (Fator D)_referente a apuragdo da 12

Parte - Frente de Melhorias — relativa ao 42 ano concessdo (que finalizou em 31 de maio de 2019), no valor de 4,74800%.

3.19.6. No que tange a aplicagdo da 22 parte do Fator D relativo ao 42 ano de concessdo (pardmetros de desempenho), que demanda um tempo maior

para aferi¢do, tem-se que serd considerado na préxima revisdo tarifaria (via Fator C).

3.19.7. Assim, o calculo da TBP foi realizado conforme demonstrado no quadro a seguir, considerando-se o indice de Reajuste Tarifario - IRT definitivo de

1,37729, de modo que os novos valores para a tarifa sdo:

Quadro 5 - Calculo da tarifa na praca

Tarifa de Pedagio® | Tarifa Arred. | TBP contrato? | Tarifa FCM | Fator D | Fator Q| |RT3 |Fator X | Fator C
Praca | 4,28115 4,30 3,29948 0,06564 |4,748% | 0,00 |1,37729| 0,00 |-0,13781
(1) Tarifa de Pedagio = TCP*TBPcontrato*(1-D-Q)*(IRT-X)+TCP*TBPFCM*(IRT-X)+C
(2) TBP do contrato corresponde a tarifa de Leildo (RS 3,28442) acrescida do equilibrio da perda por eixo suspenso. A perda de receita por eixo suspensos é de 0,456% e o
acréscimo necessario na tarifa é de 0,458%.

(3) O reajuste corresponde a uma variagdo de 4,94%, em relagdo ao IRT vigente do periodo anterior.

3.19.8. A tabela a seguir oferece uma comparagdo entre as tarifas antes e depois do arredondamento, tanto na 22 Revisdo Ordindria e 42 Revisdo

Extraordindria (que tomou efeito em 01 de junho de 2018), quanto na presente 32 Revisdo Ordinaria e 52 Revisdo Extraordinaria:

Quadro 6- Percentual de variagdo: comparagdo com as tarifas da 22 RO e 42 RE

22RO, 32 e 42 RE 32RO, 52 RE i 5 (aa .
Praca 2018 2019 % Variagdo (32 RO, 52 RE)
Tarifa | Tarifa arred.| Tarifa |Tarifaarred.| Tarifa Tarifa arred.
P1 |4,29042 4,30 4,28115 4,30 -0,22% 0,00%
3.20. CONCLUSAO
3.20.1. O processo de reajuste indicou o percentual de 4,94% (quatro inteiros e noventa e quatro centésimos percentuais), correspondente a variagdo do

indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA no periodo de junho de 2018 a junho de 2019, com incidéncia para o periodo de 01 de junho de 2019 a

01 de junho de 2020.

3.20.2. A 32 Revisdo Ordinaria, a 52 Revisdo Extraordinaria e o Reajuste ndo alteram a tarifa arredondada aprovada na 22 Revisdo Ordindria e 42 Revisdo

Extraordinaria.
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3.20.3. Sendo assim, quanto aos procedimentos adotados para a concessdo do Reajuste, da 32 Revisdo Ordindria e da 52 Revisdo Extraordinaria do
Contrato de Concessédo celebrado com a ECOPONTE, tem-se que os efeitos combinados mantém a tarifa de pedégio praticada de RS 4,30 (quatro reais e trinta
centavos), para a categoria 1, com vigéncia inicialmente prevista para 01 de junho de 2019.

3.21. Ndo obstante a conclusdo da andlise promovida pela SUINF, cabe aqui destacar que a Diretoria Marcelo Vinaud - DMV, observando
a Nota Técnica SEI n2 2077/2019/GEREF/SUINF/DIR, retificada posteriormente em alguns aspectos pela Nota Técnica SEI n? 2334/2019/GEREF/SUINF/DIR,
verificou que, nos eventos das Revisdes, constam variagdes referentes ao Sistema de Controle de Velocidade no Fluxo de Caixa Marginal 2 (FCM2), ressaltando-
se, a respeito dos controladores de velocidade, o disposto no Oficio n2 20/2019/GAB-DENATRAN/DENATRAN/SNTT, de 03 de abril de 2019 (Documento SEI n?
0949951), cujos aspectos principais sdo trazidos a seguir:

"(...)

4. Assim, é necessario alertar, no ambito de sua respectiva circunscri¢do, para a estrita observancia do cumprimento dos requisitos previstos na Resolugdo CONTRAN
n2 396, de 13 de dezembro de 2011, para a fiscalizagdo eletronica da velocidade (anexa).

5. Em especial, destaca-se os seguintes aspectos que devem ser verificados e avaliados pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT e,
consequentemente, definam a revisdo de todos os equipamentos de fiscalizagdo eletrénica de velocidade em sua area de atribuigdo:

a) O equipamento utilizado é adequado a cada situagdo, em conformidade com o estabelecido no art. 12 da Resolugdo CONTRAN n2 396/2011?

b) Ha aprovagdo de modelo, bem como a verificagdo periddica do equipamento de fiscalizagdo?

c) Houve a realizagdo prévia dos estudos técnicos para instalagdo do equipamento de fiscalizagdo?

d) Sdo realizados periodicamente os estudos técnicos, conforme art. 42, § 32 da Resolugdo?

e) Sao disponibilizados os estudos técnicos conforme estabelecido no § 62 do art. 42 da Resolugdo?

f) Tém sido adotados outros procedimentos de engenharia viaria no local de instalagdo do equipamento de fiscalizagdo, quando detectado o elevado indice de
acidentes ou quando ndo houver comprovagdo da redugdo significativa com o uso de radar?

g) A instalagdo da sinalizagdo vertical (placa R-19) estd em consondncia com os arts. 62 a 82 e Anexos IV e V da Resolugdo CONTRAN 396/2011, combinados com o
item “5.2 Regulamentagdo de Velocidade” do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de Transito Volume | “Sinalizagdo Vertical de Regulamentagdo”, aprovado pela
Resolugdo CONTRAN n? 180, de 26 de agosto de 2005?

6. Cabe esclarecer, também, que o ndo cumprimento das exigéncias previstas pela citada norma do CONTRAN gera a invalidagdo do auto de infragdo, em especial
quanto aos itens | a IV e VI, inclusive com possibilidade de restituicdo dos valores recebidos irregularmente, com fundamento no inciso | do Paragrafo Unico do art.

até a regularizagdo, a fim de que os condutores ndo sejam ilegalmente autuados.

(...)

8. Sendo assim, solicito a V. S.2. determinar, com prioridade e urgéncia, as providéncias necessdrias para a revisdo geral do sistema de fiscalizagdo eletronica de
velocidade em sua area de atribuig¢do, informando ao DENATRAN acerca dos atos que foram praticados para atendimento do disposto na Resolugdo CONTRAN n¢ 396,
de 2011, com amparo nos arts. 12, inciso VII, e 19, incisos |, Il, IV, V e XXIX, do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), até 10 de junho de 2019.

()"

3.22. A respeito do supracitado Oficio, a DMV solicitou a SUINF, conforme Despacho DMV 0953022, de 05 de agosto de 2019, que apresentasse
manifestagdo, no sentido de atestar que o Sistema de Controle de Velocidade da ECOPONTE atende aos requisitos estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Transito - CONTRAN, consoante Resolugdo n? 396, de 13 de dezembro de 2011, especialmente no que diz respeito a realizagdo prévia dos estudos técnicos,
cabendo ainda a area técnica relatar as providéncias adotadas em relagdo a demanda contida no Oficio, cujo prazo limite era 10 de junho de 2019.

3.23. Foi ainda destacado no supracitado Despacho que, caso o Sistema de Controle de Velocidade ndo atendesse a totalidade dos requisitos em
comento, ndo seria possivel a inclusdo de qualquer item que diga respeito aos controladores de velocidade na Revisdo ora em andlise, de modo que caberia a
SUINF refazer os célculos, situagdo em que deveria apresentar nova manifestagdo técnica, acompanhada de Relatdrio a Diretoria e minuta de Deliberagdo
devidamente adequados.

3.24. Em resposta aos questionamentos da DMV, a Coordenacdo de Fiscalizagdo e Investimentos de Rodovias - COFOR, integrante da GEFIR, apresentou
o Despacho COFOR 0999358, de 08 de agosto de 2019, com os seguintes esclarecimentos:

"(...)

Informamos, inicialmente, que foram recebidos na ANTT dois oficios com o mesmo contetddo: Oficio n2 20/2019/GAB-DENATRAN/DENATRAN/SNTT, de 03 de abril de
2019 (Documento SEI n2 0095992) e OFICIO N9 502/2019/GAB-SNTT/SNTT, de 03 de abril de 2019 (Documento SEI n2 0117513), sendo que a resposta foi realizada
via OFICIO SEI N2 8644/2019/GAB/DIR-ANTT, de 23 de julho de 2019 (0846524).

Importante frisar que os oficios supracitados recebidos na ANTT ressaltam a importancia de que a fiscalizagdo eletronica de velocidade obedega ao estabelecido na
legislacdo infraconstitucional, tal como a observancia do cumprimento dos requisitos previstos na Resolugdo CONTRAN n° 396, de 13 de dezembro de 2011.
Ressalta-se, no entanto, que os referidos oficios ndo se adequam a realidade de operacionalizagdo da fiscalizagdo eletrénica de velocidade, por meio de equipamentos
fixos, em rodovias federais concedidas, tendo em vista que esta é realizada via Convénio de Cooperagdo Técnica 008/2008 celebrado entre a ANTT e o Departamento
de Policia Rodoviaria Federal, uma vez que a ANTT ndo é 6rgdo de transito competente para fins de fiscalizagdo de velocidade. Ou seja, tais oficios sdo mais
adequados a realidade do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT do que ao DPRF e/ou a ANTT, uma vez que o DNIT é o Unico 6rgdo dentre
os trés citados que possui competéncias e circunscrigdo sobre todo o ciclo de operacionalizagdo de equipamentos para fiscalizagdo eletronica de velocidade.

J& no que se refere a observagdo do Despacho DMV (0952945) "Desde ja destacamos que, caso o Sistema de Controle de Velocidade ndo atenda a totalidade dos
requisitos em comento, ndo sera possivel a inclusdo de qualquer item que diga respeito aos controladores de velocidade na Revisdo ora em analise...", informamos
que tal declaragdo ndo possui qualquer fundamento técnico-légico, uma vez que a presente revisdo tarifaria ndo incorre no incremento no quantitativo de
equipamentos nem na atualizagdo dos valores para operacionalizagdo dos existentes. O que se avaliou na revisdo em curso foi tdo somente a prestagdo de contas dos
valores relativos aos servigos de postagens das notificagdes de transito geradas pelos equipamentos, conforme estabelecido no Convénio de Cooperagdo Técnica
008/2008.

Caso a Diretoria Marcelo Vinaud (DMV) entenda que tais argumentos sdo insuficientes para manutengdo do item relativo a prestagdo de contas dos servigos de
postagens de notificagBes de transito, solicitamos manifestagdo formal quanto a retirada deste item da revisdo tariféria em curso, principalmente por conta do
prejuizo que tal agdo pode resultar na seguranga viaria do trecho concedido a concessiondria Ecoponte, de forma que a area técnica da SUINF ndo possa ser
responsabilizada por tal decisdo."

3.25. Sendo assim, conclui-se, a partir da andlise da manifestagdo da area técnica, que ndo estdo sendo incluidos novos equipamentos controladores de
velocidade no trecho rodoviario sob gestdo da ECOPONTE, e que os valores previstos na Revisdo dizem respeito tdo somente a prestagdo de contas do Convénio
de Cooperagdo Técnica n2 008/2008, no que se refere a postagem de notificagbes de infragdes de transito.

4. DA PROPOSICAO FINAL

4.1. Isto posto, proponho ao Colegiado desta Casa que aprove a 32 Revisdo Ordindria, a 52 Revisdo Extraordindria e o Reajuste Anual da Tarifa Basica
de Peddgio - TBP da ECOPONTE - Concessiondria Ponte Rio-Niterdis S/A, nos termos da Minuta de Deliberagdo apresentada no Documento SEI n2 1080975.

Brasilia, 19 de agosto de 2019.
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MARCELO VINAUD PRADO
DIRETOR

A Secretaria Geral, para prosseguimento

MARCELO GOMES DA SILVA
Assessor
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3EI! Iill Documento assinado eletronicamente por MARCELO GOMES DA SILVA, Assessor(a), em 19/08/2019, as 10:52, conforme horério oficial de Brasilia, com
assinatura fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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3E|! Iill Documento assinado eletronicamente por MARCELO VINAUD PRADO, Diretor, em 21/08/2019, as 11:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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