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NOTA TECNICANe (, /2014/GEINV/SUINF

Ref.: Processo n2 50500.129312/2014-45

Assunto: Proposta 72 Extraordindria do
Programa de Exploracao da Rodovia - PER,
Rodovia Régis Bittencourt, BR-116/SP/PR -
Serra do Cafezal

Brasilia, /9 de novembro de 2014

| - INTRODUCAO

1. Por meio da presente Nota Técnica, apresenta-se a
complementagao da Nota Técnica n2 54/2014/SUINF/GEINV, a qual tratou
da analise da proposta de reconsideracdo da Concessiondria Autopista
Régis Bittencourt, encaminhada por meio da Carta ARB/DIR/141106213,
de 11/11/2014.

2. Esta Nota Técnica se faz necessaria, tendo em vista que a
GEINV/SUINF aguardava manifestagdo da PRG desta ANTT quanto a
consulta relativa a duplicacdo da Serra do Cafezal, item 5.2.1 do
Cronograma de Investimentos.

3. Os valores apresentados neste documento estdo com base em
julho/2007.

Il - ANALISE
ITEM 5.2 — AMPLIACAO DE CAPACIDADE

ITEM 5.2.1 - Duplicagdes (inclusive OAE)

Proposta Concessionaria

4. A Concessionaria reivindica as diferencas entre o custo orcado
na proposta comercial e as implicacdes causadas pelas condicionantes
ambientais da Licenga Prévia n? 132/IBAMA, além das adaptacdes da
diretriz de duplicagdo contida no PER as necessidades reais da rodovia...
Assim, solicita o reconhecimento do valor de R$ 468.754.882,34.
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Proposta SUINF

5. No Cronograma de Investimentos vigente, esse item estd
dividido em dois subitens: 5.2.1.1 - Execugao da segunda pista no trecho
da Serra do Cafezal - do km 336+700 aoc km 367+200 e 5.2.1.2 -
Ampliacao da Serra do Cafezal.

6. Assim, cabe lembrar que no Cronograma Financeiro da
Proposta Comercial apresentada pela licitante vencedora do certame,
Concessionaria Autopista Régis Bittencourt S/A, a obra da duplicagao
estava prevista no item 5.2.1 Duplicagdes (inclusive OAE's) - Execugao da
segunda pista no trecho da Serra do Cafezal - do km 336,7 ao km 367,2
por R$ 333.980.622,95 (precos iniciais).

7. Na revisdo do PER em 2010, a ANTT aprovou a inclusao do
item b5.2.1.2 - Ampliacdo de Capacidade da Serra do Cafezal,
contemplando um investimento total de R$ 138.519.832,16 (precgos
iniciais).

8. Segundo consta na Nota Técnica n? 48/2010/GEINV/SUINF,
essa inclusdo baseou-se nos estudos de trafego realizados pela
Concessionaria e no relatério "Avaliacdo do Nivel de Servi¢co na Serra do
Cafezal" elaborado pela COINF/URSP, que apontaram a necessidade de
ampliacao da capacidade da rodovia nesse trecho. Originalmente, a pista
nova contaria com duas faixas de trédfego, mas os mencionados estudos
indicaram a necessidade de implantacao de terceiras faixas, desde logo,
bem como de nova ampliacao antes do final da concessao.

9. Ressalta-se que o valor do item 5.2.1.2 foi definido, na época,
com base em estimativas apresentadas pela Concessiondria e, conforme
consta na Nota Técnica n? 48/2010/GEINV/SUINF, o valor seria substituido
apés aprovacao do projeto executivo.

10. Nesta posposta de Revisdo do PER, a Concessionaria solicita a
aprovacao, com respectivo reequilibrio e correspondente incorporacao na
tarifa bdsica de pedagio, do valor adicional de R$ 468.754.882,34, relativo
a obra de duplicacdo da Serra do Cafezal, conforme informado
anteriormente na Carta ARB/ENG/13100226.

11. Argumenta que esses investimentos adicionais decorrem das
adaptacbes geométricas feitas a diretriz original do projeto previsto no
PER, causadas pelas condicionantes ambientais da Licenca Prévia n°
132/IBAMA. Assim, apresentou a proposta de acordo com a seguinte
distribuicao anual:
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52.1.A Total Ano 3 Ano 4 AnoS Ano b Ano7 Anp 8 Ano 9

PER 333.980.622,95 | 11.132.687,43 | 69.801.950,20 | 43.300.737,44 56.937.935,50 | 52.298.870,34 72.993.354,38 27.015.087,66
Proposta 607.274.714,50 - - - 163.522.454,34 | 150.198.080,33 | 209.604.204,60 83.949.975.23
Total 941255.337,45 | 11.132.687,43 | 69.801.950,20 | 43.800.737,44 | 220.460.389,84 | 202.496.950,67 282.597.558,98 | 110.965.062,89
5.2.1.8 Total Ano 3 Ano 4 AnoS Ano6 Ano7 Ano 8 Ano 9

PER 138.519.832,16 103.839.874,12 | 34.629.958,04

Proposta 138.519.832,16 - 103.889.374,12 |- 34.629.958,04

Total - - -

5.2.1 Total Ano 3 Ano 4 Ano S AnOb Ano7 Ano 8 Ano 9

PER - Fluxo Orlginal 472.500.455,11 | 11.132.687,43 | 69.801.950,20 [ 43.800.737,44 | 160.827.809,62 | 86.928.828,38 72.993.354,38 27.015.087,66
Proposta - Fluxo Original 472500.45511 | 26.827.951,68 | 68.438.652,24 | 55.298.431,01 | 143.630.043,3¢ | 83.905.787.66 | 47.304.795.43 47.085.792,74
Proposta - Fluxo Marginal 2 468.754.882,34 - - - 59.632.580,22 | 115.568.122,29 | 209.604.20460 ] 83.949.975,23
Total 941.255.33745 | 26.827.951,68 | 63.433.652.24 | 55.298.431,01 | 203.271623,57 | 199.473.909.95 | 256.909.001.03 | 131.035.767.7
12. Sobre esse pleito, por meio do Parecer Técnico ne9
146/2014/GEINV/SUINF, de 7/8/2014, anexo, a GEINV e SUINF

apresentaram andlise dos impactos das condicionantes ambientais na
obra de duplicacdo da Serra do Cafezal.

13.

atribuir totalmente a Concessionaria o
condicionantes ambientais
pertinente a adequagdo do valor da obra de duplicacdo, com o
consequente reequilibrio econémico-financeiro do Contrato, nos termos
transcritos a sequir:

“54. Diante do exposto,

Concessionaria a alterar

de

impostas pelo

Conforme conclusdo do referido Parecer,

risco

garantir

IBAMA,

sendo,

nao é possivel
pelo atendimento as
portanto,

verificou-se que as
condicionantes ambientais impostas pelo IBAMA
quando da emissao da Licenca Prévia levou a
significativamente o
projeto inicialmente considerado no processo de
licenciamento. As alteracbes propostas basearam-
se em solugdes de engenharia de alto custo como
forma
empreendimento e a manutencdo da relevancia
ecoldgica existente.

a implantacao

do

55. A andlise técnica da documentacdo disponivel
indicou a impossibilidade de se atribuir totalmente
a Concessiondria o risco pelo atendimento as
condicionantes
dificuldade em dissociar os custos do que poderia
ter sido previsto a época da licitacdo daquilo que,
de fato, é decorrente de exigéncias posteriores do
6rgdo ambiental.

ambientais,

bem

como a

56. Sendo assim, pelos motivos aqui expostos,
entende-se pertinente a_adequacdo do valor da

obra de duplicacdo da Serra do Cafezal no PER,

com_ o

conseguente

reequilibrio econdmico-

financeiro do Contrato. O valor a ser considerado,
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no caso, serd o efetivamente apurado na andlise
dos projetos executivos.

57. Por fim, submete-se a apreciacao superior o
presente  parecer, sugerindo consulta a
Procuradoria-Geral da ANTT quanto as questdes
juridicas envolvidas neste processo.” (grifo nosso)

14. Consultada sobre o assunto, a PRG desta ANTT manifestou-se
sobre o assunto por meio do Parecer n? 2.247/2014/PF-ANTT/PGF/AGU, de
08/10/2014, de onde se extrai as seguintes transcrigcbes:

“(...) cabe a SUINF definir quais seriam as
exigéncias que seriam de objeto do reequilibrio,
visto que valores decorrentes de exigéncias que ja
estavam previstas quando da celebracdo do
contrato de concessdo ndo podem ser incluidos no
célculo da recomposicao.

28. Em decorréncia deste raciocinio, como a
Concessionaria sabia da existéncia de
condicionantes para a obtengdo da licenga prévia
antes mesmo da assinatura do Contrato, nem
todos os custos decorrentes do cumprimento
poderdo ser abrangidos pelo reequilibrio, pois
parte-se da premissa que puderam ser
considerados para a elabora¢ao de sua proposta.

29. Assim, a andlise do que seria fato
superveniente que afetou o equilibrio econémico-
financeiro do contrato s6 pode ser feita pela area
técnica_da Agéncia [ grifado no original]l. Nossa
conclusdo, por sua vez, é no sentido de que, se
resta caracterizado este impacto decorrente de
circunstincias imprevisiveis ou de consequéncias
incalculdveis, seria hipétese de restabelecimento
da equacdo econdmica-financeira do Contrato,
ainda__gue digam respeito ao licenciamento
ambiental. Afinal, a obrigacao de tomar todas as
providéncias para a obtengao do licenciamento
ambiental ndo se confunde com a distribuicao de
riscos da Concessao, que nao possui disposicao
especifica sobre o tema.” (grifo nosso)

15. Tal conclusao foi, posteriormente, reiterada pela Procuradoria,
conforme Nota n? 5.331/2014/PF-ANTT/PGF/AGU, de 17/11/2014, a saber:
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“4. Diante do exposto, sé resta a este Orgéo de
assessoramento juridico reiterar a conclusao
exarada no Paracer 2.247/2014/PF-ANTT/PGF/AGU
(fls. 20-24), no sentido de que & possivel o
restabelecimento do _equilibrio _econémico do
Contrato de Concessao referente a Autopista Réqis
Bittencourt S.A., haja vista que as condicionantes
ambientais_impostas pelo IBAMA impactaram_na
referida _equacdo, abrangendo, todavia, tdo
somente os custos que nao puderam _ser,
originalmente, previstos no enlace contratual.”
(grifo nosso)

16. Do exposto, ficou constatada a hipdtese do reequilibrio em
funcdo da ocorréncia de circunstancias imprevisiveis. No entanto, nao
houve manifestacdo clara quanto a parcela de risco a ser atribuida a cada
uma das partes, em fungao das condicionantes impostas no licenciamento
ambiental.

17. Assim, quanto a ressalva apresentada pela PRG, de que
somente cabe reequilibrio dos custos que nao puderam ser originalmente
previstos, cabe lembrar que no Parecer Técnico n? 146/2014/GEINV/SUINF,
fundamentado pelas informacbes apresentadas na Nota Técnica n®
115/2014/SUINF e nos Relatérios de Andlise de Projetos n? 659, 660, 669,
661, 663, 667, 666, 664 e 665/2014, esta area técnica ja ressaltou a
dificuldade em dissociar os custos do que poderia ter sido previsto a época
da licitacdo daquilo que, de fato, é decorrente de exigéncias posteriores
do érgao ambiental.

18. Nesta linha, é importante destacar o disposto nos Relatério da
Andlise de Projeto mencionados no paragrafo anterior sobre a questao:

“E importante salientar que as solucdes adotadas
na execucao das OAE's assim como a inclusao de
elevadores de acesso nas areas de assentamento
dos blocos de fundacdo desses dispositivos,
influenciaram os custos das obras. E importante
ressaltar que essa solugao em substituicdo ao
convencionalmente utilizado teve como objetivo
atender as condicionantes ambientais impostas
pelo IBAMA, de acordo com o apontado na Nota
Técnica n? 115/2014/SUINF, de 29.04.2014.

Ressaltamos que, quando utilizado, o balango
sucessivo permitiu o deslocamento das frentes de
servico no offset da duplicagao, eliminando parte
dos caminhos de servico.

apontada em projeto ndao permite a dissociacao des

/-

s/

Por fim, é importante colocar que a squcéoJ)
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quantitativos em relacao ao previsto inicialmente
no PER, por ndo haver compatibilidade entre as
metodologias _construtivas. Em__alguns casos,
mesmo _com a duplicacdo préxima a_ plataforma
existente, se fez necessdrio a sua execucao por
meio _de OAE’'s, buscando o atendimento aos
requisitos da licenca ambiental.” (grifo nosso)

19. Sendo assim, verificada a impossibilidade de se destacar, no
orcamento, as obras e servicos relativos as exigéncias do IBAMA que nao
poderiam ser identificadas originaimente, como mencionado pela PRG,
caso seja de interesse da Diretoria Colegiada da ANTT efetuar o
reequilibrio do Contrato de Concessao em fungao da revisao integral do
valor da obra de duplicacdo da Serra do Cafezal, o Cronograma Financeiro
de Investimentos correspondente devera ser adequado conforme segue.

20. Como dito anteriormente, o projeto apresentado pela
Concessionaria contempla o item 5.2.1.1 - Execuc¢ao da segunda pista no
trecho da Serra do Cafezal - do km 336+700 ao km 367+200 e o item
5.2.1.2 - Ampliacaoc de Capacidade da Serra do Cafezal, entretanto, o
orcamento nao identifica quais servicos e obras sao correspondentes a
cada um dos itens, 5.2.1.1 e 5.2.1.2. Considerando que no orcamento
apresentado nao é possivel separar as obras e servicos de cada um
desses subitens, entende-se mais adequado agrega-los, mantendo a soma
no item 5.2.1.1 - Execucao da segunda pista no trecho da Serra do Cafezal
- do km 336+700 ao km 3674200, e excluir do Cronograma de
Investimentos a apresentacao desses dois subitens.

21. O valor previsto no Cronograma de Investimento para a
execuc¢ao da obra da duplicacao, item 5.2.1.1, passa a ser, entao, antes da
revisao de valores, R$ 472.500.455,11 (R$ 333.980.622,95 + R$
138.519.832,16) no fluxo de caixa original.

22. Feito este ajuste, apresenta-se, no quadro a seguir, os valores
aprovados, conforme Relatérios de Andlise de Projetos:

LOTE RAP Valor - RS / nov. 2012 | Valor — RS / julho 2007

1 1697 50.708.327,91 37.871.142,89

2 1699 128.553.976,08 96.009.594,45

3 1702 115.761.317,67 86.455.491,31

4 1700 188.496.221,78 140.777.021,14

5 1701 102.284.324,83 76.390.298,03

6 1704 99.852.371,48 74.574.011,50

7 1705 220.363.344,92 164.576.748,40

8 1709 31.040.289,54 23.182.212,65

9

1703 46.233.165,33 34.528.900,53 Cy
6
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Lner

TOTAL |  983.293.339,54
VALOR PREVISTO NO PER
DIFERENGA

734.365.420,90
472.500.455,11
261.864.965,79

23. Diante disso, os cronogramas a serem considerados s3o0
apresentados a seguir.

ITEM 5.2.1.1 - Execugdo da segunda pista no trecho da Serra do
Cafezal - do km 336+700 ao km 3674200

24, Considerando o exposto, submete-se a decisdo da Diretoria da
ANTT a adequacao do presente subitem, conforme quadro a seguir.

Cronograma fisico-financeiro para o item 5.2.1.1 - Duplicagdo da Serra do Cafezal, trecho do km 336+700 ao km
367+200 (valores em R$ - data base julho/2007)

DESCRIGAQ | FLUXO | TOTAL-R$ 3° Ano 4° Ano 5° Ano 6° Ano
Vigente FO | 333980.622,95 | 11.132.687,43 | 69.801.950,20 | 43.800.737.44 | 56.937.935,50
SUINF - RE FO | 47250045511 | 11.132.687,43 | 69.801.950,20 | 43.800.737,44 | 125.203.284,88
SUINF - RE FM | 261.864.96579 | 33.892.340,02 | 88.387.584,73 | 23.616.41595
SUINF-RE | FO+FM | 734.365.420,90 | 45.025.027,45 | 158.189.534,93 | 67.417.153,39 | 125.203.284,88
Cronograma fisico-financeiro para o item 5.2.1.1 (valores em R$ - data base julho/2007)
DESCRICAO | FLUXO | TOTAL-R$§ 7° Ano §° Ano 9° Ano 10° Ano
Vigente FO | 333980.62295 | 52.298.870,34 | 72.993.354,38 | 27.015.087,66
SUINF - RE FO | 47250045511 | 115.090.711,87 | 80.455.99564 | 27.015.087,66
SUINF - RE FM | 261.864.965,79 80.141.29477 | 35.827.330,33
SUINF-RE | FO+FM | 734.365.420,90 | 115.090.711,87 | 160.597.290,41 | 62.842.417,99
RE - Revisao Extraordinaria
FO - Fluxo Original
FM - Fluxo Marginal
ITEM 5.2.1.2 - Ampliacao da Serra do Cafezal
25. Considerando exposto, faz-se necessério excluir a

apresentacao desse subitem no Cronograma de Investimentos, conforme
quadro a seguir.

Cronograma fisico-financeiro para o item 5.2.1.2 (valores em R$ - data base julho/2007)

DESCRIGAO FLUXO | TOTAL-R$ 4° Ano 5° Ano 6° Ano 7° Ano
Vigente FO 138.519.832,16 103.889.874,12 | 34.629.958,04
Inexecuctes FO 103.889.874,12 103.889.874,12
SUINF - RO FO 138.519.832,16 138.519.832,16
SUINF - RE FO

/o
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RO - Revis&o Ordinéria
FO - Fluxo Original

26. Ainda, uma vez que se decida pelas alteragcdes aqui
apresentadas, serd necessario alterar o texto do PER, conforme disposto a
seguir.

5.2.4 Cronograma de Execugao

Duplicagdes (inclusive OAE's):

- Execucado da segunda pista no trecho da Serra

do Cafezal, do km 336,7 ao km 367,2, com 30,5
km, com execucao prevista do 32 ao 92 ano.

AmrBliaciog dade_daSorrade_Cafezak

rrelantacio até-o finakdo 52 )
i — CONCLUSAO
27. Do exposto, cabe reforcar, primeiramente, que ficou

constatada a hipdtese do reequilibrio do Contrato de Concessdo em
funcdo da ocorréncia de circunstancias imprevisiveis, haja vista as
condicionantes ambientais impostas pelo IBAMA, 6rgao licenciador
ambiental.

28. Dando continuidade, ficou verificada a impossibilidade de se
destacar, no orcamento analisado e aprovado pela SUINF, as obras e
servicos relativos as exigéncias do IBAMA que poderiam ou nao ser
identificadas originalmente, previamente ao processo licitatério, na linha
do que foi exposto pela PRG. Desta forma, a analise orcamentaria
efetuada considerou o valor integral da obra de duplicacdo da Serra do
Cafezal, a partir dos respectivos projetos executivos.

29. Diante disso, submete-se a decisdao da Diretoria Colegiada da
ANTT as alteracbes do Cronograma Financeiro de Investimentos da
Concessionaria Autopista Régis Bittencourt S/A apresentadas na presente
Nota Técnica, no que diz respeito a duplicacao da Serra do Cafezal, no
trecho do km 336+700 aor\km 362+200, conforme planilha apresentada
anexa. l \}

n



