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Nota Técnica n® 03/0 /2014/GEINV/SUINF

Brasﬂia,JO de @7@9’2%%e 2014.

Assunto:  Solicitagdo do DNIT de execucdao de obras nao previstas no PER,
no trecho concedido na BR-163/MT.

Referéncia: Processo n? 50500.043346/2014-43

INTRODUGAO

1. Por meio da presente Nota Técnica, apresenta-se a analise da
proposta de execugao de obras na rodovia BR-163/MT, ndo previstas no
Programa de Exploracao de Rodovias - PER, apresentada pela Concessionaria
Rota do Oeste S/A em decorréncia de solicitacdo exarada pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes e pelo Ministério dos Transportes.

2. E importante ressaltar que o presente documento tem o objetivo
de subsidiar a Diretoria Colegiada da ANTT na tomada de decisdo quanto a
inclusdo dessas obras no PER da BR-163/MT, sem entrar no mérito da
pertinéncia da execugdo das mesmas neste momento.

APRESENTAGCAO DO PLEITO

3. Inicialmente, recebemos o Oficio n? 218/14-SR/DNIT/MT, de
15/04/2014, e o Oficio n? 292/14-SR/DNIT/MT, de 19/05/2014, por meio dos
guais o DNIT solicitou:

e Assuncao, por parte da Concessionaria, da execucao das
obras de Duplicacao entre os km 117,6 (entroncamento com
o futuro contorno de Rondondpolis) ao km 119,9
(entroncamento com a BR-364/MT) incluindo a reformulagao
da intersecao existente no km 119,9;

e Inclusdo, no escopo das obras da Concessionéria, das obras
remanescentes de duplicacdao da BR-364, entre a intersecao
citada no item anterior e o Cérrego Lourencinho (km 197,0 ao
km 201,0 de 4 km de extensao) a titulo de acesso a Rodovia
BR-163/MT, ordenando e disciplinando o trafego advindo ou
desviado dessa rodovia;

e Inclusdo das obras/dispositivos de melhoramentos no
segmento da Travessia Urbana de Rondonépolis ja arroladof
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Concessiondria (km 119,9 ao km 125,2 - acesso a Av.
Fernando Corréa) tais como ruas laterais, passarelas,
passagens inferiores, as quais julgam imprescindiveis para
organizacdo e disciplina do tréfego, além de segregar o
trafego de longa distancia, as quais estavam previstas no
Edital RDC 556/2013-11 revogado pelo DNIT;

e Assuncéo, por parte da Concessionaria, da execugao das
obras Remanescentes de Duplicacdo entre o km 125,2
(entroncamento com a Av. Fernando Corréa) ao km 130,1
(infcio do trecho em duplicacdo pelo DNIT), segmento que ja
foi duplicado, estando pendente a restauragao da pista antiga
e a conclusao das vias marginais.

4. No processo, observa-se, também, outras manifestacées
reiterando a importancia das obras de travessia urbana de Rondondépolis no
trecho de concessdo da BR-163 e BR-364 e solicitacdo de inclusao desses
trechos a concessao em vigor para execuc¢ao das obras de melhoramentos.

5. O processo foi, entdo, encaminhado ao Ministério dos
Transportes para orientacées quanto a solicitagdo do DNIT, propondo a
execucdo de obras na Rodovia BR-163/MT, nao previstas no PER, pela
Concessiondaria responsavel pelo trecho em questao.

6. Em resposta ao Oficio n? 1738/2014/SUINF, de 16/06/2014, o
Ministério dos Transportes enviou o Oficio n? 073/2014/DECON/SFAT/MT, de
11/07/2014, solicitando, por oportuno, que a Agéncia Nacional de Transporte
Terrestre (ANTT) alinhasse junto a Concessionaria responsavel as medidas
necessdrias para a efetivacdo das alteragdes indicadas pelo DNIT e
realizasse os ajustes necessdarios ao contrato de concessao.

7. Diante disso, apresenta-se, a seguir, a andlise da proposta
encaminhada pela Concessionaria por meio do Oficio 088/2014, de
07/08/2014, a respeito da solicitagdo do Ministério dos Transportes no
documento citado no paragrafo anterior, para decisdo por parte da Diretoria
Colegiada da ANTT.

8. Cabe informar que os valores apresentados correspondem a data
base de maio de 2014, salvo os casos em que estd indicado o contrario.

A - Proposta da Concessionaria

9. A Concessionaria propGe, primeiramente, a execugao da
duplicacdo de 2,3 km de rodovia (do km 117,6 ao km 119,9 da BR-163/MT),
classificada pelo PER como “Trecho de Travessia Urbana em Pista Simples a
ser Contornado” no valor de R$ 4.845.000,00/km, totalizando R$

11.143.500,00, segundo Tabela Custos Médios Gerenciais do DNIT de maiod)(
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de 2014, a ser iniciada, segundo cronograma previsto apresentado, em
setembro de 2014 e término em outubro de 2015.

10. Além disso, solicita a implantacdo de interconexao tipo trombeta
no km 119,9, em troca de dispositivo tipo trevo completo (previsto no PER no
km 342,7 e nao aprovado no RAP n® 0982/2014), sob a alegagao da
equivaléncia da area de pavimento, conforme demonstrativo apresentado no
Oficio 088/2014.

11. Propde, também, a implantacdo de vias marginais de 2,3 km de
rodovia (do km 117,6 ao km 119,9 da BR-163/MT) no valor de R$
2.054.000,00/km, totalizando R$ 4.724.200,00, segundo Tabela Custos
Médios Gerenciais do DNIT de maio de 2014, a ser iniciada, segundo
cronograma apresentado, em marc¢o de 2015 e término em setembro de
2015.

12. Em sua proposta, a Concessiondria contempla, ainda:

a. A recuperacao de Vias Marginais de 2,3 km de rodovia (do km
117,6 ao km 119,9, da BR-163/MT) no valor de R$
740.000,00/km, segundo Tabela Custos Médios Gerenciais do
DNIT, totalizando R$ 1.702.000,00, a ser iniciada, segundo
cronograma previsto apresentado, em marco de 2015 e
término em setembro de 2015;

b. Reversdo Total do Trecho Urbano de Rondondpolis a
respectiva Prefeitura, apds a implantacao do novo contorno,
prevista para o 72 (sétimo) ano da concessao;

c. Antecipacdo da recuperacao da rodovia existente,
originalmente prevista para o 52 ano da concessao, de 2,3 km
de rodovia (do km 117,6 ao km 119,9, da BR-163/MT) no
valor de R$ 217.294,00/km, segundo Tabela Custos Médios
Gerenciais do DNIT, totalizando R$ 499.775,00, a ser iniciada
em setembro de 2014 e término em julho de 2015;

d. Execucdo de restauracdo da pista nova no 72 ano de
concessao, de 2,3 km de rodovia (do km 117,6 ao km 119,9
da BR-163/MT) no valor de R$ 740.000,00/km, segundo
Tabela Custos Médios Gerenciais do DNIT, totalizando R$
1.702.000,00, para fins de adequacao da pista nova antes da
reversao a Prefeitura;

e. A conservacao de rotina da pista nova de 2,3 km de rodovia
(do km 117,6 ao km 119,9 da BR-163/MT) no valor de R$
37.800,00/km/ano, conforme valor médio do item
Conservacao Rotineira Pista Simples da Tabela Custos Medlos
Gerenciais do DNIT, totalizando R$ 550.620,00.
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13. Por fim, a Concessiondria solicita a consideracao de um
percentual, nos termos da Portaria SUINF n? 46/2014, referente a elaboragao
dos projetos executivos das novas obras, bem como a incidéncia de 6,24%
sobre o valor total a titulo de Administracdo da Concessionaria em
decorréncia dos novos encargos.

14. Quanto aos demais pleitos apresentados pelo DNIT, a
Concessiondria entende necessario maiores estudos sobre a viabilidade e
até mesmo pertinéncia de sua inclusdo no contrato de concessao, e serao,
portanto, objeto de andlises posteriores.

B - Anédlise da proposta da Concessionaria

15. Primeiramente, quanto as obras de duplicagdao de 2,3 km da
rodovia e de implantagcdao de Via Marginal em um dos lados da rodovia
(sentido Sinop), entre o km 117,6 ao km 119,9 da rodovia BR-163/MT, é
importante pontuar, com fundamento no Oficio apresentado pela
DECON/SFAT/MT:

e Para o trecho em questao, no Programa de Exploracao de
Rodovias - PER, esta prevista apenas a recuperacao da
rodovia, sem previsao de melhorias ou ampliacao de
capacidade;

e O PER prevé a construcdao de um contorno rodoviario na
cidade de Rondonépolis/MT, com inicio no km 117+600, com
aproximadamente 10 km de extensao, deixando um
remanescente de aproximadamente 2,3 km de pista simples,
sem previsao de duplicacao;

e O trecho em questdo representa ponto critico no corredor da
BR-163/MT, uma vez que trafegam por esse segmento mais
de 10.000 veiculos/dia, sendo cerca de 70% dos veiculos de 7
e 9 eixos e responsaveis pelo transporte da producao de
graos do Estado do Mato Grosso rumo aos terminais
ferroviarios localizados ao sul de Rondonépolis e aos portos da
regidao Sudeste do Brasil, e que esse trafego de longa
distdncia, na travessia urbana, se confunde com trafego
urbano, gerando assim diversos transtornos, dos mais
diferentes graus de risco a seguranca, tanto a populacao
daquela cidade quanto aos usuarios da rodovia;

e O DNIT desenvolveu Estudos de Viabilidade Técnico-
econdmica e Ambiental (EVTEA) e Projetos de Engenharia
para a Duplicagdo de Segmento entre Terminal da Ferrovia
“FERRONORTE" localizado no km 94,9 e 0 entroncamento com

a BR-364/MT, no km 119,9. No entanto, o DNIT/MT revogou o
\(“’
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edital de RDC para execucao das obras de melhoria nesse
segmento, em decorréncia a sobreposicdo com o objeto da
concessao da BR-163/MT,;

e« A emissao da Licenca Ambiental de Instalacdo (LlI) pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura do governo do Estado
de Mato Grosso para as obras de duplicacdo da rodovia BR-
163/MT entre o km 94,9 e 0 km 119,9, processo esse iniciado
pelo DNIT e transferido a Concessionaria Rota do Oeste S.A,,
uma vez que a Fundacao Nacional do Indio (FUNAI) emitiu
anuéncia acerca do licenciamento em questdo, até entao,
Unica pendéncia para tal expedicdo da L.l.;

e O prazo de 7 anos, a contar do inicio da concessao, estipulado
no PER para a conclusdo da construcdo do contorno de
Rondonépolis, periodo este em que o segmento compreendido
pelo km 117,6 ao km 119,9 se manterd em pista simples,
constituindo um “gargalo” para esse importante corredor que
ja estard duplicado, além das condigcbes precarias de
operagdo da intersegdo localizada no km 119,9,
entroncamento com a BR-364/MT que também nao possui
previsao de readequacao de sua geometria no PER,
permanecendo um grande transtorno a operacao do corredor;

e As obras propostas pela Concessiondria estdo localizadas em
trecho contiguo ao que estd sendo duplicado pela
Concessionaria nos trabalhos iniciais (do km 94,9 e o km
117,6 da BR-163/MT). Assim, se autorizadas com brevidade, a
continuidade das obras ocorrerd em sinergia com as obras em
execugao, otimizando os tempos para inicio efetivo das
melhorias no trecho de 2,3 km.

16. Quanto a recuperacdo das vias marginais existentes (sentido
Mato Grosso do Sul), cabe informar que estdo localizadas fora da faixa de

dominio da rodovia e, por consequéncia, ndao constam do Inventério de Bens /i

da Concessao apresentado pelo DNIT. Desta forma, entende-se nao ser
pertinente a inclusao, no momento, da recuperacdao das mesmas. Se houver
sua incorporacao a concessao, 0s servicos de recuperacao poderdao ser
incluidos no PER em revisao de tarifa especifica.

17. Quanto a proposta de implantacdo de dispositivo tipo trombeta
no km 119,9, em troca de dispositivo tipo trevo Completo (previsto no PER
no km 342,7 e nao aprovado no RAP n?2 0982/2014), cabe analisar da
seguinte forma:

e O dispositivo adequado para o km 119,9 é o tipo trombeta;

o
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e Embora a Concessiondria tenha indicado, expeditamente, que
a area de pavimento da trombeta a ser implantada no km
119,9 seja equivalente a de um trevo completo, sabe-se que
esses dois dispositivos apresentam diferengas, sobretudo, nos
quantitativos de terraplanagem, drenagem e sinalizagao, e
nao somente na pavimentacdo, conforme indicado no RAP n®
1283/2014, de 21/08/2014;

e O trevo completo é um dispositivo maior e que permite a
realizacdo de todos os movimentos de tréfego, ao contrario da
trombeta, que nao atende a todos 0s movimentos;

e Entende-se que o trevo completo previsto inicialmente no km
342,7 e ndo aprovado devera ser executado em outro local do
trecho concedido que necessite de um dispositivo com as
funcionalidades de trevo completo;

e Existe a disponibilidade de um dispositivo tipo trombeta no
PER da concessdo, para ser executado a partir do 612 més da
concessdo, nos prazos definidos a critério da ANTT, com o
objetivo de manter o tragado e os acessos necessarios para
atendimento aos Parametros Técnicos do PER;

e O Desconto de Reequilibrio, previsto no contrato de
concessdo em caso de inexecucdes, para as Obras de
Melhorias (passarelas, trevos e interconexdes), sera de
0,03107% por unidade, conforme tabela | (indicadores e
Percentuais de Desconto de Reequilibrio para cada subtrecho
do Sistema Rodovidrio — Aplicdvel ao Lote BR-163/MT) do
Anexo 5 do contrato de concessao, nao havendo, portanto,
distincdo entre o dispositivo do tipo trevo completo e o do tipo
trombeta;

o Desta forma, para atender a presente demanda, entende-se
que a trombeta disponivel no PER deve ser implantada no km
119,9, e que sua execucdo seja antecipada para ocorrer
concomitantemente as obras objetos da presente anélise.
Consequentemente, de forma a n&o impactar a tarifa de
pedagio, o trevo completo ndo aprovado na analise do
anteprojeto passa a integrar o quantitativo de obras a serem
executadas a partir do 612 més da concessao, cujo prazo e
localizacdo serao definidos oportunamente pela ANTT.

18. Quanto & proposta da Concessiondria de antecipagdao das
intervencdes de recuperacdo nesse trecho de 2,3 km, entendemos néo ser
pertinente, uma vez que as atividades de recuperacao da rodovia devem ser
planejadas conforme necessidade de adequagao aos Parametros ded)
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Desempenho estabelecidos no PER, em observancia ao item 10.2.3 do
contrato de concessao.

19. O fato da Concessionaria ter previsto intervir no trecho somente
no 52 ano de concessdao, conforme cronograma apresentado para
entendimento do item 6.7 do contrato, ndo significa que se criou uma
obrigacdo de recuperar somente no 52 ano. O que deve ser avaliado é o
atendimento aos parametros de desempenho previstos.

20. Quanto a execucdo de restauracdo da pista nova no 792 ano,
pleiteado pela Concessiondria, entende-se pertinente a execugao de
intervencdo de caradter de manutencdo desta pista no ulltimo ano de
concessdo anterior a sua entrega a municipalidade, devendo atingir os

parametros de desempenho informados no PER quanto a entrega da
concessao no seu final.

21. No que se refere a conservacdo de rotina da pista nova, entende-
se pertinente sua inclusdo no PER a partir da data prevista para entrega ao
trafego, ou seja, setembro de 2015 até a data de reversdo do trecho a
municipalidade. Esta adequagdo se faz necessaria para manter os
parametros de desempenho previstos no PER.

22. Quanto a aplicacdo da taxa de administragao de 6,24% proposta
pela concessiondria, entende-se ndo ser pertinente, uma vez que a inclusao
dessas obras no rol de obrigacdes da Concessiondria ndo demanda
ampliacdo da estrutura administrativa da empresa, por tratar-se de obras de
mesma natureza das j& previstas no contrato, nem mesmo representam
obras de grande vulto.

23. Para definicdo dos valores das obras a serem incluidas no PER, é
entendimento desta &rea técnica a necessidade da apresentagdo dos
projetos executivos e orcamentos, tendo em vista o disposto na Resolugao
ANTT n2 1187/2005. Para tanto, estima-se um prazo de quatro meses para
elaboracdo dos projetos executivos e or¢camentos pela Concessionaria, e
mais um més para analise e aprovagao por parte da ANTT.

24. No entanto, caso seja de interesse da Diretoria da ANTT a
autorizacdo imediata das obras, em decorréncia da solicitagdo do Ministério
dos Transportes para inclusdo dessas obras no Contrato de Concessao da
BR-163/MT, da caracterizacdo de atendimento ao interesse publico
desenhada pelo DNIT e Ministério dos Transportes, bem como a possibilidade
da continuidade das obras de duplicacdo em andamento no trecho contiguo,
a Concessiondria apresentou proposta orgamentaria com base nos Custos
Médios Gerencias do DNIT, da seguinte forma:

a. Duplicacdo c/ construgdo de pista nova (2 faixas) + Restauracao
de pista existente e canteiro central — do valor médio proposto
pelo DNIT (R$ 5.560.000,00/km) retirou-se a parcela

e
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correspondente a restauracdo da pista existente (R$
740.000,00/km), visto que esse servico jd consta do PER da
CoNCessao;

b. Implantagao/Pavimentacao (pista simples) Faixa 3,6 m e Acost.
1,0 m (até Classe lll) - R$ 2.038.000,00/km - valor adotado para
a implantacao das vias marginais;

c. Restauragcao - R$ 740.000,00/km - valor adotado para a
campanha de manutencao da pista nova, no final do 72 ano de
concessao;

d. Conservacgao Rotineira Pista Simples - R$ 37.800,00/km - valor
adotado para a conservacao da nova pista da duplicacao

25. Aos valores divulgados pelo DNIT, para os investimentos, foi
acrescido o percentual de 2,5%, referente a elaboracao do projeto executivo,
por tratar-se de projeto de alta complexidade, conforme critério estabelecido
na Portaria SUINF n? 46/2014. O valor proposto pelo DNIT foi retroagido a
data base do contrato (maio de 2012) utilizando-se o IPCA, conforme tabela
abaixo:

Duplicagado Marginal Restauragdo Conservagao
(R$/km) (R$/km) (R$/km) (R$/km)
Valor dos servicos 4.820.000,00 2.038.000,00 740.000,00 37.800,00
Projeto 2,50% 120.500,00 50.950,00 18.500,00 -
Total (maio/14) 4.940.500,00 2.088.950,00 758.500,00 37.800,00

*|RT = 1,14429

26. Sendo assim, apresenta-se, em anexo, 0 cronograma de
investimentos a ser considerado caso a Diretoria da ANTT decida pela
inclusdao imediata das novas obras no PER da Concessionaria Rota do Oeste
S/A.

27. Importante ressaltar, por fim, que a obrigacdo do cumprimento a
todos os parametros de desempenho previstos no contrato de concessao
estende-se a todas as novas obras incorporadas ao PER. &
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CONCLUSAO

28. Considerando o exposto na presente Nota Técnica, submete-se a
apreciacdo e decisao superior a andlise da proposta de alteracdo do
Programa de Exploragdao da Rodovia BR-163/MT, da Concessionaria Rota do
Oeste S.A, {
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