AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTREs| DN'WANTT
DIRETORIA NATALIA MARCASSA DE SOUZA - DNM | FL: 15

GABINETE DA DIRETORA RELATORA

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

RELATORIA: DNM

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 223/2013

OBJETO: Proposta de Resolucdo que autoriza a retirada dos Trechos

Pelotas - Bagé e acesso aos Molhes da Barra do Contrato de
Concessdo da Concessionaria ECOSUL S.A.. e de Resolugdo que
autoriza a 102 Revisdo Ordinaria, a 62 Revisdo Extraordinaria
e o0 Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - TBP da
Concessionaria ECOSUL S.A.

ORIGEM: SUINF
PROCESSO(s): 50500.171122/2013-40

PROPOSICAO AREA  NOTA TECNICA N° 223/2013/GEROR/SUINF
TECNICA:

PROPOSICAO PRG: PARECER N° 2299-3.4.1.11/2013/PF-ANTT/PGF/AGU
PROPOSICAO DNM: APROVACAO DA PROPOSTA DA AREA TECNICA

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

| - Das Preliminares

Trata-se de Proposta de Resolucao da Diretoria da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, que autoriza e aprova a 102
Revisdo Ordindria, a 62 Revisdao Extraordindria e o Reajuste da Tarifa Basica de
Pedagio - TBP da Concessionaria ECOSUL S.A..

Il - Dos Fatos

A ANTT, por intermédio da Superintendéncia de
Exploracao da Infraestrutura Rodoviaria - SUINF, realizou estudos visando
atender as solicitacdes de revisao e reajuste, mas também acatar as Resolucdes
ANTT n2. 675, de 4.8,2004, n? 1.187, de 9.11.2005, no 3.651, de 7.4.2011, e n®
4.075, de 3.4.2013 |
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Il - Da Analise Processual

A matéria estd inserida no ambito de competéncias da
ANTT, conforme estabelecido no artigo 24 da Lei n.2 10.233, de 05 de junho de
2001, que assim dispde:

“Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacdo, como
atribuicées gerais:

(...)

VIl - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servicos
prestados, segundo as disposicées contratuais, apds prévia
comunicacdo ao Ministério da Fazenda,”

O processo de reajuste ora proposto foi feito em
observancia ao disposto no contrato de concessdo e levou em consideracao a
variacao do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, calculado
pelo IBGE. A andlise efetuada por esta agéncia indicou o percentual de reajuste
de 5,72% (cinco inteiros e setenta e dois centésimos por cento), correspondente
a variacao ponderada dos indices relativos aos principais componentes de custos
considerados na formacado dos valores da Tarifa Basica de Pedagio.

102 Revisao Ordinaria

Em relacdo a 92 Revisao Ordindria da TBP teve-se como
resultado final a alteragdo da tarifa basica de pedagio de R$ 3,64966 para R$
3,53307- a pregos de dezembro de 1999, representando um decréscimo de
3,19% (trés inteiros e dezenove centésimos por cento).

R.O. - Impacto relativo na TBP de cada evento no Fluxo de Caixa Original

Descricdo do Item A % na TBP
Correcao do arredondamento da tarifa -0,04%
Receitas extraordindrias e custos associados - 0,04%
Recuperacao das Rodovias -0,13
Pavimentos -0,003
Obras-de-Arte Especiais /;-0,127

fal
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R.O. - Impacto relativo na TBP de cada evento no Fluxo de Caixa Marginal

Descri¢ao do Item A % na TBP
Insergdo de nova TIR -2,62%
Alteracéo do Trafego Real -0,42%
Correcdo do arredondamento da tarifa 0,001
Nao utilizacdo de verba destinada ao aparelhamento -0,03
da Policia Rodovidria Federal

A analise completa do pleito apresentado pela
Concessionaria ECOSUL S.A. para a 102 Revisdo Ordindria e o seu reajuste,
considera itens de carater extraordinario, como a reprogramacéao e alteragdo de
investimentos previstos e a inclusdo de novos investimentos.

Em relacdo a incorporagdo de pista duplicada pelo DNIT
3 rodovia BR-392/RS, trecho Pelotas — Rio Grande, os dados utilizados foram os
constantes do processo n® 50.500.114673/2013-14.

No que tange a repactuacao contratual, foram utilizados
os dados apresentados pela concessionaria, entretanto, caso a Diretoria da ANTT
concorde com os itens de repactuacdo, serd necessario que a Geréncia de
Engenharia e Investimentos de Rodovias — GEINV/SUINF proceda a uma andlise
do pleito da concessiondria. Qualquer diferenca em relacdo ao apresentado
podera ser retificada, ap6s andlise da GEINV, e considerada em Revisao
subsequente.

Em funcdo de andlise procedida pela GEINV, levado em
consideracdo o pleito da concessionaria, foram consideradas a alteracao no
investimento em obras de arte especiais e a inclusdo de novos investimentos em
pavimentos, elementos de protecdo e seguranca, drenagem e obras-de-arte
corrente, com acréscimo de valor no cronograma de obras e servigos da ECOSUL.

| - Evento inserido no Fluxo de Caixa Original - FCO
R.E. - Impacto relativo na TBP de cada rubrica do PER

item do PER Descrigao do Item A % na TBP
A Recuperacao das Rodovias -0,05
A2l Pavimentos 0,01
A23 Obras-de-Arte Especiais -0,06
A24 Elementos de Protecao e Seguranga 0,00
A2.6 Drenagem e Obras-de-Arte Corrent}a\ P 0,00
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Il - Eventos inseridos no Fluxo de Caixa Marginal - FCM
R.E. - Impacto relativo na TBP de cada rubrica do PER - Fluxo de Caixa Marginal

Item do PER Descricao do Item A % na TBP

A Recuperac¢ao das Rodovias 1,22
A21 Pavimentos 0,67
A24 Elementos de Prote¢ao e Seguranga 0,39
A2.6 Drenagem e Obras-de-Arte Corrente 0,15

C Manutencgao 0,16

Cl Pavimentos 0,15

C4 Elementos de Protecao e Seguranca 0,01

O impacto total das alteracdes no PER, tanto no FCO quanto no FCM, é um acréscimo da
TBP de 1,33% (um inteiro e trinta e trés centésimos por cento).

Considera-se também, nesta 62 Revisao Extraordinaria, o
impacto tarifario de tres eventos, quais sejam:
- Incorporacao de pista duplicada pelo DNIT a rodovia BR-392/RS;
- Retirada dos Trechos Pelotas- Bagé e acesso aos Molhes da Barra;
- Alteracdo do Fator VP/VL ) de 1,38 para 2,00 gradativamente até 2016.

Os dois ultimos eventos seriam feitos por meio de
repactuacdo contratual. Por se tratar de matéria relativa a politica publica, o
Ministério dos Transportes foi questionado sobre essas modificacdes por meio do
Oficio n21401/2013/DG/ANTT. EM resposta, por meio do
Oficio n? 043/2013/DECON/SFAT/MT, o ministério ndo apresentou objecdes ao
mérito, solicitando que sejam devidamente uitimadas as formalidades
processuais no ambito da ANTT para que o tema possa ser levado a consideragao
do Ministro de Estado dos Transportes.

Incorporacao de pista duplicada pelo DNIT a rodovia BR-392/RS

O impacto tarifario da incorporacac a concessao de pista
duplicada pelo DNIT na BR-392/RS, no segmento entre Pelotas e Rio Grande é
analisado no processo 50.500.114673/2013-14. Observa-se que a
complementacdo da Outorga, em razao desta incorporacao (processo ne
50.500.114673/2013-14), foi enviada ao Ministério dos Transportes, por meio do
Oficio n? 1.397/2013/DG/ANTT, de 13/12/2013.

Foram considerados, somente o0os investimentos
necessarios para a manutencdo do pavimento nos anos ge\2@13 e 2014 (item
C.1). ]
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R.E. — Impacto relativo na TBP de cada rubrica do PER - FCM

Item do PER Descrigao do ltem A % na TBP
Incorporacgao de pista duplicada na BR- 1,05
392/RS
B.12 /F.1.1 /F.1.2/D.1 Custos Operacionais (2013-2026) 0,79
C.1 Manutenc¢ao Pavimento (2013-2014) 0,67
E.1/E.3 Ampliagao da Praga de Pedéagio de Capéo 0,39
Seco

O impacto total das alteragdes no PER, por meio do FCM,
em razao da incorporagdo a concessdo de pista duplicada pelo DNIT na BR-
392/RS, no segmento entre Pelotas e Rio Grande é um acréscimo da TBP de
1,05% (um inteiro e cinco centésimos por cento).

Repactuacdo do contrato

A repactuagao contratual proposta pela concessiondria
por meio da carta CE n? 1117/2013-DS, de 10/12/2013, contempla os seguintes
itens:

- Retirada dos Trechos Pelotas - Bagé e acesso aos Molhes da Barra:

- Alteracao Fator VP/VL (1,7 em 2014 - 1,9 em 2015 - 2,0 a partir de
2016);

- Retirada de um investimento previsto em 2015 - Ampliacdo de praca
de Peddgio;

- Indugao de 4% de trafego a partir de 2014 no FCO e FCM;

- Adocao de uma Taxa de Crescimento Anual no FCM de 3%.

Em relagao aos dois primeiros itens, conforme ja
apresentado, o} Ministério dos Transportes, por meio do
Oficio n? 043/2013/DECON/SFAT/MT, ndo apresentou objecdes ao mérito:

Observa-se que os dados utilizados foram os
apresentados pela concessiondria. Assim, serd necessério que a Geréncia de
Engenharia e Investimentos de Rodovias — GEINV/SUINF proceda a uma anélise
do pleito da concessiondria. Qualquer diferenca em relacdo as informacdes
utilizadas podera ser retificada, apds analise da GEINV siderada em Revisdo
subsequente.
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I. Retirada dos Trechos Pelotas- Bagé e acesso aos Molhes da Barra

A proposta consiste em excluir do escopo do contrato de
concessao os trechos da BR-293/RS, entre Pelotas e Bagé, e da BR-392/RS -
Acesso aos Molhes da Barra, notadamente os trechos da concessaoc com menores
volumes de tréfego. Com esta alteracao a concessdo, que hoje compreende
623,8 km, passara a ter 457,3 km de extensdo total, ou seja, uma exclusdo de
166,5 km da extensao da concessao.

E importante salientar que nos referidos trechos n&o
existe nenhuma praca de pedagio, nem base operacional. Os referidos trechos
ficarao ainda sob a responsabilidade da ECOSUL durante o periodo de um ano, a
contar da formalizagao do Termo Aditivo da Repactuacao Contratual, periodo este
em que a concessionaria terd obrigacbes apenas de conservacao da rodovia
existente, sem qualquer responsabilidade sob a operacao da rodovia
(atendimentos médico e mecanico) e investimentos em recuperacdo/manutencao
da rodovia (pavimento, OAEs, etc.).

Apdés este periodo, os trechos passardo para a
administracdao do Governo Federal, por meio do Departamento Nacional de
Infraestrutura Terrestre — DNIT. Esta transferéncia serd formalizada através de
Termo de Cessao de bens assinado pela ANTT, ECOSUL e DNIT.

A exclusao dos trechos da BR-293/RS e BR-392/RS -
Acesso aos Molhes da Barra tem como consequéncia a retirada do PER dos
investimentos e custos operacionais que seriam realizados nestes locais nos anos
futuros. A tabela a seguir apresenta os impactos dg retirada de cada item do PER.
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R.E. — Impacto relativo na TBP de cada rubrica do PER - FCO

Iltem do PER Descricao do item A % na TBP
Retirada dos Trechos Pelotas- Bagé e acesso aos -2 65%
Molhes da Barra ’
Investimentos -1,31%

A.2.1 Recuperac&o das rodovias - Pavimentos -0,69%

A24 Recuperacao das rodoviass - Elementos de Protecao e -0,07%

eg.

A.2.6 Recuperacao das rodovias - Drenagem e OACs -0,19%
B.7 Monitoracdo das rodovias - Sistemas de Operac&o -0,01%
.1 Manutencdo - Pavimentos -0,30%
C.4 Manutenc3o - Elementos de Protecdo e Seg. -0,01%
E.6 Operacéo - Sistema Telefonia e Radiocomunic. -0,01%
E.7 Operacio - Operacdo da Rodovia -0,01%
G.7 Melhoramentos - Meio-Ambiente -0,01%

Custos Operacionais -1,34%

F.1.2 Operagdo da rodovia - Manutenc&o Veic. e Comb. -0,06%

F.1.6 Operacao da rodovia - Consultorias -0,003%

F.1.7 Operagao da rodovia — Locagéo de Veiculos -0,03%
D.1 Conservacgao rotineira da rodovia - trechos obrig. -0.84%
D.2 Conservacéo rotineira da rodovia - trechos oferta -0,05%
B.9 Monitoracdo das rodovias — Mo de Obra -0,29%
B.10 Monitoracdo das rodovias — Manut. Veic. e Comb. -0,02%
B.11 Monitoragdo das rodovias - Material de escritério -0,003%
B.12 Monitoracdo das rodovias — Consultorias -0,03%
B.13 Monitoracao das rodovias - EPI -0,01%

O impacto total das alteragdes no PER, no FCO, em razao
da exclusao do escopo do contrato de concessao os trechos da BR-293/RS, entre
Pelotas e Bagé, e da BR-392/RS - Acesso aos Molhes da Barra € um decréscimo
da TBP de 2,65% (dois inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento).
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Il - Alteragdo do Fator VP/VL (1,7 em 2014 - 1,9 em 2015 - 2,0 a partir de 2016)

Com o objetivo de manter a mesma estrutura tarifaria
das demais concessodes federais no que tange a relacdo entre a tarifa de Veiculos
Pesados (VP) e Veiculos Leves (VL), a proposta de repactuacao contempla a
adocao gradativa do fator multiplicador (VP/VL) de 1,38 para: 1,7 em 2014, 1,9
em 2015 e 2,0 em 2016.

O impacto da alteracao no fator multiplicador Veiculos
Pesados (VP) em relacdo aos Veiculos Leves (VL), implementado tanto no FCO
quanto no FCM, é um decréscimo da TBP de 19,32% (dezenove inteiros e trinta e
dois centésimos por cento).

II{ - Exclusao de valor do PER - Item E.3

Também estd se propondo na repactuacgao, a retirada da
verba prevista em 2015, no valor de R$ 1.315.850,00 (Pl), para o item E.3 -
Sistemas de arrecadacdo de Pedégio.

Caso a Diretoria da ANTT autorize a repactuagao, sera
necessario que a Geréncia de Engenharia e Investimentos de Rodovias
(GEINV/SUINF) analise a pertinéncia da exclusao proposta. O impacto da exclusao
deste item é um decréscimo da TBP de 0,33% (trinta e trés centésimos por
cento).

IV - Inducdo de 4% de trafego no FCO e FCM

Em razdo da incorporagao de pista duplicada da BR-
392/RS, estd se propondo considerar, na repactuacdo contratual, uma indugao de
trafego de 4%, nos FCO e FCM, a partir de 2014. Observa-se que esta indugao
serd retificada posteriormente, de acordo com metodologia proposta na Nota
Técnica n2 053/2013/SUINF/ANTT. O impacto da inducdo de trafego é um
decréscimo da TBP de 2,96% (dois inteiros e noventa e seis centésimos por
cento).

V - Adoc¢ao de uma Taxa de Crescimento Anual no FCM de 3%

Também estd se propondo adotar uma taxa de
crescimento de 3,0% para o trafego do FCM, a partir de 2013, tendo em vista se
tratar de valor mais condizente com a realidade. Observa-se que a cada ano o
trafego projetado no FCM é substituido pelo trafego real.

O impacto da alteracdo da taxa de cgescimento no FCM é
um decréscimo da TBP de 0,36% (trinta e seis centési r cento).
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A repactuacdo contratual propée uma redugao da TBP
em 25,83% para veiculos leves e para veiculos pesados: -8,59, +2,17% e
+7,54%, respectivamente nos anos de 2014, 2015 e 2016. Todos os calculos

foram realizados considerando o cenério proposto a partir de 01 de janeiro de
2014.

Efeito conjunto das revisdes ordindria e extraordinaria

O restabelecimento da relagao que as partes pactuaram
inicialmente, devido as revisbes procedidas, resulta em um decréscimo
percentual da Tarifa Basica de Pedagio de 26,45% (vinte e seis inteiros e
quarenta e cinco centésimos por cento) 1,87% (um inteiro e oitenta e sete
centésimos por cento), alterando a TBP de R$ 3,64966 para R$ 2,68433.

Efeito combinado das revisoes e reajuste

O efeito combinado do reajuste e das revisdes resultou
no decréscimo da tarifa de pedagio em 22,24% (vinte e dois inteiros e vinte e
quatro centésimos por cento) antes da aplicagdo do critério de arredondamento,
e em 22,22% (vinte e dois inteiros e vinte e dois centésimos por cento) apds a
aplicacdo do critério de arredondamento, que € o efeito a ser repassado para o
usuario.

Sendo assim, o efeito combinado altera a tarifa a ser
praticada pela Concessionaria de R$ 9,00 (nove reais) para R$ 7,00 (sete reais),
nas pracas de pedagio, com vigéncia a partir de 12 de janeiro 2014.

Em seu PARECER Ne 2299-3.4.1.11/2013/PF-
ANTT/PGF/AGU, @ PRG nao vislumbra 6bice juridico ao regular procedimento dos
pleitos.
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V-

Da Proposicao Final

Isto posto, e com base nas manifestacdes das areas
técnica e juridica, proponho que a Diretoria Colegiada delibere por

a)

b)

e)

aprovar a retirada dos Trechos Pelotas - Bagé e
acesso aos Molhes da Barra do Contrato de
Concessao da Concessiondria ECOSUL S.A.;

que, caso aprovada a retirada dos trechos, o processo
seja encaminhado ao Ministério dos Transportes para
analise e que a publicacdo da resolugao seja
vinculada a aprovacao do Ministério dos Transportes.
aprovar a 102 Revisdo Ordindria, a 62 Revisao
Extraordindria e o Reajuste da Tarifa Basica de
Pedagio - TBP da Concessionaria ECOSUL S.A..

apoés publicacdao da Resolucao referente a 102 Revisao
Ordinaria, a 62 Revisao Extraordinaria e o Reajuste da
Tarifa Basica de Pedégio — TBP, formalizar, num prazo
de trinta dias, o Termo Aditivo ao contrato, visando
incorporar tanto as alteracbes decorrentes da
incorporacdo de pista duplicada pelo DNIT a BR-
392/RS {trecho Pelotas - Rio Grande) quanto as
relativas a repactuacao contratual.

gue, caso aprovada a Revisao, 0 processo seja
encaminhado ao Ministério dos Transportes para
andlise e que a publicagcdo da resolugdao seja
vinculada a a ovagao do Ministério dos Transportes.

Brasilia-DF, 19/d dezembro de 2013.

NATALI SSA DE SOUZA
|reto ra

A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento.

Em, 19 de dezembro de 2013.
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