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NOTA TECNICA N2 _015 /2013/GEINV/SUINF

Brasilia, 15 de julho de 2013.

Assunto:  Consideragdes a respeito do Relatério Técnico n? RT-GC-REV-
0705/13 que trata da posicdo da CONCER em relacdo & Nota
Técnica n? 011/2013/GEINV/SUINF de 18/06/2013 e ao
resultado preliminar da 202 Revisdo Ordinaria em conjunto
com a 42 Revisdao Extraordinaria apresentado no Oficio da
ANTT de n2 001/2013/GEROR/SUINF de 21/06/2013.

Referéncia: Processo n2 50500.107538/2013-12

I INTRODUCAO

1. Por meio da presente Nota Técnica apresentamos
consideragOes pertinentes a GEINV a respeito dos argumentos expostos
no Relatério Técnico n? RT-GC-REV-0705/13 que trata da posicdo da
CONCER em relagdo a Nota Técnica n2 011/2013/GEINV/SUINF de
18/06/2013 e ao resultado preliminar da 202 Revisdo Ordindria em
conjunto com a 42 Revisdo Extraordindria apresentado no Oficio da ANTT
de n? 001/2013/GEROR/SUINF de 21/06/2013.

ITEM 2.4 - RECUPERACAO DAS OBRAS-DE-ARTE ESPECIAIS

A - Posicionamento da concessionaria

2. A CONCER insiste na reprogramacao da obra do Viaduto sobre
a Pista B para 2014, pois devera ser executado em conjunto com o Lote 2
da Nova Subida da Serra, cujo inicio das obras ainda nao foi aprovado |
pela ANTT. J
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3. Além disso, solicita ajuste do valor do projeto para
recuperacao do Viaduto de Acesso a Duarte da Silveira para R$

525.841,00 ao invés do valor estimado de R$51.717,93 gue consta no
PER.

B - Posicionamento da SUINF
Comentarioss

. Viaduto sobre a Pista B - quilémetro 89,15

4. A respeito da solicitacdo de postergacdo da execucdo da
referida obra para o ano de 2014, mantemos nosso entendimento gue a
recuperacao da OAE pode ser realizada independente da execucao do
Lote 2 da Nova Subida da Serra, de modo que se propée a manutengao
do cronograma vigente.

. Viaduto sobre a Pista B - quilémetro 89,15

5. Quanto ao ajuste do valor do projeto, 0 mesmo sera feito apos
a conclusdo da analise do projeto.

Proposta

6. Do exposto, ndo propomos alteracdo da proposta da SUINF
apresentada na Nota Técnica n? 011/2013/GEINV/SUINF para este item.

ITEM 2.6 - ESTRUTURAS DE CONTENCAO

A - Posicionamento da concessiondria

7. Na NT-011 a GEINV reconhece que a intervencdo feita no Km
75+200 é uma obra de Recuperacdo das Estruturas de Contencdo (Item
2.6 da Planilha do PER), no entanto, ndo reconhece o valor total desta
obra porque ultrapassaria o valor total do ltem 2.6.

8. Ocorre que o Iltem 2.6 nao é um item da Planilha do Edital por
preco global e sim é simplesmente o titulo de uma série de itens de
servico com suas quantidades previstas pelo Poder Concedente e precos
unitarios ofertados pela Concessiondria. Assim, se houvesse limite este
deveria ser por item da planilha com quantidades previstas e ndo pelo
total de um determinado grupo de obras de recuperacéo.
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9. Os documentos da Licitacdo e do Contrato demonstram com
toda a clareza que os valores constantes da Planilha de Quantidades e
Precos (Quadro 8 da Proposta de Tarifa Original) foram calculados com
quantidades estimadas no Edital, para padronizar as propostas, e que as
variagdes de quantidades, para mais ou para menos, seriam motivo para
revisao do valor das tarifas de pedagio.

10. Embora n&o haja nenhuma indicacdo contratual neste sentido,
as notas técnicas da GEINV relativas as revisdes das tarifas de 2012 e de
2013 insistem em limitar a soma de titulos da Planilha do PER, como é o
caso do Item 2.6, aos totais inicialmente previstos ainda que para isto
tenha que considerar o valor parcial do projeto aprovado de uma obra
reconhecidamente integrante do Item 2.6.

11. Assim insistimos que o valor da obra de contencdo do Km
75+200 € de R$ 1.126.698,36 e ndo de R$ 406.010,59 e que o valor
correto deve ser considerado para restabelecimento do equilibrio do
Contrato.

12. Ndo tem sentido a Concessiondria ter que arcar com uma
diferenca significativa de valor da obra simplesmente porque foi
ultrapassada a estimativa inicial do total das obras de contencao para
Recuperacao da Rodovia.

B - Posicionamento da SUINF

Comentarios

13. A lista de obras de recuperacdo foi proposta pela
Concessionaria com base nos relatérios de monitoracdo. Os valores das
obras foram estimados até que a Concessiondria apresentasse os
projetos.

14. Portanto, para entender melhor o processo, faz-se necesséria
consulta aos arquivos e processos desde o inicio da concessdo, o que
demandard um esforco a ser realizado.

15. Deste modo, propomos ndo alterar o entendimento até que
seja concluida a pesquisa e anélise do tema e verificada a pertinéncia da
proposta da Concessionaria.

Proposta

16. Do exposto, ndo propomos alteragdo da proposta da SUINF
apresentada na Nota Técnica n2 011/2013/GEINV/SUINF para este item.
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ITEM 6.1 - OBRAS ESPECIFICADAS NO PER

A - Posicionamento da concessiondria

. Passarela Carreteiro

17. A CONCER insiste na reprogramacdo da obra da passarela
para 2014, pois sua execucdo nao tem necessidade de ocorrer em curto
prazo e poderia ser realizada concomitantemente com as obras da Nova
Subida da Serra, para ndo onerar a tarifa de pedagio e nio ocasionar
transtornos aos usuarios com obras no mesmo local em dois anos
seguidos.

. Lote 1 e 3B

18. CONCER entende que ndo é necessario reduzir o valor
previsto para o Projeto Lote 1 e 3B para compensar o aumento do valor
da Passarela Vila Adelaide porque ndo ha qualquer imposicéo contratual
para nao ultrapassar o valor total dos grupos de servicos previstos na
Planilha de Quantidades e Precos, contudo, este critério é aceitavel
nesta revisdo desde que o valor definitivo para o Projeto Lote 1 e 3B
possa ser futuramente alterado de acordo com o respectivo projeto
executivo.

B - Posicionamento da SUINF
Comentarioss

. Passarela Carreteiro — quildmetro 102

19. A respeito da solicitagdo de postergacdo da execucdo da
referida obra para o ano de 2014, mantemos nosso entendimento que a
sua implantagdo pode ser realizada independente da execucdo da Nova
Subida da Serra, de modo que se propde a manutencdo do cronograma
vigente.

. Lote 1 e 3B

20. Nao nos opomos ao posicionamento da Concessiondaria, porém
lembramos que na Nota Técnica n? 12/2012/GEINV/SUINF foi verificado
que nao havia justificativas para a manutencdo da obra no PER, pois por
meio da Carta ENG-CA-011/2012, que encaminhou o Relatdrio de
Inexecugdes 2011, a CONCER informou que a execucdo das vias laterais
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justifica a nao elaboracdo de projeto dessa intervencédo do PER.

21. Portanto, ratificamos o entendimento da Nota Técnica n®
12/2012/GEINV/SUINF de que a alteracdo do valor total do item somente
ocorrera se comprovada a necessidade, apés a andlise dos projetos
executivos das demais obras previstas no item.

Proposta

22. Do exposto, ndo propomos alteracdo da proposta da SUINF
apresentada na Nota Técnica n? 011/2013/GEINV/SUINF para este item.

ITEM 6.5 - NOVA SUBIDA DA SERRA

A - Posicionamento da concessiondria

23. Para evitar inexecucdo em 2013, a CONCER entende que deva
ser adotada uma programacao realistica para a execucdo da NSS, com
base nas datas de autorizacdo para inicio das obras e nos prazos de
execugao compativeis com as dificuldades do projeto.

B - Posicionamento da SUINF

Comentarios

24, Tendo em vista a autorizagdo para inicio das obras do Lote 1
ter sido dada em 16/04/2013, entendemos que a Concessionaria tem
condigcdes de iniciar as obras em 2013.

Proposta

25. Do exposto, nao propomos alteragdo da proposta da SUINF
apresentada na Nota Técnica n? 011/2013/GEINV/SUINF para este item.
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6.9. RODOVIA INTELIGENTE (ITS)

A - Posicionamento da concessionaria

26. Segundo a Concessiondria, para que os sistemas de ITS
instalados na Rodovia pudessem funcionar foi necessério implantar todo
um Sistema de Infraestrutura cujo custo necessita ser incluido neste item
da Planilha de Quantidades e Precos do PER.

27. O projeto e o orgamento deste sistema de infraestrutura foi
devidamente encaminhado a esta Agéncia em 10/06/2013 por meio de
nossa carta PRE-CA-104/13, com um valor total de R$ 2.868.008,36, em
moeda de abril/1995, sendo composto por: postes de sustentacao; redes
de fibra 6tica; e outros elementos essenciais para funcionamento da
Rodovia Inteligente.

28. Cabe destacar que foi imperiosa a implantacdo em curto
prazo do referido sistema de infraestrutura para atender determinacgao
judicial no processo n® 2005.001.134211-9 que esta em curso na 12 Vara
Empresarial do Rio de Janeiro.

B - Posicionamento da SUINF
Comentarios

29. O projeto e o orcamento encaminhado a esta Agéncia por
meio de nossa carta PRE-CA-104/13, foram analisados por meio do
Relatério de Andlise de Projeto n? 1381/2013 e n&o atendiam aos
requisitos para aprovacao do orcamento.

30. Portanto, propomos inclui-lo no PER quando o preco estiver
definido.
Proposta
31. Do exposto, ndo propomos alteracdo da proposta da SUINF
apresentada na Nota Técnica n? 011/2013/GEINV/SUINF para este item.
/[/
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6.14. ACESSO AO CEASA E ACESSO A SALVATERRA

A - Posicionamento da concessionaria

. Acesso ao Ceasa

32. A Concessionaria entende que o Acesso ao Ceasa deva ser
programado para ser executado em 2013 e 2014 porque o projeto ainda
esta sendo modificado para atender as solicitacdes do setor de projeto da
ANTT e para ajustar as condicdes atuais do local.

B - Posicionamento da SUINF
Comentarios

. Acesso ao Ceasa

33. As solicitaces de alteracdo de projeto foram realizadas pela
Agéncia em marco de 2013 e até o momento n3o foram atendidas pela
concessionaria. Portanto, ndo vemos justificativa para aceitar sua
proposta.

Proposta

34. Do exposto, ndo propomos alteracdo da proposta da SUINF
apresentada na Nota Técnica n2 011/2013/GEINV/SUINF para este item.

6.15. OBRAS ADICIONAIS A SEGURANCA VIARIA

A - Posicionamento da concessionaria

e Passarelas

35. Apesar de aprovar a execucao das passarelas em estrutura
metdlica e ndo em concreto armado, para possibilitar ter um vao livre
suficientemente grande devido a largura da Rodovia BR-040, o setor de
projeto da ANTT vem adotando o prego unitadrio de Aco de Construcdo
CA-50 (vergalh&o) para preco unitério de Estrutura Metélica de Aco no
orcamento do valor das passarelas a serem construidas na rodovia.

!
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36. A nao aprovacao do orcamento correto referente aos projetos
aprovados impossibilita viabilidade econdmica da execucao destas
passarelas e sua inexecucdo ndo pode ser considerada para efeito de
penalizagao porque os respectivos projetos ainda n3o est3o com sua
analise concluida, conforme indicado na préopria NT-011.

37. Para que se possa dar continuidade & implantacdo das novas
passarelas, para atender as necessidades da Rodovia, é necessario gue
seja utilizado o prego unitdrio correto de Estrutura Metalica para
manutengao do equilibrio do Contrato.

38. Por outro lado, a Concessiondria entende que algumas
passarelas devam ser programadas para serem executadas em 2014
porque os projetos ainda estdo em fase de elaboracdo ou estio sendo
analisados pela ANTT.

B - Posicionamento da SUINF

Comentarios

39. A ANTT, diante das justificativas apresentadas pela
Concessionaria por meio das Cartas PRE-CA-166/12 e PRE-CA-130/12
analisou a revisdo do preco unitadrio de Estrutura Metdlica de Aco do
orcamento para as passarelas. Porém a concessionaria ndo apresentou
elementos suficientes para alteragdo do valor nos projetos. Portanto,
propomos alterar o valor no PER quando o preco estiver definido.

40. Com relacdo as justificativas para inexecucdo, ressaltamos
que a apuracdo das mesmas ird apontar as responsabilidades. Até que
isso seja feito, ndo reconhecemos que a inexecucdo deste item esteja
justificada.

41. Quanto a postergacdo do cronograma, mantemos o
entendimento da Nota Técnica n? 11/2013/GEINV/SUINF.

Proposta
42. Do exposto, nao propomos alteragdo da proposta da SUINF
apresentada na Nota Técnica n? 011/2013/GEINV/SUINF para este item.ﬁ
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NOVO ITEM - RECUPERAGAO DO PAVIMENTO DE CONCRETO

A - Posicionamento da concessiondria

43, A CONCER argumenta que de acordo com o Cronograma
Fisico-Financeiro original, que é um dos documentos componentes do
contrato de concessao, a implantacdo da Nova Subida da Serra de
Petropolis deveria estar concluida desde 2006, com desativacao da pista
da Atual Subida da Serra, que passaria a ser exclusivamente para uso do
pequeno nimero de moradores locai se para eventual uso turistico,
portanto, com reduzidissimo volume de trédfego e minima necessidade de
manutencao do seu pavimento.

44, Ocorre que as obras de implantacdo da Nova Subida da Serra
estdo apenas comecando e até a sua conclusao todo o trafego pesado do
trecho Rio-Petrépolis da Rodovia BR-040 estard utilizando a Atual Subida
da Serra, com um desgaste do pavimento e da sinalizacdo muito maior
do que se a pista estivesse desativada desde 2006.

45. Nao reconhecer o fato da Atual Subida da Serra ainda estar
com trafego cada vez mais intenso e, consequentemente, necessitar de
obras adicionais de recuperagdo e manutencio do pavimento rigido e da
sinalizagdo horizontal, que ndo estavam inicialmente previstas no PER, é
algo que nao tem um minimo de razoabilidade.

46. Conforme reconhecido na prépria Nota Técnica n@
011/2013/GEINV/SUINF, em seu Item 137, os servicos de manutencdo sio
por precos globais com os riscos de variacdo das quantidades de
responsabilidade da Concessionaria, portanto, as quantidades estimadas
no texto original do PER sas meramente indicativas e ndo obrigatérias.

47. Assim sendo, os proponentes adotam as quantidades que
considerarem adequadas na elaboragdo de seus precos globais visando
vencer a licitagdo, assumindo o risco de ter que executar o que
realmente for necessario, para mais ou para menos, durante o periodo de
concessao, desde que mantida as condicdes estabelecidas no Edital de
Licitacao.

48. No caso em questdo ocorreu um fato superveniente e
imprevisto a época da licitacdo que evidentemente, pelo Inciso “c” da
Claus. 64 do Contrato de Concessdo e pelo Inciso “d” do Art. 65 da Lei
8.666/93, tem que ser considerado para efeito de apuracdo do aumento
de custos da Concessionaria e para efeito de restabelecimento do inicial
equilibrio do Contrato. 4@/
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49. N&o é possivel impor que a Concessionéria tenha que fazer a
eficaz manutencdo do pavimento rigido da Atual Subida da Serra, que
esta operando com todo trafego da rodovia e em um nivel de servico e
de risco acima do recomendado para as caracteristicas de projeto deste
trecho da Rodovia, com o mesmo preco de manutencdo contratado para
manutencao deste trecho somente com trafego eventual.

50. O trafego intenso, ndo previsto para este trecho da Rodovia,
ocasiona um desgaste excessivo das placas de concreto e faz com gue o
pavimento rigido esteja em mas condicdes e necessitando n3o sé dos
servicos de manutengdo de rotina como também de investimentos em
obras de recuperacdo das placas de concreto, que estdo danificadas
pelas condi¢bes extremas de utilizacdo da rodovia pelo tréfego excessivo
atual.

51. As condicbes de operacdo da Atual Subida da Serra também
impossibilitam a execucdo somente das obras de recuperacédo das placas
de concreto, tendo que se executar obras complementares de
alargamento e protegdo de taludes para possibilitar os desvios de
trafego, principalmente dos trechos em curva.

52. Para melhorar a fluidez do trafego e a seguranca dos usudrios
é necessario executar de imediato um programa de recuperacdo do
pavimento rigido, inclusive por solicitacdo da prépria ANTT por
intermédio da URR]J, cujo cronograma fisico-financeiro foi apresentado na
nossa proposta inicial para a Revisao 2013 das Tarifas.

53. Assim sendo, ratificamos nossa proposicao de inclusdo no PER
do valor dos investimentos adicionais necessarios para melhoria do
pavimento rigido da Atual Subida da Serra.

B- Posicionamento da SUINF

Comentarioss

54. A Concessionaria ndo apresentou em sua argumentacao fato
novo, porém, ponderou que o fato de a Nova Subida da Serra ndo estar
concluida em 2006 é um fato superveniente e que “n&do é possivel impor
que a Concessionaria tenha que fazer a eficaz manutencéo do pavimento
rigido da Atual Subida da Serra, que esta operando com todo trafego da
rodovia e em um nivel de servico e de risco acima do recomendado para
as caracteristicas de projeto deste trecho da Rodovia, com o mesmo
preco de manutengao contratado para manutencdo deste trecho
somente com trafego eventual.” P
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55. A época da licitacdo era a letra do edital:

“Sobre as obras e servicos de manutencdo, as
PROPOSTAS deverdo adotar o entendimento de que,
recuperada a RODOVIA, todos os seus elementos (de
“hardware” e de “software”) deverdo ser mantidos em
boas condicdes (inclusive o0s resultantes dos
“melhoramentos”) ao longo dos 30 (trinta) anos, e
revertidos ao final do contrato, ao DNER, nessas
condicées. As obras e servicos de “manutengcdo”
devem ser entendidas como em todos os elementos
integrantes da RODOVIA ou em segmentos localizados
desses elementos.”

56. O que adere ao texto atual do PER:

“Ter-se-d, em média, a necessidade de se substituir
150 placas por ano entre o final dos Trabalhos de
Recuperacdo Estrutural até o ano 2006, quando a
nova subida da serra entrard em operacéo, aliviando
das cargas pesadas mais da metade da drea do
pavimento rigido existente na Rodovia. Apesar deste
fato, deverd ser considerada que a taxa de substituicdo
deverd permanecer constante, para compensar o
aumento da idade do pavimento ou a reducdo de sua
vida restante.” (grifo nosso)

“As tarefas de manutencdo do pavimento envolvendo
servicos de naturezas varias devem ser de forma
oportuna e continua, convenientemente executadas
no sentido de evitar que os valores das caracteristicas
operacionais ndo atendam aos limites estabelecidos
pelo DNER.”

57. Portanto, corroboramos nosso entendimento de que a
concessionaria deve até o final da concess3o realizar servicos da fase de
manutencao com o objetivo de manter os pardmetros do contrato de
Concessao, tendo em vista que os quantitativos indicados no PER s3o
minimos.

Proposta
58. Do exposto, nao propomos alteracdo da proposta da SUINF
apresentada na Nota Técnica n? 011/2013/GEINV/SUINF para este item.
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ITEM 6.2. OBRAS DE MELHORIAS DE CONTENCOES

A - Posicionamento da concessionaria

59. A 42 Revisdo Extraordindria da TBP, submetida & aprovacé&o
da ANTT por meio de nossas cartas PRE-CA-172/2012 e PRE-CA-
059/2013, propds a inclusdo no Item 6.2 das Obras Adicionais de
Contengdo para Melhoramento da Rodovia em r;azdo das chuvas
excessivas ocorrida no periodo de 2008 a 2011, com as correspondentes
justificativas e valores.

60. As obras de melhoria das encostas, com sua necessidade
identificada devido aos indicios surgidos com os escorregamentos
decorrentes das chuvas excessivas ocorridas no periodo de 2008 a 2011,
somam um valor bastante elevado que ja foi desembolsado pela CONCER
e que ate a presente data ainda n&do foi devidamente compensado nos
valores das tarifas de peddgio, apesar das inUmeras tratativas feitas
sobre o assunto com a ANTT.

61. Na elaboracado da revisdo das tarifas de 2012, ficou acordado
que nao haveria tempo habil para analisar os valores apresentados
durante os tramites da 192 Revisdo Ordindria e da 32 Revisdo
Extraordindria, mas que seria elaborada, ainda em 2012, a 42 Revisdo
Extraordinaria especificamente para estas obras extraordinarias de
contencao para Melhoramento da Rodovia.

62. O item 40 da Nota Técnica n? 011/2013/GEINV/SUINF de
18/06/2013, que reproduziu o item 116 da Nota Técnica n®
012/2012/GEINV/SUINF de 18/07/2012, afirma que a Concessionaria pode
optar por executar todas as obras e servicos de contencdo com recursos
oriundos dos seguros contratados. No entanto, utilizar o dinheiro do
seguro significaria ndo fazer nenhuma intervencao preventiva e sé atuar
depois de ocorrido o acidente nas encostas ou taludes.

63. Para garantir a seguranca e a fluidez da rodovia,
caracteristicas principais da prestacdo de um servico adequado aos
usuarios, a Concessiondria tem que agir com a urgéncia requerida
sempre que surgirem evidéncias de que pode haver riscos de
deslizamentos ou de soltura de pedras que possam ocasionar danos a
rodovia ou aos usuarios.

64. Além disso, ndo podemos optar por executar as obras
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preventivas de melhoramento da rodovia com recursos oriundos dos
seguros contratados, pois o seguro sé reembolsa despesas depois de ter
ocorrido o acidente e ndo reembolsa acidentes nos locais com indicios
prévios de possibilidade de deslizamento ou de soltura de pedras.

65. No caso em questdo, a identificacdo da necessidade de
execucao de obras preventivas de Melhoramento da Rodovia surgiu
quando da ocorréncia dos deslizamentos decorrentes das chuvas de
2008 a 2011, quando parte das encostas naturais escorregaram e
deixaram partes de solos e rochas na iminéncia de também deslizarem.

66. Neste cendrio critico houve a necessidade de serem
executadas, em carater de emergéncia, diversas obras de contenc&o
para evitar o desmoronamento de solos e pedacos de rochas instaveis
sobre a rodovia ou sobre os usuérios, tendo sido necessario construir
alguns muros de contencdo ou instalar telas metalicas de protecao.

67. Com esta mesma finalidade ainda é necessario executar
outras obras, menos criticas, de protecdo das encostas devido as
instabilidades criadas pelos escorregamentos ocorridos com as chuvas de
2008 a 2011.

68. O nao reconhecimento por parte da ANTT destas obras
preventivas de contencao para melhoramento da rodovia ocasionara uma
situagao insustentdvel, de ndo se ter recursos financeiros incluidos nas
tarifas de pedagio para a execucdo de investimentos visando a
seguranga da rodovia e dos usuarios.

69. Concordamos com o indicado na NT-011 que, em sua
esséncia, as obras de recuperacdo, manutencdo e melhoramento das
encostas e taludes da rodovia sdo semelhantes, porém existem
diferencas fundamentais entre elas: (i) as obras de recuperacdo sido
investimentos em obras para recuperar os danos existentes antes do
inicio da concessdo; (ii) os servicos de manutencdo s3o servicos
preventivos e corretivos para manter a rodovia recuperada de acordo
com o projeto da rodovia existente; e (iii) obras de melhoramento sao
investimentos em novos projetos e novas obras visando melhorar o
projeto da rodovia existente.

70. A leitura e interpretacdao do texto do PER tem que
obrigatoriamente ser feita considerando o seu carater temporal, ou seja,
o texto € valido para as condigdes e objetivos existentes no momento da
licitacao, onde o previsivel era que as estruturas de contencdo existentes
fossem suficientes para a estabilizacdo das encostas e taludes da
Rodovia.
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71. Na fase da licitagdo ndo era previsivel que seria necesséaria a
implantacdo de novas estruturas de contencao (novos muros de
contencdo, telas de protecdo de escorregamento de pedras e outras)
para melhorar a estabilidade das encostas e a seguranc¢a dos usuarios.

72. A rodovia é constituida por todas as estruturas fisicas
construidas pelo DNIT dentro da faixa de dominio da rodovia, sendo que
no momento da licitacdo era possivel prever as obras de recuperacao dos
danos existentes nas estruturas existentes da rodovia, bem como dos
escorregamentos e trincas existentes nas encostas e taludes da Rodovia.

73. A conservacdo e a manutengdo ao longo do periodo de
concessdo das estruturas de contencdo existentes ou previstas de serem
construidas sdo servicos de custo corrente que também poderiam ser
previstos no momento da elaboracdo do Edital de Licitacao e da Proposta
de Tarifa originais.

74. Contudo, na época da licitagdo ndo era possivel se prever os
investimentos necessarios e suficientes para a “manutencio da
estabilidade” das encostas naturais ao longo da rodovia, pois isto decorre
de fatos imprevisiveis ou previsiveis com consequéncias incalculaveis.

75. Somente com as chuvas excessivas de 2008 a 2011 surgiu o
fato novo de ser recomendavel a realizacdo de estudos e projetos de
novas estruturas fisicas na rodovia, para garantir a melhoria na
seguranca da rodovia e dos veiculos e pessoas que utilizam a mesma.

76. Por todo o exposto acima, ndo se pode concordar com a
conclusao apresentada no Item 110 da NT-011, de que as obras de
contencao realizadas pela CONCER para melhoramento da seguranca da
Rodovia ndo podem ser consideradas como tal somente porque nio
constam da previsao inicial do PER integrante do Edital.

77. Como dito acima, a leitura do texto do PER original tem que
ser feita considerando que ele reflete a situacdo no momento da
licitagao, onde ndo era prevista a necessidade de novos muros de
contencao ou a instalacdo de telas de protecdo com a finalidade de
melhorar a rodovia e proteger os usuarios.

78. Também como j& foi explicada anteriormente, esta
necessidade sé foi caracterizada com os escorregamentos ocorridos com
as chuvas excessivas do periodo de 2008 a 2011, que criou fortes
indicios de que haveria novos escorregamentos ou rolamentos de
pedacos de rocha, com riscos para a rodovia e para os usuarios, razio
pela qual estas obras se tornaram emergenciais embora tenham um
carater preventivo de evitar novos acidentes. e




ANTT

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

Geréncia de Engenharia e Investimentos de Rodovias - GEINV
Superintendéncia de Exploragio da Infraestrutura Rodovidria — SUINF
SCES Trecho 03, Lote 10, Projeto Orla, Pélo 08 — Bloco C, 1° Andar

Brasilia/DF — CEP: 70.200-003
(61) 3410-1741

79. Por outro lado, nao é razodvel considerar que a
Concessionaria seja responsavel por executar como Manutencio da
Rodovia as obras que estdo sendo identificadas ao longo da concess3o
como necessdrias para melhorar a seguranca da rodovia e dos usuarios
devido aos indicios de instabilidade de encostas e taludes surgidos
depois das chuvas.

80. Como o préprio termo por si sé comprova, contratualmente
Manutencao da Rodovia significa a execucéo de servicos de manutencao
das estruturas fisicas existentes na rodovia, incluindo a sua reconstrucao,
se for o caso, ndao compreendendo a implantacdo de novas estruturas de
contenc¢ao na rodovia.

81. Por todo o exposto neste item, ratificamos a posicdo da
CONCER de que € necessario considerar o valor das obras de contencao,
ja realizadas e por realizar, para melhoramento da rodovia e para
garantia da seguranca dos usuéarios.

B - Posicionamento da SUINF

Comentarioss

82. A descrigao dada pela Concessionaria no Relatério Técnico n®
1 a respeito das obras de contencdo a serem consideradas como
Melhoramentos nos levou a um mal entendido.

83. Com a leitura do Relatério Técnico n? RT-GC-REV- 0705/13,
este mal entendido se desfez, de forma que agora entendemos que as
obras as quais a concessiondria se refere neste item sdo as que apds as
chuvas de 2008 a 2011, apds a monitoracdo das encostas e contencdes,
foi apontado nivel alto de criticidade.

84. Esclarecemos que o entendimento das Notas Técnicas n2
11/2013 e 12/2012 para utilizacdo do seguro se referia a obras para
recompor acidentes geotécnicos ocorridos na ocasido das chuvas.

85. Jamais foi cogitado pela Agéncia que a concessionaria
esperasse ocorrer um acidente geotécnico em um local cuja monitoracao
apontava necessidade de intervencao, para utilizar recursos de seguros
em obras que pudessem ser previstas por meio de monitoracdo. O
contrato possui verbas de manutencdo e conservacdo para manter a
rodovia em condi¢gbes seguras, evitando a ocorréncia de acidentes
geotécnicos que pudessem ser previstos. - L/Q
v :
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86. Esclarecido este ponto, vamos a letra do PER, no Capitulo
Melhoramentos de Geotecnia:

“Do ponto de vista geotécnico, os melhoramentos a
serem feitos na Rodovia podem ser distinguidos em
dois tipos de atuacdo:

4.6.1.1 Melhorias na Seguranca da Estrada, com
Relacdo aos Acidentes de Ordem Geotécnica

Compreendem, por exemplo, a possibilidade de se
prever o comportamento das encostas em situagdes
de chuvas intensas, o uso de novas técnicas de
contengcdgo e a implantacdo de novas obras de
contengado e/ou estabilizacdo de encostas.

Neste caso, as melhorias sdo conseguidas,
basicamente, com o trabalho de monitorac3o,
recuperacao, conservagdo e manutencdo das encostas
e obras de contengdo existentes, ndo sendo, portanto,
contempladas neste item.”

87. Essa descricdo do PER, é aderente a feita pela Concessionéria
das obras que solicita a inclusdo. Portanto, concluimos que as obras
propostas pela Concessiondria para inclusdo ndo se enquadram como
obras de Melhoramentos da Rodovia.

Proposta

88. Do exposto, ndao propomos alteracdo da proposta da SUINF
apresentada na Nota Técnica n? 011/2013/GEINV/SUINF para este item.

NOVO ITEM - PROCESSO DE DESAPROPRIACAO INDIRETA N¢
0003756-47.2003.8.19.0021 (2003.021.003967-5) - 72 VARA
CIVEL DA COMARCA DE DUQUE DE CAXIAS

A - Posicionamento da concessionaria

89. Desde a Revisao de 2012 das Tarifas de Pedagio a CONCER ja
apresentou, para analise da ANTT, os documentos comprobatérios dos
pagamentos realizados, por decisdao judicial, referente a acdo de
desapropriagao indireta do Sr. José Turano e outros, para ampliacdo da
faixa de dominio da regido da Baixada Fluminense. Ao~
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90. Na NT-011, a GEINV argumentou que estd aguardando

parecer da PRG/ANTT para decidir sobre a inclusdo dos custos desta
desapropriacdo no restabelecimento do equilibrio econdmico e financeiro
do Contrato, razdo pela qual solicitamos o empenho desta ANTT para

obter este parecer ainda a tempo de incluir este item na Revisdo 2013
das Tarifas.

91. Face ao exposto, a CONCER requer a consideracdo na 42
Revisdo Extraordindria do valor pago de desapropriacdo indireta, sendo o
valor de R$ 598.989,36 retroagido a data-base de Abril de 1995,
conforme IRT da data de pagamento (IRT agosto/2011 = 3,33269).

92. A este valor deve ser acrescentado o valor de R$ 747.453,29,
pagos adicionalmente em margo de 2013 por decisdo judicial conforme
informado ao Setor Juridico da ANTT por meio de nossa carta n® AJU-CA-
028/2013 de 26/03/2013.

B — Posicionamento da SUINF

Comentarios
93. Informamos que até o momento ndo conseguimos obter
resposta da PRG/ANTT.

Proposta
94. Do exposto, ndo propomos alteracdo da proposta da SUINF

apresentada na Nota Técnica n? 011/2013/GEINV/SUINF para este item.

NOVO ITEM - EDIFICACOES E INSTALACAO DA PRACA DO KM
102

A - Posicionamento da concessionaria

95. A Concessionaria argumenta que para que se possa executar
o Sistema Viario da Praca de Pedagio do Km 102, cuja execucdo foi
autorizada pelo Oficio ANTT n? 1131/2013/GEINV/SUINF, é necessério
considerar também os custos de implantacdo das edificacdes e dos
sistemas operacionais da nova praca de pedagio no Km 102. .

s
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96. De acordo com o Art. 32 da Resolucdo ANTT n2 3.651 de
07/04/2011, para fins de determinacdo dos fluxos dos dispéndios
marginais, serdo utilizados critérios de mercado para estimar o valor dos
investimentos, sendo que o § 22 deste mesmo artigo estabelece que o
valor final sera sempre apurado apéds a elaboracéo do Projeto Executivo.

97. O custo estimado para implantacdo da Nova Praca de Pedagio
no Km 102 foi apresentado pela CONCER junto com o orcamento para
implantacdo da Nova Subida da Serra, com um valor de R$
16.260.508,52 em moeda de maio de 2012 tendo a ANTT contraposto o
valor de R$ 12.303.196,03, na mesma data-base de maio de 2012.

98. Na NT-011 a GEINV declara que a implantacdo da praca de
pedagio no Km 102 estd sendo tratado em Revisdo Extraordinaria, fato
que, se devidamente aprovado pela ANTT, eliminaria a necessidade
deste item ser incluido na 42 Revisdo Extraordinaria.

99. Entendemos que a Revisdo Extraordindria indicada pela
GEINV ¢é a revisdo extraordindria que terd que ser elaborada para a
inclusdo do valor excedente da Nova Subida da Serra de Petrépolis na
Planilha de Quantidades e Precos do PER, o que serd uma solucao
adequada uma vez que todo o sistema vidrio desta praca estard na
referida Revisdo Extraordinaria.

B - Posicionamento da SUINF

Comentarios
100. Conforme Nota Técnica n? 011/2013/GEINV/SUINF, esse
assunto sera tratado em Revisdo Extraordinaria.
101. Apenas lembramos que as decisbes a respeito das formas de
reequilibrio contratual ndo sdo de competéncia desta GEINV.

Proposta
102. Do exposto, ndo propomos alteracdao da proposta da SUINF
apresentada na Nota Técnica n? 011/2013/GEINV/SUINF para este item.

Aﬁi/

18 ¢

A

‘KW"’& i

,}f



¢ SUINE
2 “‘%

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

Geréncia de Engenharia e Investimentos de Rodovias - GEINV
Superintendéncia de Exploragio da Infraestrutura Rodovidria — SUINF
SCES Trecho 03, Lote 10, Projeto Orla, Pélo 08 - Bloco C, 1° Andar

Brasilia/DF — CEP: 70.200-003
(61) 3410-174)

NOVO ITEM - 6.17 - RESTRICAO DE VEICULOS DE GRANDE
PORTE NA ATUAL SUBIDA DA SERRA

A - Posicionamento da Concessionaria

103. Segundo a CONCER, os valores correspondentes a Ampliacao
do Patio da PRF e a estrutura de Apoio, expressos em moeda de julho de
2012, foram convertidos pela GEINV para a data-base de abril de 1995
considerando o IRT de agosto de 2012 quando o correto é utilizar o IRT
de agosto de 2011.

104. Além dos valores considerados na Nota Técnica ne
011/2013/GEIN/SUINF, foram realizados investimentos com a
comunicacao da Restrigdo ao Transito de Carretas na Subida da Serra de
Petropolis, conforme valores enviados no Relatério da Revisdo 20 e
comunicado anteriormente a ANTT, através da carta MKT-CA-182/12.

105. A CONCER apresentou quadro onde foram discriminados os
investimentos realizados, juntamente com as datas-base.

B - Posicionamento da SUINF
Comentarios

106. Informamos que as informacdes apresentadas pela
Concessionaria no Relatério Técnico n? RT-GC-REV- 0705/13, serdo
consideradas quando da andlise do orcamento apresentado pela
Concessionaria.

107. Manteremos o valor de R$ 268.815,02 (jul/2012),
correspondentes a R$ 76.881,14 (abr/1995) a ser inserido no PER como
valor maximo, que serd definido quando a andlise do orcamento do
estudo da Concessionaria estiver concluida.

Proposta
108. Do exposto, ndao propomos alteracdo da proposta da SUINF
apresentada na Nota Técnica n? 011/2013/GEINV/SUINF para este item‘zcw
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[l. CONCLUSAO

109. Considerando o exposto na presente Nota Técnica, submete-
se a apreciacdo superior as consideracdes pertinentes 3 GEINV aos
argumentos expostos no Relatério Técnico n? RT-GC-REV-0705/13 que
trata da posicdo da CONCER em relacdo a Nota Técnica ne
011/2013/GEINV/SUINF de 18/06/2013.



