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NOTA TECNICA Ne¢ 090/2016/GEINV/SUINF
Referéncia: Processo n2 50515.087442/2016-04

Assunto: Proposta de 62 Revisdo Ordindria e
92 Extraordinaria do Programa de Exploracao
da Rodovia (PER), BR-116/BA, BR-324/BA, BA-
526 e BA -528 - VIABAHIA Concessionaria de
Rodovias S.A. - Complementar

Brasilia,QSde outubro de 2016
| - INTRODUCAO

1. A presente Nota Técnica tem por objeto apresentar a analise da
proposta de recomposicdo do equilibrio do Contrato de Concessao em razao
do desgaste do pavimento, decorrente da aprovacao da Lei n? 13.103/2015,
Lei dos Caminhoneiros.

2. Cabe ressaltar que somente em 7/10/2016 a Concessionaria
protocolou na URBA a Carta VB-GEC-1300/2016, por meio da qual
apresentou a proposta relativa ao desgaste do pavimento em fungao da Lei
n? 13.103/2015, que aumenta tolerancia maxima do peso bruto total por
eixo.

3. Em 11/10/2014, a Concessionaria protocolou na URBA a Carta
VB-GEC-1320/2016, por meio da qual apresentou complemento a proposta
inicial.

4. Ainda, em 18/10/2016, por meio da Carta VB-GEC-1330, a
VIABAHIA informou que alguns elementos rodoviarios afetados pelo excesso
de peso nao foram contemplados nas planilhas de calculo anteriormente
apresentadas, em razdo disso, reapresentou a area, discriminando os
elementos, além disso, apresentou proposta de cronograma.

5. Destaca-se que, embora intempestiva, a proposta sera
analisada, em carater excepcional, tendo em vista o Memorando n¢9
790/2016/SUINF, de 3/8/2016, por meio do qual a SUINF solicitou a inclusao
dos custos adicionais de manutencao do pavimento, decorrentes do
aumento da tolerdncia do excesso de peso, em carater provisério, para
todas as concessiondrias de rodovias federais, conforme disposto a seguir:

,/,(»'
A%



Lasar

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

1. Trata-se da Lei Federal n? 13.103/2015, conhecida também como
Lei dos Caminhoneiros, que estabeleceu o aumento da margem de
tolerdncia do peso bruto total por eixo dos veiculos, de 5 % para 10
%.

2. Considerando que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio
da Instrucdo Técnica n? TC 014.618/2015-0, de 25/06/2015,
reconheceu o0 aumento da degradacdo do pavimento e,
consequentemente, a reducdo da vida Util do pavimento, em
detrimento a Lel dos Caminhoneiros.

3. Considerando que, por meio da Nota Técnica n? 001/CFEP/2015, de
25/02/2015, a Superintendéncia de Fiscalizacdo (SUFIS) se
manifestou a respeito dos impactos negativos na estrutura do
pavimento, em virtude da criacdo da referida Lei Federal.

4. Considerando que a referida Lei trouxe implicacbes as
Concessionarias das Rodovias Federais, tais como a diminuicdo da
vida util do pavimento e maiores custos com manutencdo e
conservag¢ao do pavimento.

5. Considerando que, da matriz de risco dos Contratos de Concesséao,
depreende-se que as Concessiondrias, no mérito, fazem jus ao direito
de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concesséo, devido a entrada em vigor da Lei dos Caminhoneiros.

6. Solicito que essa GEINV adote, como valor preliminar nas revisées
tarifgrias das Concessionadrias das Rodovias Federais, o Estudo do
DNIT em anexo, o qual apresenta a “Andlise do impacto financeiro das
propostas de peso por eixo da ANFAVEA e do MERCOSUL utilizando
Modelo HDM-4",

7. Por fim, para estimar o valor a ser incorporado em Fluxo de Caixa
Marginal, além de adotar o percentual de 10,50 % sobre o custo de
manutencdo do pavimento, deve-se considerar o valor médio de
manutenc¢io (restauragcao) do Custo Médio Gerencial do DNIT para um
ciclo de manutenc¢do (vida util) de 8 anos.

6. Em atendimento ao Memorando n? 790/2016/SUINF, para
estimar o valor a ser incorporado ao Cronograma Financeiro, serd
considerada a metodologia  apresentada na Nota  Técnica
014/2016/GEINV/SUINF, de 19/5/2016, e Nota Técnica ne
21/2016/GEINV/SUINF, de 11/7/2016, que trataram da revisdao das
obriga¢bes estabelecidas no PER da Concessiondria BR-040 S.A. - Rodovia
BR-040/DF/GO/MG.

7. Conforme disposto na referidas Notas, a ANTT considerou o
estudo do DNIT, que apresenta a “Andlise do impacto financeiro das
propostas de peso por eixo da ANFAVEA e do MERCOSUL utilizando Modelo

HDM-4". %
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8. No estudo do DNIT foi previsto um percentual de acréscimo de
desgaste do pavimento entre 10,50 % (ANFAVEA) e 16,30 % (MERCOSUL),
conforme apresentado no quadro a seguir:

Tanela 7 Resultados do impacto econamico segundo cenarios utilizados no HDM-4
| awa | Asfvea | Mercosul ]
TOTAL/km no periodo da analise {30anos) R$5.821.197,84 R$6.432.872,24 R$6.768.796,01
Custos médios em R$/km/ano R$194.039,93 R$214.429,07 R$225.626,53
Incremento percentual de custo por 10,5% 16,3%
km/ano
9. Assim, como estimativa, esta ANTT adotou o percentual de

10,50 % sobre o custo de manutengao do pavimento como forma preliminar
de inclusao deste valor no fluxo de caixa marginal - FCM

10. Para determinar o custo adicional de manutencao, considerou o
Custo Médio Gerencial (CMG/DNIT) para manutencao do pavimento (R$/m3),
adotando-se o ciclo de manutencao (vida Util) de 8 anos, conforme
parametros de projetos e orientagdes apontadas no Manual de Restauracao
de Pavimentos Asfalticos do DNIT (IPR-720/2006).

2 CONCEITUACAO DO MANUAL
(...)

2.2 CONCEITOS E TERMINOLOGIA
(..)

2.2.1 ASPECTOS CONCEITUAIS

(...)

Para atender aos preceitos de otimizacdo de custo total de transporte
conforme mencionado anteriormente, o pavimento deve dispor da
devida Habilitacdo, isto é: Estar permanentemente dotado de
adequados atributos de natureza estrutural e de natureza funcional -
atributos estes que, para serem mantidos dentro dos niveis
desejdveis/admissiveis exigem que o pavimento seja submetido a um
continuo e adequado processo de Manutencéo.

Tal processo de Manutenc¢do envolve a execugdo de conjuntos de
intervengdes diversas, cuja natureza é fungdo da finalidade proposta.

O pavimento que, conforme se expds, € assumido ante uma
perspectiva de longo prazo, por questdoes de ordem técnico-
econbémica, é dimensionado para atender a ciclos de vida de média
duragdo (8 a 10 anos) - ciclos de vida que se sucedem e que, a cada
renovac¢ao sdo dimensionados com base no valor estrutural (residual)
do pavimento remanescente e nos valores dos pardmetros do trafego
esperado para o novo ciclo.
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11. A planilha de CMG/DNIT cita que os valores de referéncia sao
baseados nas premissas dos Manuais de Solugdes Técnicas Gerenciais do
DNIT.

12. Uma vez que a ANTT ainda ndo definiu metodologia para calculo
do efeito da alteracdo da tolerancia de peso no pavimento, considerou-se
que, para o momento, o CMG/DNIT é a referéncia oficial de precos atuais
mais adequada a ser utilizada para estimativa dos custos adicionais.

13. Cabe esclarecer que a Concessionéria apresentou o CMG de R$
1.144.000,00 (Més base: mar/2016), no entanto, para definigdo do custo de
forma preliminar, a ANTT optou por manter o CMG de R$1.034.000,00 (Més
base: maio/2015), ja considerado nos célculos do acréscimo de manutengao
para outras concessionarias de rodovias, uma vez que nao esta claro se
CMG de marco de 2016 considera os efeitos da Lei Federal n® 13.103/2015
(Lei dos Caminhoneiros).

14. Cabe mencionar que para calculo do valor adicional da
manutencdo, considerou-se a &rea apresentada pela Concessionaria
VIABAHIA, 9.710.930 m? na Carta VB-GEC-1320, que sera ratificada quando
da aprovacao do estudo especifico.
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15. Destaca-se que o impacto da Lei dos Caminhoneiros na
concessao incidira ao longo de todo o prazo do Contrato, uma vez que nao
se trata de lei tempordria.

16. Ressalta-se que a Concessiondria deverd apresentar estudo
técnico de engenharia especifico sobre o presente tema, para analise e
aprovacao dos valores definitivos dos servicos de manutencao pela ANTT,
ocasiao em que os valores aqui apresentados deverdo ser revistos.

17. Assim, apresenta-se a inclusdo dos custos operacionais para
mitigar os custos incorridos pela Concessionaria e reduzir o impacto tarifario
futuro, onde sera considerado a vida Gtil de manutencdo de 8 anos e a
parcela de 10,5 % apenas do custo médio de manutencdo do pavimento
estabelecido no CMG/DNIT, conforme meméria de célculo apresentada nos

guadros a seguir: %
(



‘0pssaDU0I 3P OUR 32 OP J1i1ed © 'STOZ/E/T 3P (,SOIHAUCYUILIR) SOP 191,) STOZ/EOT'ET s\ (R13p4 |91 BP 50319)9 50 seuade OPeIaPISUGD
1 ) eed | eaie e 15U03 104 (T)
SESSTwIeag|
%90' %90’ %a0's %90’ %90’ %80's s0's *a0's %80’ %90’ %90’ xe0's %00'00T (s002/730)
9ITLS S {99l S |sesTue  Su|veaTice u |omTicw S |seTuey ¢ [setuy $u ety Gy 9w fu ety &y |oeTue o |vetuv & [eemresr @ TYONI0334d - V101 QISAD
{r10z/o¥enuno}
€2565T £2565" €256t £2565"T £2565°T £2565°T €2565°T ezsest 2 7565t 25657 2565t 2565 OMY4BIVE OLNTRVISAIVE! 30 321N)
%30' %80’ %30's %80’ %305 %30' %80' %90’ %30' %80's %80'S %80’ %00'00T (stoz/oren)
SWZORDL $¥ | STYTOWOT S |Stvzosor ¢ | STYIOROT Sy | STYZOROT Su |SToTosor $u sTvzowor v |swwemr Su |swzosor ¢u [swoozor su|swzesor su|swzesor @ |emuve @ ANTIO0 053Yd - WLOL OISND
28 4} oue /59°1H708°0T $4 USINURY ap 03SN3 Op [SUOPIPY
%80 %80’ %80' %805 *20' %20’ %80' %80' *30's %30’ *#30' %80'S %00'00% (soung / 0529z 086099 $4 ) our / S5 'GET088°20T $4 souy sod ogbusinue oisn)
{:W /5278 $4 X 00°008°86 L) our /GEITTTHOEZB $¥ :op Jod ogsusnuepy 0)snd
(lwy /,w 00°002TT) / (X / 00°000vE0°T $U)) [ “(LING/9WD) vevy sod O3sn3
N — o . . i S e S . . . N {so15id z x (w 05 + w09’€)) wen *(4ING/DIND) Sa|duls @1sig enduw)
STYZ08'0T $¥ | STY'Z08'0T $u | STYZ0B0T  $Y | STY'Z0B'0L $¥ | STY'Z08'0T $¥ | STY'Z0B'0T $u | STY'Z0R'OT $u | STozomOr ¥ [ STYTOBOT  $u | SIvZ0ROT Sy | STYT08'0T $u | Stozomor $u | crvemvuverz sy S 0oEe T 6 Hopeuipss) otpasp op eery
{03519 T X (w057 + W09'E + W09'E)) wor's re|dng w3sid @
0aVINdNG OHOAAL
SONV ST {s10z/c0/20 191 ‘5002 /01 /¢ )] P OUD 58 0p 41ivd b nopUL 8
SZTONY 2 ONY £ZONV ZONY ZONY 02 ONY 6TONY sronY L1 ONY 91 ONY ST ONY $TONV V101 OINTY>3a VROWIW
INO: 8%2&3212 34 OLST1D 00 CUNIANY ~ SORENOHNIWYD S0a N
“CluBUIIAEd Op OZBEAISSU0S UGS S0351 OPEsapISuCS 10} OEU 3G 'GTOC/01ewl 556 E16p '1ING OP [EBUSIS5 OIpN 015D Op [OB3€INeIsa1] 07USIIAC] O OESUSINIEUS 3P OIpaHJ JOIEA 0 eUsTE OPEISRTSueS 103 (¢
K 003 3p 0UE 39 OP J1uied B ‘GFOZ/E/T OP (. SorBUCYUILIED SOP 191,) STOZ/EOT €T 5l [RI3P3 131 €P SO1IS43 SO OPEIIPISUD3 104 {2}
{213 “50A323 ‘sJEInIE| SENS OWOS sop ° 103 ogu) el 5 ejod 1eaip e !
%%0' %%0's %80's *e0's %905 %30S %90'S %6E'E %000 %000 %000 %000 %00'0 %00°00T [——
9ITLLY S |969TeD Y |9eITL Sy [sewTe  $u [9eeTurs  su [smrus  sueemTice  u|vwwiey sS4 s su E E1 suleonmen TOINIOSUd- V0L OISO
{yraz/oyanino)
£2565°T £7565°'T €2565°T £2665°T £TS65°T £7565°T £2SE5T £2565°T 7565 ETS6S'T £7S66°T (- 34 €T665°T £7565°T CRYANVL OLNFNVISAIYIS30 KN
%00's %20's %80’ %80’ %30 %80’ %20’ %6EE %000 %00'0 %000 %000 %000 %0007 [—
STWZOBUL  $u | STYZOROL  $8 | STYZOS'0T $Y [ STRZOROL $¥ |SIYTOWOL $U | STYZONOT S| SToZ0QUF  $u |ooToze  <u| - B sl - E] s - s |evvziz @ 3UNFH$0) 05284 - WLOL QIS
/% 50T X 0UB ] 61 765 229 28 59) Uz ] 59910 208 OF 38 USTUER oF 03513 Op [FUORIPY
%80'S %80 %805 %80°s %80 %80'S %805 %6E'E %000 %00'0 %00'0 %000 %000 %00°00T (s0uD 8 / OE 27 036099 84 ) our / SS'GET'099°20T S 061y 10d oplunnueiy csn)
{21 / S2b8 54 X W 00008852 L) oue / 65*STT THO'EZ8 Sy :0pf 1od ogdusnuely o3sng
{{ury /2 0000271} / (Y / 00000 VEDT $3)) S “(LING/SD) 2ary Jod o3sm)
708" " 208 P og . . . rooe {smspd 7 x (1 052 + wiog’e)) 244 “(LING/OWD) saidus eass emlin
SIYT080T  SH | STYZOBOT S |SIvZ0BOl Su |siveosOl S [siwzozor ¢u |stozomor  sw|sweosor su |oweterz  ew| - sl - syl - sul| - sl - su | ey ervrresu oeE6 0T {opewps) o) op £asy
{oased ¥ x {1005°Z + W 09°€ + WOY'E)) woL'e ‘epdng Qsid rinfiey
OAYINANAG OHIZL
oz T202/020¢ 0zoz/6102 stoz/snoe awz/oe voz/ovor stoz/sx0z stz vi/eoz | etoeseoz | evozmoz woz/oTe | woe/eo0z
SONVSZ 4 &9 0p 4ju1pd 0 nopjuy o5
ET ONV L ONVY TTONY OF ONV BONY SONY LONV SONV SONY P ONV £ONY TONY TONY vioL 01N2TY2 30 voiowam
OYSSIING 30 000434
VIHVEVIA a0 0a soa
SIYLSIUUILSTLHOLSNYYEL

30 TVNOIDVN VIDONIOV




Lasarr

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTESTERRESTRES

Superintendéncia de Exploracéo da Infraestrutura Rodoviaria — SUINF
Geréncia de Engenharia e Investimentos de Rodovias - GEINV
SCES, Trecho 03, Lote 10, Projeto Orla, Polo 08, Brasilia - DF, CEP 70.200-003 - Fone: (61) 3410-1741

18. Como se trata de valor preliminar, ndo sera considerado, neste
momento, o0s custos de conservacao e a taxa de remuneracao de custos
administrativos de 6,24 %.

19. Portanto, em atendimento ao Memorando da SUINF, propde-se,
a seguir, um novo cronograma financeiro, para inclusao do valor adicional
de manutencao do pavimento em detrimento da “Lei dos Caminhoneiros”
(ltem 3.1.3 - Manutencao - Lei n2 13.103/2015):

Cronograma fisico-financeiro para o item valores em R$ - data base julho/2007)

DESCRIGAO | FLUXO | TOTAL do ITEM 5° Ano 6° Ano 7° a0 24° Ano 25° Ano
Vigente FM

SUINF - RE FM 133.176.694 4.514.464 6.771.696 6.771.696

RE - Revisao exiraordinaria
FM - Fluxo Marginal

OBRAS INCLUIDAS NO PER (Fluxo marginal)

ITEM DESCRICAO QUANT. ANO VALOR (R$)
3.1.3 Manutengao - Lei n® 13.103/2015 1 6° a0 25° | 133.176.694
OBRAS EXCLUIDAS NO PER
ITEM DESCRICAO QUANT. ANO VALOR (R$)
Nenhuma

OBRAS POSTERGADAS (sem considerar Inexecucdes)

ITEM DESCRICAO QUANT. ANO VALOR (R$)

Nenhuma

*fustificativas descritas no corpo do texto
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Superintendéncia de Explaracdo da Infraestrutura Rodovidria - SUINF
Geréncia de Engenharia e Investimentos de Rodovias - GEINV
SCES, Trecho 03, Lote 10, Projeto Orla, Polo 08, Brasilia — DF, CEP 70.200-003 - Fone: (61) 3410-1741

IV - CONCLUSAO

20. Do exposto na presente Nota Técnica, submete-se & apreciacio
superior a alteragdo no Cronograma Financeiro, do Contrato de Concessao
da VIABAHIA, com a incluséo do item 3.1.3, cujos efeitos financeiros serdo
contabilizados na Revisdo Ordinaria da TBP, de acordo com o preconizado
pela Resolucao n? 675/2004.



