Agéncia Nacional de

N
; AN TT Transportes Terrestres

SUPERINTENDENCIA DE EXPLORAGCAO DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
GERENCIA DE REGULAGCAO E OUTORGA DA EXPLORAGAO DE RODOVIAS

NOTA TECNICA N° 184/GEROR/SUINF/2009

Brasilia, 11 de novembro de 2009

Processo: 50500.039105/2009-32

Interessada: Autopista Régis Bittencourt S. A.

Assunto: 1* Revisdo Extraordinaria da Tarifa Bésica de Pedagio devida a reprogramagio
do Programa de Exploragio da Rodovia (PER) — Reequilibrio economico-

financeiro do contrato de concessio

1. Do objeto

1. A presente Nota Técnica refere-se ao restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
da Rodovia BR-116/SP/PR, administrada pela Autopista Régis Bittencourt S. A., — por intermédio
da 1* Revisdo Extraordinaria — com data de vigéncia contratual a partir de 29 de dezembro de 2009,
em atendimento 4 proposta da concessionaria encaminhada por meio das cartas DSU-502/2009, de
15 de junho de 2009, DSU-733/2009, de 07 de agosto de 2009, DSU-1.116/2009, de 21 de outubro
de 2009, DSU-1.203/2009, de 29 de outubro de 2009 ¢ DSU-1.248/2009, de 10 de novembro de

2009, nas quais solicitava a alteragdo do cronograma fisico-financeiro.

2. Justificativa

2. A matéria vem a apreciagdio desta SUINF em cumprimento ao disposto no artigo 79,
inciso XIII do Regimento Interno da ANTT, conforme a Resolugdo n® 3.000, de 28 de janeiro de
2009.

3. Historico

3. Em 9 de outubro de 2007, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) realizou
leildo na sede da Bolsa de Valores de S3o Paulo (BOVESPA), localizada a Rua 15 de Novembro,

275, 6° andar, S&o Paulo - SP, para a Concessdo de 7 trechos rodoviarios, divididos em,7 gditais

distintos, detalhados no Quadro I a seguir.
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Quadro I: caracteristicas dos trechos rodoviarios da 2* etapa

Edital | Lote Rodovia Trecho Extensio
001 06 | BR-116/SP/PR Sdo Paulo — Curitiba 401,60 km
002 05 | BR-381/MG/SP Belo Horizonte — Sdo Paulo 562,10 km
003 07 | BR-116/376/PR € 101/SC | Curitiba — Florian6polis 382,30 km
004 04 | BR-101/RJ Divisa RJ/ES — Pte Pres. Costa e Silva | 320,10 km
005 01 | BR-153/SP Divisa MG/SP — Divisa SP/PR 321,60 km
006 02 | BR-116/PR/SC Curitiba — Divisa SC/RS 412,70 km
007 03 | BR-393/RJ Divisa MG/RJ — Entr. BR-116 (Dutra) | 200,10 km

4. Para o edital 001, houve a apresentagio de 13 propostas, cujas garantias foram aceitas pela

Companhia Brasileira de Liquidagio e Custédia (CBLC).

5. A Tarifa Basica de Pedagio Teto considerada no estudo de viabilidade econdémico-

financeira, referenciada a julho de 2007 e oferecida para esse edital foi de R$ 2,685.

6. Apos a abertura de cada envelope de oferta de tarifa pelo Diretor de Leildo da BOVESPA,

em sessdo publica, verificaram-se os seguintes valores, enumerados conforme o Quadro II abaixo.

Quadro II: caracteristicas dos trechos rodoviarios da 2* etapa

Classificagdo Corretora Proponente Lance | Desagio
1 Agora Senior CTVM S. A. | OHL RS 1,364 | 49,19%
Santander Brasil S. A. o . o
2 CTVM Consoércio BRVias R$ 1,550 | 42,27%
3 Merrill Lynch S. A. CTVM | Consércio Qicn R$ 1,858 | 30,80%
4 Mundinvest S .A. CVVM | Consércio Cowan CBM R$ 1,878 | 30,05%
5 nge\‘}ll\tA Suisse Brasil 8. A- | 1p1 Triunfo Participases | RS 1,951 | 27,33%
6 Coinvalores CCVM Ltda Galvio-Alusa R$ 1,971 | 26,59%
7 Votorantim CTVM Ltda Consércio Bertin Equipav | R$ 1,989 | 25,92%
8 UBS Pactual CTVM S. A. | CCR R$ 2,134 | 20,52%
Unibanco Investshop | . . o
9 CVMCS. A Primav Ecorodovias R$ 2,139 | 20,33%
10 HSBC CTVM S. A. Consorcio Isolux R$ 2,144 | 20,14%
11 Brascan S. A. CTV CRB Conséreio Rodovias | p¢ 555 | 16,019
Brasileiras
12 Finabank CCTVM Ltda Consorcio AB-Vias R$ 2,501 | 6,85%
13 Branif CVC S. A. Consorcio Qualivias R$ 2,509 | 6,55%
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7. Assim, para esse lote, a proponente vencedora foi a OBRASCON HUARTE LAIN BRASIL
S. A. (OHL Brasil), representada pela Corretora Agora Sénior CTVM S. A., com lance de R$ 1,364.

8. A partir do dia 10 de outubro de 2007, a Comissgo de Outorga procedeu 4 abertura e analise
dos documentos de qualificagdo e da proposta comercial da proponente primeira colocada no leildo,
¢ conforme Ata de Julgamento de 30 de outubro de 2007 assinada pelos seus membros, confirmou a

proponente OBRASCON HUARTE LAIN BRASIL S. A. (OHL Brasil) como vencedora do leildo.

9. Contra a decisdo da Comisso foram interpostos 5 recursos, que receberam 5 solicitagdes de

impugnagio.

10. Em 05 de dezembro de 2007 tornou-se publico o resultado da analise e do julgamento dos
recursos apresentados a decisdo daquela Comisséo na analise dos documentos de qualificagio e da

proposta comercial, bem como de suas impugnacdes, considerando o recurso improcedente com a

ndo reconsideragio da decisdo prolatada.

11. O resultado do leildo foi homologado & empresa vencedora, OBRASCON HUARTE LAIN
BRASIL S. A. (OHL Brasil), conforme Resolugio ANTT n° 2.475 de 12 de dezembro de 2007,
vinculando a empresa, por intermédio da empresa concessiondria a ser constituida, ao cumprimento

das condigBes prévias & assinatura do contrato estabelecidas no edital.

12, Conforme exigéncia do certame, a empresa homologada constituiu uma Sociedade de
Propésito Especifico (SPE), denominada Autopista Régis Bittencourt S. A., a qual, em 12 de
fevereiro de 2008, por meio da Resolugsio ANTT n° 2.533, foi emitido Ato de Outorga e autorizado

a assinatura do Contrato de Concessdo.

13. Em 14 de fevereiro de 2008, a Concessionaria Autopista Régis Bittencourt S. A. firmou com
a Unido, por intermédio desta ANTT, Contrato de Concessio do lote correspondente a 401,60 km
da Rodovia BR-116/SP/PR, trecho S&o Paulo - Curitiba, para exploragdo da infraestrutura e da
prestagdo de servigos publicos e obras, abrangendo a execugdo dos servicos de recuperacio,
manuteng¢do, monitoragdo, conservagdo, operagdo, ampliagio, melhorias e exploragdo, conforme
apresentado no Programa de Exploragfio da Rodovia (PER), mediante Tarifa Bésica de Pedagio no

valor inicial de R$ 1,364, referenciada ao més de julho de 2007, para cada praga edagio ;
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implantada, pelo prazo de vigéncia de 25 anos a contar da data da publica¢do do Contrato, o que
ocorreu em 15 de fevereiro de 2008 (sexta-feira); conforme clausulas 2.3, 21.1 € 21.2 do Contrato
de Concessdo ¢ Memorando n° 1.065/2009/PRG/ANTT, de 15 de outubro de 2009, o inicio da

vigéncia passou a ser contado em 18 de fevereiro de 2008 (segunda-feira).

14. Para a autorizago da cobranga de pedagio foi feita analise de revisio e reajuste da tarifa da
concessdo, descrita nas Notas Técnicas n° 060/2008/GEECO/SUREF, de 04 de agosto de 2008, e
n° 101/2008/GEECO/SUREF, de 23 de dezembro de 2008. Consta nestas Notas Técnicas que ndo

houve revisdo tarifaria.

15. No que tange ao reajuste tarifario, fixou a Tarifa Bésica de Pedagio a ser praticada pela
Concessiondria para R$ 1,50, aplicando a regra de aproximagdo contratual. Foi considerada para
isso a variag@io do niimero-indice do IPCA entre os meses de junho de 2007 e novembro de 2008,
resultando em um IRT definitivo de 1,080693. Dessa forma, a Tarifa de Pedégio praticada a partir

de 29 de dezembro de 2008 sofreu um incremento de 9,97 % em relacdo a tarifa inicial do leildo.

16. O inicio da cobranga de pedégio ocorreu a partir da zero hora do dia 29 de dezembro de
2008 nas pracas de pedéagio P1 e P4, autorizado por Aviso da ANTT publicado no Didrio Oficial da
Unido (DOU), segdo 3, de 24 de dezembro de 2008. O atraso na cobranga de pedagio ocorreu
devido ao fato de os trabalhos iniciais s6 terem sidos concluidos no referido més, conforme certifica
a Nota Técnica n° 016/2008/SUINF, de 23 de dezembro de 2008.

17. As demais pracas de pedagio tiveram o inicio de operagdo diferenciado, conforme foram
sendo concluidas. Em 22 de fevereiro de 2009, a praga de pedagio P3 foi autorizada a operar pelo
Aviso da ANTT publicado no Disrio Oficial da Unifio, segio 3, de 18 de fevereiro de 2009. Em 10
de margo de 2009, a praga P6 foi autorizada a operar pelo Aviso da ANTT publicado no Didrio
Oficial da Unifo, segdo 3, de 09 de marco de 2009. Ainda, em 23 de margo de 2009, a praga P2 foi
autorizada a operar pelo Aviso da ANTT publicado no Diario Oficial da Unifo, se¢do 3, de 19 de
margo de 2009. E por fim, em 18 de maio de 2009, a praga P5 foi autorizada a operar pelo Aviso da

ANTT publicado no Diario Oficial da Unifo, segdo 3, de 15 de maio de 2009.

18.  No Quadro III seguinte, resume-se o histérico dos principais eventos referentespg/Jesta

concessao.
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Quadro III: principais eventos referentes A concessio

Evento Vigéncia :::ll)crl:n(lz Alte;z;;:;o da Alteracées principais (resumo)
Proposta | 09/10/2007 - R$ 1,36400 | Valor vencedor da licitagdo
. RS 1.36400 Pros:esso n° 50500.023801/2008-46
1° Reajuste |29/12/2008 | 29/12/2008 0 (’)0 9% Deliberacéo n°® 479/08 de 18/11/2008
’ Aviso do DG de 24/12/2008

4. Analise

19.  Tecidas as considera¢des preliminares, cujo escopo era o de apresentar informagdes gerais a
respeito dos tramites do leildo, inicio da concessdo e evolugdo tarifiria ao longo do periodo da

concessdo, passa-se ao exame do objeto da presente Nota Técnica.

20.  Por meio das Cartas DSU-502/2009, de 15 de junho de 2009, DSU-733/2009, de 07 de
agosto de 2009, DSU-1.116/2009, de 21 de outubro de 2009, DSU-1.203/2009, de 29 de outubro de
2009 e DSU-1.248/2009, de 10 de novembro de 2009, a Concessionaria Autopista Régis
Bittencourt S. A. apresentou proposta e complementages de reequilibrio econdmico-financeiro do

contrato de concessdo da BR-116/SP/PR, considerando:

+ atraso no inicio de cobranga do pedagio;

- readequagdo do Programa de Exploragio da Rodovia (PER).

21. A concessionaria propde, para minimizar o efeito no valor da tarifa, uma alteragio do
cronograma de intervengdes, mais especificamente no que diz respeito a postergagio de melhorias e

amplia¢do de obras programadas.

4. 1. Revisdo
4.1.1. Atraso no inicio da cobranca de pedagio

22, O motivo do atraso do inicio de cobranga do pedagio foi analisado através das Notas
Técnicas n°® 0124/2009/GEFOR/SUINF, de 13 de outubro de 2009 e n° 0136/2009/GEFOR/SUINF,
de 30 de outubro de 2009. Demonstrados os impactos de ages/omissdes por parte da
Administracdo, que acarretaram atrasos no inicio da cobranga de pedagio, essas Notas Técnicas

propuseram reconhecer a imputabilidade do atraso correspondente ao periodo de 18 de ag de ;
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2008 (data inicialmente prevista para cobranga do pedigio), para cada praga, conforme

discriminado no Quadro IV a seguir.

Quadro IV: atrasos de inicio da cobranca para as diferentes pracas

Inicio da arrecadag@o Atraso
Praga Previsto Real Total Concessionaria Admlmstra.c; ao/
For¢a maior
P1 29/12/08 133 00 133
P2 23/03/09 217 77 140
P3 22/02/09 188 48 140
P4 18/08/08 29/12/08 133 00 133
P5 18/05/09 273 00 273
P6 10/03/09 204 64 140
23.  Em razélo do exposto acima, modificou-se na planilha Q03 — T rdfego do fluxo de caixa o

Total Anual de Veiculos Equivalentes, em cada praga de pedagio, no ano 1. Para as pragas P1 e P4,
passou-se de 365/2 dias (cobranga de pedégio prevista para a metade do 1° ano-concessao) para
(365/2 ~ 133) dias; para as pracas P2, P3 e P6, a mudanga foi de 365/2 para (365/2 — 140) dias.
Finalmente, para a praga P5, o trafego foi totalmente retirado para o 1° ano-concessdo, € no 2°, os

365 dias foram reduzidos para (365 — 90,5) dias, o que corresponde a uma retirada total de 273 dias.

24.  Estes ajustes — eventos 01 a 06 — levam as seguintes TBPs, com a variagdo correspondente:

Evento TBP Variagdo Variag¢do acumulada
01 R$ 1,36971 +0,42 % +0,42 %
02 R$ 1,37494 +0,38 % +0,80 %
03 RS 1,38179 +0,50 % +1,30 %
04 R$ 1,38831 +0,47 % +1,78 %
05 R$ 1,40100 +0,91 % +2,71 %
06 RS 1,40750 +0,46 % +3,19 %

4.1.2. Alteracdes no PER

25.  Em 11 de novembro de 2009, foi despachada a Nota Técnica n® 144/2009/GEINV/SUINF
que trata da proposta de reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo da Autopista
Régis Bittencourt S. A. (Revis3o Extraordinéria). A referida Nota Técnica propde a alteragdo no

cronograma fisico-financeiro da concessdo dos itens listados no Quadro V a seguir. )
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Quadro V: alteragdes e inexecucdes do PER

Evento Item Tipo PER
07 Execugdo de variantes e contornos (inclusive OAESs) INV 5.12a
08 Execucdo de ruas laterais em pista simples INV 5.13a
09 Execug@io de ruas laterais em pista simples INV 5130
10 Execugdo de ruas laterais em pista simples INV 5.13¢
11 Melhoria de acessos existentes INV 514
12 Melhoria de intersegSes existentes INV 5.1.5a
13 Implantagdo de trevo em nivel, com algas INV 5.1.6
14 Implantacdo de trevos em desnivel, com algas, em pista simples (completo) INV 5.1.8
15 Implantagéio de trevos em desnivel, com algas, em pista dupla (parcial) INV 5.19a
16 Implantagdo de trevos em desnivel, com algas, em pista dupla (completo) INV 5.1.10 a
17 Implantacdo de passagens em desnivel inferior tipo galeria INV 51.11a
18 Execucdo de passarelas sobre pista simples INV 5.1.13
19 Execugdo de passarelas sobre pista dupla INV 51.14a
20 Implantagéo de barreiras de concreto INV 5.1.17
21 Duplicag¢des (inclusive OAEs) INV 52.1a
22 Execugio de terceiras faixas INV 522a
23 Complementagio de obras do DNIT INV 5.3
24 Implantago e instalagdo dos equipamentos e sistemas INV 6.3.1.1
25 Sistema de sensoriamento meteoroldgico INV 6.3.14
26 Sistema de circuito fechado de TV (CFTV) INV 6.3.1.7
27 Sistema de controle de velocidade COP 6.3.3.1.8
28 Sistema de detecgdo e sensoriamento de pista COP 6.3.3.2.1
29 Sistema de sensoriamento meteorologico COP 63.3.24
30 Sistema de circuito fechado de TV (CFTV) COP 6.3.3.2.7
31 Implantagdo das edificagdes INV 6.4.1
32 Implantag@o e instalagdio dos equipamentos e sistemas INV 6.4.2
33 Operagdo dos equipamentos e sistemas COP 6.4.4.1
34 Conservagiio dos equipamentos ¢ sistemas COP 6.4.4.2
35 Balanga Fixa (implantacfio das edificagbes) INV 6.5.1.1
36 Balanga movel (implantagdo das edificaces) INV 6.5.1.2
37 Balanga fixa (implantagdo e instalagdo dos equipamentos ¢ sistemas) INV 6.5.2.1
38 Balanga fixa (operagio) COP 6.5.4.1.1
39 Balanga mével (operagio) COP 6.5.4.1.2
40 Balanga fixa (conservagio) COP 6.54.2.1
41 Balanga mével (conservagio) COP 6.5422
42 Call boxes (obras civis) INV 6.6.1.2.1
43 Call boxes (equipamentos) INV 6.6.1.2.2
44 Call boxes (conservagio) COP 6.6.3.2.2
45 Implantagio das edificagdes (SAU) INV 6.7.1
46 Verba para desapropriagdes e indenizages INV 8.1

INV: investimentos / COP: custos operacionais
26.  Promovido o reequilibrio, sucessivamente para os itens descritos no Quadro acima, estes
ajustes levam as seguintes TBPs, com a variagdo correspondente:
Evento TBP Variacio Variacdo acumulada

07 R$ 1,40331 -0,30 % +2,88 %

08 R$ 1,40322 -0,01 % +2,88 %

09 R$ 1,40167 -0,11 % +2,76 %

10 R$ 1,39803 -0,26 % +2,49 %

11 RS 1,39789 20,01 % 12,48 % )

12 R$ 1,39771 -0,01 % +2,47 %
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Evento TBP Variagio Yariacdo acumulada
13 R$ 1,39682 -0,06 % +2,41 %
14 R$ 1,39521 -0,12 % +2,29 %
15 R$ 1,39167 -0,25 % +2,03 %
16 RS 1,38837 -0,24 % +1,79 %
17 RS 1,38596 -0,17 % +1,61 %
18 R$ 1,38591 0,00 % +1,61 %
19 R$ 1,38356 -0,17 % +1,43 %
20 RS 1,38327 -0,02 % +1,41 %
21 R$ 1,37232 -0,79 % +0,61 %
22 R$ 1,36936 -0,22 % +0,39 %
23 RS 1,36827 -0,08 % +0,31 %
24 RS 1,36824 0,00 % +0,31 %
25 R$ 1,36823 0,00 % +0,31 %
26 RS 1,36724 -0,07 % +0,24 %
27 RS 1,36485 -0,18 % +0,06 %
28 RS 1,36484 0,00 % +0,06 %
29 R$ 1,36483 0,00 % +0,06 %
30 RS 1,36446 -0,03 % +0,03 %
31 R$ 1,36446 0,00 % +0,03 %
32 RS 1,36446 0,00 % +0,03 %
33 RS 1,35880 -0,42 % -0,38 %
34 R$ 1,35867 -0,01 % -0,39 %
35 R$ 1,35867 0,00 % -0,39 %
36 R$ 1,35792 -0,06 % -0,45 %
37 RS 1,35784 -0,01 % -0,45 %
38 R$ 1,35727 -0,04 % -0,49 %
39 RS 1,35696 -0,02 % -0,52 %
40 RS 1,35695 0,00 % -0,52 %
41 RS 1,35693 0,00 % -0,52 %
42 R$ 1,35617 -0,06 % -0,57 %
43 RS 1,35537 -0,06 % -0,63 %
44 R$ 1,35530 0,00 % -0,64 %
45 RS 1,35530 0,00 % -0,64 %
46 R$ 1,35323 -0,15 % -0,79 %

4.1.3. Efeitos finais da revisdo

27.  Destaca-se que o efeito final da revisdo promovida neste ato pela ANTT altera a TBP a
partir de 29 de dezembro de 2009, de R$ 1,36400 para R$ 1,35323 com variag@o percentual total
negativa de 0,79 %.

4.1.4. Atualizacio da tarifa revisada

28.  Bsta revisdo tem seus efeitos praticos previstos para a data de 29 de dezembro de 2009, data
contratual para o préximo reajuste. ,Portanto, entendemos desnecessiria a demonstragdo da

atualizagdo monetaria da TBP.

//
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5. Da verificacio da adimpléncia da concessionaria

29.  Damesma forma que para a atualizagfo, cientes que no ato da avaliacdo para a concessdo do
reajuste contratual previsto para o dia 29 de dezembro de 2009 — data da alteragdo da TBP por conta
do restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato —, no qual a TBP devera ser

revista, em atendimento a Resolugdo n° 675/2004/ANTT, entendemos desnecessaria tal verificagdo.

6. Conclusio

30.  Conforme exposto, a presente analise trata da 1* Revisdo Extraordinaria da Tarifa Bésica de

Pedagio do contrato de concessdo celebrado com a Concessionaria Autopista Régis
Bittencourt S. A. .

31. O efeito desta revisdo na Tarifa Bésica de Pedé4gio ¢ uma redugdio de 0,79% (setenta € nove f

centésimo por cento), a ser considerado a partir da data de reajuste da TBP da Concessionéria.
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32, Sendo assim, submete-se ao exame da Procuradoria Geral da ANTT; quanto as questdes

juridicas envolvidas e aos procedimentos adotados para a concessdo da 1% Revisio Extraordinéria da
Autopista Régis Bittencourt S. A., alterando a Tarifa Bésica de Pedagio de R$ 1,36400 para
R$ 1,35323, com vigéncia a partir de 29 dezembro de 2009. P



